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[bookmark: _Toc84174025][bookmark: GBNoTocFr]关于工作环境中生物危害因素的一项或多项
拟议文书的调查问卷
[bookmark: _Hlk122262194][bookmark: _Toc88043894][bookmark: _Toc84174031]理事会在第341届会议(2021年3月)上决定将一项关于防范生物危害因素的职业安全卫生保护的议题(标准制订——两次讨论)列入国际劳工大会第112届(2024年)和第113届(2025年)会议议程。[footnoteRef:1] [1:  劳工组织，理事会第341届会议议事录，第50(b)段。] 

理事会注意到生物危害因素相关标准的监管缺口。新冠肺炎疫情的影响凸显了填补这一缺口的战略意义。在预防生物危害因素所致疾病方面促进国际政策的一致性将增进工人健康福祉，不仅能为面临感染风险的工人提供保护，而且有助于遏制感染的传播，包括跨境传播，从而在疫情期间维持社会经济运转所依赖的关键服务，并防止业务中断。
本调查问卷旨在就未来可能通过的一项或多项文书的范围和内容征求成员国的意见。《大会议事规则》第45(1)条的规定，要求各国政府在敲定答复之前与最具代表性的雇主组织和工人组织进行协商。答复应当反映协商的结果，并指出与哪些组织进行了协商。凡已批准《1976年(国际劳工标准)三方协商公约》(第144号)的成员国都有必须进行此类协商。各国政府还应当注意在拟定答复时确保所有相关部门之间开展协商的重要性。所收到的答复应当能使国际劳工局为大会编写一份报告。根据惯例，最具代表性的雇主组织和工人组织可以直接向劳工局提交其答复。答复应当于2023年7月31日前送达劳工局。鼓励答复者尽可能采用电子格式完成调查问卷，并将答复发送至以下电邮地址：BIOLOGICALHAZARDS@ilo.org。答复者也可以将书面答复提交至国际劳工组织治理和三方机制司劳动行政管理、劳动监察和职业安全卫生处(International Labour Organization, Labour Administration, Labour Inspection and Occupational Safety and Health Branch, Governance and Tripartism Department)，地址：Route des Morillons 4, 1211 Geneva, Switzerland。
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[bookmark: _Toc113210523][bookmark: _Toc115087068][bookmark: _Toc115172081][bookmark: _Hlk122262263]I.	一项或多项国际文书的形式
1. 国际劳工大会是否应当通过一项或多项有关工作环境中生物危害因素的文书？
☐	是	☐	否
评  论
[bookmark: Text1]双击输入评论
2. 如果是，那么上述文书应当采取何种形式：
(a) 一项公约？
☐
(b) 一项建议书？
☐
(c) 一项公约，辅之以一项建议书，作为两项单行文书？
☐
(d) 一项同时包含约束性和非约束性条款的公约？[footnoteRef:2] [2: 《2006年海事劳工公约》首次采用了这一形式。该公约的结构不同于劳工组织的其他公约，它由三个主要部分组成：置于文首的条款，规定了广泛的原则和义务；其后载有一套守则，分为强制性标准和非强制性导则两部分。这是首次在一项劳工组织文书中同时纳入强制性和非强制性条款。详见关于《2006年海事劳工公约》的常见问题(特别是A9、A10、A11和A12)。] 

☐
评  论
双击输入评论
[bookmark: _Toc113210524][bookmark: _Toc115087069][bookmark: _Toc115172082]II.	序言
3. 一项或多项文书的序言是否应当：
(a) 忆及国际劳工大会第110届会议(2022年)最近将安全卫生的工作环境认定为一项工作中基本原则和权利？
☐
(b) 强调正如新冠肺炎疫情所印证的那样，有必要通过劳动世界所有各方的协调努力，加强应急准备和危害与风险预测，并全面管理工作环境中生物危害因素？
☐
(c) 强调在预防工作环境中生物危害因素所致传染性和非传染性疾病方面促进国际政策一致性与合作的重要性？
☐
(d) 认识到《1981年职业安全与卫生公约》(第155号)及其《2002年议定书》、《1985年职业卫生设施公约》(第161号)和《2006年促进职业安全与卫生框架公约》(第187号)对于妥善管理工作环境中生物危害因素的特殊相关性？
☐
(e) 强调有必要修订《1919年防止炭疽病建议书》(第3号)，并填补工作环境中的其他生物危害因素方面的监管缺口，特别是考虑到科学发展的要求？
☐
(f) 注意到拟议的一项或多项文书将构成全面处理工作环境中生物危害因素问题的第一项(套)国际文书？
☐
(g) 处理任何其他考虑？如果有，请具体说明。
☐
评  论
双击输入评论
[bookmark: _Toc113210525][bookmark: _Toc115087070][bookmark: _Toc115172083][bookmark: _Hlk116462785]III.	定义
4. 一项或多项文书是否应当包括“生物危害因素”一词的定义，即“可能源自植物、动物或人类的微生物、细胞或其他有机物质，包括任何经过基因改造的微生物、细胞或其他有机物质，它们能够对人类健康造成伤害。这可能包括但不限于细菌、病毒、寄生虫、真菌、朊病毒、DNA物质、体液和任何其他微生物及其相关过敏原和毒素”？[footnoteRef:3] [3: 《工作环境中生物危害因素技术准则》，由生物危害因素技术准则三方核准专家会议通过，日内瓦，2022年6月20日至24日，MEBH/2022/1，第6页，目的和范围。] 

☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
5. “生物危害因素”一词是否应当被视为包括疾病的生物载体或传播媒介？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
6. 一项或多项文书中是否应当定义任何其他术语？如果有，请具体说明。
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
[bookmark: _Toc113210526][bookmark: _Toc115087071][bookmark: _Toc115172084]IV.	目的和范围
7. 一项或多项文书是否应当规定，其目的是为尊重、促进和实现在涉及生物危害因素方面享有安全卫生的工作环境之权利提供一个全面的前瞻性法律框架？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
8. 一项或多项文书是否应当适用于所有工人和所有经济活动门类？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
9. 若文书采取公约的形式，是否应当规定，成员国在与具有代表性的相关雇主组织和工人组织协商后，可以将特定经济活动门类或有限的工人类别部分或全部排除在公约适用范围之外，因为对这些门类或工人类别适用公约会引起实质性的特殊问题？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
10. 若文书采取公约的形式，是否应当规定，将特定经济活动门类或有限工人类别排除在其适用范围之外的成员国，必须在其根据《国际劳工组织章程》第22条提交的关于公约实施情况的第一份报告中，列出被排除在外的任何经济门类或工人类别，给出排除的理由以及为向这些被排除在外工人提供充分保护而采取的任何措施，并在后续报告中说明在扩大文书的适用面方面取得的任何进展？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
11. 一项或多项文书的范围是否应当包括任何其他要素？如果有，请具体说明。
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
[bookmark: _Toc115087072][bookmark: _Toc115172085]V.	一般性规定
国家政策
12. 一项或多项文书是否应当规定，各成员国应当与最具代表性的雇主组织和工人组织协商，就预防和防范工作环境中生物危害因素制定和实施一套连贯一致、综合全面的国家政策并定期予以审查？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
13. 文书是否应当规定，在制定、实施和定期审查上述国家政策时，成员国应当考虑到相关国际劳工标准，包括《1981年职业安全与卫生公约》(第155号)及其《2002年议定书》、《1985年职业卫生设施公约》(第161号)和《2006年促进职业安全与卫生框架公约》(第187号)？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
14. 一项或多项文书是否应当规定，上述有关生物危害因素的国家政策应当被酌情纳入已有的国家职业安全卫生政策？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
预防和保护措施
15. 一项或多项文书是否应当规定，主管当局应当与最具代表性的雇主组织和工人组织协商，基于职业安全卫生管理系统性方法，确定预防和保护要求，并根据合理的科学标准和既定惯例制定关于在工作环境中接触生物危害因素的准则和程序？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
16. 一项或多项文书是否应当规定，如果关于在工作环境中接触生物危害因素方面的信息不足，主管当局应当与最具代表性的雇主组织和工人组织协商，考虑制定防范措施？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
17. 一项或多项文书是否应当规定，主管当局应当酌情提供关于生物危害因素接触方面的预防和保护措施的信息？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
18. 一项或多项文书是否应当规定，主管当局应当就相关公共卫生和职业卫生措施向雇主、工人及其代表提供适当支持？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
19. [bookmark: _Hlk120778225]一项或多项文书是否应当规定，应当根据国家法律和惯例并考虑到《全球化学品统一分类和标签制度》(《GHS制度》)采取措施，确保那些用于职业用途之生物物质的设计者、制造者、进口者、提供者或转运者：
(a) 确信在合理可行的范围内，这些物质不会对其正确使用者的安全健康构成危险？
☐
(b) 提供关于此类物质的正确使用和危险特性的信息，包括以安全健康数据表(若有)的形式，以及如何避免已知危害的说明？
☐
(c) 开展调查研究或以其他方式掌握遵守(a)和(b)项所需的科学技术知识？
☐
(d) 符合有关危险品运输的国际要求？
☐
评  论
双击输入评论
应急准备和危害与风险预测
20. 一项或多项文书是否应当规定，国家政策应当包括那些旨在确保对国家卫生突发事件开展应急准备和有效管理以及对工作环境中全新或新出现的生物危害和生物风险进行预测的措施？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
21. 一项或多项文书是否应当规定，此类措施应当包括：
(a) 制定或更新针对此类突发事件的管理条例？
☐
(b) 建立早期预警系统？
☐
(c) 制定在工作场所和工作环境中暴发生物因素所致的大流行病或流行病时采取的措施？
☐
(d) 与公共卫生当局建立协调和信息机制？
☐
(e) 国家和国际研究合作？
☐
(f) 提供适当的应急人力资源？
☐
(g) 医疗保健设施和基本服务的有效运行？
☐
(h) 物资准备？
☐
(i) 相关公共卫生、水和废物处理、职业卫生和动物卫生当局及其他伙伴之间的合作？
☐
(j) 公共卫生的快速响应机制和专家意见的实时传播，以便为疫情暴发做好准备并进行管理？
☐
(k) 在临床或实验室监测的支持下，对职业卫生服务提供者进行关于潜在生物危害因素方面的培训？
☐
评  论
双击输入评论
针对特定行业和工人群体的措施
22. 一项或多项文书是否应当规定，成员国应当与最具代表性的雇主组织和工人组织协商，为更易遭受生物危害的行业、职业和工作安排中的工人制定具体措施和指南，例如：
(a) 医疗保健和实验室工作人员；
☐
(b) 农业工人(包括动物、蔬菜和粮食行业的工人)；
☐
(c) 废物处理行业的工人；
☐
(d) 保洁工人和维修工人；
☐
(e) 人道主义工作者；
☐
(f) 平台工人；
☐
(g) 临时工人；
☐
(h) 非正规经济中的工人；
☐
(i) 移民工人？
☐
评  论
双击输入评论
23. 一项或多项文书是否应当规定，成员国应当针对特定群体的需求制定指南，如孕妇和哺乳期妇女、年轻工人、年长工人、残疾工人以及医学上易感染或易过敏的工人(包括免疫系统受到抑制的工人)？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
24. 是否应当提及其他行业或工人群体？若是，请具体说明。
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
25. 一项或多项文书是否应当规定，在制定具体措施和指南时，成员国应当适当考虑到国际劳工组织和其他国际组织就生物危害因素管理制定的现有国际公认的技术指南和实用指南？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
职业卫生与职业卫生服务
26. 一项或多项文书是否应当规定，在针对工作环境中生物危害因素采取预防和保护措施时，成员国应当：
(a) 适当考虑促进职业卫生的需要？
☐
(b) 根据《1985年职业卫生设施公约》(第161号)和《1985年职业卫生设施建议书》(第171号)，逐步向所有经济活动门类和企业中的所有工人提供职业卫生服务？
☐
(c) 确保协调和有效利用国家在卫生和劳动领域的基础设施、专门知识和资源，为工人提供职业卫生服务？
☐
评  论
双击输入评论
职业事故和职业病的数据收集、记录和报告
27. 一项或多项文书是否应当规定，主管当局应当根据国情并与最具代表性的雇主组织和工人组织协商，制定、执行和定期审查以下程序：
报告、记录、通报和调查由工作环境中生物危害因素引起的职业病和职业事故，并酌情报告、记录、通报和调查由工作环境中生物危害因素引起的危险事件？
☐
编制和发布由工作环境中生物危害因素引起的职业病和职业事故的年度统计数据，并酌情编制和发布由工作环境中生物危害因素引起的危险事件的年度统计数据？
☐
对因在工作环境中接触生物危害因素而导致的严重职业事故、职业病或任何其他健康伤害案件进行调查？
☐
逐年发布根据国家职业安全卫生政策就解决工作环境中生物危害因素接触问题而采取的措施的信息？
☐
评  论
双击输入评论
28. 一项或多项文书是否应当规定，成员国应当：
(a) 将接触生物危害因素所致职业病纳入其国家职业病目录？
☐
(b) 根据最近的科学发展定期审查该目录？
☐
(c) 考虑到相关国际标准，包括《2002年职业病目录建议书》(第194号)？
☐
评  论
双击输入评论
工伤待遇
29. 一项或多项文书是否应当规定，因工作环境中生物危害因素而受伤或致残的工人，或罹患因此类生物危害因素而导致、影响或加剧的疾病的工人，应当有权根据国家法律和惯例获得工伤待遇或赔偿？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
法律法规的执行
30. 一项或多项文书是否应当规定，成员国应当通过健全的监察制度，并酌情通过其他合规保障机制，确保针对工作环境中生物危害因素制定的国家法律法规得到贯彻执行？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
31. 一项或多项文书是否应当规定，主管当局应当确保劳动监察员和其他主管官员酌情接受关于工作环境中生物危害因素的专门培训？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
32. 一项或多项文书是否应当规定，劳动监察员在履行职责时，应当评估对国家相关法律法规的遵守情况，这些法律法规要求针对工作环境中生物危害因素建立有效的职业安全卫生管理体系？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
33. 一项或多项文书是否应当规定，成员国应当对违反有关工作环境中生物危害因素的国家法律法规的行为实施适当处罚？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
[bookmark: _Toc114064869][bookmark: _Toc115087082][bookmark: _Toc115172095]VI.	雇主的义务和责任
一般义务和责任
34. 一项或多项文书是否应当规定，雇主应当在凡合理可行的情况下，采取适当和必要的预防与保护措施，确保其控制下的生物物质和生物因素不会对健康构成风险？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
35. 一项或多项文书是否应当规定，雇主在工作环境中生物危害因素方面的义务和责任应当包括：基于职业安全卫生管理系统性方法，采取预防和保护措施，其中适当考虑到国内和国际公认的文书、守则和准则，并酌情适当考虑到集体协议，而且其中还包括：
(a) 与工人及其代表协商，就工作环境中生物危害因素建立健全的鉴别系统？
☐
(b) 要求建立相关制度，对生物危害因素给工人的安全健康带来的风险进行评估，并对评估加以审查和必要更新，同时充分考虑到特定行业和工人群体？
☐
(c) 要求采取一切合理可行的措施消除工作环境中生物危害因素，或在无法消除的情况下加以管控与最大限度的减少，同时充分考虑到劳工组织相关准则中规定的管控分级？	Comment by Xiao, Jiayu: 是否改成分级全文统一
☐
(d) 在无法通过其他措施管控残余生物危害因素的情况下，向工人免费提供充足适当的个人防护装备？
☐
(e) 要求安排对个人防护装备的效能和效率进行定期审查，对工作环境和工人健康开展定期监测，并对工作过程加以充分和负责任的监督？
☐
(f) 要求确保以适当和固定的周期向管理者、监督员、工人以及工人的安全卫生代表提供有关工作环境中生物危害因素的信息、指导和培训？
☐
(g) 要求作出必要安排，确保所有工人在开始任何涉及生物风险的工作之前，在工作方法和材料发生变化时，以及在出现新的风险时，适当了解与所分配的工作任务有关的生物风险和为防止其健康受损而采取的措施，并在此后必要时定期收到相关通知？
☐
(h) 与职业安全卫生委员会或工人代表合作，调查职业事故、职业病和危险事件，以便查明所有原因，并采取必要措施防止类似事件再次发生？
☐
评  论
双击输入评论
36. 一项或多项文书是否应当规定，当两个或两个以上雇主同时在一个工作场所进行作业时，它们应当协同实施有关职业安全卫生及工作环境的规定，包括生物危害因素管理的有关规定，同时不影响雇主各自对其工人的安全健康应承担的责任？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
应急准备和危害与风险预测
37. 一项或多项文书是否应当规定，雇主在工作环境中生物危害因素方面的义务和责任应当包括采取措施，确保做好准备，有效管理工作环境中与生物危害因素有关的卫生突发事件，包括传染病的暴发？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
38. 一项或多项文书是否应当规定，此类工作场所措施应当：
(a) 与公共卫生应急准备和响应计划保持协调一致？
☐
(b) 包括编制或更新有关管理与生物危害因素有关突发事件的工作场所条例？
☐
(c) 提供化学预防和自我检测的可能性？
☐
评  论
双击输入评论
[bookmark: _Toc115172098][bookmark: _Toc114064871]VII.	工人及其代表的权利和责任
39. 一项或多项文书是否应当规定，工人有权根据国情和惯例：
(a) 知晓在工作环境中接触的生物危害因素以及适当的预防和保护措施及其落实方法？
☐
(b) 就雇主或主管当局进行的生物危害因素鉴别和生物危害因素风险评估工作提出意见？
☐
(c) 就管控任何工作环境中生物危害因素所采取的措施提出意见？
☐
(d) 参与预防和保护措施的落实工作，以保护自己和其他工人免受工作环境中的生物危害？
☐
(e) 参与职业事故、职业病和危险事件的调查工作？
☐
(f) 依照个人和医疗数据保密规章，获得健康监测和医疗检查报告，包括生物危害因素方面的报告？
☐
(g) 在认为所采取的措施和使用的手段不足以确保安全卫生的工作环境时，向主管当局提出申诉？
☐
(h) 在有合理理由认为由于接触生物危害因素，其安全和健康面临明显重大危险时，撤离作业现场且不应当承担任何不合理的后果，并应当立即向其直接主管和工人代表报告？
☐
(i) 在有合理理由认为由于接触生物危害因素，作业环境对其生命或健康构成明显重大危险时，要求在开始或继续作业之前，对此进行一次全面调查并采取补救行动？
☐
(j) 在因接触生物危害因素，出于健康原因不得继续从事某一特定工作时，有权根据职业卫生服务机构的建议，调往其他工作岗位，前提是存在此类替代岗位且有关工人具备从事此类替代工作的资格或能够在接受相关培训后胜任该工作？
☐
(k) 在因工作环境中生物危害因素而受伤，或罹患因此类生物危害因素而导致、影响或加剧的疾病时，接受康复治疗？
☐
评  论
双击输入评论
40. 一项或多项文书是否应当规定，工人代表有权询问了解有关工作环境中生物危害因素接触的各方面情况，并就此向雇主提出意见，充分知晓雇主采取的措施并接受适当培训？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
41. 一项或多项文书是否应当规定，根据国情和惯例，工人有责任：
(a) 根据所受培训和雇主提供的指导和手段，遵守规定的职业安全卫生措施，包括通过妥善养护和使用为此目的向其提供的防护服、设施和装备，从而预防和保护自己和他人免受生物危害？
☐
(b) 立即向直接主管或安全卫生代表报告其认为可能对自身或他人的安全或健康造成生物危害或风险的任何工作条件？
☐
(c) 与雇主和其他工人合作，通过采用职业安全卫生管理系统性方法，充分确立和实施应对生物危害因素的职业安全卫生措施？
☐
评  论
双击输入评论
VIII.	实施方法
42. 如果文书采取公约的形式，是否应当规定可以通过国家法律法规以及集体协议或符合国家惯例的其他措施予以实施？
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
IX.	其他问题
43. 在起草一项或多项文书时，是否还有本调查问卷未涵盖但应加以考虑的任何其他方面的问题？如果有，请具体说明。
☐	是	☐	否
评  论
双击输入评论
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   ?于工作 ? 境 中 生物危害因素的一 ? 或多 ?   ?? 文 ? 的 ? 查 ? 卷   理事 会 在第 34 1 届会 ? (20 21 年 3 月 ) 上 决 定 将 一 ? ?于 防范生物危害 因素 的??安全?生保? 的 ?? ( ?准制? — — ?次 ?? ) 列入 国 ??工大?第 11 2 届 (2024 年 ) 和 第 1 13 届 (2025 年 ) 会 ??程 。

1

  理事 会 注意到生物危害 因素 相? ?准的?管 缺口 。 新冠肺炎疫情的影?凸 ?了 填 ? ?一 缺口 的?略 意 ? 。 在 ?防生物危害 因素所致 疾病方面促???政策的一致性? 增? 工人健康 福祉 ， 不 ? 能? 面?感 染 ??的工人 提供保? ， 而且有助于 遏 制感染的 ?播 ， 包括跨境 ?播 ， 从 而 在疫情期 ? ?持社??? ? ? 所 依? 的??服? ， 并 防止 ??中? 。   本 ? 查 ?卷旨在就未?可能通?的一?或多?文?的范?和?容征求成??的意? 。《 大 会 ?事? ? 》 第 45(1) 条 的 ?定 ， 要求 各 国 政府在 敲 定答?之前 与 最具代表性的雇主 ??和工人?? ?行 ?商 。 答 ? ? ? 反映?商的?果 ， 并 指出 与 ?些 ???行了?商 。 凡 已批准 《 1976 年 ( 国 ??工?准 ) 三方 ?商 公 ? 》 ( 第 144 号 ) 的成 ?? 都有 必? ?行此? ?商 。 各 国 政府 ?? ? 注意 在?定答 复 ? 确 保所有相?部? 之 ??展 ?商的重要性 。 所 收到的答? ? ? 能使???工局? 大? ??一 份 ?告 。 根据 ?例 ， 最具代表性 的雇主 ?? 和工人??可 以 直接向?工局提交 其 答 复 。 答? ? ? 于 2023 年 7 月 31 日前送? ?工局 。 鼓 励 答?者 尽 可能 采用 ?子格式 完成? 查 ?卷 ， 并将 答? ?送至以下??地址 ： BIOLOGICALHAZARDS@ilo.org 。 答?者也可 以 将 ?面答 复 提交至???工??治理和三方机制司?? 行政管理 、 ???察和??安全?生? ( Internatio nal Labour Organization, Labour Administration, Labour  Inspection and Occupational Safety and Health Branch, Governance and Tripartism Department) ， 地址 ： Route des Morillons 4, 1211 Geneva, Switzerland 。      

1

  ?工?? ， 理事 会 第 341 届会 ??事? ， 第 50(b) 段 。  

