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Rezumat

Republica Moldova a dezvoltat un cadru legal privind cercetarea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale, care este in mare parte aliniat cu Codul de practici al OIM privind nregistrarea si
notificarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale. Cu toate acestea, Moldova nu are capacitatea
institutionala de a impune pe deplin respectarea efectiva a legislatiei privind raportarea.

Numeroase dovezi sugereaza sub-raportarea accidentelor de munca, in special a accidentelor non-
mortale sau non-grave in Republica Moldova. in comparatie cu o selectie de tiri europene, Republica
Moldova raporteaza rate de incidenta a accidentelor de munca de mai multe ori mai mici, dar rate
de incidenta a accidentelor mortale de mai multe ori mai mari. Mai mult, datele privind prestatiile si
indemnizatiile de asigurari sociale sugereaza ca un numar mare de cazuri de accidente de munca au fost
clasificate ca fiind in afara muncii. In special, exist& o deficienta grava in raportarea bolilor profesionale.
In pofida faptului cd procedura stabilitd pentru stabilirea diagnosticului de boli profesionale este in
vigoare, un numar foarte mic de cazuri sunt inregistrate in registrul national al bolilor profesionale Tn
Republica Moldova.

Un grad considerabil de sub-raportare si raportare eronata a accidentelor de munca poate fi legat de
domeniul de aplicare si capacitatea institutionala limitata a Inspectoratului de Stat al Muncii, capacitatea
limitata a angajatorilor si lipsa specialistilor competenti in SSM, sensibilizarea redusa a angajatilor cu
privire la drepturile si beneficiile acestora, descurajare financiara pentru angajatori datorate disparitatii
indemnizatiilor de securitate sociala si a unei mari parti a lucratorilor implicati in economia informala si
a lucratorilor independenti care se afla in afara domeniului de aplicare a inspectiilor regulate a muncii.

In Republica Moldova, mai multe institutii sunt responsabile pentru colectarea datelor privind accidentele
de munca si bolile profesionale, dar nu exista un mecanism de coordonare sau o baza de date electronica
centralizata privind raportarea si inregistrarea accidentelor de munca la nivel national. Datele statistice
disponibile privind accidentele de munca sunt partial conforme cu standardele Eurostat si NACE, oferind
doar o selectie de informatii cheie despre accidentele de munca. Pentru a formula o politica de securitate
si sanatate in munca bazata pe dovezi, este de dorit sa se analizeze datele privind accidentele de munca,
luand in considerare factori precum: ocupatia, statutul de angajare, varsta, dimensiunea intreprinderii,
tipul de accidentare, partea vatamata corpului, expunerea la risc si mediul de lucru. De asemenea,
legislatia din Republica Moldova nu prevede notificarea evenimentelor si incidentelor periculoase care
nu au ca rezultat un accident de munca (evitate la limita).

Pe baza evaluarii sistemelor nationale de raportare a accidentelor de munca si a bolilor profesionale din
Republica Moldova, se fac urmatoarele recomandari:

» In calitate de autoritate unica responsabild cu aplicarea securitatii si sdnatatii in munca si cercetarea
accidentelor de munca, Inspectoratul de Stat al Muncii ar trebui sa si iImbunatateasca capacitatea
institutionala de a efectua inspectii integrate (acoperind securitatea si sanatatea in munca, relatiile de
munca, conditiile generale de munca si alte aspecte de catre un singur inspector) in conformitate cu
standardele internationale ale muncii, in special Conventiile OIM Nr. 81 si Nr. 129. In aceast& privint,
este necesar sa se revizuiasca legislatia actuala, care se bazeaza partial pe sistemul delictual, unde
inspectorul verifica mai intai orice vina pentru producerea accidentului de munca. Similar, legislatia
actuala care permite doar vizite de control anuntate de inspectie a muncii ar trebui revizuita.

> Este necesar de a Imbunatati conformarea angajatorilor privind raportarea accidentelor de munca.
Instruiri si ghidari necesare ar trebui sa fie asigurate angajatorilor, pentru ai ajuta sa fie conformi
obligatiilor legale privind cercetarea accidentelor de munca la nivel de intreprindere, in special pentru
intreprinderile mici, care nu au specialisti desemnati in SSM. Recenta ratificare a Conventiei OIM Nr.
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161 de catre Republica Moldova ar putea contribui la dezvoltarea mai multor optiuni pentru serviciile
de SSM.

» Angajatii ar trebui sa fie constienti de drepturile si beneficiile lor Tn cazul accidentelor de munca si a
bolilor profesionale si ar trebui sa le exercite fara nicio reticenta sau senzatie de frica de a pierde locul
de munca. In acelasi timp, angajatii si sindicatele ar trebui s& isi consolideze capacitatea in materie
de securitate si sanatate In munca si cercetarea accidentelor de munca. Este crucial de a oficializa un
numar mare de lucratoriin economia informald, care este estimata la circa 25,1% din totalul populatiei
angajate in 2018.

> Disparitatea existenta in legislatia privind asigurarea sociala in ceea ce priveste obligatiile angajatorilor
intre indemnizatiile legate de munca si cele nelegate de munca ar trebui eliminata, intrucatin prezent
angajatorii trebuie sa plateasca primele 20 de zile de prestatii in cazul accidentelor de munca, in timp
ce n cazul incapacitatii temporare de munca cauzate de boli obisnuite acestia trebuie sa plateasca
primele 15 zile. Din acest motiv, unii angajatori pot descuraja angajatii sa raporteze accidentele
de munca. Casa Nationala de Asigurari Sociale ar trebui sa revizuiasca si sa faciliteze procedura
administrativa pentru solicitarea indemnizatiilor legate de munca.

» Inspectoratul de Stat a Muncii si Biroul National de Statistica ar trebui sa dezvolte un mecanism de
coordonare pentru colectarea si analiza statisticilor privind accidentele de munca. Dezvoltarea unei
baze de date nationale privind accidentele de munca si bolile profesionale ar trebui luata in considerare
pentru a asigura accesul si schimbul de date de catre institutiile relevante. Pentru a putea servi drept
baza de dovezi pentru strategia SSM, datele despre accidentele de munca ar trebui analizate mai
detaliat, In conformitate cu metodologia Statisticilor europene privind accidentele la locul de munca
(ESAW) ale Eurostat.

> Exista o necesitate urgenta de a revigorarii sistemul de raportare siinregistrare a bolilor profesionale.
Ca prim pas pentru imbunatatire, medicii de familie ar trebui sa fie instruiti si sensibilizati cu privire
la importanta detectarii factorilor de risc profesional subiacenti in etapa examinarilor medicale, spre
deosebire de concentrarea asupra tratarii simptomelor pacientului.

Exista un spatiu considerabil de Tmbunatatire a raportarii si Tnregistrarii accidentelor de munca si a bolilor
profesionale in Republica Moldova. Principalele constatari si recomandari formulate Tn acest raport vor
contribui la construirea unui sistem national eficient de securitate si sanatate in munca in Republica
Moldova. OIM este gata sa sprijine acest proces in cadrul proiectului curent de cooperare pentru
dezvoltare ,Protejarea lucratorilor si asigurarea unor conditii de munca decente si sigure In perioada
crizei COVID-19 si a recuperdrii dupa aceasta in Moldova”.
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Introducere

Colectarea, inregistrarea si notificarea datelor privind accidentele de munca si bolile profesionale sunt
esentiale pentru formularea politicilor de securitate si sandtate in munca bazate pe dovezi si stabilirea
prioritatilor si a obiectivelor pentru actiuni preventive. Cu toate acestea, tarile din Europa Centrala si de
Est, inclusiv Republica Moldova, se confrunta cu provocari majore de sub-raportare a accidentelor de
munca non-mortale si a sistemelor disfunctionale de registre nationale ale bolilor profesionale.

In cadrul proiectului OIM ,Protejarea lucratorilor si asigurarea unor conditii de munca decente si
sigure in perioada crizei COVID-19 si a recuperarii dupa aceasta in Moldova”, OIM a efectuat analiza
sistemului curent de raportare, colectare de date si analiza a accidentelor de munca si bolilor profesionale
in Moldova. Scopul acestui raport este de a sprijini efortul national de Tmbunatatire a sistemelor de
raportare siinregistrare a accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

Acest raport este organizat dupa cum urmeaza. Capitolele 1 si 2 analizeaza actualul sistem de raportare
a accidentelor de munca si, respectiv, a bolilor profesionale. Ambele capitole analizeaza cadrul legal si
institutional si sistemele de raportare si notificare, precum si examineaza conformitatea acestora cu
codul de practici al OIM privind inregistrarea si notificarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale.
Capitolul 3 analizeaza sistemul statistic national al accidentelor de munca si al bolilor profesionale. De
asemenea, analizeaza amploarea sub-raportarii, motivele si consecintele acesteia. Capitolul 4 incheie
concluziile raportului si ofera recomandari pentru imbunatatirea sistemului de raportare a datelor in
Moldova.

Acest raport a fost elaborat de catre Victor Gilca, consultant OIM, sub indrumarea lui Kenichi Hirose,
Specialist Principal in Protectia Sociala, Oficiul OIM pentru Europa Centrala si de Est, pe baza consultarilor
siinterviurilor reprezentantilor institutiilor de stat si a partenerilor sociali, precum si analiza documentara
arapoartelor disponibile cu privire la problemele legate de securitatea si sanatatea in munca in Republica
Moldova. Raportul a fost revizuit de catre Arsenio Fernandez, Specialistin Administratia Muncii, Inspectia
Muncii si SSM si Tzvetomira Radoslavova, Ofiter Tehnic pentru Respectarea Legislatiei si Dreptului Muncii
al Departamentului pentru Administratia Muncii, Inspectia Muncii si Securitatea si Sandtatea in Munca
(LABADMIN/OSH), OIM Geneva.

Speram ca constatdrile si recomandarile cheie formulate Tn acest raport vor contribui la formularea
actiunilor strategice de imbunatatire a raportarii si inregistrarii datelor care vor duce la un sistem national
de securitate si sanatate Tn munca mai bun in Republica Moldova.

Vii
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1. Sistemul curent de
raportare a accidentelor
de munca in Republica
Moldova

» 1.1. Analiza cadrului legal si institutional

Principalele acte legislative care reglementeaza raportarea accidentelor de munca includ Codul Muncii
(Titlul IX), Legea Nr. 186 din 2008 privind securitatea si sandtatea Tn munca si Hotararea Guvernului
Nr. 1361 din 2005 privind aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca.

Legea Nr. 140 din 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii atribuie Inspectoratului de Stat al Muncii
supravegherea si coordonarea nationala a aplicarii legislatiei in domeniul muncii si SSM'. Prin mai multe
modificari din ultimii ani, autoritatea de supraveghere a Inspectoratului de Stat al Muncii s-a schimbat
de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la Ministerul Economiei, apoi Thapoi Th Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, care este numitin prezent Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Numeroase modificdri legislative au dus la o fragmentare a responsabilitatilor in ceea ce priveste
accidentele de munca si bolile profesionale. Hotararea Guvernului Nr. 61 din 1992 Cu privire la
infiintarea Departamentului Protectiei Muncii prevedea in mod clar ca principalele sale functii includ
»analizarea cauzelor accidentelor de munca si elaborarea masurilor necesare de prevenire a acestora,
controlul, inregistrarea, evidenta accidentelor de munca si a bolilor profesionale”. Legea curenta privind
Inspectoratul de Stat al Muncii Nr. 140 se refera doar la responsabilitatea sa de a prezenta statisticile
privind accidentele de munca si bolile profesionale in rapoartele sale anuale. Trebuie remarcat faptul ca
competenta de inregistrare si analiza a bolilor profesionale a fost transferata Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica in 2001. Aceasta situatie a condus spre o serie de contradictii in interpretarea legislatiei
si a unei divizari clare a responsabilitatilor intre aceste institutii. Nu exista o procedura stabilita pentru
schimbul de date Intre Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si Inspectoratul de Stat a Muncii.

In 2018, a avut loc o schimbare majoré a legislatiei SSM, care a avut un impact semnificativ asupra
mandatului Inspectoratului de Stat a Muncii. Ca urmare, functia de control al SSM a Inspectoratului
de Stat a Muncii a fost transferata catre 10 institutii publice?. Aceasta schimbare a fost criticata pe larg,

1 Trebuie mentionat faptul ca controlul legislatiei SSM in anumite servicii de stat, precum Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Administratia Nationala a Penitenciarelor si Centrul Anticoruptie, este
organizat independent de cdtre aceste institutii fara implicarea Inspectoratului de Stat al Muncii.

2 Inclusiv: (i) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, (ii) Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea
Pietei, (iii) Agentia pentru Supravegherea Tehnica, (iv) Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, (v) Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, (vi) Agentia Nationald Transport Auto, (vii) Autoritatea Aeronautica Civila, (viii) Agentia Navala, (ix) Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, si (x) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei.
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deoarece aceste institutii nu erau suficient de pregatite si nu aveau resursele umane si capacitatea
institutionala necesara. Acest lucru a compromis procesul de cercetare a accidentelor de munca si
eficacitatea controalelor de siguranta, precum si a datelor referitoare la inregistrarea accidentelor
de munca. Prevederile au fost anulate Tncepand cu 2021, iar competenta deplina privind SSM a fost
restabilita catre Inspectoratul de Stat a Muncii.

Cu toate acestea, conform Hotararii Guvernului Nr. 395 privind reglementarea controalelor, toate
controalele trebuie planificate printr-o o lista oficiala anuala a Intreprinderilor, iar controlul unei
intreprinderi nu trebuie sa fie desfasurat mai des de o data pe an. Mai mult, restrictiile la nivel national
din martie-mai 2020 si aprilie 2021 cauzate de pandemia COVID-19 au impus, de asemenea, un moratoriu
temporar al controalelor, inclusiv cele ale Inspectoratului de Stat a Muncii.

» 1.2. Raportarea accidentelor de munca

Domeniul de aplicare al Hotararii Guvernului Nr. 1361 din 2005 privind aprobarea Regulamentului privind
modul de cercetare a accidentelor de munca se aplica angajatilor din toate sectoarele economice, dar nu
include lucratorii independenti.

In regulamentul de mai sus, un accident de munca este definit ca ,un eveniment care a produs vatdmarea
violenta a organismului salariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare, arsura, degerare, asfixiere,
intoxicatie acuta, leziuni corporale provocate de insecte si animale, de calamitati naturale etc.), ca urmare
a actiunii unui factor de risc (insusire, stare, proces, fenomen, comportament) propriu unui element al
sistemului de munca (executant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu de munca) si care a
condus la pierderea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la decesul salariatului”. In
plus, toate accidentele de munca sunt impartite in accidente mortale, accidente grave si accidente care
produc incapacitate temporara de munca timp de cel putin o zi.?

Regulamentul defineste, de asemenea, un accident in afara muncii - denumit ,,un eveniment care a
provocat vatamarea violenta a organismului salariatului, cauza directa a caruia este determinata de
fapte ce nu au legatura cu indeplinirea sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu (de exemplu: joacs,
incdierare, automutilare intentionatd, sinucidere, cazuri de boala latenta si moarte naturala, folosire
a mijloacelor de productie in scopuri personale fara permisiunea angajatorului sau conducatorului,
comitere a unui furt din avutul unitatii, angajatorului persoana fizica si altele de acest gen)”. Cercetarea
accidentelor analizeaza, de asemenea, daca cazurile comunicate sunt sau nu legate de munca, precum
si gravitatea acestora si orice incalcare a legislatiei muncii si a regulamentelor de siguranta.

(1) Comunicarea despre producerea accidentelor de munca

Hotararea Guvernului Nr. 1361 stipuleaza ca fiecare accidentat sau martor ocular este obligat sa anunte
imediat conducerea despre producerea unui accident de muncd. Angajatorul trebui apoi sa asigure
primul ajutor si, dupa caz, transportul catre o institutie medicala, solicitand in acelasi timp un certificat
medical care sa confirme caracterul accidentelor.

In acelasi timp, angajatorul trebuie s& comunice imediat (prin telefon sau alte mijloace de comunicare)
despre producerea unui accident de munca Inspectoratului de Stat a Muncii, Casei Nationale de Asigurari
Sociale, organului sindical si Agentiei Nationale de Sanatate Publica (in cazurile de boli si intoxicatii
profesionale). In cazul accidentelor grave sau mortale, angajatorul este obligat sa informeze politia.

3 Articolul 4 al Conventiei OIM Nr. 155 se referd la accidentele de munca si bolile profesionale ca un accidente sau vatamare a
sdnatatii care rezulta din, este legat de sau are loc in cursul muncii.
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Desi nu exista un formular specific de comunicare, regulamentul specifica urmatoarea lista de informatii
de baza care trebuie furnizate:

» Denumirea, adresa unitatii sau a angajatorului persoanei fizice;

» Numele, prenumele, starea familiala, varsta si profesia accidentatului/accidentatilor;
» Data si ora producerii accidentului;

» Locul si circumstantele care se cunosc in legatura cu accidentul produs;

» Caracterul vatamarii violente a organismului accidentatului;

» Numele si functia persoanei care a transmis comunicarea, numarul telefonului de legatura.

(2) Cercetarea accidentelor de munca

Hotararea Guvernului Nr. 1361 prevede urmatorul mod de cercetare a accidentelor de munca in functie
de gravitatea cazului.

Accidentele de munca grave si mortale sunt cercetate de catre Inspectoratul de Stat a Muncii. Inspectorii
au dreptul de a accesa toate documentele originale referitoare la protectia si masurile de prevenire a
SSM la intreprindere, precum si la primirea la timp a unui certificat medical privind caracterul vatamarii
in termen de 24 de ore si expertiza medico-legala in termen de cinci zile Tn cazul accidentelor mortale.
Raportul cercetarii trebuie prezentat in mod normal in termen de 30 de zile.

Alte accidente de munca care au dus la incapacitatea temporara de munca sunt cercetate de catre o
comisie desemnate de angajator in termen de 24 de ore de la producerea accidentului. Comisia trebuie
sa fie format din cel putin trei membri, inclusiv seful serviciului SSM, un reprezentant al angajatorului
si un reprezentant al sindicatului. Membrii comisiei trebuie sa aiba pregatirea tehnica relevanta,
cunostintele despre SSM si nu trebuie sa fie cei care organizeaza, controleaza sau desfasoara munca la
locul accidentului. Comisia trebuie sa prezinte un raport in termen de cinci zile, care este apoi aprobat
si semnat de angajator in termen de 24 de ore, iar o copie autentificata a raportului de cercetare este
prezentata Inspectoratului de Stat a Muncii in termen de trei zile.

Fiecare caz de accident de munca este inregistrat pe baza modelului procesului verbal de cercetare
prevazut Tn anexele Hotdrarii Guvernului Nr. 1361. Exista douda modele ale procesului de cercetare -
una pentru accidentele care au ca rezultat incapacitatea temporara de munca care trebuie Intocmita
de angajatori, si una pentru accidentele grave sau mortale care trebuie intocmite de inspectorul de
munca. Aceste doud modele ale procesului verbal de cercetare sunt aproape identice. Tabelul 1.1 prezinta
structura modelului procesului verbal de cercetare pentru accidentele de munca.

»Tabelul 1.1. Modelul procesului verbal de cercetare a accidentului de munca

. Campul principal Descrierea campului

1.1. Adresa unitatii

1.2. Forul superior

Denumirea unitatii (intreprindere sau 1.3. Activitatea economica

1 | angajator individual) in care (la care) 1.4. Forma de proprietate

s-a produs accidentul 1.5.% Codul fiscal / IDNO sau IDNP, certificatul de inregistrare
1.5/1.6. Numarul de angajati la unitate, inclusiv femei
1.6./1.7. Sectia, sectorul, locul unde s-a produs accidentul

Denumirea unitatii al carei (carui) 2.1. Adresa unitatii (numele, prenumele, patronimicul angajatorului
angajat a fost / este accidentatul persoana fizica)
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. Campul principal Descrierea campului

3.1. Numele, prenumele, patronimicul
3.2. Adresa de la domiciliu
3.3. Sexul
3.4. Varsta (ani completi)
3.5. Functia, profesia, meseria
Datele de identificare ale accidentat- 3.6. Vec_himeé\ Tp functia, profesia, meseria exercitata in timpul
3 ului acade'ntarAu ) o )
3.7. Instruirea in domeniul protectiei muncii
3.7.1. Instruirea suplimentara in domeniul protectiei muncii
3.7.2. Instructajul la locul de munca sau periodic
3.8. Controlul medical
3.8.1. Controlul medical la incadrarea in munca
3.8.2. Controlul medical periodic

4 | Data si ora producerii accidentului

5 | Clasificarea accidentului Individual sau colectiv
Descrierea detaliata a locului si a 6.1. Clasificarea circumstantelor care au condus la producerea

6 circumstantelor in care s-a produs accidentului (cadere, prindere, lovire, strivire, explozii, incendii,
accidentul atac criminal, contact cu curent electric etc.)

7.1. Dependente de executant (incdlcarea disciplinei de munca si a
instructiunilor, nefolosirea echipamentului de protectie etc.)

7.2. Dependente de mijloacele de productie (defecte sau imperfectiuni
ale utilajului, starea tehnica a cladirilor si a drumurilor)

7.3. Dependente de sarcina de munca (lacune in organizarea locurilor
de munca si a lucrarilor, lacune in instruirea personalului etc.)

7.4. Dependente de mediul de lucru (concentratia prafului si a gazului,
temperatura, umiditatea aerului, nivelul de iluminare etc.)

7.5. Diagnoza vatamarii organismului (transcrisa din certificatul
eliberat de institutia medicala)

7 | Cauzele producerii accidentului

Persoanele care au incalcat preve-
8 derile actelor legislative si altor acte Numele, prenumele, articolele incalcate din actele normative
normative din domeniul muncii

Masuri de lichidare a cauzelor de
producere a accidentului si de Denumirea masurilor, termen de realizare, responsabil de realizare,
prevenire a unor eventuale eveni- note

mente similare

Note:* Aplicabil doar in cazurile grave si mortale.

Sursa: Hotararea Guvernului Nr. 1361 (Anexele 1 si 2).

Modelele proceselor verbale de cercetare cuprind majoritatea informatiilor, conform cerintelor Codului
de practici al OIM privind Tnregistrarea si notificarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale
(sectiunile 6.3.2 si 6.3.3). Se fac urmatoarele observatii:

» Formularele moldovenesti nu includ cdmpuri separate referitoare la natura si locatia leziunii (de
exemplu, fractura piciorului stdng), asa cum este recomandat de Codul de practici al OIM. Cu toate
acestea, acestea necesita un diagnostic al leziunii care este transcris din certificatul medical.

» Codul de practici al OIM recomanda notificarea accidentelor de naveta. Trebuie mentionat, insa, ca
legislatia moldoveneasca privind accidentele de munca acopera doar cazurile de deplasare intre casa
silocul de munca cu transportul furnizat de angajator sau in timpul calatoriilor de afaceri. Accidentele
care au avut loc in alte situatii de naveta nu sunt reglementate de legislatia nationala.

» Formularele moldovenesti pun intrebari mai detaliate, inclusiv daca angajatul accidentat a primit o
instruire In domeniul SSM, instruire la locul de munca, examinarea medicala (la Inceperea angajarii si
periodice). In plus, ele investigheaza orice incalcare a legilor si reglementarilor muncii.
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» Codul de practici al OIM recomanda, de asemenea, notificarea evenimentelor si incidentelor
periculoase care nu au ca rezultat un accident de munca (evitate la limita). Cu toate acestea, astfel de
cazuri nu sunt prevazute de regulamentul moldovenesc privind SSM.

(3) Inregistrarea si evidenta accidentelor de munca

Datele despre accidentele de munca se inregistreaza in Registrul de evidenta a accidentelor de munca/
bolilor (intoxicatiilor) profesionale al de unitatii si de autoritatea administratiei publice locale. Unitatile
si autoritatile administratiei publice locale raporteaza anual datele despre accidentele de munca
inregistrate Biroului National de Statistica.

(4) Rapoartele Anuale ale Inspectoratului de Stat al Muncii

Inspectoratul de Stat a Muncii intocmeste rapoarte anuale privind accidentele de munca din propriile
inregistrari ale cercetdrilor accidentelor de munca grave si mortale (inclusiv vizitele de control planificate
la unitati, care are ca rezultat detectarea accidentelor de munca neraportate), precum si rapoartele de
cercetare primite de la unitatile in cazul de accidentelor de munca care au produs incapacitate temporara
de munca.

Tabelul 1.2 rezuma datele privind accidentele de munca din rapoartele anuale ale Inspectoratului de Stat
al Muncii, care sunt disponibile public pe pagina de internet a Inspectoratului de Stat al Muncii.

P Tabelul 1.2. Date privind accidentele de munca din rapoartele
anuale ale Inspectoratului de Stat al Muncii

Campul principal Descrierea campului

Numarul de comunicari privind

1 ) ;
evenimentele de accidentare

5 Numarul de cazuri de accidentare Inclusiv dezagregarea pe accidente de munca grave si mortale,
cercetate de catre inspectorii de munca femei, accidente de munca si accidente in afara muncii
Inclusiv dezagregarea pe activitati economice, mortale, femei, copii
3 Numarul de persoane care au suferit in sub 18 ani, numarul de zile de incapacitate de munca, numarul de
urma accidentelor de munca unitati, cheltuieli, indicele numarului mediu de zile de incapacitate

temporara de munca per persoana

Numarul de accidente cu incapacitate de
4 | munca cercetate de catre comisiile de
cercetare din cadrul intreprinderilor

- Circumstantele accidentului de munca (inclusiv caderea, lovirea,

Distributia persoanelor vatamate in zdrobirea, contactul cu substante periculoase, socul electric,
5 | urma accidentelor de munca dupa contactul cu cdldura, exploziile etc.)
circumstante si cauze - Cauzele accidentelor de munca (in functie de angajat, echipament,

sarcina de lucru si mediul de lucru

- Circumstantele accidentului de munca (inclusiv caderea, lovirea,

Distribuirea accidentelor de munca zdrobirea, contactul cu substante periculoase, socul electric,
6 | mortale si grave dupa circumstante si contactul cu caldura, exploziile etc.)
cauze - Cauzele accidentelor de munca (in functie de angajat, echipament,

sarcina de lucru si mediul de lucru

Sursa: Inspectoratul de Stat al Muncii.

(5) Biroul National de Statistica

Biroul National de Statistica colecteaza date despre accidentele de munca de la intreprinderi si
administratia locala. Tabelul 1.3 prezinta elementele cheie ale formularului de raportare. Datele sunt
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accesibile public prin intermediul paginii de internet al institutiei, care ofera datele pe ani (din 1995),
activitate economica, cheltuieli, circumstante, cauze, numarul de zile de incapacitate de munca si unitate
teritoriala. Cu toate acestea, datele despre accidentele non-mortale nu sunt clasificate dupad gravitate si
cele care au ca rezultat incapacitatea temporara de munca.

»Tabelul 1.3. Formularul de raportare a accidentelor de
munca catre Biroul National de Statistica

. Campul principal Descrierea campului

- Numarul de accidentati care au pierdut capacitatea de munca pentru 3
zile si mai mult (dezagregare dupa femei si tineri pana la 18 ani)

- Numarul accidentatilor mortal (dezagregare dupa femei si tineri pana
la 18 ani)

- Numar zile-om incapacitate de munca a accidentatilor care au pierdut
capacitatea de munca de 3 zile si mai mult (inclusiv a celor decedati)

- Cheltuieli aferente accidentelor (inclusiv concedii medicale, plati
pentru repararea prejudiciilor, indemnizatiile unice, valoarea utilajelor
si sculelor defectate, cladirilor si constructiilor deteriorate si alte
cheltuieli)

1| Numarul de accidentati iTn munca

- Circumstantele accidentului de munca (inclusiv caderea, lovirea,
zdrobirea, contactul cu substante periculoase, socul electric, contactul
cu caldura, exploziile etc.)

- Cauzele accidentelor de munca (in functie de angajat, echipament,
sarcina de lucru si mediul de lucru

Repartizarea accidentatilor Tn munca
pe imprejurari si cauze

Sursa: Biroul National de Statistica.*

(6) Casa Nationala de Asigurari Sociale

Casa Nationala de Asigurari Sociale mentine baza de date a beneficiarilor de indemnizatii legate de
accidente de munca si boli profesionale, desi statutul sau nu prevede colectarea datelor privind
accidentele de munca si bolile profesionale. Rapoartele sale anuale furnizeaza numarul de beneficiari si
valoarea medie a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca, indemnizatie de invaliditate
si ajutoarele de deces ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale.

4 Formularul statistic AM-2016 privind Accidentele in munca.
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2. Sistemul curent de
raportare a bolilor
profesionale in Republica
Moldova

» 2.1. Analiza cadrului leqal si institutional

Principalele acte legislative care reglementeaza raportarea bolilor profesionale includ Legea Nr. 10
din 2009 privind Supravegherea de Stat a Sanatatii Publice si Hotararea Guvernului Nr. 1282 din 2016
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind modul de cercetare si stabilire a diagnosticului de boala
(intoxicatie) profesionala.®

De asemenea, responsabilitatea pentru investigarea, inregistrarea si analiza bolilor profesionale este
impartita intre mai multe institutii, inclusiv Agentia Nationala pentru Sanatate Publica prin centrele de
sanatate publica teritoriale, Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice si Centrul republican
de boli profesionale.

Asa cum se arata in tabelul 2.1, lista actuala a bolilor profesionale (care a inlocuit anterioara lista
mostenita din vremurile sovietice utilizata pana in 2016) cuprinde sapte categorii generale, partial aliniate
cu Clasificarea internationala a bolilor, inclusiv codurile ICD.

P Tabelul 2.1. Lista bolilor profesionale in Republica Moldova

Campul principal Principalele grupuri

- Metale, aliajele acestora, amalgame, compusi anorganici si organici

) o - Halogeni si compusi anorganici
1| Bolicauzate de agenti chimici . o ) ) o )
- Compusii anorganici ai azotului, carbonului, sulfului si fosforului

- Hidrocarburi alifatice aromatice
2 | Boli cauzate de agenti fizici

Malad'.' provocate de agenti Bacterii/Virusuri/Paraziti/Fungi

biologici ’

- Agenti cu mecanizm de actiune imuno-alergic, cauza preponderenta
a astmului bronsic

4 | Boliale aparatului respirator . o : . . _
- Agenti cu mecanizm imuno-alergic, cauza preponderenta a alveolitei

alergice extrinsece

5 in legislatia moldoveneasca, bolile profesionale includ intoxicatiile.
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Campul principal Principalele grupuri

5| Maladii cutanate

: . - Boli cauzate de suprasolicitari ale coardelor vocale
6 | Bolicauzate de suprasolicitari ) . .
- Boli cauzate de suprasolicitari ale vederii

7 | Tumoriprofesionale

Sursa: Hotdrarea Guvernului Nr.1282 (Anexa 1).

Lista nationala corespunde in mare parte Listei OIM a bolilor profesionale, cu exceptia faptului ca nu
include tulburdrile mentale si de comportament.

» 2.2. Raportarea bolilor profesionale

In conformitate cu Hotararea Guvernului Nr. 1282 din 2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind modul de cercetare si stabilire a diagnosticului de boala profesionald, etapele de raportare in
cazul aparitiei unei boli profesionale este descris dupa cum urmeaza:

(1) Semnalarea privind bolile profesionale

Fisa de semnalare a cazului de suspiciune a bolii profesionale se completeaza, de catre institutia medico-
sanitara care a detectat suspiciunea de boala profesionala.

Fisa de semnalare, furnizat ca anexa la Hotararea Guvernului Nr. 1282, necesita urmatoarele informatii:

» Numele unitatii economice;

» Numele Centrului de sanatate publica teritorial;

» Numele, sexul, data nasterii, numarul buletinului de identitate, codul personal al pacientului;
» Adresa, date de contact: telefon, mobil, email;

» Locul de munca/unitatea economica, adresa si telefonul;

» Domeniul de activitate;

» Denumirea sectiei, sectorului;

» Profesia, functia;

» Diagnosticul prezumtiv sau modificat de boala profesionald, inclusiv denumirea grupei bolilor
(maladiei);

» Factori cauzali eventuali.

Fisa de semnalare trebuie semnata de catre pacient In vederea acordarii consimtamantului pentru
transmiterea datelor privind sandtatea sa catre alte institutii medicale in scopul consultului si
tratamentului.

Fisa de semnalare se expediaza Centrului de Sanatate Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica si angajatorului in termen de 24 de ore din momentul stabilirii suspiciunii de boala
profesionala.



» Raportarea siinregistrarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale in Republica Moldova

(2) Cercetarea cazurilor de suspiciune a bolilor profesionale

Cercetarea trebuie initiata in termen de 24 de ore pentru bolile profesionale acute siin termen de 72 de
ore pentru bolile profesionale cronice.

Cercetarea bolilor profesionale acute este efectuata de catre Centrul de sanatate publica teritorial
al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, unde se afla intreprinderea data cu participarea
reprezentantului angajatorului. in cazul lipsei evaluarii complete si veridice a factorilor profesional de
risc la locul de munca, specialistul Centrului de Sanatate Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica efectueaza investigatiile de laborator si masuratorile instrumentale necesare.

Tabelul 2.2 prezinta structura procesului verbal de cercetare a cazului de suspiciune a bolii profesionale.
Procesul-verbal se intocmeste de catre specialistul Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice, in termen de 3 zile calendaristice pentru bolile profesionale acute si 15 zile calendaristice pentru
bolile profesionale cronice, dupa receptionarea Fisei de semnalare, si se semneaza de catre membrii
comisiei. Procesul verbal furnizeaza toate informatiile privind notificarea bolilor profesionale, dupa cum
prevede de Codul de practici al OIM privind inregistrarea si notificarea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale (sectiunile 6.4.1), cu absenta cdmpurilor referitoare la numarul de lucratori din intreprindere
(6.4.1.a)v) si statutul de angajare (6.4.1.b)iv).

P Tabelul 2.2. Modelul procesului verbal de cercetare a cazului de suspiciune a bolii profesionale

Campul principal Descrierea campului

Numele, prenumele, anul nasterii
persoanei afectate

1
2 | Teritoriul administrativ
Denumirea deplind, adresa amplasarii, telefon, adresa juridica
3 Denumirea unitatii economice 3.1. Tipul de activitate

3.2. Denumirea sectiei, sectorului

4.1. Vechimea totala in munca

4.2.Vechimea in munca in profesia (ocupatia) data
Profesia/ocupatia lucratorului/

4 persoanei 4.3. Vechimea in munca in conditiile actiunii factorilor nocivi si
nefavorabili, care au putut cauza boala profesionala
4.4. Ruta profesionala
5 Diagnosticul prezumtiv de boala
profesionala
6 Data si institutia care a stabilit
diagnosticul prezumtiv
6* | Data (ora) imbolnavirii Se completeaza in cazul bolilor (intoxicatiilor) profesionale acute
Data si ora primirii de catre Centrul
7 de Sanatate Publica a fisei de

semnalare despre suspiciunea bolii
profesionale
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. Campul principal Descrierea campului

10

"

12

13

14

15

16

Descrierea conditiilor de munca,
care ar fi putut cauza aparitia bolii
profesionale

8.1. Descrierea detaliata a operati-
unilor tehnologice indeplinite, activi-
tatii de producere

8.2. Caracteristica regimului de
munca si odihna

8.3. Echipament individual de
protectie (EIP)

Rezultatele investigatiilor de
laborator si instrumentale efectuate
la locurile de munca cercetate (in
stricta corespundere cu diagnosticul
prezumtiv) Tn dinamica pe ultimii 5
ani

Caracteristica sanitara a factorilor
mediului ocupational la locul de
munca al persoanei afectate dupa
gradul nocivitatii

Estimarea generala a conditiilor de
munca cu evidenta actiunii
combinate si asociate a tuturor
factorilor de risc din mediul
ocupational si procesului de munca

Existenta, starea si folosirea
incaperilor de menire social-sani-
tara

Asigurarea cu alimentatie, inclusiv
speciala, curativ-profilactica

Deservirea medicala

Existenta la lucrator a bolii generale
stabilite anterior cu diagnostic
identic, a fost el indreptat la Centrul
republican de boli profesionale

Existenta n trecut a bolilor
(intoxicatiilor) profesionale printre
angajatii sectiei, sectorului

- Suprafata, volumul, amplasarea utilajelor si caracteristica lor

- Starea sistemelor de ventilatie, incalzire si conditionare a aerului
etc.

- Starea sistemelor de iluminare

- Nerespectarea regulamentului tehnologic al procesului de
producere

-Incalcarea regimului de exploatare a utilajelor tehnologice,
aparatelor si instrumentelor de lucru, prezenta situatiilor de avarie

- Activitatea de munca in teren deschis

Cu enumerarea tuturor factorilor nocivi ai mediului de producere si
procesului tehnologic, sursele lor, durata timpului de actiune in % (in
baza documentatiei tehnice si tehnologice, cronometrajului,
regimului tehnologic, materialelor atestarii locurilor de munca)

metoda cart, schimburi, prezenta, durata si respectarea pauzelor
reglementate (tabelul evidentei timpului lucrat), lucru supra
program

modelul, nivelul asigurarii in corespundere cu factorul de productie
nociv prezent, periodicitatea utilizarii, incalcarea regulilor de
pastrare si aplicare (STAS, ISO, instructiunilor privind securitatea si
sanatatea in munca)

Se indica durata actiunii factorului(lor) de risc profesional pe
perioada schimbului de lucru sau saptamanal/lunar. Informatii
despre laboratoarele de Tncercari, care au efectuat investigatiile
(acreditarea lor), anul efectuarii lor. Daca sunt utilizate date din
literatura, se indica sursa, anul

Pentru fiecare factor separat in stricta corespundere cu diagnosticul
prezumtiv.

Se efectueaza conform Indicatiilor metodice ,Evaluarea igienica a
factorilor mediului ocupational si a procesului de munca. Criteriile
igienice de clasificare a conditiilor de munca”

10.1. Existenta contactului cu agentii patogeni ai bolilor infectioase si
parazitare

Se efectueaza conform Indicatiilor metodice ,Evaluarea igienica a
factorilor mediului ocupational si a procesului de munca. Criteriile
igienice de clasificare a conditiilor de munca”

Rezultatele examenelor medicale la angajare si periodice

Daca da se indica diagnosticul
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Campul principal Descrierea campului

Functia, numele, prenumele si
semnaturile membrilor comisiei,
17 | care au participat la cercetarea
cazului de suspiciune a bolii
(intoxicatiei) profesionale

Sursa: Hotdrarea Guvernului Nr.1282 (Anexa 3).

(3) Declararea cazurilor de boala profesionala

Institutia medicala care a stabilit suspiciunea de boala profesionala este obligata sa trimita persoana
afectata la Centrul republican de boli profesionale pentru stabilirea diagnosticului de boala profesionala
in termen de 14 zile in cazul bolilor profesionale acute sau 45 zile in cazul bolilor profesionale cronice.
Stabilirea diagnosticului de boala profesionala se efectueaza doar in baza concluziei privind existenta/
lipsa legaturii conditiilor de munca cu boala profesionala din procesul-verbal/nota informativa.

Dupa stabilirea diagnosticului de boala profesionala, Centrul republican de boli profesionale intocmeste
Fisa de declarare a cazului de boala profesionala conform anexei Nr. 4 la Hotararea Guvernului Nr.
1282, cuprinzand aceleasi campuri ca si procesul verbal de cercetare (Tabelul 2.2). Fisa de declarare
se expediazd, in termen de 3 zile calendaristice, Centrului de Sanatate Publica responsabil al Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica si angajatorului, unde s-a stabilit legatura dintre conditiile de munca
ale persoanei afectate si boala (intoxicatia) profesionald, inspectiei teritoriale de munca (in cazul
intoxicatiilor profesionale acute), asiguratorului (in caz de boala asigurata) si Centrului de Sanatate
Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.

(4) Inregistrarea si raportarea cazurilor de boala profesionala

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica este responsabila pentru colectarea datelor privind
bolile profesionale confirmate si includerea acestora in Registrul de evidenta a persoanelor cu boala
profesionald. Datele sunt prezentate in Raportul anual privind Supravegherea de Stat a Sanatatii
Publice, care sunt disponibile public pe pagina de internet a Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica. Materialele privind cercetarea bolilor profesionale trebuie sa fie pastrate la Agentia Nationala
pentru San&tate Publica, in cadrul centrului de s&n&tate publica si institutia medico-sanitara. In unitati
economice, cazurile de boli profesionale se inregistreaza in acelasi registru in care se Tnregistreaza
accidentele de munca. Cu toate acestea, dupa cum se arata ulterior, exista o deficienta semnificativa in
colectarea siinregistrarea datelor privind bolile profesionale.






» Raportarea siinregistrarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale in Republica Moldova

3. Statistici privind
accidentele de munca si
bolile profesionale

» 3.1. Analiza datelor raportate

In Republica Moldova, mai multe institutii sunt responsabile de colectarea datelor privind accidentele
de munca si bolile profesionale. Nu exista un mecanism de coordonare sau o baza de date unificata la
nivel national.

(1) Bolile profesionale

Asa cum se arata Tn Tabelul 3.1, exista un numar extrem de redus de cazuri de raportate a bolilor
profesionale, ceea ce indica cu certitudine ca sistemul registrului national al bolilor profesionale are o
deficienta grava de implementare in Republica Moldova.

»Tabelul 3.1. Numarul de cazuri de boli profesionale nregistrate, 2012-2020

Nr. persoane Total
Anul Boala profesionala afectate pe an

Pneumoconioza sudorului Industria alimentara
Tuberculoza pulmonara Sanatate 3
Laringita cronica hipertrofica, disfonie Invatamant 1
Osteocondroza Agricultura 3
2012 12
Mielom multiplu (Cancer) Sanatate 1
Surditate Industria alimentara 1
Intoxicatie cronica cu pesticide Agricultura 1
Hepatita cronica virala Sanatate 1
Osteocondroza. Hepatita cronica Agricultura 5
2013 6
Osteocondroza Agricultura 1
2014 - 0
2015 Osteocondroza. Encefalopatie toxica Agricultura 2 2
2016 - 0
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Nr. persoane Total

Anul Boala profesionala Domeniul afectate pe an
Cancer laringian Serviciu pompieri 1
Boala de vibratie Agricultura 1

2017 4
Bronhopneumopatie cronica obstructiva Industria extractiva 1
Encefalopatie toxica Agricultura 1
Intoxicatie acuta Industria usoara 2

2018 3
Bronhopneumopatie cronica obstructiva Industria 1

2019 Tuberculoza Medicina 1 1
Boala de vibratie Agricultura 1

2020 2
Tuberculoza Medicina 1

Sursa: Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si Centrul Republican de boli profesionale.

(2) Sumarul cercetarilor accidentelor de munca
efectuate de catre Inspectoratul de Stat al Muncii

Tabelul 3.2 rezuma datele din rapoartele anuale ale Inspectoratului de Stat al muncii. Se fac urmatoarele
observatii:

» Numarul total de accidente de munca comunicate variaza intre 400 si 500 pe an. Dintre acestea, intre
100 si 135 de cazuri au fost cercetate de catre Inspectoratul de Stat al Muncii sau de alte institutii.
Restul de 300 pana la 370 de cazuri au fost raportate de intreprinderi.

» Inspectoratul de Stat al Muncii efectueaza aproximativ 100 de cercetari pe an. Cu toate acestea, a
efectuat doar 43 de cercetariin 2019, cand responsabilitatea inspectiei muncii a fost transferata catre
10 institutii publice.

> Dintre toate cazurile mortale cercetate de catre Inspectoratul de Stat al Muncii, aproximativ 40
procente dintre acestea au fost clasificate ca accidente Tn afara muncii. Dintre toate cazurile grave
cercetate de catre Inspectoratul de Stat al Muncii, pana la 20 procente dintre acestea au fost clasificate
drept incapacitate temporara de munca.

» Numarul de accidente mortale ale lucratorilor fara contract de munca a crescut, ceea ce ridica
ngrijorare cu privire la conditiile de siguranta ale lucratorilor din economia informala.

Trebuie remarcat faptul ca rapoartele anuale ale Inspectoratului de Stat al Muncii prezinta o simpla
descriere a datelor selectate fara nicio intabulare a informatiilor detaliate colectate in cadrul cercetarii.

»Tabelul 3.2. Sumarul cercetarilor accidentelor de munca, 2016-2020

Numarul de evenimente de accidentare comunicate 415

Numarul de accidentati - - 490 527 451
Accidente cercetate de catre comisiile intreprinderii 337 312 331 373 306
Numarul de accidente cercetate 112 105 97 135 132
- cercetate de ISM 112 105 94 43 132
- cercetate de alte institutii - - 3 92 -
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9 57 70 73 63

Cazuri mortale 6

- cercetate de ISM - - 68 23 63
- cercetate de alte institutii - - 2 50 -
Dintre care clasificate ca accidente de munca 36 33 38 50 26
- Numarul barbatilor decedati 26 33 38 49 26
- Numarul femeilor decedate 10 - - 1 -
Dintre care clasificate ca accidente in afara muncii 29 23 26 10 30

Dintre care nu se incadreaza in prevederile

Regulamentului de cercetare 4 1 4 3 7
Cazuri grave 59 41 37 52 65
- cercetate de ISM 59 41 36 20 65
- cercetate de alte institutii - - 1 32 -
Dintre care clasificate ca accidente de munca 39 39 31 1" 56
- Numarul barbatilor accidentati 42 36 32 50 53
- Numarul femeilor accidentate 12 3 4 1 8

Dintre care clasificate ca accidente cu incapacitate
temporara de munca 15 - 4 10 -

Dintre care clasificate ca accidente n afara muncii 4 1 - 1 5

Dintre care nu se incadreaza in prevederile

Regulamentului de cercetare 5 2 1 1 4
Accidente de munca in lipsa contractului de munca 1 1 6 5 8
Dintre care mortale 1 1 B B 6
Dintre care grave - - 3 2 2
Accidente de munca produse in anii precedenti 8 2 2 5 2
Dintre care mortale 4 1 1 2

Dintre care grave 2 1 1 2 1
Dintre care clasificate ca accidente Tn afara muncii 2 1

Dintre care nu se incadreaza in prevederile

Regulamentului de cercetare - - - - 1

Sursa: compilare de catre personalul OIM pe baza Rapoartelor Anuale ale Inspectoratului de Stat al Muncii.

(3) Statistici privind accidentele de munca
ale Biroului National de Statistica

Tabelul 3.3 prezinta datele despre accidentele de munca raportate de catre Biroul National de Statistica.
Datele privind numarul de accidente de munca nu coincid exact cu cele raportate de Inspectoratul de Stat
al Muncii, dar diferentele sunt relativ mici. Pe langa numarul total pe sexe, Biroul National de Statistica
prezinta accidentele mortale pe sexe, precum si numarul de zile pierdute.
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»Tabelul 3.3. Statistici privind accidentele de munca, 2016-2020

371 448 503 493 419

Total

Barbati/Femei 231/140 308/140 343/160 349/144 294/125
Mortale 29 41 38 36 31
Barbati/Femei 25/4 41/0 3711 34/2 31/0

Zile de incapacitate temporara de
munca pierdute 12997 15199 16123 15877 11673

Numarul mediu de zile pierdute
calculate pe o persoana 35 34 32 32 28

Sursa: Biroul National de Statistica.

Biroul National de Statistica furnizeaza datele legate de accidentele de munca pe activitati economice,
dupa cum se aratd in tabelele 3.4-3.6.

Datele din 2020 arata ca sectoarele cu un numar mare de accidente de munca includ: industria
prelucratoare, administratie publica si institutii de apdrare, comertul, constructii si transporturi. Aceleasi
sectoare arata, de asemenea, cea mai mare incidenta a accidentelor mortale. De asemenea, trebuie
remarcat faptul ca, Tn timp ce in sectorul agricol au fostinregistrate doar 15 accidente de munca in 2020,
4 dintre acestea au fost mortale. Acest lucru subliniaza mai multe probleme legate de piata muncii, in
special munca nedeclarata si acoperirea redusa a protectiei sociale a fermierilor.

Industria prelucratoare, administratia publica si institutiile de aparare, constructiile si comertul sunt
principalele sectoare in ceea ce priveste numarul de zile pierdute din cauza incapacitatii de munca.
Sectorul minier si industria extractiva a avut doar 3 accidente de munca, dar a prezentat cea mai mare
valoare a zilelor medii pierdute, ceea ce sugereaza o gravitate ridicata a accidentelor de munca.

»Tabelul 3.4. Numarul de accidente de munca pe activitati economice si sexe, 2017-2020
2017 2018 2019 2020

e o e o e
448 308 | 140 | 503 343 | 160 | 493 349 | 144 | 419 294 | 125

Total

Agricultura, silvicultura si

pescuit 34 33 1 18 16 2| 30 29 1 15 13 2
Industria extractiva 5 5 - 1 1 - 2 2 - 3 3 -
Industria prelucratoare 77 50 27 | 100 71 29| 76 56 20| 87 56 31

Productia si furnizarea de
energie electrica si

termica, gaze, apa calda si
aer conditionat 8 6 2| 14 13 1 18 16 2 5 2 3

Distributia apei; salubri-
tate, gestionarea deseu-
rilor, activitati de

decontaminare 10 10 - 13 13 - 15 14 1 16 16 -

Constructii 33 33 - 24 24 -| 43 43 - 37 37 -

Comert cu ridicata si cu

amanuntul; intretinerea si
repararea autovehiculelor
si a motocicletelor 49 24 25| 62 35 27 | 69 31 38| 49 30 19

Transport si depozitare 34 22 12| 39 25 14| 40 22 18| 33 23 10
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2017 2018 2019 2020

e e e e

Activitati de cazare si

alimentatie publica 5 2 3 - - - 4 2 2 4 - 4
Informatii si comunicatii 7 6 1 8 3 5 9 4 5 9 5 4
Activitati financiare si de

asigurari 5 2 3 6 4 2 2 1 1 1 1 -
Tranzactii imobiliare 7 4 3 4 3 1 5 5 - 2 1 1

Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice 4 2 2 7 5 2 3 2 1 2 1 1

Activitati de servicii
administrative si activitati
de servicii suport 12 8 41 10 9 1 12 8 41 20 14 6

Administratie publica si
aparare; asigurari sociale

obligatorii 86 75 11| 129 100 29 | 111 102 9| 89 74 15
fnvégémént 23 10 13 13 6 7 11 1 10 19 5 14
Sanatate si asistenta

sociala 43 15 28 | 49 12 37| 37 9 28 | 26 12 14
Arta, activitati de recreere

si de agrement 4 - 4 5 3 2 3 1 2 2 1 1
Alte activitati de servicii 2 1 1 1 - 1 3 1 2 - - -

Sursa: Biroul National de Statistica.

»Tabelul 3.5. Numarul de accidente de munca mortale
pe activitati economice si sexe, 2017-2020

2017 2018 2019 2020

s e ot s e s e T e
41 41 - 38 37 1 36 34 2 31 31 -

Total

Agricultura, silvicultura si

pescuit 11 11 - 2 2 - 6 6 - 4 4 -
Industria extractiva 4 4 - - - - 1 1 - - - -
Industria prelucratoare 2 2 - 6 5 1 5 5 - 9 9 -

Productia si furnizarea de
energie electrica si termica,
gaze, apa caldasi aer
conditionat - - - 1 1 - - - - - - -

Distributia apei; salubri-
tate, gestionarea deseu-
rilor, activitati de

decontaminare - - - 3 3 - - - - - - -

Constructii 8 8 - 6 6 - M 11 - 3 3 -

Comert cu ridicata si cu

amanuntul; intretinerea si
repararea autovehiculelor
si a motocicletelor 2 2 - 6 6 - 5 4 1 1 1 -

Transport si depozitare 8 8 - 9 9 - 4 4 - 9 9 -
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2017 2018 2019 2020
Tt e T o e T s e Tt s e
Activitati de cazare si

alimentatie publica - - - = = = - - - - _ _
Informatii si comunicatii - - - - - - 1 1 - 1 1 -

Activitati financiare si de
asigurari - - - - = = = - - - - -

Tranzactii imobiliare 1 1 - 1 1 - - - - - _ _

Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice - - - 1 1 - 1 1 - = - -

Activitati de servicii
administrative si activitati
de servicii suport 2 2 - 1 1 - - - - - - -

Administratie publica si

aparare; asigurari sociale
obligatorii 2 2 - 1 1 - - - - 3 3 -
invatamant 1 1 - - - - - - - 1 1 -

Sanatate si asistenta
sociala - - - - - - 2 1 1 - - -

Arta, activitati de recreere
si de agrement - - - 1 1 - - - - - _ _

Alte activitati de servicii - - - = = = = = - - - -

Sursa: Biroul National de Statistica.

P Tabelul 3.6. Zile de incapacitate temporara de munca
pierdute pe activitati economice, 2017-2020

2017 2018 2019 2020
o et e e

Total 15199 16 123 15 877 11673
Agricultura, silvicultura si

pescuit 1359 40 1121 62 1119 37 717 48
Industria extractiva 125 25 115 115 156 78 209 70
Industria prelucratoare 3187 41 3157 32 2617 34 2326 27

Productia si furnizarea de
energie electrica si termica,
gaze, apa calda si aer
conditionat 216 27 373 27 629 35 61 12

Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare 486 49 307 24 519 35 282 18

Constructii 1140 35 1280 53 1901 44 1422 38
Comert cu ridicata si cu
amanuntul; intretinerea si

repararea autovehiculelor si
a motocicletelor 1325 27 1842 30 2 055 30 1279 26

Transport si depozitare 1602 47 959 25 1344 34 709 21
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2017 PAVNE] 2019 2020

s o et oo s s

Activitati de cazare si

alimentatie publica 212 42 - - 79 20 61 15
Informatii si comunicatii 116 17 192 24 193 21 389 43
Activitati financiare si de

asigurari 121 24 127 21 29 15 6 6
Tranzactii imobiliare 167 24 65 16 75 15 113 57

Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice 88 22 172 25 26 9 108 54

Activitati de servicii adminis-
trative si activitati de servicii
suport 269 22 198 20 273 23 673 34

Administratie publica si
aparare; asigurari sociale

obligatorii 2150 25 3812 30 3266 29 1999 22
invatamant 1151 50 910 70 601 55 799 42
Sanatate si asistenta sociala 1379 32 1373 28 886 24 510 20
Arta, activitati de recreere si

de agrement 79 20 111 22 68 23 10 5
Alte activitati de servicii 27 14 9 9 41 14 - -

Sursa: Biroul National de Statistica.

(4) Statistici ale indemnizatiilor de
asigurari sociale legate de munca

Tabelul 3.7 prezinta datele privind indemnizatiile de asigurari sociale pentru accidente si decese legate
de munca furnizate de Casa Nationala de Asigurari Sociale. Indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca corespund accidentelor de munca cu incapacitate temporare de munca, indemnizatiile de
dizabilitate ca urmare a unui accident de munca sau boala profesionala corespund unor accidentelor
grave, iar ajutoarele de deces si pensiile de urmas corespund accidentelor mortale, desi corespondenta
nu este exacta.

Se observa o scadere accentuata (cu mai mult de 50%) a numarului de indemnizatii pentru incapacitate
de muncain 2018, cand responsabilitatea inspectiei a fost impartita intre Inspectoratul de Stat al Muncii
si 10 institutii. Se considera ca un numar mare de cazuri de accidente de munca au fost tratate in acea
perioada ca accidente In afara muncii, desi indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca sau
deces nelegate de munca sunt mai mici decat indemnizatiile pentru accidentele de munca.

De asemenea, se observa ca numarul de indemnizatii de dizabilitate (pensii) pentru pierderea
permanenta a capacitatii de munca este de cinci pana la sase ori mai mare decat numarul accidentelor
de munca grave raportate de catre Inspectoratul de Stat al Muncii. Acest fapt sugereaza ca multe
accidente care au fost clasificate drept accidente care produc incapacitate temporara de munca au dus
la pierderea permanenta a capacitatii de munca. In acelasi timp, numarul de indemnizatii de deces este
sub numarul de accidente de munca mortale, ceea ce sugereaza ca un anumit numar de membri ai
familiei lucratorilor decedati nu au primit indemnizatii sau au primit ajutor de deces in conditii generale,
nelegate de accidentele de munca.
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»Tabelul 3.7. Numarul de indemnizatii pentru accidente de munca, dupa tip, 2016-2019

Indemnizatie pentru incapacitate temporara de
munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca 281138 279129 257 297 217 590

Indemnizatie pentru incapacitate temporara de
munca cauzata de un accident de munca sau de o
boala profesionala 998 1076 507 407

Indemnizatie de dizabilitate ca urmare a unui
accident de munca sau boala profesionala 316 317 302 311

Indemnizatie de deces ca urmare a unui accident de
munca sau a unei boli profesionale (si pensiile de
urmas) 13 14 15 12

Sursa: Casa Nationala de Asigurari Sociale.

(5) Concluzii finale

Datele nationale disponibile privind accidentele de munca sunt partial conforme cu standardele
Eurostat si NACE, oferind doar o selectie de informatii cheie privind accidentele de munca. in acest sens,
metodologia Statisticii Europene privind Accidentele de Munca (ESAW) ale Eurostat ofera o serie de
variabile relevante care sunt inexistente in Republica Moldova®.

Pentru a formula politici de securitate si sanadtate in munca bazate pe dovezi, este de dorit sa se analizeze
datele despre accidentele de munca din Moldova in functie de ocupatie, statutul de angajare, varsta,
marimea intreprinderii, tipul de accidentare, partea accidentata a corpului si mediul de lucru.

» 3.2. Sub-raportarea accidentelor de munca

Numeroase dovezi sugereaza ca statistica oficiala privind accidentele de munca si bolile profesionale din
Moldova reflecta doar o mica parte din cifrele reale, in special accidentele non-mortale sau non-grave.
Tabelul 3.8 compara ratele medii de incidenta a accidentelor de munca intre 2014 si 2018 in functie
de tip pentru Republica Moldova si o selectie de tari europene. Pentru Republica Moldova s-a utilizat
statistica oficiala a Biroului National de Statistica. Pentru celelalte tari, datele statistice au fost preluate
de la Eurostat.

»Tabelul 3.8. Ratele de incidenta a accidentelor de munca totale si mortale
n Republica Moldova si o selectie de tari ale UE, in medie 2014-2018

Accidente de munca Accidente de munca mortale

la 100 000 Indice: la 100 000 Indice: | Reciprocitatea
ELEIE] Moldova =1 EQEIET] Moldova =1 indicelui

Moldova

Romania

6 Variabilele ESAW care lipsesc in statistica Republicii Moldova includ: ocupatia victimei, statutul de angajare, varsta victimei,
nationalitatea victimei, data si ora accidentului, marimea intreprinderii, tipul de accidentare, partea accidentata a corpului,
statia de lucru, mediul de lucru, procesul de lucru, activitatea fizica specifica, deviatie, contactul si modul de ranire, agentul
material.
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Accidente de munca Accidente de munca mortale

la 100 000 Indice: la 100 000 Indice: | Reciprocitatea
angajati Moldova =1 angajati Moldova =1 indicelui
Bulgaria 83 11 3,52 0,60 1,7
Letonia 210 2,7 3,52 0,60 1,7
Lituania 299 3,9 3,62 0,61 1,6
Ungaria 605 7,8 2,13 0,36 2,8
Estonia 1014 13,1 2,59 0,44 2,3
Olanda 1185 15,3 0,57 0,10 10,4
Uniunea Europeana -
28 tari 1552 20,1 1,73 0,29 3,4
Germania 1880 24,4 0,96 0,16 6,2
Spania 2781 36,0 2,02 0,34 2,9
Franta 3357 43,5 2,68 0,45 2,2

Note: calcule propria OIM.

Sursa: Pentru Republica Moldova, Biroul National de Statistica. Pentru alte tari, Eurostat.

Trebuie folosita precautia atunci cand se compara ratele de incidenta a accidentelor intre tari, deoarece
acestea depind de distributia pe sectoare economice ale tarilor care prezinta riscuri profesionale diferite.
Avand in vedere acest lucru, putem face urmatoarele observatii:

> Rata de incidenta a accidentelor de munca totale in Republica Moldova a fost cea mai mica dintre
toate tarile analizate. Datele raportate oficial de catre Republica Moldova sunt comparabile cu tarile
invecinate, Romania si Bulgaria (in care se atesta, de asemenea, de un nivel ridicat de sub-raportare),
dar de trei pana la opt ori mai mici decat in Lituania, Ungaria si Estonia, si de 20,1 ori mai mici decat
media UE 28 si 43,5 ori mai mici decat in Franta, care a raportat cea mai mare rata a accidentelor de
munca.

» Dimpotriva, rata incidentei accidentelor de munca mortale Tn Republica Moldova a fost cea mai mare
dintre toate tdrile analizate. Datele raportate oficial de catre Republica Moldova sunt de 3,4 ori mai
mari decat media UE 28, de 6,1 ori mai mare decat Germania si de 10,4 ori mai mare decat Olanda,
care a raportat cea mai mica rata a accidentelor de munca mortale.

In fata tabloului contradictoriu cu privire la ratele de incident& a accidentelor de munca totale si mortale,
Eurostat precizeaza ca ,ratele de incidenta deosebit de scazute pentru accidentele non-mortale pot
reflecta o problema de sub-raportare legata de: sisteme de raportare slab stabilite, stimulente financiare
mici pentru victime in vederea raportarii, lipsa obligativitatii legale pentru angajatori si asa mai departe.
In acelasi mod, sistemele de raportare/constatare bine stabilite pot explica adesea rata mare de incident&
in unele tari. In timp ce fenomenul ratelor scdzute de incidentd non-mortald poate fi partial considerat
ca o reflectie a sub-raportarii, situatia in cazul ratelor de incidenta a accidentelor mortale este diferita,
deoarece este mult mai dificila evitarea raportarii unui accident mortal.”” Acest rationament pare sa se
aplice in cazul Republicii Moldova, care prezinta o incidenta scazuta a accidentelor raportate non-mortale
sau non-grave, dar o incidenta ridicata a accidentelor mortale.

in acest sens, trebuie mentionat, de asemenea, ca rapoartele Inspectoratului de Stat al Muncii includ
cazuride accidente mortale in afara muncii (10 cazuriin 2019), precum si accidente care implica persoane

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Accidents_at_work_statistics#Standardised_incidence_
rates
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care efectueazd munca nedeclaratd (3 cazuri in 2019). in asemenea situatii, accidentul este cercetat si
clasificat drept accident de munca numai dupa dovedirea in instanta a existentei relatiilor de munca.
Examinarea juridica implica un proces complex care poate dura cativa ani.

Ca o Incercare suplimentara de estimare a nivelului de sub-raportare in Republica Moldova, Tabelul
3.9 compara raportul dintre totalul accidentelor de munca si cele mortale din Republica Moldova si o
selectie de tari europene. Indicii indicati in ultima coloana indica aproximativ nivelul potential al incidentei
accidentelor de munca. De exemplu, daca se presupune ca Republica Moldova are acelasi raport dintre
accidente totale si cele mortale ca Romania si Bulgaria, atunci numarul total al accidentelor de munca
din Republica Moldova ar fi de 1,2 ori si respectiv de 1,8 ori mai mare decat numarul raportat. Dupa cum
arata tabelul, disparitatea poate depasi 100 de ori. Daca se compara Republica Moldova cu tarile care au
o pondere relativ mica de accidente mortale, raportul rezultat trebuie interpretat ca o supraestimare.
Cu toate acestea, aceste rezultate sugereaza cu certitudine un grad considerabil de sub-raportare in
Republica Moldova.

»Tabelul 3.9. Raportul dintre totalul accidentelor de munca si cele mortale raportate
n Republica Moldova si in anumite tari ale UE, media anilor 2014-2018

Raportul dintre totalul accidentelor de

munca si accidentele de munca

mortale Indice: Moldova =1
Moldova 13 1,0
Romania 16 1,2
Bulgaria 24 1,8
Letonia 60 4,6
Lituania 83 6,3
Ungaria 284 21,7
Estonia 391 29,9
Uniunea Europeana - 28 tari 899 68,7
Franta 1254 95,8
Spania 1377 105,2
Germania 1958 149,7
Olanda 2093 160,0

Note: calcule propria OIM.

Sursa: Pentru Republica Moldova, Biroul National de Statistica. Pentru alte tari, Eurostat.

» 3.3. Provocarile sub-raportarii si raportarii eronate

Sub-raportarea si raportarea eronata a accidentelor de munca impiedica elaborarea unor actiuni
strategice nationale eficiente in domeniul SSM pentru prevenirea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale, cu accent pe sectoarele cu risc ridicat. De asemenea, acestea Impiedica angajatorii si
angajatii sa evalueze corect riscurile la locul de munca. In ceea ce priveste compensatiile, faptul c&
multe cazuri de accidente de munca sunt tratate ca fiind incapacitate temporara de munca cauzata de
boli obisnuite precum si numarul nesemnificativ de cazuri de boli profesionale declarate au ca rezultat



» Raportarea siinregistrarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale in Republica Moldova

indemnizatii banesti mai mici, dar si lipsa accesului la beneficii precum reabilitarea medicala, recuperarea
capacitatii de munca, reabilitare sau transfer temporar la alte locuri de munca.

Partenerii sociali mentioneaza urmatoarele aspecte drept principalele motive pentru sub-raportare si
raportarea eronata:

» O mare parte a lucratorilor implicati in munca informala si a lucratorilor independenti (in special in
agricultura) nu sunt subiecti ai inspectiilor muncii si, prin urmare, sunt cercetate doar accidentele
mortale sau grave.

> Inspectoratul de Stat al Muncii are o capacitate limitata de a efectua controale a accidentelor de
munca nedeclarate. In plus, 1i lipseste o baza de date electronica centralizata privind raportarea si
nregistrarea accidentelor de munca.

» Angajatorii nu au specialisti competenti in SSM si capacitatea de a desemna a comisiile de cercetare
a accidentelor de munca.

» Angajatii sunt uneori reticenti sa depuna plangeri la Inspectoratul de Stat al Muncii, de teama de a
pierde locurile de munca sau din cauza perceptiei de auto-culpabilitate in cazul accidentelor usoare,
n ciuda mediului de lucru defectuos. Angajatii, in special in intreprinderile mici, nu au reprezentare
sindicala.

» Medicii de familie au o sensibilizare/cunostinte reduse cu privire la sanatatea Th munca. Acestia se
concentreaza pe tratarea simptomelor pacientilor, mai degraba decat investigarea cauzelor care a dus
la boli (in special numarul scazut de cazuri diagnosticate de boli profesionale).

Sub-raportarea si raportarea eronata a accidentelor de munca poate fi legata de prevederile privind
prestatiile siindemnizatiile de asigurare sociala in conformitate cu Legea asigurarii pentru accidente de
munca si boli profesionale Nr. 756 din 1999. Se fac urmatoarele observatii:

» Angajatii nu cunosc diferentele mai favorabile ale prestatiilor si indemnizatiilor de asigurare in cazul
accidentelor de munca in comparatie cu indemnizatiile pentru incapacitate de munca cauzate de boli
obisnuite.

» Solicitarea prestatiilor siindemnizatiilor in cazul accidentelor de munca necesita un efort administrativ
mai mare (angajatul trebuie sa prezinte un set de documente care sa certifice accidentul de munca
sau boala profesionald), in timp ce certificatul medical este suficient pentru solicitarea indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite.

> Exista o discrepanta Tn legislatie privind obligatiile angajatorului. Angajatorii trebuie sa plateasca
primele 20 de zile de prestatii in cazul accidentelor de munca, in timp ce Tn cazul incapacitatii temporare
de munca cauzate de boli obisnuite acestia trebuie sa plateasca primele 15 zile. Din acest motiv, unii
angajatori pot descuraja angajatii sa raporteze accidentele de munca.
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4. Concluzii si recomandari

Republica Moldova a elaborat deja un cadru legal privind investigarea accidentelor de munca@ si a bolilor
profesionale,® care este Tn mare parte aliniat cu Codul de practici al OIM privind inregistrarea si notificarea
accidentelor de munca si a bolilor profesionale. Cu toate acestea, Republica Moldova nu are capacitatea
institutionala de a impune pe deplin respectarea efectiva a legislatiei privind raportarea.

Exista numeroase dovezi ale sub-raportarii accidentelor de munca, in special a accidentelor non-mortale
sau non-grave. Comparatia datelor dintre Republica Moldova si o selectie de tari europene arata ca rata
de incidenta a accidentelor de munca in Republica Moldova a fost de mai multe ori mai mica decat tarile
europene, in timp ce rata de incidenta a accidentelor de munca mortale in Republica Moldova a fost de
mai multe ori mai mare decat in tarile europene.

Mai mult, datele privind prestatiile si indemnizatiile de asigurari sociale indica o scadere brusca in anul
2018 a numarului de indemnizatii de incapacitate de munca cauzata de un accident de munca sau de o
boala profesionala, atunci cand responsabilitatea inspectiei a fost impartita intre Inspectoratul de Stat
al Muncii si 10 institutii, sugerand ca un numar mare de cazuri de accidente de munca au fost clasificate
ca accidente in afara muncii in aceasta perioada, in pofida indemnizatiilor mai mici.

Un grad considerabil de sub-raportare si raportare eronata a accidentelor de munca poate fi legat de
urmatoarele:

> Inspectoratul de Stat al Muncii cerceteaza accidentele de munca grave si mortale. Reiesind din
capacitatea institutionala limitata, Inspectoratul de Stat al Muncii cerceteaza pana la 150 de cazuri
pe an. Reforma recenta privind descentralizarea inspectiilor de stat a afectat si eficienta inspectiilor.
Inspectoratul de Stat al Muncii cerceteaza, de asemenea, daca cazurile mortale comunicate sunt
clasificate ca accidente de munca sau in afara muncii si daca cazurile grave comunicate sunt clasificate
ca accidente grave sau care produc incapacitate de munca.

» Angajatorii nu au specialisti competenti in SSM sau capacitatea de a constitui comisiile de cercetare a
accidentelor de munca. Discrepantele in legislatia privind asigurarea sociala rezulta in descurajarea
financiara a angajatorilor de a acorda prestatii cauzate de accidentele de munca.

» O mare parte a lucratorilor implicati in munca informala si a lucratorilor independenti (in special in
agricultura) nu sunt subiecti ai inspectiilor periodice a muncii. Angajatii nu sunt pe deplin sensibilizati
despre drepturile si prestatiile asigurate. Desi prestatiile si indemnizatiile de asigurare Tn cazul
accidentelor de munca sunt mai favorabile decatindemnizatiile pentru incapacitate de munca cauzate
de boli obisnuite, angajatii sunt descurajati sa solicite indemnizatiile in cazul accidentelor de munca
datorita efortului administrativ mai mare si, in unele cazuri, de teama de a pierde locurile de munca.

> Existd o deficient grava in raportarea bolilor profesionale. in pofida faptului c& procedura stabilits
pentru stabilirea diagnosticului de boli profesionale este in vigoare, Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica si Centrul republican de boli profesionale raporteaza un numar extrem de redus de cazuri de
boli profesionale. Unul dintre motive este faptul ca medicii de familie au o sensibilizare/cunostinte
reduse cu privire la sandtatea in munca. Acestia se concentreaza pe tratarea simptomelor pacientilor,
mai degraba decat investigarea cauzelor care a dus la boli.

8 Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca, Nr. 1361 din
2005.

9 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind modul de cercetare si stabilire a diagnosticului de
boala (intoxicatie) profesionald, Nr. 1282 din 2016.
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In Republica Moldova, mai multe institutii sunt responsabile pentru colectarea datelor privind accidentele
de munca si bolile profesionale. Datele privind accidentele de munca sunt colectate de Inspectoratul de
Stat al Muncii si Biroul National de Statistica. Suplimentar, Casa Nationala de Asigurari Sociale prezinta
date privind prestatiile siindemnizatiile cauzate de accidente de munca si ajutorul de deces. Nu exista un
mecanism de coordonare sau o baza de date electronica centralizata privind raportarea siinregistrarea
accidentelor de munca la nivel national.

Datele statistice disponibile privind accidentele de munca sunt partial conforme cu standardele Eurostat
si NACE, oferind doar o selectie de informatii cheie despre accidentele de munca. Pentru a formula o
politica de securitate si sanatate In munca bazata pe dovezi, este de dorit sa se analizeze datele privind
accidentele de munca, luand in considerare factori precum: ocupatia, statutul de angajare, varsta,
dimensiunea intreprinderii, tipul de accidentare, partea vatamata corpului, si mediul de lucru.

Analiza noastra a sistemelor nationale de raportare a accidentelor de munca si a bolilor profesionale din
Republica Moldova, prezinta urmatoarele recomandari:

» In calitate de autoritate unica responsabila cu aplicarea securitatii si sdnatatii in munc si cercetarea
accidentelor de munca, Inspectoratul de Stat al Muncii ar trebui sa isi imbunatateasca capacitatea
institutionala de a efectua inspectii integrate in conformitate cu standardele internationale ale muncii,
n special Conventiile OIM Nr. 81 si Nr. 129. In aceast privint3, este necesar s se revizuiascs legislatia
actuala, care se bazeaza partial pe sistemul delictual.

> Este necesar de a imbunatati conformarea angajatorilor privind raportarea accidentelor de munca.
Instruiri si ghidari necesare ar trebui sa fie asigurate angajatorilor, in special intreprinderilor mici, care
nu au specialisti desemnati in SSM. Recenta ratificare a Conventiei OIM Nr. 161 de catre Republica
Moldova ar putea contribui la dezvoltarea mai multor optiuni pentru serviciile de SSM.

» Modelul procesului verbal de cercetare si raportare a accidentelor de munca de catre angajatori
necesita aproape aceeasi cantitate de date ca si formularul de cercetare si raportare al inspectorilor de
munca. Acest lucru creeaza o sarcind administrativd excesiva pentru angajatori. In timp ce formularul
de raportare ar trebui sa colecteze informatiile esentiale, acesta trebuie simplificat pentru a permite
angajatorilor sa le completeze in mai putin timp si cu mai putin efort. Este asteptat de asemenea ca
efortul continui in vederea implantarii sistemului de raportare online va imbunatati raportarea de
catre angajatori.

» Angajatii ar trebui sa fie constienti de drepturile si beneficiile lor Tn cazul accidentelor de munca si a
bolilor profesionale si ar trebui sa le exercite fara nicio reticenta sau senzatie de frica de a pierde locul
de munca. In acelasi timp, angajatii si sindicatele ar trebui s& isi consolideze capacitatea in materie
de securitate si sanatate in munca si cercetarea accidentelor de munca. Este crucial de a oficializa un
numar mare de lucratori Tn economia informala.

> Disparitatea existenta in legislatia privind asigurarea sociala in ceea ce priveste obligatiile angajatorilor
intre indemnizatiile legate de munca si cele nelegate de munca ar trebui eliminata. Casa Nationala de
Asigurari Sociale ar trebui sa revizuiasca si sa faciliteze procedura administrativa pentru solicitarea
indemnizatiilor legate de munca.

> Inspectoratul de Stat a Muncii si Biroul National de Statistica ar trebui sa dezvolte un mecanism de
coordonare pentru colectarea si analiza statisticilor privind accidentele de munca. Dezvoltarea unei
baze de date nationale privind accidentele de munca si bolile profesionale ar trebui luata in considerare
pentru a asigura accesul si schimbul de date de catre institutiile relevante. Pentru a putea servi drept
baza de dovezi pentru strategia SSM, datele despre accidentele de munca ar trebui analizate mai
detaliat, In conformitate cu metodologia Statisticilor europene privind accidentele la locul de munca
(ESAW) ale Eurostat.
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> Exista o necesitate urgenta de a revigorarii sistemul de raportare siinregistrare a bolilor profesionale.
Ca prim pas pentru imbunatatire, medicii de familie ar trebui sa fie instruiti si sensibilizati cu privire la
importanta detectarii factorilor de risc profesional subiacenti in etapa examinarilor medicale.

Dupa cum arata acest raport, exista un spatiu considerabil de imbunatatire a raportarii si inregistrarii
accidentelor de munca si a bolilor profesionale Tn Republica Moldova. Speram ca principalele constatari
si recomandari formulate in acest raport vor contribui la construirea unui sistem national eficient de
securitate si sanatate In munca in Republica Moldova.

OIM a sprijinit acest proces in cadrul proiectului curent de cooperare pentru dezvoltare. In special, OIM
sprijina Inspectoratul de Stat al Muncii in crearea unei platforme online care sa permita raportarea
electronica a inregistrarii accidentelor de munca, precum si sporirea capacitatilor inspectorilor de
munca nou recrutati pentru a efectua inspectiile integrate ale muncii in conformitate cu standardele
internationale ale muncii.

27






» Raportarea siinregistrarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale in Republica Moldova

Referinte

Paginile de internet ale institutiilor nationale si internationale

Inspectoratul de Stat al Muncii https://ism.gov.md

Biroul National de Statistica https://www.statistica.md
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica https://www.ansp.md

Casa Nationala de Asigurari Sociale https://www.cnas.md
Organizatia Internationala a Muncii https://www.ilo.org

Oficiul Statistic al Uniunii Europene (Eurostat) https://ec.europa.eu/eurostat

Legislatia Republicii Moldova

Textele sunt disponibile in Registrul de Stat al Actelor Juridice al Ministerului Justitiei pe
https://www.legis.md.

Codul Muncii al Republicii Moldova, Nr. 154 din 2003.

Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale, Nr. 756 din 1999.
Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii, Nr. 140 din 2001.

Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice, Nr. 10 din 2009.

Legea securitatii si sanatatii in munca, Nr. 186 din 2008.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de
munca, Nr. 1361 din 2005.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind modul de cercetare si stabilire
a diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionala, Nr. 1282 din 2016.

Hotararea Guvernului Cu privire la infiintarea Departamentului Protectiei Muncii al Republicii Moldova
pe langa Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, Nr. 61 din 1992.

Hotdararea Guvernului privind reglementarea controalelor, Nr. 395 din 2003.
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Colectarea, Tnregistrarea si notificarea datelor privind accidentele de
munca si bolile profesionale sunt esentiale pentru formularea politicilor de
securitate si sanatate in munca bazate pe dovezi si stabilirea prioritatilor si a
obiectivelor pentru actiuni preventive. Cu toate acestea, Republica Moldova,
se confrunta cu provocari majore de sub-raportare a accidentelor de munca
non-mortale si a sistemelor disfunctionale de registre nationale ale bolilor
profesionale.

Acest raport a fost elaborat de catre OIM, pe baza consultarilor siinterviurilor
reprezentantilor institutiilor de stat si a partenerilor sociali, precum si analiza
documentara a rapoartelor disponibile cu privire la problemele legate
de securitatea si sanatatea in munca Tn Republica Moldova. El analizeaza
amploarea sub-raportarii, motivele si consecintele acesteia. In baza acestor
constatari, raportul ofera recomandari pentru imbunatatirea sistemului de
raportare a datelor in Moldova

ilo.org

Organizatia Internationala a Muncii
Route des Morillons 4

CH-1211 Geneva 22

Elvetia



