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Retrospectiva generala

Maternitatea in conditii de siguranti si de sinitate
pentru supravietuirea mamei si copilului sti la baza
vietii insisi. De asemenea, aceasta este esentiald pentru
oferirea unor locuri de muncid decente §i sporirea
productivitatii in rindul femeilor, cit si realizarea
egalititii de gen la locul de munci. Prin urmare,
protectia maternititii reprezintd un drept fundamental
al muncii, consacrat in cele mai de vazi tratate
universale privind drepturile omului. Inci de la crearea
sa in anul 1919, Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) aidentificat domeniile de protectie a copilului si
protectie a maternitatii drept o preocupare principala.
In prezent, practic toate girile au adoptat acte/norme
legislative privind protectia maternititii la locurile de
munca.

Datele recente furnizate de OIM pentru un numar
de 185 de tiri si teritorii releva ci 34 la sutd dintre
ele satisfac pe deplin cerintele Conventiei OIM

nr.183/2000 privind revizuirea Conventiei (revizuita)
asupra protectiei maternititii si Recomandairii nr.191
din 2000 in raport cu trei aspecte-cheie: ele oferi o
perioadid de concediu de, cel putin, 14 siptimani, in
proportie de, cel putin, doud treimi din cistigurile
anterioare, plitite din fondurile de asiguriri sociale sau
fondurile publice.

In pofida acestui progres, marea majoritate a femeilor
angajate din lume (circa 830 de milioane) nu beneficiazi
de o protectie a maternititii corespunzitoare. Aproape
80% dintre aceste lucritoare locuiesc in Africa i Asia.
Discriminarea femeilor in ceea ce priveste maternitatea
constituie o problemi rispanditi in intreaga lume. In
tarile in care exista legislatie in vigoare, asigurarea
implementirii efective a acesteia rimane a fi o provocare
persistenta.

La baza acestui document se afli Raportul OIM
“Maternitatea si paternitatea la locurile de munca”™
cu privire la actelele legislative nationale vizind
protectia maternitdtii, inclusiv misura in care acestea
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se conformeazd prevedilor Conventiei nr.183 si
Conventiei nr.156 din 1981 cu privire la lucritorii care
au responsabilititi familiale. Raportul actualizeaza
alte doui editii anterioare (din anul 2005 si 2010) si
compari legislatia nationala din 185 de tari si teritorii
cu cele mai recente standarde ale OIM. Acesta utilizeazi
date cu privire la legislatiile nationale, colectate de
OIM incepind cu anul 1994.

Acest succint document de politici releva principalele
concluzii din Raportul cu privire la concediul de
maternitate, concediul de paternitate si concediul
pentru ingrijirea copilului, protectia sinitatii la locul
de munci, protectia muncii §i non-discriminarea in
cAmpul muncii, aranjamente/pauze plitite pentru
aliptarea si ingrijirea copiilor. Acesta prezinti cadrul
OIM privind protectia maternititii si paternititii la
locurile de munci si se incheie cu recomandari privind
elaborarea si implementarea politicii relevante.

Cadrul normativ al OIM
si contextul

De-a lungul istoriei sale, preocupirile OIM privind
protectia maternitdtii au rimas aceleasi si anume
de a proteja sinitatea mamei si a nou-niscutului ei;
de a permite femeilor si-si combine cu succes rolul
productiei i cel al reproducerii (fortei de munci); de
a preveni tratamentul inegal la locurile de munca,
datoritd rolului lor de reproducere si de a promova
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati.

OIM a adoptat trei conventii in domeniul protectiei
maternitatii: in anul 1919, 1952, si, cea mai recenti
Conventie nr.183 privind protectia maternititii, in
2000. Acestea previd misuri de protectie pentru
femeile gravide si pentru femeile care au niscut de
curind, inclusiv prevenirea expunerii la riscuri pentru
sindtatea §i securitatea lor in timpul sarcinii si dupa,
dreptul la concediu de maternitate plitit, oferirea
serviciilor de asistentd medicald mamei si copilului
si pauzelor plitite de alaptare, protectia impotriva
discriminarii si concedierii in legiturd cu maternitatea,
precum si un drept garantat de a reveni la locul siu de
munci dupi concediul de maternitate.

Saizeci si sase de tiri au ratificat, cel putin, una dintre
cele trei conventii privind protectia maternititii, insa

influenta standardelor OIM se extinde cu mult dincolo
de ratificiri® Pe langi faptul i, aproape fiecare tari,
dispune in prezent de careva prevederi legale privind
protectia maternitatii, multe alte state au masuri pentru
a sprijini lucritorii care au responsabilititi familiale,
inclusiv tatii. Acest fenomen are loc intr-un context de
evolutii sociale mai largi, inclusiv cresterea numarului
de noi locuri de munca plitite pentru femei, cresterea
incidentei formelor de munci ,ne-conventionala”sau
non-standard (part-time, ocazionali sau in
schimburi temporari), imbitranirea populatiei si
schimbirile in modele de familie traditionali. Criza
economici globali a exacerbat, in unele tiri, inegalititile
de gen care existau deja in ocuparea fortei de munci sia
subliniat necesitatea reconfiguririi muncii atit pentru
barbati, cit si pentru femei.’

Concediul de maternitate

PUNCTE-CHEIE

B La nivel mondial, a avut loc o trecere treptata
spre perioade de concediu de maternitate care
indeplinesc conditiile standardelor OIM privind
dreptul la concediu de maternitate de, cel
putin, 14 saptamani: actualmente, majoritatea
tarilor respecta durata concediilor, dupa cum
este prevazut in Conventia nr.183. Tncepand
cu anul 1994, nicio tara nu a redus durata
concediului de maternitate.

® Doar doud* din cele 185 de tari si teritorii
analizate, nu aloca prestatii Tn numerar pe
perioada concediului de maternitate. In
prezent, peste 100 de tari subventioneaza
beneficiile relevante prin intermediul sistemelor
de asigurari sociale, reducand din raspunderea
angajatorilor. Cu toate acestea, studiul indica
asupra faptului ca, Tn peste jumatate din
cazuri, nici suma prestatiilor si nici perioada
de alocare a lor nu a fost adecvata.
B Extinderea ariei de acoperire, atat in
legislatie, cat si in practica, este una vitala
pentru aproximativ 830 de milioane de femei
angajate, care in practica nu sunt acoperite in
mod corespunzator, in special in tarile in curs
de dezvoltare.
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Durata concediului de maternitate:

o schimbare pozitiva treptata
Cel mai recent standard al OIM privind durata
concediului de maternitate® stipuleazi o perioada
minimi de concediu de 14 siptimani §i pini la
12 siptimini, conform conventiilor anterioare.
Recomandarea nr.191 incurajeazi statele membre ale
OIM si mireasci perioada concediului de maternitate
pani la, cel putin, “18 siptimani”.’

Durata concediului este esentiald pentru a permite
mamelor si se recupereze dupd nagtere $i pentru a reveni
la locul de munci si si-si ingrijeascd corespunzitor
copiii. In cazul in care durata concediului este prea
scurtd, mamele nu se simt pregitite si revini la locul
de munci si renunti la serviciu.

Pe de altd parte, perioadele prea extinse de concedii
sau concediile pentru cregterea si ingrijirea copilului de
care beneficiazi, in mare parte, femeile, mai ales cele
fara protectie la locul de munci, pot diminua, la fel
atasamentul femeilor fatd de serviciu si posibilitatea
de a avansa in functii platite, ceea rezultd in penalititi
salariale.

Dintre cele 185 de tiri si teritorii studiate:

e 53% (98 de tiri), respectd standardele OIM de
acordare a unei perioade minime de concediu de
14 siptamani;

e 42 dintre aceste tari respecta sau depisesc perioada
sugerata de 18 siptimani;

e 60 de tari oferd concedii de 12-13 saptimani, peroade
mai mici dect cele stipulate in Conventia nr. 183,
insa respectd prevederile conventiilor anterioare;

o doar 15% (27 de tiri) oferi concedii pe perioade sub
12 saptamani.

Cele mai extinse durate medii legale de concediu
de maternitate sunt inregistrate in Europa de Est si
Asia Centrali (circa 27 de siptimani) si in tirile cu
economii dezvoltate (21 de siptimani). Cea mai redusi
medie regionali a fost identificata in Orientul Mijlociu
(9.2 saptimani).

Datele privind tendintele’ din perioada anilor
1994-2013 arati ci nicio tard nu a redus durata legald
a concediului de maternitate. In anul 1994, 38 la suti
dintre tiri au acordat concedii cu durate de, cel putin,
14 saptimani. Pana in 2013, din acelasi set de tiri,
51 la suta au previzut concedii pentru perioade minime
devw 14 siptimani.

Prestatiile in numerar: imagine mixta
Pentru a respecta prevederile Conventiei nr.183,
prestatiile in numerar alocate in timpul concediului
de maternitate trebuie s constituie, cel putin, doui
treimi din cAgtigurile anterioare ale unei femei — sau o
suma comparabild, in cazul in care sunt utilizate alte
metode de calcul al prestatiilor in numerar — pentru o

Harta 1. Durata legala a concediului de maternitate, 2013 (185 de tari si teritorii)

Duration of maternity leave
] Less than 12 weeks
[ 12 to 13 weeks

[ 14 to 17 weeks

I 18 weeks or more

["] No data

Sursa: Baza de date a OIM privind legislatia in domeniul protectiei maternititii la locurile de munci, 2013, www.ilo.org/travdatabase.
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perioadd minimi de 14 siptimani. Principiul general

de bazi este ci nivelul prestatiilor trebuie si asigure «ci

femeia se poate intretine si-si poate intretine copilul
in conditii adecvate de sinitate si la un nivel de trai
corespunzitor”.”

Tarile folosesc o varietate de metode pentru
stabilirea nivelului de prestatii de maternitate in
numerar. Unele dintre state nu aloci beneficii pentru
intreaga duratd a concediului; unele tiri reduc nivelul
de beneficii in timpul concediului, iar altele oferd
indemnizatii statutare doar pentru anumite categorii
de lucritori. In cadrul unui subgrup de 167 de tari
comparabile, raportul a constatat urmitoarele:

e 45% (74 de tiri) oferd prestatii in numerar de,
cel putin, doui treimi din veniturile obtinute pe
parcursul a, cel putin, 14 sdptimani, ceea ce constituie
o crestere totald de 3 la sutd, de la ultima revizuire a
OIM in 20105

o dintre acestea, 61 de tiri oferd 100% din castigurile
anterioare pentru, cel putin, 14 siptimani;

e in 93 de tiri (circa 55%), concediul de maternitate
nu este plitit, suma indemnizatiei constituie mai
putin de doui treimi din cAstigurile anterioare, sau
concediul este platit pentru perioade mai mici de 14

sdptimani.

Cele mai frecvente tipuri de finantare a prestatiilor in
numerar pe durata concediului de maternitate sunt:

asiguriri sociale legate de ocuparea fortei de munci

(sistem contributiv); angajatorul, prin intermediul

achitdrii directe a prestatiilor de maternitate (asa-

numita “rispundere a angajatorului”); sau o combinatie

a celor doui.'” Din numirul total de 185 de tiri si

teritorii intervievate:

e 58% (107 tiri) previd prestatii in numerar prin
intermediul sistemelor nationale de securitate sociali;

o 1n25% de cazuri (47 de tiri), prestatiile sunt achitate
exclusiv de citre angajator;

o 16 la suta (29 de tiri) —cheltuiclile pentru prestatiile
de maternitate in numerar sunt impirtdsite intre
angajatori si sistemele de securitate sociali;

e Doui dintre tiri nu acordi beneficii (1%).

Tirile din Europa de Est si Asia Centrala se bazeaza,
in intregime, pe sisteme de asiguriri sociale, la fel ca
88% dintre tirile cu economii dezvoltate. Sistemele
de responsabilizare a angajatorului sunt intilnite, mai
frecvent, in Africa, Asia si Orientul Mijlociu, state in
care provocirile de a crea ramuri de securitate sociald
in domeniul protectiei maternitatii sunt considerabile
(Harta 2).

Cercetirile arata ci sistemele de responsabilizare a
angajatorilor contravin intereselor femeilor angajate
prin plasarea poverii financiare asupra angajatorilor si
crearea unei posibile surse de discriminare impotriva
femeilor."" Angajatorii pot fi reticenti in angajarea,

Harta 2. Sursa de finantare a prestatiilor de maternitate in numerar, 2013 (185 de tari si teritorii)

So’ilrceoffunding -
] Unpaid

[ Employer liability
I Mixed

I Social security
["] No data

Sursa: Baza de date a OIM privind legislatia in domeniul protectiei maternititii la locurile de munci, 2013, www.ilo.org/travdatabase.
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Figura 1. Sursa de finantare a prestatiilor de maternitate in numerar, 1994 si 2013 (144 de tari) (%)
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mentinerea sau promovarea lucritoarelor gravide
sau a femeilor cu responsabilititi familiale, sau pot
gisi motive pentru concedierea salariatelor gravide,
pentru a evita cheltuielile de inlocuire a salariului in
timpul concediului de maternitate, cit si alte costuri
(potentiale sau reale) legate de inlocuirea lor. In multe
cazuri, aceasta rezulti, pur si simplu, in neangajarea
femeilor de varsta fertila.

Aceste practice au loc in ciuda existentei unui “caz
de afaceri”, recunoscut pentru misurile de asigurare a
unui echilibru intre viata profesionali §i cea personala,
care sunt afisate pentru a stimula o performanti si o
dedicatie mai buna a lucratorilor, si poate conduce la
diminuarea gradului de absentecism si conservare a
calificarilor i poate servi drept avantaj pentru imaginea
companiilor responsabile social."?

In ciuda faptului ¢ in unele regiuni se mizeazi,
in continuare, pe sistemele de responsabilizare a
angajatorilor, tendintele aratd ci, incepind cu anul
1994, a existat o tranzitie generali de la aceastd
metoda la sisteme colective, in care prestatiile in timpul
concediului de maternitate sunt alocate doar din cadrul

sistemelor de asiguriri sociale sau fondurilor publice,
sau in cooperare cu angajatorii. Ponderea tirilor care
beneficiazi de finantare in numerar prin intermediul
sistemelor de responsabilizare a angajatorilor a scizut
de la 33% la 26%, in timp ce cele care oferi concediu
fira plati a scizut de la 5% la 1% (Figura 1).

Sprijinirea statelor membre in procesul de
tranzitie progresivd de la sisteme de responsabilizare
a angajatorului la sistemele de securitate sociald
constituie o prioritate pentru asistenta tehnica
furnizatd de OIM. Activititile, in acest sens, includ:
activitdti de sensibilizare a populatiei cu privire la
prestatiile de protectie a maternititii, bazate pe dovezi,
precum si necesitatea de a crea facilitati fiscale pentru
a le subventiona; expertizi tehnicid pentru revizuirea si
intocmirea legislatiei si pregatirea studiilor financiare si
actuariale de fezabilitate. De exemplu, Ghana, Lesotho,
Mozambic, Teritoriul Palestinian Ocupat, Sri Lanka,
Rwanda si Zambia beneficiaza de astfel de asistenti.
Identificarea unor modalititi suplimentare pentru a
incuraja aceasta trecere trebuie s constituie o prioritate
de actiune politici.
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Domeniul de aplicare atat in legislatie,

cat si in practica: extinderea ariei

de acoperire este vitala
Existd o distinctie intre numarul lucritorilor acoperiti
de misuri de protectie a maternitatii prin lege si numarul
celor ca beneficiaza de aceasta, de fapt, in practica. O
disparitate intre cele doud se iscé in functie de modul in
care sunt implementate si aplicate legile. Disparititile
in acoperire sunt legate de lipsa de constientizare
a drepturilor legale si beneficiilor de citre femei,
capacitatea redusd de contributie, lacunele existente
in sistemele de securitate sociald, implementarea
inadecvati a acestora, practicile discriminatorii si cele
informale, cAt si excluziunea sociala.

Cifrele estimate de OIM, cu privire la acoperire
releva i 40,6% dintre femeile angajate au dreptul legal
la concediu de maternitate, insi doar 34,4% din totalul
acestora au dreptul la prestatii in numerar, in timpul
concediului de maternitate in mod obligatoriu. O
mare majoritate a femeilor angajate nu sunt protejate,
deocamdati, in practicd in mod corespunzitor de la
pierderea veniturilor in timpul maternititii.

Discrepantele la nivel regional sunt frapante
(Harta 3).

o Circa 80 la sutd din cele 830 de milioane de femei
angajate neprotejate se afld in Africa si Asia. Acestea
sunt regiunile in care sistemele de responsabilizare a
angajatorilor sunt predominante, predomini munca

informali, iar rata de mortalitate in rindul mamelor
si copiilor este, inci, foarte inalta.

e Doar aproximativ 330 de milioane de femei (28,4%
din femeile angajate la nivel mondial) sunt protejate
in mod eficient — adic3, vor beneficia de prestatii in
bani, in caz de nastere.

e 38 la suta dintre aceste lucritoare sunt din tiri cu
economii dezvoltate, comparativ cu o pondere de sub
5% in Africa.

e In doar 21 de tari, in mare parte din Europa, peste
90% din femeile angajate in cAmpul muncii ar avea
dreptul la o forma de ajutor de venit pentru nasterea

copilului.

Multe dintre tari precizeazi categoriile de lucritori
care nu sunt acoperiti de beneficiile concediului
de maternitate plitit. In general, acestia includ:
lucritorii auto-ocupati (in special lucritorii pe cont
propriu/care-si exercitd activitatea in unitatea proprie
si lucritorii familiali neremunerati); lucritorii pe
piata internd (OIM estimeazi ci 15,6 milioane de
lucritoare pe piata internd nu dispun de drepturi
legale de protectie a maternititii); muncitorii
agricoli; lucritorii atipici/non-standard (antrenati in
munci ,ne-conventionale” sau non-standard (part-
time, ocazionali sau in schimburi temporar3)); femei
angajate in intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si
lucritorii migranti.

Harta 3. Ponderea lucratoarelor care contribuie la un sistem de prestatii de maternitate in numerar sau
sunt asigurate, altfel, impotriva pierderii venitului in timpul maternitatii, 2010 (117 de tari)

Broad ranges of coverage
(% of employed women)
[]0-9

[ 10-32

Il 33-65

W 66-89

[l 90-100 g
[] No data =

Sursa: Estimirile OIM in baza datelor furnizate de surse oficiale.
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Cel putin 27 de tari exclud, in mod explicit, lucritorii
agricoli din dispozitiile previzute de lege. Un studiu
al OIM, desfisurat in doud zone rurale din Senegal
a constatat cd 26% dintre fermiere muncesc pana la
data nasterii, o practica constatata si in girile asiatice,
cum ar fi Nepal. Excluderea femeilor din munca
»ne-conventionala” sau non-standard nu este specifici
tirilor in curs de dezvoltare. In Japonia, lucritorii cu
norma redusd de muncid nu sunt acoperiti de prestatii
de asiguriri sociale in timpul maternitatii, dupd cum
este cazul muncitorilor ocazionali din Canada.

Au fost inregistrate schimbiri pozitive. Legislatia
unui numar tot mai mare de tiri oferd protectie pentru
categoriile neprotejate de lucritoare, mentionate mai
sus, in conformitate cu prevederile conventiilor OIM.
De exemplu, in cel putin 54 de tiri, lucritorii casnici
sunt reglementati de legislatia privind concediul de
maternitate in aceleasi conditii, ca si ceilalti lucritori,
in conformitate cu prevederile articolului 14 din
Conventia OIM nr.189/2011 privind lucritorii casnici.
Incepand cu anul 2010, fiecare microintreprinzitor
din Brazilia se poate inregistra, in prezent, pentru a
beneficia de ingrijiri medicale, concediu de maternitate
platit si alte beneficii, printr-o singuri contributic de
asiguriri sociale, formalizand astfel un numir estimat
de 3 milioane de muncitori.

Cu toate acestea, avind in vedere numirul
semnificativ de femei antrenate in ocuparea informald
sau non-standard, lipsa accesului la misuri de protectie
a maternititii rimine o preocupare foarte serioasi.
OIM consideri ci accesul la sisteme de securitate
sociald constituie un drept uman fundamental si
o responsabilitate publici. Sunt necesare eforturi
urgente pentru extinderea domeniilor de acoperire
si imbunitatire a accesului la misuri de asigurari
sociale de sinitate. Studiul OIM releva cid pachetele
minime de prestatii de securitate sociald nu sunt doar
accesibile si fezabile chiar i in cele mai sirace tari, dar
sunt si propice pentru dezvoltarea sociald §i economici
a acestora. De asemenea, existd diverse optiuni de
extindere a facilitdtilor fiscale pentru prestatii de
maternitate, ca parte a unor strategii mai vaste pentru
extinderea securititii sociale pentru toti.

Concediul paternal si cel pentru
ingrijirea copilului

PUNCTE-CHEIE

B Prevederile cu privire la acordarea concediului
de paternitate sunt din ce in ce mai frecvente
si reflecta opiniile in schimbare cu privire la
paternitate. 79 dintre cele 167 de tari dispun
de dreptul legal la concediu de paternitate
si au informatii disponibile. Concediul
este platit in majoritatea acestor tari (71),
evidentiind tendinta spre o implicare mai
mare Tn nasterea, cresterea si educarea
copilului din partea tatilor.

M Prevederi vizand concediul pentru cresterea
copilului au fost identificate Tn 66 dintre 169
de tari studiate, mai ales Tn cele cu economii
dezvoltate, Europa de Est si Asia Centrala, si
doar foarte rar in alte regiuni.

B De obicei, concediul pentru cresterea copilului
este oferit ca un drept comun, insa de acesta
beneficiaza, Tn special, femeile. Ponderea
barbatilor in acest context este mica, mai
ales in cazul in care concediul nu este platit.

Concediul de paternitate: pentru

o implicare mai mare a tatilor
Concediu de paternitate reprezinti, de obicei, o perioadi
scurtd de concediu acordat tatilui, imediat dupi
nasterea copilului pentru a ajuta la ingrijirea mamei si
copilului. Cercetarea sugereazi existenta unor legituri
intre concediul parintilor, asumarea responsabilititilor
familiale de citre barbati si dezvoltarea copilului.
Parintii care beneficiazd de concediu, in special cei care
si-au luat doud siptimani sau mai mult, imediat dupa
nastere, sunt mai atagati de copiii lor mici. > Acest
aspect poate avea o influentd pozitivi asupra egalititii
de gen la domiciliu si la locurile de munci si poate
indica schimbiri asupra relatiilor §i perceptiilor cu
privire la rolurile parintilor si stereotipurile de gen care
sunt dominante in societatea noastra.

Nu existd niciun standard OIM cu privire la
concediul paternal. Cu toate acestea, Rezolutia privind
Egalitatea dintre barbati si femei in centrul muncii
decente, adoptatd de Conferinta Internationali a
Muncii in anul 2009, recunoaste ci masurile de
reconciliere a unui echilibru intre viata personald/
de familie §i profesionala se referi la birbati si femei.
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Rezolutia face apel citre guverne si elaboreze politici
corespunzitoare pentru asigurarea unui echilibru mai
bun intre munci si responsabilitatile familiale, care ar
include concedii de paternitate si/sau pentru ingrijirea
copilului si stimulente pentru birbati."*

Prevederile cu privire la birbati sunt intalnite, mai
frecvent, in tirile cu economii dezvoltate, Africa si
Europa de Est si Asia Centrald. Durata concediului
de paternitate variaza, desi numai cinci tiri (Finlanda,
Islanda, Lituania, Portugalia si Slovenia) ofera concedii,
care depisesc perioada de doud siptimani. Practic, in
toate tirile care oferd concedii de paternitate, tatii decid
daci vor si beneficieze de acest drept sau nu. Doar in
Chile, Italia si Portugalia concediul de paternitate este
obligatoriu.

In anul 1994, existau norme legale cu privire la
concediul de paternitate in 40 dintre cele 141 de tari
pentru care ILO dispunea de date. In anul 2013, 79 de
tari aveau legislatie cu privire la paternitate din numarul
total de informatii disponibile (167). Regiunile care au
inregistrat din 1994 cele mai mari cresteri in adoptarea
prevederilor sunt Europa de Est si Asia Central, tarile
cu economii dezvoltate si America Latina si Caraibe
(Figura 2).

Concediul de paternitate este plitit in 71 de
tari (89%) din 79, in cazul in care acest drept este
reglementat. Printre acestea se numara:

e rispunderea angajatorului este caracteristicd pentru

46 de tiri (57%), 24 dintre care se afli in Africa;

e sisteme de securitate sociala existd in doar 22 de téri
(28%), in principal in tirile cu economii dezvoltate
(15 din 24 de tari);

e sisteme mixte existd in trei tari.

Ca si in cazul concediului de maternitate, combinarea
riscurilor prin intermediul sistemelor de asiguriri
sociale sau fondurilor publice pot contribui la atenuarea
potentialului de discriminare sau dezavantajere a
barbatilor cu responsabilititi familiale la locul de
munci si poate diminua rata de implicare a tatilor.
Consacrarea unui drept legal la concediu de paternitate
plitit in legislatia nationala ar semnala recunoagterea
de citre socictate a valorii efortului depus de femei
si birbati pentru ingrijirea copiilor i ar contribui la
promovarea egalitatii de gen.

Concediul pentru ingrijirea copilului:

un act dificil de echilibrare
Concediul pentru ingrijirea copilului constituie o
perioadi de concediu pe termen lung, disponibil pentru
unul sau ambii parinti pentru a le permite si ingrijeascd
de bebelusii/sugarii sau copii sai mici, care se acorda, de
obicei, dupi expirarea concediului de maternitate sau
de paternitate. Prevederile privind concediul pentru
cresterea copilului sunt incorporate in Recomandarea
nr.191 adoptatd pentru a completa Conventia nr.183 si
Recomandarea nr.165 (care insoteste Conventia nr.156).

Figura 2. Rata de acordare a concediului legal de paternitate, 1994 (141 de tari)
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Durata, suma indemnizatiei si alte aspecte cu privire la
acordarea acestui tip de concediu urmeaza a fi stabilite
la nivel national.

Existd variatii considerabile in sistemele de concediu
pentru ingrijirea copilului, in ceea ce priveste
eligibilitatea, suma indemnizatiei, durata, flexibilitatea
in utilizare, varsta copilului ingrijit si transferabilitatea
responsabilititilor intre pirinti. In linii mari, concediul
pentru cresterea copilului este de o duratd mai mare
decat cel de maternitate, in schimb suma indemnizatiei
este, de multe ori, mai mici sau nu aceasta nu se aloci.
In mai multe tari, contractele colective de munci
substituie sau extind prevederile legale privind politicile
de concediu pentru ingrijirea copilului.

Prevederi cu privire la concediul pentru ingrijirea
copilului au fost identificate in 66 dintre cele 169 de
tari cu informatii disponibile, in special in tirile cu
economii dezvoltate, Europa de Est si Asia Centrali.
Distributia pe regiuni a aritat ci:

e aproape toate tirile cu economii dezvoltate (35 din
36) oferi concedii pentru ingrijirea copilului;15

o toate cele 16 tiri din Europa de Est si Asia Centrala
oferd concedii pentru ingrijirea copilului;

e in Africa, doar Burkina Faso, Ciad, Egipt, Guineea
si Morocco oferd un tip de concediu pentru ingrijirea
copilului pe termen lung, insi in toate cazurile acesta
nu este platit;

e in Orientul Mijlociu, tiri precum Bahrain, Irak,
Iordania, Republica Araba Siriani si Kuweit acordd
concedii neplitite pentru ingrijirea copilului doar
mamelor;

e doar trei din cele 25 de tiri asiatice analizate
(Mongolia, Republica Coreea si Filipine) acorda
concedii pentru ingrijirea copilului;

e dintre cele 31 de tari din America Latini si Caraibe
analizate, doar Chile si Cuba previd concedii pentru
ingrijirea copilului.

Caseta 1. Modul in care criza economica globala a afectat drepturile la concediu

Probabil ca, contrar asteptarilor, criza economica
globala, declansata in anul 2008, a adus schimbari
pozitive, pe langa reducerea cheltuielilor publice
cu privire la politicile de echilibru Tntre viata
personald/de familie si cea profesionala. Unele
tari cu economii dezvoltate, afectate cel mai mult
de criza, si-au redus din sprijinul acordat familiilor
sau au renuntat la reformele declarate, ca parte a
initiativelor de consolidare fiscald. Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania si Romania au redus durata
concediilor sau nivelul de beneficii, ca raspuns
direct la criza demaratd, unele fiind suspendate
temporar, desi nu toate.!

Cu toate acestea, in timpul crizei multe tari
si-au extins nivelul de asistenta acordata familiilor.
Masurile au inclus accesul la educatie timpurie,
acordarea de credite fiscale si extinderea duratei
de acordare a acestora, domeniul de aplicare
si nivelurile prestatiilor de maternitate sau
indemnizatiilor de concediu pentru cresterea
copilului. Australia, Franta, Germania, Polonia si
Slovacia sunt printre tdrile care au adoptat astfel
de masuri. China a extins concediul de maternitate
de la 90 la 98 de zile in anul 2011, iar Chile a
extins concediul parental acordat femeilor de la

18 la 30 de saptamani (cu optiunea de transfer al
concediului pentru tati). Ca parte a unui program
de masuri de asistenta a familiilor, El Salvador
a majorat compensatia pentru venit de la 75 la
100% pe parcursul a 12 saptamani de concediu
de maternitate pentru mamele care munceau si
care erau inregistrate la Institutul de Securitate
Sociala din Salvador. Aceasta practica a servit ca
masura anticiclica, imbunatatind conditiile de viata
ale acestor femei si, in acelasi timp, prevenind
familiile lor de la declin si sprijinind munca de
ngrijire neremunerata.2

Au existat evolutii pozitive In programele de
concedii paternale si de ingrijire a copilului, cu
scopul de a creste gradul de implicare a barbatilor.
Tn anul 2013, Australia a introdus concediul
de paternitate platit (14 zile). Tn Norvegia, cota
paternald a concediului pentru cresterea copilului
a fost extinsa de la 12 saptamani la 14. Aceste
scheme nu doar subliniaza tendinta spre 0 mai mare
implicare a barbatilor in viata de familie. Ele explora
si posibilitatea de a depasi turbulentele economice
prin promovarea femeilor pe piata muncii si prin
ntreprinderea unor masuri mai eficiente de echilibru
ntre viata personald/de familie si cea profesionala.

1 A.H. Gauthier: The impact of the economic crisis on family policies in the European Union (Bruxelles, Uniunea Europeana, 2010).

1 A. Espino: “Gender Dimensions of the Global Economic and Financial Crisis in Central America and the Dominican Republic”,

in Feminist Economics (2013, Vol. 19, No. 3), pp. 267-288.
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Concediul pentru ingrijirea copilului este plitit in
mai mult de jumitate dintre tarile in care acesta este
previzut (36 din 66), toate ficand parte din tirile cu
economii dezvoltate, Europa de Est si Asia Centrala,
cu exceptia Chile si Cuba. Doar 18 dintre acestea ofera
prestatiiii in numerar echivalente a doud treimi sau mai
mult din veniturile anterioare ale unui angajat, in timp
ce celelalte tari oferd niveluri mai scizute de asistenta,
inclusiv indemnizatii forfetare. In cazul in care
concediul este plitit, acesta este finantat, de obicei, din
sistemele de asiguriri sociale si impozitele generale, in
special in cazul in care suma nu este stabiliti in functie
de venit.

in general, femeile sunt cele mai predispuse de a
beneficia de concediu parental dupid concediul de
maternitate, in special in cazul in care de acest drept
beneficiazd ambii parinti. Aceastd tendintd poate
diminua insertia femeilor pe piata muncii si exacerba
inegalititile de gen la locul de munci, cét si diviziunea
muncii la domiciliu. Eforturile intreprinse cu scopul
de a stimula birbatii si beneficieze de concediu de
ingrijire a copilului au inclus: acordarea alocirilor
individuale, non-transferabile sau obligatorii §i oferirea
unor stimulente si compensatii adecvate in timpul
concediului.

Ratele inalte de implicare sunt puternic legate de
nivelul de compensare pentru pierderea veniturilor
in timpul concediului parental i protectia locurilor
de munci.'® In general, practicile demonstreazi
ci muncitorii preferd, mai degrabi, concedii mai
bine plitite acordate atit femeilor, cit si barbatilor
pe perioade mai scurte, urmate de aranjamente de
echilibru intre viata profesionald i cea personala de
calitate, servicii accesibile de ingrijire a copiilor, care si
rispundi nevoilor atit ambilor parinti care lucreazi,
ct si copiilor lor, decit perioade de concediu extinse,
cu compensatii nesemnificative.””

Alte componente ale protectiei
maternitatii

ASPECTELE DE BAZA

B Toate in afara de 20 din cele 165 de tari
cu date disponibile aveau stipulate expres
interdictii impotriva discriminarii pe durata
sarcinii, concediului de ingrijire a copilului
si/sau a oricarei alte perioade aditionale
recomandate.18 Totusi, potrivit diverselor
surse, discriminarea maternitatii persista la
nivel global.

B Peste doua-treimi din tari dispun de masuri
statutare cu privire la activitatea periculoasa
sau cu prejudiciu pentru sanatate, ce
afecteaza gravidele sau mamele ce alapteaza.
Majoritatea asigura masuri de protectie ca
optiune alternativa activitatii nocive.

m Cel putin 75 la suta din tarile cu date
disponibile dispuneau de acte legislative
ce stipuleaza pauze de ingrijire a copilului.
Dinamica era similara in toate regiunile, desi
24 la suta din tari in continuare nu dispun
de acte normative nationale ce ar reglementa
subiectul in cauza.

Protectia si nediscriminarea muncii:

provocarile persista
Standardele OIM privind protectia maternititii
indeamna atat la protectia muncii femeilor pe toatd
durata maternititii, concediului de maternitate i a
perioadei ulterioare revenirii la serviciu, cit si la misuri
ce nu ar permite ca maternitatea si devini cauzi a
discriminirii la serviciu. Conventia nr.183 denota
faptul existentei discrimindrii, de asemenea, la etapa
recrutdrii §i angajirii, afectdnd negativ femeile aflate
in ciutarea unui loc de munci.

Este foarte dificil de a determina amploarea
disponibilizarilor si a discriminirii la locul de munca
pe criteriu de maternitate. Existd putine studii in acest
domeniu. Totusi, datele cazurilor ajunse in instanta,
autoritatilor pentru reglementarea sanselor egale,
sindicatelor sau alte surse relevi ci discriminarea
reprezinti o problemi continui in toatd lumea. De
exemplu, o evaluare a tarilor din Uniunea Europeani a
elucidat un nivel considerabil de discriminare pe criteriu
de maternitate in statele sale membre — intr-o regiune
in care tdrile dispun de legislatii anti-discriminare
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robuste. Tactici de aplicare a presiunii asupra gravidelor
sau femeilor recent devenite mame pentru a le face
sd se concedieze, aga ca hirtuirea, au fost raportate
in Romania, Spania si Lituania. In Croatia, Grecia,
Italia §i Portugalia sunt raportate practici rispandite
de folosire a “cererilor necompletate de concediere”
— scrisori de concediere nedatate, pe care lucritorii
sunt impusi si le semneze la etapa angajirii, fiind
ulterior folosite pentru a-i demite daci acestea riman
insarcinate, sunt diagnosticate cu patologie cronica de
lungi durata sau isi asuma responsabilititi de familie.
Relatirile sugereazi ci o parte din aceste practici s-au
intensificat in timpul crizei economice globale.”

Cu toate acestea, in 145 din 165 de tiri cu date
disponibile existi legislatii ce interzic discriminarea
pe criteriu de maternitate. Conventia nr.183 stipuleazi
diferite misuri de consolidare a eforturilor de protectie
impotriva discrimindrii, ce sunt aplicate in multe din
tari.

Dreptul garantat de a reveni la serviciu in “aceeasi
functie sau intr-o functie echivalentd remunerati la
acelasi nivel” este o misuri de protectie esentiali.”
Din cele 146 de tari cu date disponibile, 64 oferd femeii
garantii legale de revenire in aceeasi functie sau in una
echivalentd dupi concediul de maternitate. Totusi,
majoritatea (82 tiri) nu garanteazi dreptul de a reveni
la serviciu (Figura 3).

Conventia nr.183 prevede, de asemenea, protectia
pe durata perioadei ulterioare revenirii femeii la

serviciu dupi concediul de maternitate, insi lasi la
discretia actelor legislative sau normative nationale
definirea duratei acesteia. Cel putin 56 de tari specifica
intervalul de timp ce cade sub incidenta acestei protectii,
care in multe cazuri depiseste cu mult termenul de
expirare a concediului de maternitate.

Povara dovezii este o altd misurd de protectie.
Conventia nr. 183 stipuleazi ci povara dovedirii faptului
cd motivul concedierii nu este legat de sarcini, nagterea
sau ingrijirea copilului “cade pe umerii angajatorului”?*
Din cele 144 de tari cu date disponibile, 38 la suta
(54 tiri) dispun de prevederi legale ce pun povara
dovezii pe umerii angajatorului. Saizeci la sutd din tari
(86) nu specifici povara dovezii, iar in restul tirilor
povara dovezii cade pe umerii angajatului.

“Nediscriminarea in raport cu maternitatea” se
referd la dreptul tuturor femeilor de a nu fi tratate mai
putin favorabil intr-un context de serviciu — inclusiv
accesul la un loc de muncid — pe criterii de sex sau
reiesind din circumstantele ce rezultd din functiile
sale reproductive. Conventia nr.156 extinde protectia
asupra angajatilor cu responsabilititi de familie — atat
pentru birbati, cat si pentru femei.**

Tarile din toate regiunile au adoptat legi ce
interzic discriminarea pe criterii de sex, insd exista
variatii a modului in care sunt specificate motivele
de discriminare. Din 155 de tiri cu date disponibile,
114 dispuncau de legislatii ce interzic discriminarea la
angajarea in cAmpul muncii (care include, de regula,

Figura 3. Dreptul de a reveni la serviciu, 2013 (146 tari) (%)
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accesul la locuri de munci, recrutare, promovare,
schimbri in functia detinut, concediere, retragerea din
activitate i alte conditii de munci) exclusiv pe criterii
de “sex”, sau “sex” suplimentar la alte motive legate
indirect de maternitate sau graviditate. “Maternitatea”
sau “graviditatea” erau expres mentionate ca motive
interzise de discriminare in 43 de tari.

Conventia nr.183 in mod specific interzice
impunerea femeilor sa efectueze testul de sarcina
la momentul aplicirii pentru un loc de munci, cu
doar citeva exceptii legate de riscul pe care-l comporti
pentru sinitate anumite locuri de munci. Totusi,
interzicerea expres a testelor de sarcini nu pare a fi o
practici rispanditd in legislatia muncii. Din cele 141
de tiri cu date disponibile, 47 stipuleaza explicit sau
implicit prevederi ce interzic testele de sarcina.

OIM pledeaza pentru interzicerea prevederii expres
a testelor de sarcini in legile i practicile nationale.
Aceasta indeamni factorii de decizie in materie
de politici sa elaboreze politici mai clare privind
nediscriminarea aferenti functiei reproductive a femeii
si a angajatilor cu responsabilititi familiale.

Protectia sanatatii la locul de munca:

interdictii totale
Standardele OIM determini cadrul vast al protectiei
ocupationale preventive si al culturii sinititii.”’
Abordarea sensibili la aspectele de gen, adoptati vis-
a-vis de profilaxie si protectie, recunoagte relevanta
promovirii unui mediu de lucru sigur si sinitos pentru
birbati §i femei deopotrivi. Sunt necesare, de asemenea,
interventii specifice pe aspect de gen pentru angajatele
gravide si care alipteazi.

Este importanti gestionarea timpului de lucru ca
mijloc de protectie a sinititii angajatelor gravide sau
ce alipteazd. Mai multe state-membre ale OIM dispun
de prevederi cu privire la activitatea pe timp de noapte,
orele supraprogram si invoiri pentru examene medicale
in timpul sarcinii.

Recomandarea nr.191 stipuleazi ci femeia nu este
obligati si desfisoare activititi nocturne daci acestea
sunt incompatibile cu sarcina sau aliptarea, fapt atestat
prin certificat medical. Din cele 151 de tiri cu date
disponibile:

e 49 nu specifici nicio restrictie sau reglementare in
legislatia sa privind activitatea pe timp de noapte;**

o 20 nu interzic activitatea nocturna, insa gravidele (iar
uneori, toate femeile) nu sunt obligate si lucreze pe
timp de noaptc;25

e 81 de tiri*® nu interzic prin lege desfigurarea
activitatilor profesionale pe timp de noapte. Existd o
interzicere generald a activitatii pe timp de noapte cu
referire la toate femeile in 30 din acestea, in special in
Africa, Asia si in Orientul Mijlociu.

In Recomandarea nr.191 nu existi nicio prevedere cu
privire la programul de lucru extins, insd unele tirile
interzic gravidelor (de exemplu, Belgia, Chile, Guineea
Ecuatoriald sau Mexic). Altele stabilesc ca gravidelor si
nu li se impuna programe de lucru extins (de exemplu,
Cuba, Estonia sau Japonia). Uneori, existd restrictii
pentru mamele care alipteaza, femeile cu copii mici
sau in cazul in care activitatea in cadrul programului de
lucru extins implica riscuri pentru sinatate.

Invoirile pentru asistenta medicali antenatali sunt
vitale pentru depistarea si prevenirea complicatiilor pe
timpul sarcinii §i pentru cunoagterea de citre gravidi
a statutului sdu HIV. Ulterior, gravida va beneficia
de profilaxie, tratament, consiliere, ingrijire si suport
pentru minimizarea riscului transmiterii materno-
fetale. Acest drept nu este asigurat pe larg, chiar daci
Organizatia Mondiali a Sinititii (OMS) recomandi
cel putin patru consultiri antenatale. Acestea sunt
deosebit de nepopulare in Africa, Asia si America Latind
si sunt practic inexistente in Orientul Mijlociu.

Locul de muncd poate juca un rol esential in
asigurarea accesului femeii la servicii de consultiri
antenatale, astfel recunoscind importanta acestora
pentru sinitatea mamei §i a copilului, la fel ca §i pentru
bunistarea economici a familiei. Din cele 156 de tari
cu date disponibile:

e 116 tiri nu stipuleaza expres invoiri pentru asistenta
medicali antenatali;
e 40 de tiri au prevederi de invoiri stipulate ca drept,

30 dintre care specifici expres cd aceste invoiri sunt

remunerate (Figura 4).

Prevederile privind munca nociva sau nesinitoasi
a femeilor in timpul maternititii reprezint o parte
importantd a protectiei sindtdtii muncii. Conventia
nr. 183 prevede dreptul gravidelor si al mamelor ce
alipteaza de a nu fi impuse s efectueze activititi
nocive, nesinitoase sau ddunitoare sindtitii sale sau a
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Figura 4. Invoirile pentru examenele medicale antenatale, 2013 (156 de tari)
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fatului sau copilului sdu nou-niscut. Recomandarea nr.
191 promoveazi evaluarea riscurilor la locul de munci,
in special acolo unde conditiile implici indeplinirea
unor munci manuale anevoiose, expunerea la agenti
biologici, chimici sau fizici nocivi, situatii ce necesita fie
un echilibru special, fie aflarea in pozitia sezinda sau in
picioare pentru perioade lungi de timp, la temperaturi
extreme sau in proximitatea surselor generatoare de
vibratii.

Masuri statutare privind activitatea periculoasd
sau nesindtoasd ce afecteazi gravidele §i mamele care
alipteazd existd in 111 din 160 de tiri pentru care
sunt disponibile date; 78 (49%) stipuleazi expres
interdictii impotriva unor astfel de locuri de munci
pentru acestea. Circa jumitate din tarile cu interdictii
expres, interzic tuturor femeilor activitatea in anumite
conditii, categorisite ca fiind periculoase. Comitetul
de Experti al OIM privind Aplicarea Conventiilor
si Recomandirilor (CEACR) avertizeazi tirile
ratificatoare impotriva interdictiilor totale asupra
activitdtilor periculoase sau a celor desfasurate pe
timp de noapte sau in timpul programului de lucru
extins, oricit de liudabile acestea nu ar pairea, in
ceea ce priveste preocuparea pentru sinatate. Atare
interdictii contravin dreptului la egalitate de sanse si
de tratament in materie de angajare in cAmpul muncii
si exercitarea profesiei si contribuie la discriminarea la

locul de munci pe criterii de sex. CEACR consideri
cd maternitatea necesiti o abordare diferentiala pentru
realizarea unei egalititi veridice, cu o distinctie clard
intre misurile menite pur pentru protectia maternitigii
si misurile de protectie aplicabile la angajarea femeilor
in cAmpul muncii, bazate pe stereotipuri vizind
competentele profesionale ale femeii si rolurile acesteia
in societate.”’”

Recomandarea nr. 191 sugereazi intreprinderea
misurilor de protectie atunci, cAnd la locul de munci
exista factori de risc. Printre aceste misuri se regisesc
eliminarea riscului propriu-zis, ajustarea conditiilor de
lucru ale angajatului, transferul temporar al acestuia
intr-o altd functie mai siguri sau, in lipsa altor optiuni,
dispunerea unui concediu temporar remunerat. Din
cele 160 de tari pentru care datele sunt disponibile, 84
ofera careva alternative activititii periculoase, in timp
ce alte 76 nu oferd niciuna.

Alaptarea la locul de munca si ingrijirea

copilului: potential nevalorificate
Alimentareala sin este benefic pentru sinitatea mamei
si a copilului. Dupa nagtere, multe femei se confruntd
cu riscul unei eventuale pierderi a locului de munci sau
a veniturilor reduse, din care cauza ci acestea nu-si pot
permite si mai munceascd pentru a continua si alipteze
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si si-si ingrijeasc sugarul. In lipsa suportului pentru
ingrijirea copilului la locul de munci, desfisurarea
activititii profesionale este incompatibila cu aliptarea.
Pauzele de ingrijire a copilului®® au fost dintotdeauna
parte integranti a standardelor internationale privind
protectia maternititii, incd din anul 1919. Conventia
nr.183 lasa la discretia tarilor si-si stabileasca durata i
cantitatea acestor pauze.

In toate regiunile, la etapa dati a maternititii
suportul este oferit reiesind din legislatia nationala.
De fapt, 75% dintre tari (cel putin 121 din 160) oferi
pauze zilnice remunerate sau neremunerate, sau o
reducere a numirului de ore de lucru pentru angajatii
care-si ingrijesc copilul (Figura 5). Totusi, 39 din térile
analizate (24%) nu dispun de prevederi legale pentru
ingrijirea copilului. Doui-treimi din acestea (26) se
regisesc in Africa, Asia si Caraibe.

Durata dreptului la pauze remunerate de ingrijire/
aliptare a copilului este, de asemenea, fundamentald
pentru a permite angajatelor si aldpteze, in conformitate
cu preferintele sale si cu recomandirile OMS, adica —
alimentarea exclusivi la sin pe toati durata primelor
6 luni de viata ale copilului, i alimentatia mixti prin
complimentarea alimentatiei pAni la 2 ani sau chiar mai
mult. Circa doud-treimi (75) dintre tirile cu astfel de

prevederi stipuleaza intervale intre 6 si 23 de luni. Din
acestea, 57 de tiri le ofera femeilor timp de, cel putin,
un an. Doar 6 tiri oferd pauze de aliptare/ingrijire a
copilului pentru o perioadi de 2 ani (5%).”
Recomandarea nr. 191 sugereazi asigurarea
conditiilor igienice pentru aliptare in cadrul sau
in proximitatea locului de munci al femeii. Totusi,
doar 31% (50 din 159 de tiri pentru care existi date)
dispuneau de legislatie nationali relevanti. In 29 din
acele 50 d etiri, prevederile statutare privind conditiile
de aldptare sau ingrijire a copilului existd doar daci
compania angajeazd un anumit numdir minim de femei.
Acest lucru este obignuit in Africa, Asia, America
Latini si in Orientul Mijlociu.®® Acest fapt prezinti
motiv de ingrijorare, deoarece astfel de dispozitii
creeazd stimulente eronate pentru angajatori si nu
angajeze la serviciu femei §i promoveazi ideea ci doar
femeile sunt responsabile pentru ingrijirea copilului.
Recomandarea nr. 95/1952 privind protectia
maternititii, adoptati anterior, sugereazi ca facilitatile
pentru aldptarea si ingrijirea de zi a copilului sa fie
finantate sau, cel putin, subventionate de comunitate
sau de sistemele de asiguriri sociale obligatorii. In
practici, totusi, prevederile nationale, de obicei, pun
toate cheltuielile pe umerii angajatorului — iarisi, cu

Figura 5. Prevederi statuare pentru pauze de ingrijire a copilului, 2013 (160 tari) (%)
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pretul credrii unor posibile stimulente eronate referitor
la angajarea lucritorilor cu responsabilitati familiale.
In anul 2013, Argentina s-a opus acestei tendinte,
adoptind o lege ce promoveazi aliptarea si prevede ca
toate costurile de implementare, inclusiv de asigurare a
conditiilor la locul de munci, si fie finantate din surse
publice.

Alaptarea aduce beneficii pentru sinitate, astfel
incat asigurarea acesteia la locul de munci, atunci
cand este finantatd in mod corespunzitor, ar putea
conbstitui o situatie “de cAstig” atit pentru angajati,
cit §i pentru angajatori. Aceasta poate fi o misurd
ce costd putin, dar care genereazi rezultate pozitive
considerabile pentru companii i societate deopotriva
(inclusiv, sporirea randamentului si a angajamentului,
diminuarea absenteismului, retentia mai buni a
cadrelor, mentinerea competentelor), de rind cu
economii considerabile pe termen lung pentru sistemele
de sinitate din tiri. PAnd la momentul actual, aceste
beneficii pentru patroni rimén nevalorificate. Dovezile
existente sunt sugestive pentru persistenta barierelor ce
impiedica femeia sa continue aldptarea copilului atunci,
cand revine la locul siu de munci.™

Initiativele la locul de munci de sine-stititor nu
sunt suficiente pentru a sprijini revenirea femeii la
serviciu dupi concediul de maternitate: mai sunt
necesare politici publice, in special axate pe cresterea
disponibilitatii, calititii §i accesibilititii financiare
a serviciilor de ingrijire a copilului, i alte misuri de
sprijin pentru familiile care muncesc. Dovezile indicd
faptul ci ingrijirea copilului reprezintd un factor
important, ce le permite parintilor, in special femeilor,
si se implice dupa nagtere in activititi remunerate.”
Unele state, inclusiv Costa Rica, Etiopia, Mexic sau
Africa de Sud sprijind nevoile familiilor din categoria
celor mai vulnerabili care muncesc, oferindu-le servicii
publice de ingrijire a copilului. Totusi, o treime din
cele 140 de tiri pentru care existd date nu dispun de
acte legislative nationale privind atare prestatii sau
subventii publice pentru compensarea costurilor de
ingrijire a copiilor de varsta pregcolard.” Dar i in tirile
in care exista astfel de programe, acoperirea acestora
este insuficientd. Chiar si in tdrile cu venituri mari, mai
putini copii din familiile cu venituri mici se adreseazd
serviciilor oficiale de ingrijire a copilului, decét cei din
familiile mai instirite.”*
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CONCLuUzII

Ceea ce si-a dovedit viabilitatea pentru maternitate

si paternitate la locul de munca

Comparativ cu anul 1994, mai multe tiri oferd
concedii de maternitate si paternitate pentru o duratd
mai lungi, depind mai putin de sursele financiare ale
patronilor, asigura o protectie mai robusti pe parcursul
maternitdtii impotriva noxelor si discrimindrii §i oferd
mai mult suport pentru aliptare la locul de munca.

Totusi, o mare parte a femeilor angajate in cAmpul
muncii nu au, in continuare, acces la sisteme de protectie
sila concediu de maternitate remunerat corespunzaitor.
Femeile din térile cu economii dezvoltate, in special
cele angajate oficial in serviciu standard, beneficiazi
cel mai mult de astfel de facilititi, iar cele din Africa
si Asia beneficiazd cel mai putin. Pentru majoritatea
femeilor i barbatilor concediile de paternitate sau de
ingrijire a copilului remunerate, la fel ca i conditiile
adecvate de alaptare i ingrijire a copilului, riméin
indisponibile, inaccesibile sau insuficiente.

Autoritatile sunt indemnate si acorde prioritate
elaboririi §i implementdrii unor cadre de politici si
norme legislative incluzive pentru politici exhaustive
vizind familiile care muncesc, alocand facilititi fiscale
suficiente. Aceasta prevede promovarea unui dialog
social privind problemele existente §i promovarea
negocierilor colective intre angajati §i angajatori.
In conformitate cu prevederile conventiilor OIM,
patronatele si sindicatele joaca un rol important
in elaborarea i aplicarea misurilor de protectie a
maternititii §i srijinul familiilor care muncesc.

Concluziile prezentate in continuare isi propun
ca obiectiv si contribuie la dirijarea procesului de
elaborare i implementare a politicilor:

Adoptarea/implementarea politicilor/legilor

incluzive de protectie efectiva
Evaluarea lacunelor existente in cadrele actuale
conbstituie doar un prim pas, urmat de realizarea
universald a obiectivului de protectie a maternitatii
si a masurilor de sprijinire a familiilor care muncesc,
in special, in ceea ce priveste ingrijirea copilului,
si a criteriilor de eligibilitate incluzive. Acestea vor
consolida implementarea si vor imbunatiti colectarea
datelor, ceea ce va permite misurarea efectivd a

acoperirii, progresului si a rezultatelor cu privire la
impactul politicilor implementate.

Prevenirea si eliminarea discriminarii
impotriva femeilor si barbatilor
cu responsabilitati familiale

Aceasta necesitd un sistem judiciar sigur, accesibil i
eficient si servicii de conformare i inspectie a muncii,
dotate corespunzitor cu personal competent. De
asemenca, cu suportul entititilor pentru sanse egale si
trecerea poverii dovezii pe umerii angajatorilor in cazul
concedierilor, autorititile sunt incurajate si elaboreze
un cadru adecvat de anti-discriminare.

Elaborarea politicilor de protectie a

maternitatii si suport pentru familiile

care muncesc pentru realizarea efectiva

a egalitatii de sanse intre femei si barbati
Acestea dispun de un enorm potential de transformare
in aspect de gender atunci cind egalitatea de sanse
intre femei i barbati la locul de munci si la domiciuliu
reprezintd un obiectiv formulat expres in politicile
nationale. Va fi mentinut sau chiar majorat nivelul
finantarii publice, alocat pentru misurile de suport
pentru familiile ce muncesc, in special serviciile de
asistentd sociald, deoarece acestea servesc ca stabilizatori
sociali, creeazi locuri de munci in sectorul ingrijirilor
si promoveazi oportunititile de accesare a locurilor de
munci calitative pentru femei. Miasurile ar mai putea
include §i abordarea stereotipurilor predominante ale
masculinitatii, care nu permit barbatilor si-si asume
roluri de ingrijire.

Abordarea maternitatii, paternitatii
Partajarea riscurilor prin intermediul sistemelor de
asiguriri sociale sau fondurilor publice pentru prestatii
de concediu i servicii de asistenta sociald promoveaza
nediscriminarea la locul de munci, ceea ce nu forteazi
angajatorii si suporte singuri costul reproducerii
si bunistirii societatii. Reglementirile efective de
protectie, fird un cost aditional sau care implicid doar
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costuri minime pentru angajatori, in combinatie cu
stimulentele publice, in special axate pe intreprinderile
mici §i mijlocii, sunt fundamentale pentru stabilirea
unor legituri pozitive intre protectia adecvati a
maternitatii si masurile de sprijinire a familiilor
care muncesc, pe de o parte, si rezultatele la nivel de
intreprinderi, pe de alta parte.

Includerea maternitatii si a activitatilor
neremunerate de ingrijire a copilului

in calitate de componente de baza

in programele de protectie sociala

Ca parte componenta a garantiilor elementare de
protectie sociald, ce constituie platforma nationald
a protectiei sociale, va fi asigurat accesul la serviciile
de asistentd medicalid materni esentiala si siguranta
veniturilor in legitura cu nagterea. Serviciile calitative
de asistentd sociald, accesibile financiar, prestatiile in
numerar sensibile la aspectele de gen si programele de
garantare a locurilor de munci, care abordeazi nevoile
de ingrijire a copiilor, ar putea contribui la reducerea
sariciei si diminuarea inegalititilor sociale si la
promovarea egalitatii sexelor la locul de munci si la
domiciliu.

Promovarea partajarii egale

a responsabilitatilor de familie

intre ambii parinti
Implicarea tatilui in ingrijirea §i educatia sugarilor
si copiilor de varstd fragedd are un efect pozitiv
asupra dezvoltirii copilului. Misurile de schimbare

comportamentald pentru promovarea rolului de
ingrijitor al barbatilor si sporirea preludrii acestui rol
previd invoiri pentru acompanierea femeilor in timpul
consultirilor antenatale, dreptul statutar individual la
concediu de nagtere de o duratd adecvata si cu prestatii
ce influenteaza nivelul veniturilor.

Crearea unei culturi de suport

la locul de munca
Maternitatea, paternitatea si responsabilititile de
ingrijire trebuie si devini un proces firesc al activititii
profesionale. Extinderea optiunilor §i a masurilor ce
asigurd echilibrul intre viata personali/de familie si
activitatea profesionald, cum ar fi serviciul calitativ prin
cumul, sau prevederi ale programului de lucru flexibil
$i prietenoas pentru angajat, pentru toti angajatii ar
reduce din handicapul asociat cu statutul de angajat cu
responsabilititi familiale.

Crearea unei culturi de siguranta si sanatate

preventiva la locul de munca
Autoritatile, patronii §i angajatii trebuie si colaboreze
activ in vederea asigurarii unui mediu sigur si sinitos
pentru toti angajatii, atribuind prioritate maximali
activitatilor de prevenire. Misurile de protectie specifice
sexelor se vor limita la ceea ce este strict necesar pentru
salvgardarea maternititii, in conformitate cu principiul
egalititii de sanse §i de tratament egal la angajarea
in cAmpul muncii §i exercitarea responsabilititilor
profesionale.
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