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1.

Reforma Pensiilor in Europa

Centrala si de Rasarit

Perioada Crizei, Efectele Austeritatii
si Perspective de Viitor

Sinteza'

Tendintele reformei sistemului de pensii din Europa
Centrala si de Rasarit in perioada de dupa 1990

1.1. Situatii la inceputul anilor 1990

in Europa Centrala si de Rasarit (ECE), necesitatea intreprinderii reformei sistemului de pensii a aparut
in perioada tranzitiei de la economia planificaté la economia de piata.

La inceputul anilor 1990, sistemele nationale de pensii din tarile ECE aveau urméatoarele caracteristici:

Sistemele respective asigurau pensii mici si aproape forfetare. Intre pensiile minime si cele maxime
existau doar mici diferente.

Sistemele admiteau cu generozitate perioadele de lipsa de contributii in calcularea marimii pensiei si
practica de pensionare inainte de termen era larg raspandita.

O serie de grupuri de angajati cu drepturi privilegiate beneficiau de conditii favorabile in ceea ce
priveste varsta de pensionare si de calculare a pensiilor.

In perioada de tranzitie s-a produs o inrautatire a respectarii sistemelor de protectie sociala din
cauza provocarilor de ordin economic cu care se confruntau intreprinderile de stat si datorita aparitiei
intreprinderilor mici $i a auto-angajarii.

Nu exista o separatie clara intre bugetul de Stat si bugetele de asigurari sociale.

Sistemele respective aplicau rate inalte de contributii la sistemul de pensii comparativ cu tarile din
Europa de Vest.

Cu timpul s-a produs o inrautatire a nivelurilor prestatiilor datorita lipsei mecanismelor de indexare.

in pofida acestor circumstante dificile, sistemele de pensii din {arile ECE au reusit s& evite
nerespectarea obligatiilor privind platile prestatiilor sociale. Unele tari au avut intarzieri semnificative
de achitare a platilor curente si platilor restante.

Acest articol este o traducere a capitolului 1 din publicatia ,Reforma Pensiilor in Europa Centrala si de Rasérit Perioada
Crizei, Efectele Austeritate si Perspective de Viitor” editaia de Kenichi Hirose. Titlul original este , Tedinte si momente cheie
ale reformei sistemului de pensii din Europa Centrala si de Résarit — o privire comparativa de ansamblu” scris de catre editor.
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In anii 1990 pensionarea inainte de termen a fost folosita pentru a face posibila absorbtia numarului
mare de someri, care au aparut ca rezultat al restructurarilor masive ale economiei. Acest lucru a devenit
evident datorita reducerii semnificative a numarului de contributori si cresterii, in paralel, a numarului de
pensionari pe parcursul acestei perioade. Ca urmare a acestei situatii, in anii 1990 s-a produs o crestere
rapida a ratei de dependenta (stabilita in baza numarului de pensionari raportaté la numarul de contribu-
abili). La cresterea ratelor de dependenta de sistemul de pensionare a contribuit, de asemenea, imba-
tranirea populatiei in mai multe tari din aceasta regiune prin faptul ca au crescut ratele de dependenta a
persoanelor ajunse la limita de varsta (rata este definita de raportul dintre populatia in varsta de 65 de
ani si mai mult - la populatia cu varsta intre 20 si 64 de ani).

Mai mult decat atat, adeseori s-a considerat ca pensia de invaliditate ar reprezenta o alternativa la pensia
pentru limita de vérsta in cazul persoanelor care n-au reusit sa intruneasca conditiile de pensionare ina-
inte de termen. Numarul semnificativ de pensionati de invaliditate, in special printre persoanele de vérsta
Tnaintata, reprezinta o reflectare a contextului in care, cei care nu se calificau pentru pensiile de limita de
varsta solicitau pensii de invaliditate si, in cele mai multe dintre cazuri, reuseau sa le obtina. Acest lucru
a fost posibil datorita definitiei foarte largi a statutului de persoana cu dizabilitati (incapabila sa efectueze
0 munca) si tendintei generoase a medicilor de a acorda statutul de persoana cu dizabilitati.

Desi prestatiile oferite de sistemele de pensii au servit intrucatva la solutionarea problemelor imedi-
ate ale angajatilor afectati in mod negativ de procesul de privatizare (in special ca urmare a disponibili-
zarilor masive din fostele intreprinderi de stat), deteriorarea rapida a ratelor de dependenta ale sistemu-
lui a dus la o crestere semnificativa a costurilor de pensii. Ca raspuns la acest fenomen térile ECE au
adoptat o serie de masuri de ajustare a contributiilor si a structurii prestatiilor sociale, lucru ce s-a soldat
cu imbunatatirea eficientei de administrare a sistemelor de pensii. Totusi, imbatranirea in continuare a
populatiei, cresterea in continuare a numarului de pensionari, stagnarea contributiilor si deteriorarea ratei
de colectare a contributiilor pe baza de venit, cauzata, printre altele, si de cresterea activitatilor din sec-
torul informal, au condus la o crestere semnificativa a costurilor asociate gestionarii sistemelor de pensii,
fapt care, la randul sau, a amplificat deficitele sistemelor de pensii.

1.2. Perioada intre mijlocul anilor 1990 si mijlocul anilor 2000:
un val al reformelor paradigmatice

Tncepand cu mijlocul anilor 1990 térile din ECE au inceput sa facé reformele structurale ale sistemelor lor
de pensii. Mai multe {ari au introdus un sistem obligatoriu de pensii de tipul celui din Chile, administrat in
mod privat (asa-numitul pilonul Il al sistemului de pensii). Tarile ECE, care au implementat acest tip de sis-
tem de pensii sunt Ungaria (1998), Kazahstan (1998), Polonia (1999), Letonia (2001), Bulgaria (2002),
Croatia (2002), Estonia (2002), Fosta Republica lugoslava a Macedoniei din (2003), Republica Slovaca
(2005), si Romania (2008) (numerele din paranteze indica anii de punere in aplicare)?.

Dat fiind faptul ca in aceste tari au existat sisteme de pensii de stat, reformele s-au soldat cu redu-
cerea sistemelor de pensii de stat si partial cu inlocuirea acestora cu conturi personale de economii,

2 Republica Ceha si Slovenia, doua dintre tarile cu cele mai mari venituri din regiune, au fost exceptii notabile. Cu toate
acestea, aceste tari au fonduri private de pensii facultative, care acopera un numar important de angajati. Recent, guvernul
Cehiei a decis sa introduca un nou tip de sistem de pensii facultative, administrat privat, cu contributie partiala de la siste-
mul de pensii de stat.
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administrate de institutii private. In acelasi timp, au fost reformate si sistemele de pensii de stat (in
prezent denumite primul pilon al sistemului de pensii), in care au fost schimbati unui parametri cheie
din schema de pensionare (de exemplu extinderea perioadei de calificare pentru a beneficia de pensie,
majorarea varstei de pensionare si tranzitia de la indexarea in functie de cresterile salariale salariului la
indexarea in functie de cresterea preturilor, cel mai adesea cuantificata prin variatiile indicelui preturilor
de consum). Unele tari (printre care Polonia, Letonia, Suedia si Italia) au introdus in sistemele lor de pen-
sii de stat conturile de contributii definite notional (uneori acestea mai sunt cunoscute si sub denumirea
de conturi de contributii definite financiar)®.

Strategia de reforma promovata prin raportul Bancii Mondiale din (1994), care a pledat pentru un sistem
de pensii bazat pe multipli piloni, a jucat un rol extrem de influent in dezbaterile politice din domeniu.
Aceasta strategie a fost puternic promovata prin asistenta tehnica oferitd de Banca Mondiala mai multor
tari din Europa Centrala si Comunitatea Statelor Independente (CSI)*. Argumentul cheie in sprijinul unei
strategiei de reforma orientate spre sistemul de pensii bazat pe multipli piloni a fost ca privatizarea cu o
finantare prealabila ar produce efecte macroeconomice favorabile, cum ar fi diversificarea riscului in por-
tofoliile de investitii, cresterea economiilor, dezvoltarea pietei de capital, si oferirea unor mai bune stimu-
lente pentru piata fortei de munca.

Absenta unui consens social pe parcursul procesului de reforma a sistemului de pensii a dus la aparitia
unor ingrijorari serioase in mai multe tari. Este absolut necesar ca deciziile nationale sa se faca in baza
unui consens larg, dacé se doreste un proces de reforma participativ si un public bine informat. n reali-
tate, in multe tari dialogul social pe parcursul reformei sistemului de pensii a fost unul slab, iar uneori a
lipsit cu totul, si multe organizatii ale angajatilor si ale patronilor au incercat s& gaseasca modalitati de a
influenta politica de pensionare, dar succesul acestora a fost unul limitat®.

1.3. Starea financiara curenta a sistemelor de pensii

Tn 2010, cheltuielile publice pentru pensii in cele 27 de tari ale UE constituiau 10, procente din PIB, vari-
ind intre 4,1 procente (Irlanda) si 14,0 procente (ltalia). Cele 12 noi state membre ale UE au cheltuit pen-
tru sistemul public de pensii 9,2 procente din PIB.

Ratele relativ mari ale pensiilor fata de PIB in tarile din ECE sunt atribuite ratelor semnificative de depen-
denta ale sistemului, care Tn general, constituie peste 50 de procente, fapt care indica ca un pensionar
este sustinut de mai putin de doi contribuabili®.

Contributiile de la lucratorii asigurati si angajatori constituie principala sursa de venit pentru finanta-
rea cheltuielilor de pensii. Cu toate acestea, recent, contributia veniturilor a scazut simtitor si in multe tari
era sub nivelul necesar de acoperire a cheltuielilor sistemelor de pensii (vezi Figura 1). n prezent defici-
tul de pensii este de pana la 4 procente din PIB-ul tarii. Deficitele sunt finantate in principal prin transferuri

3 Tn conformitate cu anumite ipoteze plauzibile, se poate demonstra ca formula de pensii definité teoretic este de fapt echi-
valenta cu formula traditionala de pensie. Pentru detalii, a se vedea nota 4 din anexa A.

4 Ase vedea, 2008.
5 Ase vedea, 2008.

6 Nota 1 din anexa A explica cadrul analizei raportului ratei de pensii la PIB si anexa C prezinta rezultatele analizei pentru 27
de tari din UE.
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de la bugetele de stat. Aceste deficite se datoreaza, partial, costurilor de tranzitje asociate cu redirectio-
narea contributiilor de pensii in sistemul de pensii bazat pe cel de al doilea pilon’.

Figura 1
Ponderea cheltuiellor cu pensiile de stat acoperite din contributii obligatorii in opt tari din ECE,
2007-2009
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Sursa: Institutul National de Securitate Sociala din Bulgaria; Institutul de Asigurari de Pensii din Croatia; Administratia de Securitate
Sociala din Cehia; Institutul de Asigurari Sociale din Polonia, Casa Nationald de Pensii Publice din Romania, Administratia
Centrala de Asigurare cu Pensii Nationale a Ungariei; Agentia de Asigurari Sociale (Fondul de Pensii de stat ) din Republica
Slovaca, Institutul de Pensii si de Asigurari ale Persoanele cu dezabilitéti din Slovenia.

Notd:  In 2009, Bulgaria a introdus o contributie legala de stat (de 12 procente din baza de contributii). Contributiile la fondurile de
pensii de stat nu includ contributjile transferate spre fondurile de pensii private obligatorii.

1.4. Impactul crizei economice globale in perioada 2008—2009

Criza economica globala din perioada 2008-2009 a dus la scaderea dramatica a activitatii economice i
la o crestere a somajului in regiune. Criza a afectat in mod diferit diversele tipuri de sisteme de pensii.
In cazul sistemelor finantate pe baza de contributi pre-definite, criza a scos in evidenta sensitivitatea
acestora la volatilitatea pietelor financiare, atat in ceea ce priveste nivelul pensiilor cat si modul in care
consecintelele volatilitatii pietei se transfera asupra angajatilor. Conform datelor OCDE, in 2008 fondurile
de pensii private din tarile OCDE au pierdut in medie 23 de procente din valoarea activelor lor.

In tarile ECE, in perioada 20082009, fondurile de pensii private, atat cele voluntare cat si cele obligatorii,
au inregistrat pierderi semnificative ale valorilor activelor lor. Totusi, datorita faptului ca in conformitate
cu regulamentele conservative de investitii o0 mare parte din activele fondurilor obligatorii de pensii au

7 In luna august 2010, nous state membre (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia, Romania,
Republica Slovaca si Suedia), au solicitat UE sa le permita sa deduca din deficitele lor bugetare costurile de tranzitie asoci-
ate cu sistemele de pensii private obligatorii. in decembrie 2010, Comisia a ajuns la un acord cu Polonia, prin care acesteia
i s-a permis o flexibilitate temporara, nu, insa, si o schimbare a regulilor de contabilizare ale UE. Statelor membre, care nu
depasesc semnificativ criteriile UE (un deficit bugetar echivalent cu 3 procente din PIB si o datorie publica mai mica de 60
procente din PIB) si sunt in curs de punere in aplicare a reformelor sistemului de pensii, li se permise sa deduca costurile
de tranzitie de la deficitele lor pentru o perioada de pana la cinci ani.
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fost investite in obligatiuni de Stat, pierderile au fost relativ mai mici comparativ cu cazul sistemelor ale
caror portofolii de investitie au fost din plin expuse riscurilor, cum au fost pachetele de actiuni. Datorita
redresarii economice rapide din 2009, valoarea activelor fondurilor de pensii a recapatat nivelurile din
perioada anterioara crizei, dar acestea inca nu au revenit pe deplin la directiile lor anterioare de crestere.

Aceasta experienta a determinat o serie de tari s& examineze posibilitatea de a solicita companiilor de
administrare a pensiilor s& ofere portofolii multiple din perspectiva expunerii la riscul de investitii si sa le
ceara acestora sa introduca un portofoliu de selectie implicita, in baza varstei membrilor fondului de pensii®.

in sistemele de pensii de stat bazate pe solidaritate, impactul imediat a fost mai putin sever decat in sis-
temele de pensii private, in cazul carora prestatiile sunt direct legate de contributii si de dobanzile acumu-
late la investitii. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca sistemele de pensii bazate pe cel de al doilea
pilon, in majoritatea tarilor din ECE erau inca in faza de acumulare si nu eliberau sume substantiale de
prestatii la momentul manifestarii crizei globale. Totusi, reducerea pe termen lung a ocupérii fortei de
munca si, implicit, a numarului de contribuabili va necesita efectuarea unor ajustari la sistemele de pensii
de stat redistributive de tipul pay-as-you-go.

Criza mondiala a dus la o crestere semnificativa a deficitelor i datoriilor cumulative ale Statului, dat
fiind faptul ca guvernele au cheltuit resurse mari in incercarea de a stabiliza sectoarele financiare si a
stimula economiile lor (Figura 2). Mai multe tari au trebuit s& recurga la ajutor financiar de urgenta de la
institutiile financiare internationale, in special de la FMI si UE.

Figura 2

Deficitul bugetar si datoria publica de Stat ca procent din PIB in cele 27 de tari din ECE,
in perioada, 2008-2010
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Sursa:  Eurostat.

8  InECE, numai Ungaria si Republica Slovaca au solicitat ca fondurile de pensii bazate pe cel de al doilea pilon s ofere trei
tipuri de portofoliu. Recent, Republica Slovaca a introdus un al patrulea tip de portofoliu.
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Cu scopul de a imbunatati pozitia lor fiscald, multe state au impus masuri fiscale de austeritate. Sistemele
de pensii au fost deosebit de vulnerabile la reducerile de cheltuieli ale Statului, cauzate de marea lor
dependenta fata de bugetele de stat pentru a acoperi deficitele lor. Reducerile unor drepturi de pensie au
dus la tulburari sociale in Europa.

1.5. Reforma sistemului de pensii in ECE in perioada 2009-2011

Tarile din ECE au implementat, sau au inceput sa planifice, reformele sistemului de pensii incepand
cu anul 2009. In descrierile ce urmeaza se face un rezumat al principalelor caracteristici ale aces-
tor masuri de reforma n cele opt tari vizate de acest studiu, dar acestea in nici un caz nu constituie
o lista exhaustiva ale masurilor de reforma intreprinse de fiecare {ara. Pentru informatji detaliate, facem
trimitere la rapoartele nationale din partea Il.

(i) Masurile care permit o pensionare la o varsta mai inaintata:

+ Varsta legald/standard de pensionare pentru barbati, in cele mai multe tari va fi treptat ridicata la
65 de ani catre anul 2030. Diferenta de varsta legala/standard de pensionare intre barbati si femei
va deveni mai echilibrata (vezi Figura 3). Croatia si Ungaria vor creste varsta standard/legala
de pensionare pentru femei la 65 de ani, iar Bulgaria si Romania la 63 de ani, catre anul 2030.
Polonia nu a schimbat varsta legald/standard de pensionare pentru femei, lasand-o la 60 de ani®.

+ Republica Ceha a adoptat un nou program de crestere a varstei legale/standard de pensio-
nare. Acest program accelereaza cresterea vérstei de pensionare standard pentru femei, fata
de ceea ce era prevazut in programul anterior. Mai mult decat atét, cresterea varstei de pensio-
nare legale/standard pentru ambele sexe va continua si dincolo de 65 de ani, fara a mai fi fixata
vreo limita maximala.

+ In Republica Slovaca, varsta legald/standard de pensionare pentru ambele sexe este de 62
de ani, dar s-a propus ca varsta legala/standard de pensionare sa fie majorata, in conformi-
tate cu speranta de viata.

+ Conditiile de eligibilitate pentru pensiile anticipate au continuat sa se inaspreasca in Bulgaria (pen-
tru femei), Croatia (pentru femei), Polonia si Republica Slovaca. in Romania, pe de alta parte,
perioada de stagiu a fost redusa cu doi ani.

+ Croatia, Ungaria si Romania au modificat penalitatile (cotele de penalizare) aplicate in legatura cu
pensionarea anticipata, precum si ratele de crestere a pensiilor amanate.

9 Tnnoiembrie 2011, Guvernul re-ales al Poloniei a propus s fie treptat majorata varsta normal3 de pensionare la 67 de ani
pentru barbati ca pana in 2020 si pentru femei pana in 2040.
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Figura 3
Calendarul riidicarii varstelor legale de pensionare, pe sexe, in Europa Centrala si de Rasarit,
2000-2030
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Sursa:  Studiul OIM.

Nota:  Pentru Republica Ceha, Ungaria si Romania, vérstele de pensionare sunt definite in functie de anul de nastere. Cifrele se
refera la cea mai mica varsta posibila de pensionare in cursul anului respectiv. Pentru Republica Ceha, varsta de
pensionare indicata se refera la femeile fara copii.

(i) Masurile de reducere a deficitului sistemelor de pensii de stat prin intermediul majorarii ratelor de
contributii, sau prin ajustarea contributiilor la sistemele de pensii cu finantare obligatorie:

+ In 2009 Romania a majorat cota de contributie la sistemul de pensii cu 3,8 puncte procentu-
ale™. Cresterea treptata programata a cotei de contributie la cel de al doilea pilon, a fost tempo-
rar inghetata in 2009, dar a fost reluata in 2010.

+ Bulgaria a scazut cota de contributie la sistemul de pensii cu 4 puncte procentuale in 2009 si cu
fncé 2 puncte procentuale in 2010. fncepand cu 2009, statul a devenit un ,al treilea asigurator’,
care plateste contributii obligatorii de 12 la suta din totalul bazei de contributie. In 2011, cota de
contributie combinaté a angajatorilor si a angajatilor a crescut cu 1,8 puncte procentuale. incepand
cu anul 2017, rata contributiei pentru sistemul bazat pe cel de al doilea pilon va fi majorata
cu 2 puncte procentuale.

+ Polonia a micsorat cota de contributie la sistemul bazat pe pilonul Il de la 7,3 procente la 2,3
procente. Acest lucru va ramane in vigoare pana in 2012, dupa care cota urmeaza sa creasca
treptat pana la 3,5 procente catre anul 2017. Diferenta contributiilor a fost retinuta de céatre sis-
temul de pensii de stat pentru a finanta deficitul. Aceste contributii sunt inregistrate in conturile
speciale individuale si se ajusteaza in conformitate cu cresterea PIB-ului.

10 Romania a redus anterior, cota de contributie in perioada 2006-2008. In prezent rata contributiei (31,3 la suta) continu& sa
fie mai mica decat nivelul anului 2005 (31,5 procente).



Reforma Pensiilor in Europa Centrala si de Rasarit

+ Re-nationalizarea pensiilor in cadrul sistemului de pensii bazat pe cel de al doilea pilon
in Ungaria, poate reprezenta un caz extrem. Mai intéi decizia a fost ca, din noiembrie 2010 pana
in decembrie 2011, va inceta achitarea ratei de contributie de 8 procente la sistemul de pensii
bazat pe cel de al doilea pilon si resursele vor fi utilizate pentru finantarea sistemului de pensii de
stat. Mai apoi Guvernul a propus restaurarea tuturor drepturilor de pensie de stat"" pentru mem-
brii fondurilor de pensii private, in schimbul soldurilor care au fost acumulate in conturile lor indi-
viduale. Catre sfarsitul lunii ianuarie 2011, doar 3 procente din membrii respectivi si-au declarat
intentia de a ramane in mod voluntar in fondurile de pensii private'?. Procesul de comutare ina-
poi la sistemul de pensii de stat, inclusiv transferul de active de la fondurile de pensii private (in
valoare de 2800 miliarde de HUF sau 10 procente din PIB), se produce in 2011.

+ Tn schimb, Republica Ceh4 a decis s introducd un nou pilon finantat voluntar cu o raté de con-
tributie de 2 procente platite de angajati si completatd de o ratd de contributie de 3 procente
redirectionate din contributjile salariatilor la sistemul de pensii de stat.

(iii) Masuri de schimbare a regulilor de indexare a pensiilor:

+ In Romania, indexarea pensiilor a fost inghetata in anul 2011. Urmeaza ca din 2012 pana in
2020, pensiile sa fie indexate in funciie de cresterile de prefuri, plus 50 la suta de crestere a
salariului real. incepand din 2021, indexarea partialé a salariilor se va diminua treptat; Incepand
cu anul 2030, pensiile vor fi indexate in functie doar de cresterea preturilor.

* Ungaria, a renuntat la cea de a 13-a pensie si a introdus norme de indexare legate de creste-
rea PIB-ului. Indexarea preturilor urmeaza sa se aplice la momentul in care cresterea PIB-ului va
fi mai mica de 3 procente, in timp ce formula elvefiana se va aplica in cazul in care cresterea PIB-
ului este mai mare de 5 la suta.

* Republica Ceha va respecta cu strictete nivelul obligatoriu minim de indexare (cresterea preturilor,
plus o treime din cresterea salariilor reale), si va inceta sa mai faca pasi discreti de crestere a
ratelor legale de indexare.

+ Conform proiectului sau de Lege privind reforma de pensii, Republica Slovaca isi propune sa
schimbe normele de indexare pentru a reflecta schimbarile din raportul dintre contribuitori si
numarul de pensionari.

+ Ca o masura de urgenta, in 2010, Slovenia a indexat pensiile doar cu 50 la suta din cresterea
medie a salariului nominal, si cu 25 la suta din cresterea medie a salariului nominal in 2011.
Guvernul a propus o inghetare a indexarii pensiilor pentru anul 2012,

+ Ca o masura de urgenta, Bulgaria a suspendat indexarea pensiilor din 2000 pana la sfarsitul
anului 2012. Croatia, de asemenea, a suspendat indexarea pensiilor in 2010 si 2011.

1

12

13

Romania a redus anterior, cota de contributie in perioada 2006-2008. in prezent rata contributiei (31,3 la sutd) continua s&
fie mai mica decat nivelul anului 2005 (31,5 procente).

O conditie controversata a fost inaintata de acei membri care au decis sa ramana in sistemul bazat pe cel de al doilea
pilon. Dupa 2011, acestia, la alegerea lor, pot aloca integral contributiile angajatjlor (10 procente in loc de 8 procente, cum
era anterior) la fondul de pensii privat, dar contributiile ramase, platite de angajatorii lor, la o rata de 24 procente vor fi
transferate la sistemul de pensii de stat, fara a castiga alte drepturi de pensii de stat.

Legea cu privire la Pensii si Asigurarea Persoanelor cu Dezabilitéti din 2010, care a fost respinsa prin referendum, a
inclus o prevedere care stipuleaza ca pensiile sunt indexate cu 70 la suta din cresterea salariului nominal si 30 la suta din
cresterea preturilor.
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(iv) Masurile de modificare a conditiilor de eligibilitate si formula de acordare a beneficiilor'*:

+ In perioada 2012-2020, Bulgaria va extinde treptat perioada de asigurare necesara pentru o pen-
sie la 40 de ani pentru barbaij si la 37 de ani pentru femei, (in prezent aceasta este de 37 de ani
pentru barbatj si de 34 de ani pentru femei).

+ In Republica Ceha, in urma hotararii Curtii Constitutionale care atesta c& actuala formula de pen-
sii s-a soldat cu un nivel inadecvat de inlocuire in cazul persoanelor cu venituri mari, guvernul a
schimbat modul de calcul a bazei de evaluare a persoanei prin aplicarea unui singur prag de
reducere a castigurilor medii reevaluate. Aceasta noua formula de pensionare produce rate de
schimb mai ridicate pentru angajatii care castiga un salariu mai mare de 1,5 ori decét salariul
mediu, dar induce o redistribuire mai mica fata de formula de pensii anterioara.

+ Republica Slovaca isi propune sa introduca o structura fixa a ratei beneficiului in cazul pensiei
de stat. Guvernul a modificat, de asemenea, asa-numitul bonus de Craciun pentru pensionarii de
varsta inaintata, concentrandu-se asupra pensionarilor cu venituri reduse.

+ In conformitate cu Legea privind pensiile si asigurarea de invaliditate din 2010, care a fost res-
pinsa prin referendum, Slovenia, a planificat sa se extinda treptat, perioada de calcul a salariului
de referintd pentru pensii de la cea mai buna perioada de 18 ani la cea mai buna perioada de 30
de ani. Au fost, de asemenea, schimbate ratele de acumulare si coeficientul de reevaluare uni-
forma, astfel incat formula de pensii sa produca 60 la suta din salariul de referinta pentru barbaj
si femei cu 40 si respectiv cu 38 de ani de asigurare.

(v) Masuri de eliminare a drepturilor de pensie privilegiate pentru grupuri speciale de angajati:

+ In Romania, sistemul special de pensii pentru militari, politisti si persoanele angajate in securita-
tea nationald au fost integrate in sistemul public de pensii. Alte pensii, reglementate prin legi spe-
ciale de pensii (cu exceptia sistemului special de pensii pentru magistratj), vor fi recalculate in
baza salariului mediu al individului pe parcursul intregii lor cariere si vor fi platite de catre siste-
mele de pensii de stat.

+ Croatia a redus cu 10 la suta valoarea prestatiilor de pensii, obfinute in conditii speciale. Cu toate
acestea, ea a amanat suspendarea treptata a pensiilor privilegiate, inclusiv pensiile pentru depu-
tafi parlamentari, militari si ofiteri de politie, precum si veteranii de razboi.

+ Republica Slovaca si Ungaria examineaza posibilitatea de reforma a sistemelor de pensii militare.

(vi) Masuri de imbunatatire a beneficiilor:

+ Bulgaria va creste rata de angajamente utilizata in formula de pensii de la 1,1 procente la 1,2 pro-
cente in 2017, va elimina pensia maxima pentru pensii acordate dupa 2014 si, incepand cu luna
septembrie 2011, va creste suplimentele la pensii pentru sotii supravietuitori de la 20 procente
la 26,5 procente din pensia sofului decedat.

* Roménia a introdus o pensie minima finantata din impozite (numita beneficiu social pentru limita
de varsta ). Valoarea pensiei minime in martie 2009 era de 300 lei Romanesti (aproximativ
70 euro), care in septembrie 2009 a fost majorata la 350 lei Romanesti (aproximativ 80 euro).

14 Tn 2009, Romania a propus o reducere cu 15 la sutd a valorii punctajului de pensie. Cu toate acestea, Curtea Constitutionala
a decis ca aceasta masura a fost neconstitutionald, si a fost ulterior retrasa din proiectul de lege.
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(vii) Masuri legate de pilonul Il (fara afectarea cotelor de contributie):

+ In Polonia, in 2009 cand se preconizau s fie platite primele plati din pensiile bazate pe cel de al
doilea pilon pentru limita de varsta (pentru femeile nascute in 1949), s-a dovedit ca masurile nece-
sare pentru a efectua platile nu erau gata. Ca 0 mésuré temporara, Polonia a introdus o prestatie
speciala (pensia finantata periodic), pentru femeile intre 60 si 65 de ani, platite de catre Institutia de
Asigurari Sociale, cu fonduri transferate de la conturile individuale ale membrilor.

+ In Bulgaria, sistemul bazat pe al doilea pilon (Fondul Profesional) este destinat s asigure pen-
siile anticipate pentru angajatii din locurile de munca periculoase sau locurile de munca fizic-
extenuante. Cu toate acestea, aceste beneficii vor continua sa fie platite din Fondul de Pensii de
Stat pana la sfaritul anului 2014, cu transferuri de fonduri din soldurile conturilor individuale
ale Fondului Profesional.

+ Croatia s-a confruntat cu cereri fatd de Guvern ca acesta s& achite plati suplimentele la pensii
(care au fost initial introduse pentru a completa pensia de stat) si pentru beneficiarii celui de al
doilea pilon.

+ Tn septembrie 2011, guvernul Croatiei a permis persoanelor asigurate, care au optat voluntar pen-
tru sistemul bazat pe cel de al doilea pilon (aveau varsta intre 40 si 49 de ani la data implementarii
sistemului si au ales sa adere la sistem), sa revina la sistemul de pensii de stat.

+ Dupa introducerea sistemului bazat pe cel de al doilea pilon in 2005, Republica Slovaca a facut
schimbari frecvente, fiecare fiind imperativa fata de urmatoarea (desi cota de contributie pentru cel
al doilea pilon nu a fost schimbata de la rata initiala de 9 procente). in 2008 si 2009, Guvernul a ofe-
rit tuturor persoanelor asigurate, doud posibilitati de a trece de la un sistem la altul. in 2008, parti-
ciparea la cel de al doilea pilon a devenit optionald pentru persoane noi, care intrau in sistemul de
pensii. Cu toate acestea, un amendament mai recent permite din nou persoanelor nou intrate pe
piata forfei de munca sa adere in mod automat la cel de al doilea pilon, cu posibilitatea de a se
retrage din sistem pe parcursul a doi ani. In 2008, perioada de calificare pentru pensie a fost pre-
lungita de la 10 ani la 15 ani pentru pensiile de stat. In acelasi an, s-a decis ca membrii sistemului
de pensionare bazat pe cel de al doilea pilon, care se pensioneaza dupa 15, sau mai multi ani, de
membru ar trebui sa cumpere anuitati. Cu toate acestea, perioada minima de membru la cel de al
doilea pilon, necesara pentru a cumpara anuitatj, a fost recent redusa la 10 ani.

+ Tngeneral, tarile cu sisteme bazate pe cel de al doilea pilon au pus in aplicare masuri de reducere
in continuare a ratelor maxime ale diferitelor tipuri de taxe administrative, care ar putea fi perce-
pute de fondurile de pensii.

in concluzie, se evidentiaza urmatoarele caracteristici comune ale masurilor recente de reforma a siste-
mului de pensii implementate de catre cele opt tari din ECE mentionate mai sus. In primul rand, aceste
reforme au fost initjate, in principal, ca raspuns la presiunile de ordin fiscal exercitate de catre autoritatile
financiare si institutiile internationale de a controla actualele deficite ale Statelor, cauzate partjal de
cétre sistemele de pensii. In al doilea rand, nici una din cele opt tari nu a majorat in mod eficient rata
de contributje totala in vederea evitarii reducerii in continuare a cererii agregate. Cu toate acestea, mai
multe {ari cu sisteme bazate pe cel de al doilea pilon au redus, sau au intérziat, majorarea planificatd a
cotelor de contributie la sistemele bazate pe cel de al doilea pilon, astfel alocand mai multe contribu-
tii la sistemele de pensii de stat. In al treilea rand, toate tarile s-au axat pe masuri de reducere a pre-
statiilor de tip pensie. Doua masuri tipice au constat in modificarea regulilor de indexare, in general prin
trecerea la sisteme de indexare legate de aproape exclusiv de variatia/cresterea preturilor (in anumite
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cazuri au survenit chiar suspendari temporare ale indexarii pensiilor), ceea ce a determinat atat efecte de
scurtd durata cat si de lunga durata, si cresterea graduala a varstei de pensionare (si de egalizare a var-
stelor de pensionare pentru barbati si femei), ultima avand insa numai efecte pe termen lung datorita
implementarii sale graduale.

2. Pasi si momente definitorii ale procesului de reforma
a pensiilor in Europa Centrala si de Rasarit

In aceasta sectiune vom trata momentele cheie ale reformei pensiilor, concentrandu-ne atentja in special,
pe directiile de viitor ale reformei pensiilor in tarile ECE.

2.1. Obiectivele de baza ale reformei pensiilor

Sistemul public de pensii reprezinta un ansamblu de masuri de tip societal, al carui obiectiv primordial
este acela de a oferi un sprijin in forma de venit membrilor societatjii pentru a face fata riscurilor legate de
varsta inaintata, de invaliditate si de necesitatea de supravietuire. In vederea realizarii acestui lucru, sis-
temul se bazeaza, in esenta, pe transferul de venituri intre generatji, aplicat in baza legislatiei.

Sistemele de pensii trebuie sa fie durabile pe termen lung si credibile pentru generatile viitoare, in timp
ce indeplinesc functia lor principala de asigurare a securitatii unui venit adecvat pentru persoanele in var-
sta, persoanele cu dizabilitati, $i persoanele care necesita venituri de supravietuire. Avand in vedere pro-
vocarile demografice, economice si sociale cu care se confrunté o serie de tari, inclusiv tarile din ECE,
aceste cerinte, cel mai probabil, pot fi indeplinite doar prin reformarea sistemelor de pensii.

Indiferent de tipul de sistem de pensii aplicat, bunurile si serviciile pe care pensionarii le achizitio-
neaza pentru a-si satisface nevoile lor de baza si a-si mentine standardul lor de viata trebuie sa pro-
vina din productia nationala la momentul respectiv (cu exceptia locuintelor). Dimensiunea transferului de
resurse din economia nationala catre sistemul de pensii poate fi astfel exprimat ca pondere a cheltuielilor
legate de pensii in productia nationala (output final), sau prin raportul ,pensii/cheltuieli cu pensiile in
PIB”. Prin urmare, un sistem de pensii este, devine sustenabil economic sau cu alte cuvinte, o economie
isi poate PERMITE sustinerea sistemului/sistemelor sau/sale de pensii doar in cazul in care raportul
Lpensii/cheltuieli cu pensiile in PIB” nu va devia in viitorul apropiat (a se vedea nota 2 din anexa A'™).

Deoarece un sistem public de pensii, in esentd, se bazeaza pe transferurile intre generatii, durabilita-
tea acestuia depinde in mod critic de faptul dacd generatia activa isi respectd angajamentul de plata
a contributiilor in favoarea generatiei mai in varsta. In acest sens, notiunea de durabilitate intruchi-
peaza principiul ca generatiile actuale ar trebui sa respecte in mod egal drepturile viitoarelor genera-
tii. Prin urmare, reforma sistemului de pensii ar trebui sa fie sprijinitd nu numai de cétre actualii angajati
si pensionari, dar si de viitoarele generatji active, carora li se va cere sa plateasca contribuii pen-
tru generatjile lor de persoane in varsta.

in cazul sistemului de pensii caracterizat de un beneficiu definit ,pay-as-you-go” exista, in princi-
piu, doud modalitati de a restabili echilibrul financiar:

15 1n2009, Romania a propus o reducere cu 15 la sutd a valorii punctajului de pensie. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald
a decis ca aceasta masura a fost neconstitutionald, si a fost ulterior retrasa din proiectul de lege.
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+ Reducerea cheltuielilor pe beneficii prin modificarea formulei de pensii, cresterea varstei de pensio-
nare, si schimbarea metodei de indexare, cu reducerea in paralel a cheltuielilor de administrare;

«  Cresterea veniturilor in baza cresterii cotei de contributie, sau in baza extinderii bazei de contribu-
tie, prin intermediul asigurarii unei mai bune respectarii a legii, i colectarii eficiente a contributji-
lor. Cresterea economica va ajuta la majorarea dimensiunii bazei de contributie.

In schimb, nivelul beneficiilor unui sistem de pensii finantat pe baza de contributii pre-definite, este
determinat de contributiile platite de angajat si angajator, si de profiturile sau pierderile investitjilor aces-
tora de-a lungul carierei lor, precum si de speranta de viata la vérsta de pensionare (pe baza tabelelor de
viata unisex). In cazul prestarii private a rentei viagere, este in mod inerent greu de garantat pensi-
ile minime sau anumite beneficii complet indexate. Prin urmare, problema esentjala devine modul in care
sa fie garantat un nivel adecvat de beneficii'.

Cu toate acestea, in tarile ECE gama de optiuni disponibile pentru factorii de elaborare a politicilor este
una limitata. Deoarece aceste tari aplica rate relativ ridicate de contributji la pensii si au eliminat deja in
mare masura generozitatea de oferire a beneficiilor, este prea putin loc pentru ajustarea in continuare
a acestor parametri cheie de politici (desi nu exista limite a priori). Tendintele de imbatranire demogra-
fica pe termen lung continua sa ingusteze gama opiunilor posibile de politici.

2.2. Nivelul de acoperire, de respectare alegislatiei si colectarea contributiilor

In ECE, tranzitia la economia de piat in anii 1990 a dus la proliferarea intreprinderilor private, inclu-
siv a intreprinderilor mici si a formelor de auto-ocupare. Acest lucru, impreuna cu aplicarea slaba a
legii si mecanismele putin eficiente de colectare a contributiilor, a dus la o deteriorare considerabila a res-
pectarii legislatiei din domeniul pensiilor.

Nerespectarea legislatjei privind pensiile diminueaza eficienta politicii de interventie si submineaza grav
credibilitatea si legitimitatea sistemelor de pensii. In special, prevalenta muncii nedeclarate si prac-
tica raspandita de raportare cu cifre mai mici a salariilor, creeaza nu numai o presiune semnificativa asu-
pra securitatii sociale si sistemelor fiscale, dar, de asemenea, face ca acesti angajati si familiile lor sa
fie neprotejate impotriva unor riscuri sociale importante (vezi tabelul 1).

Avand in vedere reformele recent efectuate in vederea intaririi legaturii dintre contributji si beneficii,
neplata sau achitarea insuficienta a contributjilor la asigurérile sociale se va reflecta in cresterea numa-
rului persoanelor in varsta, care vor primi pensii mici sau nu vor detine nici un fel de drepturi de pensie,
ceea ce va majora riscul de saracie in randul populatiei varstnice. In ultima instanta, acest lucru ar
putea impune statelor sa cheltuiascd mai multe resurse de asistenta sociala si sa initieze alte pro-
grame de protectie sociala.

Extinderea sistemului de acoperire cu pensii prin imbunéatétirea aplicarii legii si utilizarea unor meca-
nisme eficiente de colectare a contribufiei va duce la o extindere a bazei de contributie, creand astfel un

16 in Polonia, de exemplu, se estimeaza ¢, in procesul de indexare a salariului minim de pensie cu 3,3 la suti pentru barbati
(cu varste de 60-64) si 41.1 la suta pentru femei (55-59 de ani) acestia vor beneficia de pensia minima, in timp ce in
conformitate cu regula de indexare curenta (indexarea, in conformitate cu cresterea prefurilor, plus 20 la suta de crestere a
salariului real), doar 0,3 la suta din barbatj si 2,4 la suta din femeile din grupurile de aceiasi varsta sunt eligibili sa primeasca
pensia minima. Pentru detalii, a se vedea Chlon si Strzelecki, 2010.

12



Tendinte si momente cheie ale reformei sistemului de pensii din Europa Centrala si de Est — o privire de ansamblu comparativa

spatiu fiscal suplimentar pe termen scurt'”. Chiar si prin intermediul acestor contribuabili suplimentari se
vor castiga drepturi de beneficii si se va ridica nivelul de plata pe termen lung, iar aceste costuri suplimen-
tare vor compensa nevoia de asistenta sociala pentru persoanele sarace si in varsta cu venituri mici din
cauza ne-acoperirii.

Tabelul 1

Dimensiunile estimate ale economiei subterane, exprimata ca procent din PIB,
in 21 de tari in tranzitie, 1999-2007

Tara 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 InMedia
1999-2007
Republica Slovaca 18,9 189 18,8 18,6 183 181 17,6 17,2 16,8 18,1
Republica Ceha 19,3 19,1 189 18,8 18,7 184 178 17,3 17,0 18,4
Ungaria 25,4 25,1 24,8 24,5 244 24,1 24,0 23,7 23,7 24,4
Slovenia 27,3 27,1 26,7 26,6 264 262 25,8 253 24,7 26,2
Polonia 27,7 27,6 27,7 27,7 275 27,3 269 264 26,0 272
Letonia 30,8 30,5 30,1 298 294 29,0 284 27,7 2772 29,2
Estonia — 32,7 324 320 324 31,1 305 29,8 295 31,2
Turcia 32,7 32,1 32,8 324 31,8 31,0 30,0 295 291 31,3
Lituania 33,8 33,7 333 328 32,0 31,7 31,0 304 29,7 32,0
Croatia 33,8 334 332 326 32,1 31,7 31,3 30,8 304 32,1
Romainia 34,3 344 33,7 33,5 328 32,0 31,7 30,7 302 32,6
Albania 35,7 353 349 34,7 344 339 337 333 329 34,3
Bulgaria 37,3 36,9 36,6 36,1 3506 349 34,1 335 32,7 35,3
Macedonia 39,0 382 39,1 389 384 374 369 360 349 37,6
Republica Kirghiza 41,4 41,2 408 41,4 40,5 39,8 40,1 39,8 388 40,4
Kazahstan 43,8 43,2 425 42,0 41,1 40,6 39,8 389 384 41,1
Tadjikistan 43,5 43,2 429 42,7 42,1 41,7 41,5 41,2 41,0 42,2
Federatia Rusi 47,0 46,1 453 44,5 43,6 43,0 42,4 41,7 40,6 43,8
Moldova 45,6 45,1 44,1 44,5 44,6 44,0 434 434 434 445
Ucraina 52,7 522 51,4 50,8 49,7 488 47,8 47,3 46,8 49,7
Georgia 683 67,3 672 672 659 655 651 63,6 62,1 65,8

Mediu pe tara 36,9 36,3 36,1 35,8 353 348 343 33,7 326 —
Sursa:  Schneider, F.; Buehn, A., Muntenegru, C. 2010. Economiile subterane in intreaga lume: Estiméri noi pentru 162 de t&ri din 1999
pand in 2007. Document de lucru de cercetare a politicilor, Banca Mondiala.

Nota:  Lucrarea de mai sus defineste economia subterana ca ,toate activitatile economice neinregistrate in prezent, care contribuie
la Produsul Intern Brut oficial calculat (sau observat)”.

17 O serie de tari din ECE au implementat recent modalitatea de colectare in comun a contributjilor si impozitelor prin transfe-
rarea functiei de colectare a contributiilor la autoritatea fiscala. O exceptie notabila este Polonia, unde Institutul de Asigurari
Sociale, ZUS, colecteaza si inregistreaza contributiile de asigurari sociale. in publicatia Iui Fultz si Stanovnik (2004) se
analizeaza in continuare argumentele pro si contra ale acestei chestiuni in baza de studii de caz din cinci tari din ECE.
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2.3. Relatia intre adecvare si sustenabilitate

Adecvarea nivelului beneficiilor si sustenabilittea unui sistem de pensii sunt interdependente. Tn gene-
ral, rata costului sistemelor de pensii depinde de rata de inlocuire a sistemului si de rata de dependenta
a sistemului (a se vedea nota 1 din anexa A). In cazul unui nivel de beneficii constant, orice crestere a
ratei de dependenta a sistemului va conduce la ritmuri/rate ridicate de crestere a costurilor asociate
sistemelor de pensii. Alternativ, in scopul de a limita o astfel de evolutie sub influenta presiunii demogra-
fice, reducerile beneficiilor, in sensul reduceri nivelului acestora, devin inevitabile.

Pe masura ce finantarea pensiilor devine tot mai problematica datorita procesului de imbatranire demo-
grafica, nivelul de beneficii va trebui sa fie revizuit in functie de echilibrul dintre standardele de viata
ale pensionarilor si standardele de viata ale contribuabililor i de asemenea, prin luarea in considerare
a eforturilor de auto-intretinere ale persoanelor. Din punct de vedere al echitatii, dispozitiile cu privire la
pensiile publice ar trebui sa trateze in conditii egale toate persoanele protejate si acolo unde este posibil,
sa elimine tratamentul special nejustificat pentru anumite grupuri speciale.

Cu toate acestea, atunci cand are loc implementarea masurilor de consolidare a durabilitatji, este deosebit
de important sa se asigure caracterul adecvat al nivelului de beneficii prin intermediul standardelor accep-
tate pe plan international. In tarile ECE, pensiile sunt singura sursa de venit pentru majoritatea pensio-
narilor si sistemele de pensii joaca cel mai important rol in reducerea saraciei in randul persoanelor in
varsta'®.

Inacest sens, principiile stabilite in Conventia privind Securitatea Sociala a OIM (standarde minime), 1952
(Nr.102) - care a fost ratificata de majoritatea tarilor din ECE — vor servi ca un jalon si un punct de referinta
pentru asigurarea unor standarde minime pentru beneficii de pensie'. Conventia nr 102 este primordiala
printre conventiile de securitate sociala ale OIM, din considerente ca este singurul instrument interna-
tional, care stabileste standarde minime globale pentru toate cele noud ramuri de securitate sociala,
inclusiv pentru varsta inaintatd, invaliditate si beneficii de supravietuire. Conventia nr 102 a avut, de
asemenea, o influenta semnificativa la nivel regional. Aceasta este folosita ca model pentru instrumente
cum ar fi Codul European de Securitate Sociala si Carta Sociala Europeana Revizuita.

Avand in vedere sprijinul reinnoit pentru asigurarea unui nivel de baza de securitate sociala prin stabili-
rea Nivelurilor de Protectie Sociala® in cadrul sistemelor cuprinzatoare de securitate sociala, Conferinta
Internationald a Muncii in 2011 a concluzionat ca este necesar sa se adopte 0 Recomandare posibila,
care ar completa standardele existente de securitate sociala?' ale OIM.

18 In Romania, de exemplu, transferul de venituri in cadrul sistemului de pensii elimina 61.9 la suta din populatia in varsta de
65 de ani si mi mult din categoria saracilor. Transferul de venituri pentru alte prestatii sociale, reduce in continuare rata de
incidentd a saraciei cu 2,6 puncte procentuale.

19 Tarile care au ratificat si au acceptat partea V (beneficiu pentru varsta inaintata) din Conventia nr 102 sunt obligate sa
aplice dispozitiile acesteia si sa ofere rate de inlocuire pentru beneficiile de varsta, cel putin la nivelul prevazut in Conventie.
Tn Anexa B se face un rezumat al principiilor de baza si a cerintelor cu privire la beneficiile de varstd in conformitate cu
Conventia nr 102 si se da lista tarilor care au ratificat Conventja nr 102, precum si alte conventji ce tin de securitatea soci-
ala.

20 Nivelul Protectiei Sociale este definit ca “un set de baza de drepturi sociale, servicii gi facilitati de care ar trebui sa benefici-
eze fiecare persoana”. Acesta corespunde, in mai multe moduri notjunii existent de “obligatii de baza”, in vederea asigurarii
realizarii unor niveluri minime esentjale ale drepturilor incluse in tratatele privind drepturile omului. Vezi OIM, 2011a.

21 Tn Anexa B se face un rezumat al continutului posibil al Recomandarii OIM, cu referire la Nivelele de Protectie Social.
Aceasta recomandare posibila va fi discutata la Conferinfa Internationala a Muncii in 2012.
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2.4. Indexarea pensiilor

Recent, multe tari din ECE au schimbat regulile lor de indexare a pensiilor si au trecut de la metode
de indexare ce luau in calcul de o maniera integrald crestrea salariilor, la metode de indexare in care
cresterile salariale sunt luate in calcul doar de o maniera partjala (utilizdnd media ponderata a preturi-
lor si a salariilor, cunoscuta sub numele de formula Elvetiana-cu variante de aplicare desigur de la tara
la fara), unele state trecand chiar de o mniera radicala la metode de indexare ce iau in calcul excluisv
cresterea prefurilor (exprimata de regula prin variatjile indicelui preturilor de consum), rupand orice lega-
tura dintre pensii si salarii. Trecerea de la indexarea legata de cresterile salariale la indexarea legata
aproape exclusiv de cresterea prefurilor ar putea imbunatati echilibrele fondurilor de pensii in cazul in
care exista o crestere pozitiva a salariului real pe termen lung. Cu toate acestea, nivelul pensiilor va sca-
dea n raport cu salariul mediu in etapele ulterioare ale vietjii de pensionare, timp in care exista o nevoie
mai mare de ingrijire medicala si de ingrijire pe termen lung. Asa cum se arata in Figura 4, in cazul in
care rata de indexare a pensiilor este in mod constant cu 2 puncte procentuale mai mica decét rata de
crestere a salariului mediu, atunci pensia ca procent din salariul mediu se va micsora cu o treime timp
de 20 de ani de la momentul obtinerii dreptului?2.

Experientele recente din unele tari din ECE au reliefat o tendinta de majorare folosind rate de indexare
mai mari decat cele prevazute de lege, aceste pusee de supra-majorare sau supra-indexare urmand,
de regula, unor perioade de indexare la rate mai reduse sau chiar unor perioade de inghetare tem-
porara a indexarii pensiilor. Astfel de modificari frecvente, ad hoc, fac sistemul imprevizibil i inconsec-
vent si pot eroda increderea publicului in sistemul de pensii.

Figura 4

Reducerea valorilor initiale a pensiilor ca urmare a utilizarii unor metode de indexare
ce iau in calcul doar partial evolutia(cresterea) salariilor
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Sursa:  Calculele OIM.

22 Un studiu de caz din Polonia arata ca, in conformitate cu normele actuale de indexare procentul pensiei minime raportata
la salariul mediu este estimat s& scada de la nivelul actual de 22 procente la mai putin de 15 procente pana in 2027, daca
cresterea salariului real este de 3 procente pe an. Vezi Chlon si Strzelecki, 2010.
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2.5. Angajarea si pensionarea lucratorilor varstnici

Functia principald a pensiilor pentru limita de varsta este de a asigura un venit sigur pentru acei care
sunt in incapacitate de munca din cauza vérstei inaintate. Dat fiind ca pensiile sunt platite pentru intreaga
viatd dupa pensionare, in situatia cand vérsta de pensionare este fixa (invariabila) pensionarii, in medie
desigur, vor primi pensii pentru perioade mai lungi decat speranta de viata. Faptul ca oamenii traiesc
mai mult este o mare realizare a umanitatii. Cu toate acestea, dupa cum aceasta tendinta este probabil
s& continue si in viitor, sistemele de pensii sunt mult mai expuse riscului derivat din cresterea sperantei
de viata la nastere (risc de longevitate).

Din punctul de vedere al finantarii pensiilor, in scopul de a mentine nivelul actual al beneficiilor, fara o
crestere a ratei de contributie, cresterea varstei efective de pensionare este una dintre putinele opji-
uni concrete disponibile pentru factorii de decizie politica.

Imbatranirea populatiei afecteaza, de asemenea, piata muncii. Se prognozeazé c& incepand cu 2012
populatia de varsta activa (populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 64de ani) in cele 27 de tari ale UE
se va micsora. Tinand cont de scaderea populatiei de vérsta activa, mentinerea cresterii economice
durabile necesita imbunatatirea productivitatii si cresterea ratei ocuparii fortei de munca, in special pen-
tru persoanele in vérsta si femei.

La inceputul secolului al XXI-lea tendinta de pensionare anticipata a inceput sa se inverseze in tarile
ECE. Asa cum s-a explicat mai devreme, multe tari din ECE au inasprit in continuare atét conditiile de
eligibilitate pentru pensionarea anticipata precum si pe cele pentru pensionarea pe caz de boala (inva-
liditate) si preconizeaza in continuare, de majorari ale varstei standard de pensionare la 65 de ani att
pentru barbatj cat si pentru femei pana in 2030. Cu toate acestea, varsta medie de iesire de pe piata for-
tei de munca este inca mai mica de 65 de ani (a se vedea tabelele 1.2a si 1.2b).

Provocarea este de a gasi un nou echilibru intre munca si pensionare, in conditiile schimbarii cicluri-
lor de viata (caracterizate de o speranta de viata prelungita si intrare tardiva pe piata fortei de munca din
cauza prelungirii perioadei de educatie) si schimbarii rolurilor sociale si economice in cazul ambelor
sexe. Pentru a aborda aceasta provocare, este nevoie de o coordonare eficienta si o actiune concertata
intre politica de pensii si politica ocuparii fortei de munca pentru a crea atét o piata a muncii cat si sisteme
de pensii care sa incurajeze oamenii sa ramana activi mai mult timp si s& permita o tranzitie flexibila de
la viata profesionala la pensionare, avand in vedere marile diferente individuale ale starii de sana-
tate si capacitatii de lucru a angajatilor in varsta.

Din perspectiva politicilor de ocupare a fortei de munca, ar trebui luate masuri pentru a imbunatati capa-
citatea pietei fortei de munca de a absorbi si utiliza mai bine resursele fortei de muncé reprezentate
de lucratorii n varsta. Acestea ar putea include introducerea de aranjamente flexibile ale timpului de
lucru sau adaptarea muncii la capacitatile si abilitatile lucratorilor in varsta, asigurarea posibilitatilor
de formare profesionala corespunzatoare si programele de invatare continua pentru a mentine angaja-
bilitatea lucratorilor in varsta, precum si pentru eliminarea diferitelor bariere de pe piata fortei de munca
(cum ar fi intoleranta la varsta inaintata sau discriminarea lucratorilor in varsta, i a sistemelor de salari-
zare bazate pe vechimea in munca, care fac angajarea lucratorilor in varsta costisitoare)?.

23 Tn contextul globalizérii si extinderii liberei circulatii a fortei de munca in Europa, este probabil ca numérul de lucrétori
migranti sa creasca in viitor. Este important sa se asigure egalitatea de tratament de securitate sociala pentru lucratorii
migrantj printr-o coordonare eficienta intre {ari. Acest lucru va consolida mobilitatea fortei de munca, care este un element
esential pentru o piata eficienta a fortei de munca la nivel mondial. Vezi Hirose et al, 2011.
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in afara de aplicarea unor masuri de limitare a parasirii timpurii a pietei muncii, inclusiv si mai ales prin
cresterea varstei de pensionare sau restrictionarea optjunilor de pensionare anticipata, sistemele de
pensii pot recurge si la ajustarea structurii lor pentru a reduce distorsiunile de pe piata muncii si pentru a
asigura cresterea stimulentelor pentru persoanele asigurate ca acestea sa-si prelungeasca viata activa
contribuind in acest fel la cresterea varstei efective/reale de pensionare. Cu toate acestea, lucratorilor
care sunt angajati in locuri de munca periculoase si cu efort fizic intens, ar trebui sa li se acorde optj-
uni adecvate de a-si suplimenta venitul lor in timpul perioadei de pensionare anticipata.

Dupa cum s-a demonstrat in mai multe tari, rezistenta puternica a populatiei fata de propunerea guvernului
de aintroduce varste mai ridicate de pensionare scoate in evidenta o diferenta semnificativa intre obiec-
tivele de politici si preferintele angajatilor. Pentru a intelege aceste obiectii puternice, trebuie s& se ia in
considerare factorii culturali, cognitivi si emotionali, care stau la baza modelelor comportamentale ale
lucratorilor. Strategiile de reforma de pensii ar trebui sa aleaga o abordare care se adreseze acestor
factori.
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Tabelul 2a

Participarea economica si iesirea de pe piata muncii prin pensionare a varstnicilor (55-64 ani)
in cele 27 de tari ale UE, barbati

Tara Rata de ocupare Virsta medie  Varsta legald/standard Speranta de viata
a persoanelor de iesire de pensionare la varsta de 65 de ani
in varsta de pe piata

(55—-64 de ani) muncii
2000 2010 2001 2009 2009 Majorare 2009

8 o
prevazute ale E -§

‘:arstei ] g tQ

lega.la/st:_mdard ® § £ o &8

de pensionare g g 'i 2| g g 2|

i | 5828 5488
Bulgaria 332% 50,3% 59,8 64,1 63 65 2024 13,8 2,7 5,4
Republica Ceha  51,7%  58,4% 60,7 61,5 62 65 2030 15,2 2,4 4,8
Ungaria 33,2% 39,6% 584 60,1 62 65 2022 14,0 2,8 5,5
Polonia 36,7% 453% 57,8 614 65 — — 14,8 2,6 5,1
Romania 56,0% 50,3% 60,5 65,5 63,5 65 2015 14,0 2,7 5,3
Slovacia 354% 54,0% 59,3 60,4 62 — — 14,1 2,8 5,4
Slovenia 32,3% 455% 59,3 60,9 63 65 2014 16,4 2,3 4,5
Estonia 55,9% 52,2% 61,1 62,6 63 65 2026 14,0 2,7 5,3
Letonia 48,4% 47,6% 62,4 62,7 62 65 2021 13,4 3,0 5,9
Lituania 50,6% 52,3% 58,9 59,9 62,5 65 2026 13,4 2,9 5,6
Cipru 67,3% 712% 62,3 63,5 65 — — 18,1 1,9 3,8
Malta 50,8% 47,9% 57,6 60,3 61 65 2026 16,8 2,2 4,3
EU-12 459% 51,2% 59,8 61,8 14,2 2,6 5,1
Austria 41,2% 51,6% 59,9 62,6 65 — — 17,7 2,0 3,9
Belgia 36,4% 45,6% 57,8 61,2 65 — — 17,5 2,1 4,0
Danemarca 64,1% 62,7% 62,1 63,2 65 67 2022 16,8 2,2 4,2
Finlandaa 42.9% 55,6% 61,5 62,3 65 — — 17,3 2,1 4,1
Franta 33,6% 42,1% 58,2 60,3 60 67 2023 18,7 2,0 3,8
Germania 46,4% 65,0% 60,9 62,6 65 67 2029 17,6 2,1 4,1
Grecia 55,2% 56,5% 61,1 61,3 65 — — 18,1 2,0 3,8
Irlanda 63,2% 58,1% 634 63,5 65 68 2028 17,2 2,2 4,3
Ttalia 40,9% 47,6% 59,9 60,8 65 68 2050 18,5 2,0 3,8
Luxemburg 372% 47,7% 56,8 59,4 65 — — 17,6 2,7 4,0
Olanda 50,2%  64,5% 61,1 63,9 65 67 2025 17,6 2,1 4,0
Portugaliaia 62,1% 55,7% 62,3 62,9 62 65 2015 17,1 2,1 4,1
Spania 54,9% 54,7% 60,6 61,2 65 67 2025 18,3 2,0 3,9
Suedia 67,8% 742% 62,3 64,7 61-67 — — 18,2 1,9 3,7
Regatul Unit 60,1% 65,0% 63,0 64,1 65 68 2046 18,1 2,2 4,1
EU-15 48,0% 56,2% 60,7 61,9 17,9 2,1 4,7
EU-27 47,1% 54,6% 60,4 61,8 17,2 20,0, 42

Sursa:  Eurostat (rata de angajare a lucratorilor in varsta; varsta medie de iesire; speranta de viata la 65); cercetare de OIM si de
Comisia Europeana (varsta legald/standard de pensionare).

Nota:  In Finlandaa, pensia natjonala se plateste de la 65 de ani si vérsta de pensionare pentru pensiile legate de castigurile legale
este intre 63 si 68 de ani. In Suedia, varsta de pensionare este flexibila intre 61 si 67 de ani. In cazul Estoniei, Letoniei,
Lituaniei, Ciprului si Maltei, exista o varsta medie de iesire pentru ambele sexe. in Republica Cehé, varsta legald/standard de
pensionare va fi in continuare majorata peste 65 de ani.
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Tabelul 2b

Participarea economica si iesirea de pe piata muncii prin pensionare a varstnicilor (55-64 ani)
in cele 27 de tari ale UE, femei

Tara Rata de ocupare  Varsta medie Varsta legald/standard Speranta de viati la
a persoanelorin  de parasire de pensionare varsta de 65 de ani
varsta (55-64 de a pietei
ani) muncii

2000 2010 2001 2009 2009 Majorarii 2009 s Q T &

in continuare g g = g § =

S he S &

varsta catre g a § § g §
Bulgaria 10,3% 37,7% 57,6 64,1 60 63 2026 17,0 2,8 5,4
Republica Cehi 22,4% 35,5% 57,3 59,6 60,3 65 2030 18,8 2,4 4,7
Ungaria 13,3% 30,1% 57,0 58,7 62 65 2022 18,2 2,7 5,1
Polonia 21,4% 24,2% 55,5 57,5 60 — — 19,2 2,4 4.6
Romania 438% 33,0% 59,2 632 585 63 2030 17,2 2,8 5,4
Slovacia 9,8%  28,7% 56,0 57,5 61,5 62 2010 18,0 2,7 5,2
Slovenia 13,8% 24,5% 55,5 58,0 61 65 2018 20,5 2,2 4,1
Estonia 39,0% 54,9% 61,1 62,6 61 65 2026 19,2 2,5 4,8
Letonia 26,7% 48,7% 62,4 62,7 62 65 2021 18,2 2,7 5,2
Lituania 32,6% 45,8% 589 59,9 60 65 2026 184 2,5 4,9
Cipru 32,1% 43,0% 62,3 63,5 65 — — 20,9 2,3 4.4
Malta 8,4% 13,0% 57,6 60,3 60 65 2026 20,6 2,3 4,5
EU-12 22,8% 34,9% 58,4 60,6 18,1 2,5 4,9
Austria 17,2% 33,7% 58,5 59,4 60 65 2034 21,2 2,0 3,8
Belgia 16,6% 29,2% 559 61,9 65 — — 21,1 2,0 3,9
Danemarca 46,6% 52,5% 61,0 61,4 65 67 2022 19,5 2,3 4,5
Finlandaa 40,4% 56,9% 61,3 61,1 65 — — 21,5 1,9 3,7
Franta 26,3% 37,5% 58,0 59,8 60 67 2023 232 1,7 3,3
Germania 29,0% 50,5% 60,4 61,9 65 67 2029 20,8 2,1 4,0
Grecia 24,3% 28,9% 61,5 61,6 60 65 2015 20,2 2,0 3,8
Irlanda 27,2%  42,0% 63,0 64,7 65 68 2028 20,6 2,3 4,5
Italia 15,3% 26,2% 59,8 59,4 60 63,5 2050 22,2 1,8 3,5
Luxemburg 16,4% 31,3% 56,8 59,4 65 — — 21,4 2,1 3.9
Olanda 26,1% 42,8% 60,8 63,1 65 67 2025 21,0 2,1 4,0
Portugaliaia 40,6% 43,5% 61,6 62,3 62 65 2015 20,5 2,0 3.9
Spania 20,2%  33,2% 60,0 63,4 65 67 2025 224 1,8 3,6
Suedia 62,1% 66,7% 61,9 64,0 61-67 — — 21,2 2,0 3,8
Regatul unit 41,7% 49,5% 61,0 62,0 60 68 2046 20,8 2,3 4.4
EU-15 28,0% 40,9% 59,9 61,3 21,5 2,0 3,9
EU-27 27,4% 38,6% 59,4 61,0 20,7 2,1 4,2

Sursa:  Eurostat (rata de angajare a lucratorilor in varsta; varsta medie de iesire; speranta de viata la 65); cercetare de OIM si de
Comisia Europeana (varsta legald/standard de pensionare).

Nota:  In Finlandaa, pensiile nationale se platesc de la 65 de ani si varsta de pensionare pentru pensiile legate de castigurile legale este
intre 63 si 68 de ani. in Suedia, varsta de pensionare este flexibila intre 61 si 67 de ani. In Estonia, Letonia, Lituania, Cipru si
Malta existé o varsta medie de iesire pentru ambele sexe. In Republica Ceha, varsta de pensionare indicata se referd la femeile
care nu au copii. In Republica Ceha, varsta legala/standard de pensionare va i in continuare majoraté si peste 65 de ani.
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2.6. Asigurarea resurselor necesare pentru finantarea beneficiilor

In pofida numé&rului de mésuri de limitare a costurilor, implementate deja in multe tari din ECE, contri-
butiile actuale sunt inca insuficiente pentru a acoperi cheltuielile. Procesul de imbatranire demografica
ce se va manifesta pregnant in viitor va pune o presiune suplimentara asupra sistemelor de pensii prin
cresterea cheltuielilor acestora.

In cazul in care, chiar si dupa implementarea tuturor mésurilor posibile de limitare a costurilor, echilibrele
financiare ale sistemului de pensii nu sunt restabilite va trebui sa se intreprinda pasi suplimentari de mobi-
lizare a unor resurse consistente si relativ sigure pentru consolidarea structurii veniturilor. Finantarea prin
imprumuturi va plasa, pur si simplu, povara pe umerii generatiilor viitoare. Ceea ce este insa de retinut
este faptul ca situatja fiscala actuala in tarile ECE nu permite aceasta optiune de finantare a deficitelor
sistemelor de pensii.

Atét contributiile cat si impozitele sunt recunoscute ca metode adecvate de finantare a prestatiilor de
securitate sociald. Cu toate acestea, din moment ce contributiile sunt colectate in scopul platii prestatji-
lor de securitate sociala, legatura intre contributii si beneficii este mult mai transparenta.

Sistemele de pensii care se bazeaza foarte mult pe transferuri de la bugetul de stat vor fi constranse de
politicile fiscale ale statului si de obiectivele discretionare pe termen scurt. in prezent, sistemele de pen-
sii din tarile europene sunt in mare proportie afectate de masurile de austeritate, intreprinse cu scopul de
a restaura stabilitatea fiscala si a face fatd deficitelor in crestere ale Statului si datoriilor de stat contrac-
tate ca urmare a crizei economice globale.

Ins& acoperirea ramane redus, subventiile de stat menite s& acopere deficitele sistemului de pen-
sii ar putea deveni mai distorsionate. in plus, acoperirea insuficienta a sistemului de pensii poate duce
la majorarea numarului de persoane in varsta cu pensii mici sau fara pensii, situatie care, la randul ei, ar
putea majora cererea de asistenta sociala din partea varstnicilor saraci. Acest lucru ar eroda legitimitatea
actualului sistem contributiv de pensii si poate duce de facto, la transformarea sistemului existent intr-
un sistem ne-contributiv de pensii, ceea ce ar insemna o crestere a saraciei pentru intreaga populatie.

2.7. Consideratiuni privind sistemul de pensii bazat pe cel de al doilea
pilon

Publicatiile influente ale Bancii Mondiale din 1994 au provocat o serie de dezbateri politice inense cu privire
la reforma sistemului de pensii si la strategia de pensii?*. Articolul recent al lui Barr si Diamond (2008) a
identificat o serie de erori analitice in politicile de reforma a pensiei propuse in publicatia de mai sus a
Bancii Mondiale, din perspectiva teoriei economice.

Un raport independent de evaluare al Bancii Mondiale (2006) prezinta dovezi care arata ca multe din-
tre tarile din Europa Centrala si de Est si din America Lating, care au introdus nivelul de pensii pri-
vate obligatorii, nu au indeplinit conditiile initiale de stabilitate macroeconomica, de pregatire a pietei

24 A se vedea, de exemplu, Beattie si McGillivray, 1995, Orszag si Stiglitz, 2001; Gillion et al, 2000; Barr, 2000, si, Barr si
Diamond, 2008.
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financiare si nu au mentinut un grad de indatorare moderat, si un risc de coruptie scazut pentru ca
acest tip de reforma a pensiilor sa fie eficient in contextul naional. Introducerea sistemelor de pensii
private obligatorii in aceste tari nu s-a soldat cu impactul macroeconomic scontat si nu a reusit sa asigure
acoperirea populatiei din afara sectorului formal al ocuparii fortei de munca. Astfel, la deficitele fiscale
ale acestor tari s-au adaugat de asemenea, si costurile semnificative de tranzitie asociate cu introduce-
rea acestor sisteme.

In tarile ECE, principalul argument in favoarea introducerii sistemelor obligatorii de pensii private a
fost ca acestea ar imbunatatj securitatea de beneficii prin diversificarea riscurilor. Cu toate acestea, faptul
ca pensiile finantate din surse private au fost introduse obligatoriu, mai degraba pentru a inlocui partial
decét a suplimenta pensiile de stat, a fost un fapt controversat.

in ceea ce priveste caracterul adecvat al beneficiilor, reformele de acest gen au generat o serie de insta-
bilitati in structura beneficiilor. n primul rand, angajatii sunt expusi la riscuri de investitii si la riscuri de
gestionare. Acest lucru face ca nivelurile viitoare de beneficii — care ar trebui, in principiu, sa Tnlocu-
iasca o parte din pensia de stat — s& fie imprevizibile. In al doilea rand, dat fiind c& sistemul conturi-
lor individuale limiteaza redistribuirea veniturilor, este probabil sa creasca inegalitatile dintre persoanele
cu salarii mari si cele cu salarii mici, lucratorii cu stagiu complet si cei cu stagiu partial, barbati si femei. In
al treilea rand, este inerent dificil pentru pietele private sa ofere anuitati de viata si o indexare deplina
a anuitatilor®.

in ceea ce priveste finantarea, se poate spune ca deturnarea contributiilor la sistemele de pensii private a
creat un decalaj financiar substantial in cadrul sistemelor de pensii de stat. in multe tari, deficitele de
tranzitie in cazul sistemelor de pensii de stat nu au scazut dupa cum s-a estimat, partial pentru ca
aceste estimari au fost bazate pe ipoteze optimiste. Ca urmare, aceste costuri de tranzitie au trebuit sa
fie finantate prin imprumuturi de stat, care la randul lor, au majorat datoria de stat.

Implementarea sistemelor bazate pe cel de al doilea pilon a generat, de asemenea, o serie de provo-
cari. Autoritatile din multe tari nu au dezvoltat in mod corespunzator capacitatea de a supraveghea in
mod eficient fondurile de pensii private. Ca urmare, fondurile private din mai multe {ari percep taxe
administrative ridicate pentru administrarea conturilor individuale si gestionarea activelor. In primii ani de
implementare, eforturile s-au axat in principal pe reglementarea investitiilor bazate pe activele din pen-
sii. Nu s-a acordat atentie la proiectarea fazei de plata decét doar mai térziu, atunci cand membrii au
inceput sa primeasca anuitafj.

Dat fiind presiunile asociate cu imbatrénirea populatiei, nu pot fi anticipate cresteri mari ale beneficii-
lor in sistemul public de pensii, Si se preconizeaza ca atat pensiile ocupationale cat si pensiile private, vor
juca un rol mult mai pozitiv in viitor, in ceea ce priveste completarea pensiilor publice si vor raspunde
nevoilor variate ale persoanelor in varsta, care au fost angajate in diferite ocupatji.

25 Multi membri ai fondului de pensii prefera sa primeasca, mai degraba, soldul din contul lor individual ca 0 suma unicé decat
o renta viagera.
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2.8. Rolul central al dialogului social in cadrul administrarii pensiilor
si in procesele de reforma

Dialogul social tripartit este un mijloc important de asigurare a proceselor democratice de elaborare a
politicilor. In practica insa, de multe ori se intdmpla situatii in care procesul ajunge la un impas din cauza
unor conflicte de interese insurmontabile intre diferitele parii interesate.

Orice masuri de restabilire a stabilitatii unui sistem de pensii, cel mai probabil, vor solicita tuturor partilor
interesate sa partajeze sarcina, fie prin plata unor contributii mai mari, fie prin acceptarea unor pensii mai
mici. Aceste masuri de reforma afecteaza in mod diferit partile implicate. In practica ins&, existd o opozi-
tie ferma fata de cresterea ratelor de contributie, dat find ca se considera ca ratele majorate de contributji
afecteaza negativ competitivitatea unei {ari*®. Exista de asemenea, o puternica opozitie fata de reducerea
beneficiilor si cresterea varstei de pensionare.

Privatizarea partiala a prestatiilor de pensii de stat si introducerea unor mecanisme de echilibrare auto-
mata (ajustarea ratelor de indexare sau modificarea varstei de pensionare in functie de speranfa de
viata) sunt intelese in unele tari ca ar fi o incercare de a depasi aceste obstacole politice. Cu toate aces-
tea, contractia recenta sau desfiintarea celui de al doilea pilon de pensii demonstreaza ca sistemele pri-
vatizate nu suntimune fata de influenta politica. De asemenea, lipsa unor mecanisme adecvate de garan-
tare a unui nivel minim de beneficii si a mecanismelor automate de echilibrare poate duce la instaurarea
unui nivel semnificativ mai mic de beneficii.

Reformele sistemelor de pensii afecteaza atat generatia actuala cat si viitoarele generatji. Deoarece masu-
rile de reforma necesita o implementare in etape in scopul evitarii unor schimbari bruste in planurile
de viata ale persoanelor in pragul pensionarii, efectul deplin al reformelor sistemului de pensii va fi
resimtit doar de generatjile viitoare.

O solutie de durata pentru stabilizarea pe termen lung a sistemelor de pensii poate fi convenita doar daca
la nivelul Tntregii natiuni exista un consens bazat pe o intelegere deplina a implicarilor reformei pe termen
scurt si pe termen lung. Un astfel de consens poate fi sustinut doar printr-un angajament continuu si prin
monitorizarea permanenta a implementarii reformei.

Guvernele si institutiile de pensii, care sunt responsabile de administrarea sistemelor de pensii, ar trebui
sa ajute principalele partj interesate sa ia decizii rationale pe parcursul procesului de reforma a sistemului
de pensii. In special, Guvernul are rolul crucial de a formula diferite optjuni de politici si de a informa prin-
cipalele parti interesate despre aceste optiuni si impactul lor financiar?’.

Partenerii sociali joaca un rol important. Ei monitorizeaza gradul de adecvare a prestatiilor, durabilita-
tea financiara si eficienfa managementului si administrarii sistemului de pensii si totodata, ofera feed-
back pentru a se asigura ca sistemul indeplineste ceriniele de baza. Pentru a fi mai activ implicat in
administrarea pensiilor si in dezbaterile cu privire la reforma sistemului de pensii, partenerii sociali ar

26 Multi membri ai fondului de pensii prefera sa primeasca, mai degraba, soldul din contul lor individual ca o suma unica decat
0 renta viagera.

27 In special, in viitoarele dezbateri cu privire la reforma sistemului de pensii va fi o nevoie tot mai mare de analize distributive
ale masurilor de reforma de pensii.
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trebui sa-si consolideze in continuare capacitatile lor tehnice de analiza a masurilor propuse si sa evalu-
eze impactul acestora.

Pentru a ajunge la un acord cu privire la un pachet echilibrat de reforme, pariile interesate ar trebui mai
degraba, sa aiba o viziune pe termen lung de dezvoltare a sistemelor de pensii si sa fie pregatite sa
faca compromisuri pragmatice, decét ca de obicei, sa insiste asupra protectiei drepturilor dobéndite
sau asupra primatului competitivitatii internationale. Reforma sistemului de pensii nu poate fi realizata
fara o vointa din partea tuturor partilor interesate de a ajunge la un consens.

2.9. Autonomia politicii de pensii i sinergia acesteia cu alte politici

Un sistem national de pensii nu functioneaza izolat fata de economia tarii. Din contrd, acesta este
un subsistem socio-economic si politic important, care interactioneaza cu altj actori din economia natjo-
nala si globala. O crestere durabila si nivelurile mai ridicate de angajare promoveaza un mediu propice
pentru sistemele de pensii. in mod similar, conditiile decente de munca, care faciliteaza un echilibru mai
bun intre munca si responsabilitatile familiale pentru femei si barbati poate contribui la inversarea decli-
nului ratelor de fertilitate si poate atenua viitoarele presiuni de imbatrénire demografica. Prin urmare, este
indispensabil ca politica de pensii sa creeze sinergii pozitive cu politicile pietei fortei de munca, politicile
fiscale si macroeconomice, precum si cu politicile de protectie sociala, ca parte a unei politici nationale
integrate.

Intr-o mare masura, reforma sistemului de pensii in tarile din ECE inceputa dupa 1990, a fost determi-
nata de forte externe. Printre acestea se numara valul masiv de somaj ca urmare a prabusirii economii-
lor planificate in 1990, nevoia de dezvoltare a pietelor de capital si de sustinere a cresterii economice prin
majorarea economiilor (cu sprijinul Bancii Mondiale) in perioada de la mijlocul anilor 1990 pana la mijlo-
cul anilor 2000, si presiunea de a limita deficitele si datoriile de stat survenite ca urmare a crizei globale in
perioada 2008-2009 (in special pentru a indeplini criteriile Pactului UE de Stabilitate si de Crestere sau
conditiile atagate asistentei financiare din partea FMI).

Comisia Europeana a lansat recent o dezbatere deschisa cu privire la cadrul nivelului de pensii in
UE, si a invitat partile sa comenteze Cartea Verde privind pensiile. Astfel de initiative supranationale pot
afecta cursul viitor al reformei sistemului de pensii, in special in cazul noilor state membre ale UE si
a celor care sunt pe calea aderarii si care intreprind eforturi de armonizare a sistemelor lor de pen-
sii cu cele din statele membre mai avansate.

Cu toate acestea, in domeniul politicii de pensii, exista °i oppiuni de a realiza sisteme de pensii adecvate
% durabile. De° reformele sistemelor de pensii sunt limitate de forpe din exterior, statele °i institupiile de
pensii trebuie s&-°%i dezvolte capacitapi de a analiza politicile actuale °i de a propune noi politici de pensii,
care sa fie in concordanpa cu alte politici relevante.

2.10. Concluzii si actiuni pentru viitor

In fata a imbatranirii populatiei, tarile din ECE se confrunté cu provocarea dificild de a imbunatati sus-
tenabilitatea pe termen lung a sistemelor lor de pensii, fara a pune in pericol obiectivul lor principal: de
a asigura pensii adecvate si de a mentine valoarea lor in timp, bazéndu-se pe o serie limitata de optiuni
de politici.

23



Reforma Pensiilor in Europa Centrala si de Rasarit

Pentru aceasta provocare nu exista un panaceu! Fiecare tara ar trebui sa gaseasca acel pachet de
politici care este cel mai potrivit pentru contextul sau national specific. Sarcina de a efectua reforma pen-
siilor prin urmare, va rdémane probabil, 0 problema importanté si pentru urmatoarele decenii. in acelasi
timp, datorita naturii specifice a sistemelor de pensii, ca sisteme cu actiune pe termen lung, implementa-
rea reformelor oricare ar fi acestea, necesita o perioada de tranzitie suficient de lunga. Prin urmare, este
esential ca factorii de decizie sa ia masuri pro-active catre anul 2020, cand imbatranirea populatjilor,
in conformitate cu prognoza, urmeaza sa se intensifice. In viitor, o atentie deosebita ar trebui acor-
data urmatoarele aspecte.

In primul rand, trebuie subliniat faptul c& extinderea sistemului de acoperire cu pensii printr-0 mai bun&
respectare a legii si o colectare eficienta a contributiilor este esentiala nu doar pentru implicatiile financiare
pe termen scurt, dar in egala masura, si pentru asigurarea drepturilor lucratorilor la pensie pe termen lung.

In al doilea rand, viitoarele masuri de politici ar trebui s& se concentreze pe extinderea duratei de viatd
a persoanelor asigurate si pe realizarea unor vérste efective marite de pensionare. Provocarea este
de a gasi un nou echilibru ntre munca si pensionare in fata schimbarii ciclurilor de viata si schimba-
rii rolurilor sociale si economice ale ambelor sexe. Este necesara o coordonare eficienta si o actiune
concertata intre politica de pensii si politica de angajare pentru a crea piete ale fortei de munca si sisteme
de pensii, care sa incurajeze oamenii sa ramana activi o perioada mai lunga si pentru a permite o tranzi-
tie flexibila de la viata profesionala la pensionare.

In al treilea rand, desi finantarea pensiilor este limitata de viitorul proces de imbétranire demograficé, pen-
siile publice ar trebui sa continue sa activeze ca o coloana vertebrala de protectie a veniturilor pen-
tru persoanele cu dizabilitati, cele in varsta, si cele cu nevoi de supravietuire. Avénd in vedere acest
lucru, principalele parii interesate ar trebui sa convina cu privire la viitoarele niveluri de beneficii si la
mecanismele de protejare a acestora (cum ar fi pensiile minime garantate si normele de indexare care,
sa mentina valoarea pensiilor). Conventia nr 102 a OIM cu privire la Standardele Minime de Securitate
Sociala si Recomandarile ce urmeaza sa fie elaborate cu privire la Nivelele de Protectie Sociala vor servi
ca linii directoare de politici utile in acest scop.

In al patrulea rand, in legétura cu problema mentionata mai sus, se preconizeaza cé atat pensiile ocu-
pationale cat si pensiile private, vor juca un rol pozitiv in completarea pensiilor publice si in satisfacerea
nevoilor variate ale persoanelor in varsta, care anterior au fost angajate in diferite ocupatii. Autoritatile ar
trebui sa elaboreze stimulente care sa incurajeze in mod eficient persoanele sa faca mai multe econo-
mii si sa implementeze masuri de promovare a dezvoltarii corespunzatoare a pensiilor ocupationale si a
celor private. Este important sa fie imbunatatjta educatja financiara a publicului larg, in special in ceea ce
priveste planificarea pensionarii, prin educatie eficienta si campanii de informare.

In al cincilea rand, procesul de elaborare a politicilor este un aspect important al reformei sistemului
de pensii. Un dialog bine informat si participativ, pune bazele unui proces democratic in elaborarea
politicilor. Pentru a obtine un consens de nivel national, principalele parti interesate ar trebui sa aiba
0 viziune pe termen lung de dezvoltare a unui sistem de pensii i sa dea dovada de dorinta de a face
compromisuri pragmatice. In vederea realizarii unei conduceri si a unei gestionari efective a procesului
de reforma, statele si institutiile lor de pensii trebuie sa consolideze capacitatea de elaborare a politici-
lor. Si partenerii sociali ar trebui sa-si consolideze capacitatile lor tehnice pentru a juca un rol mai activ in
administrarea pensiilor si in dezbaterile cu privire la reforma de pensii.
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Un sistem de pensii care functioneaza bine este un sistem social important, care protejeaza mem-
brii sai impotriva pierderilor veniturilor din cauza vérstei inaintate, invaliditati sau nevoilor de
supravietuire. Generatjile de azi au o obligatie etica de a pastra aceasta valoare a societatii si de a o
transmite viitoarelor generatii intr-o forma si de o0 maniera nealterate.
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Anexa A. Note tehnice

Nota A.1

Analiza factoriala a raportului pensii (cheltuieli cu) in PIB

Cheltuielile pentru pensii ca procent din PIB, denumite conventional aici si in continuare numite
raportul cheltuieli cu pensiile in PIB, pot fi exprimate in felul urmitor.

P _ Pens AvePens T _ Popy,  Pens ( Cont Jl.AvePens. T

Y Cont AveSal Y Pop,, o, Popgs, \ Popy_q, AveSal 'Y
unde
P :  Cheltuieli cu pensiile
Y : PIB
T : Baza de contributie (total)/Materia contributiva
Pop,,,  : Populatia in varstd de 65 de ani §i mai mult
Pop,, ., : Populatia in varsta de 20-64de ani
Cont : Numairul contribuabililor
Pens : Numirul pensionarilor
AvePens : Pensia medie
AveSal  : Baza medie de contributie.

Aceastd descompunere ne permite si cuantificim modificirile survenite in raportul de pensii-la-
PIB, in ceea ce priveste schimbdrile in factorii componenti.

Fiecare factor din formula de mai sus are urmitoarea semnificatie:

+  Primul factor, exprimi raportul populatiei de 65 de ani si mai mult, la populatia in varsta de
20-64 de ani, si reprezinta rata de dependentd a varstnicilor, si prin acesta se misoard nivelul
de imbatranire demografici la nivel national.

+  Cel de al doilea factor, exprima raportul numarului pensionarilor la populatia de 65 de ani si
mai mult, si reprezintd gradul de cuprindere a populatiei in varstd de peste 65 de ani in categoria
specificd a pensionarilor/in sistemul sau sistemele de pensii, dupa caz.

+  Inversul celui de al treilea factor, raportul dintre numdrul contribuabililor si populatia in varsta
de 20-64 de ani reprezinta gradul de cuprindere a populatiei in virstd de 20-64 de ani in masa
contribuabililor la sistemul ori sistemele de pensii.

+  Cel de al patrulea factor, prin care se misoard nivelul pensiei medii din perspectiva bazei medii
de contributie, este rata de inlocuire a sistemului.

+  Ultimul factor — raportul intregii baze de contributie la PIB se numeste rata de colectare a
venitului impozabil.

Produsul dintre primii trei factori este egal cu raportul dintre numirul de pensionari la numarul de
contribuabili, sau reprezinté rata de dependenti a sistemului.

Produsul primilor patru factori este egal cu cheltuielile de pensii ca procent din intreaga bazi de
contributie, sau P/T, care este rata/raportul costurilor legate de pensii. Raportul/Rata costurilor
legate de pensii (costurilor cu pensiile) este reprezentat de produsul dintre rata de dependentd a
sistemului si rata de inlocuire a sistemului. Raportul sau rata costurilor cu pensiile este comparabil
cu cota de contributie prelevatd asupra bazei de contributie.
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Nota A.2

Dinamica raportului pensii-in-PIB si a conditiei de permisibilitate economica

Procentul cheltuielilor cu pensiile raportate la produsul agregat al unei economii nationale este un
indicator care masoard mirimea transferului de pensii in economia nationala. In 2010, cheltuielile
de pensii din 12 tiri ale UE a fost de 9,2 procente din PIB.

Formula de mai jos ilustreazd marja de variatie a acestui indicator:

P N-D P
()20t
Y Y +i-9 Y

unde

PIB

Cheltuielile cu pensiile

Pensiile pentru pensionarii nou inclusi in sistem
Pensiile pentru pensionarii decedati

Rata de crestere a PIB

Rata de indexare a pensiilor.

RSO R> B

Pentru ca o economie sa isi poati PERMITE sustinerea unui sistem de pensii pe termen lung,
acest indicator nu ar trebui si creascd continuu. Prin urmare, cerinta ca P/Y sd nu creasca, si anume
A(P/Y) < 0, se va descrie prin urmitoarea conditie:

N-D .
——=<g-i

P

Aceasta inseamna ca raportul pensii-in-PIB nu va creste daca rata naturald de crestere a cheltuielilor
cu pensiile este limitatd, din punctul de vedere al indexrii (procentului de indexare) de rata reald
de crestere economica.

Conditia de mai sus cere ca pentru a evita cresterea in continuare a raportului pensii-la-PIB, va
trebui sa se:

+  reducd numirul de pensii nou acordate (prin intermediul unei formule de pensii mai putin
favorabile, conditii inasprite de eligibilitate si printr-o varstd de pensionare mai inaintata),

+  aplice rate mai mici de indexare a pensiilor, sau

+  realizeze o crestere economicd mai mare (prin intermediul, de exemplu, a majordrii economiilor
si investitiilor).
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Nota A.3

Solvabilitatea actuariald pe termen lung a unui sistem public de pensii

Din punct de vedere actuarial, un sistem de pensii este solvabil in cazul in care, pe termen lung,
datoriile actuariale de pensii sunt achitate in mod adecvat din contributiile preconizate. Pentru a
testa solvabilitatea pe termen lung se foloseste un tabel de bilant actuarial. Un tabel tipic de bilang
actuarial al sistemului de pensii aratd dupd cum urmeazi:

— Fondurile la data evaluirii: — Valoarea actuali a beneficiilor:
F, PV[B®)]= 8
° (1+7)*
— Valoarea actualid a contributiilor: — Bilantul actuarial:
C(2
PVIC()] = — Fy + PV [C®)]-PV [B(1)]

(1+7)*

In bilangul actuarial se compari suma fondului initial F, si a valorii preconizate a viitoarelor
contributii PV [C(#)] cu actuala valoare preconizatd a viitoarelor cheltuieli pe beneficii PV [E(7)].
In cazul in care se estimeazi un sold actuarial negativ, valoarea sa absoluti se numeste o datorie de
pensii fira acoperire financiard sau, uneori, o datorie de pensie implicita.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al pasivelor existi mai multe baze de evaluare. Exemplul
de mai sus adoptd baza fondului deschis (sau baza “continuitatii” ), care ia in considerare nu numai
angajamentele de servicii anterioare, dar de asemenea, si obligatiile de beneficii corespunzitoare
viitoarelor credite de contributii ale lucrirorilor activi in prezent si a noilor intrati in sistem. In mod
alternativ, se poate adopta o baza de acumulare pani la data stabilitd (sau o baza “de terminare a
sistemului”), care ia in considerare doar angajamentele corespunzitoare a creditelor de contributii
anterioare. In acest caz, angajamentele in bazi de acumulare pani la data stabiliti se compari cu
fondul initial, deoarece contributiile viitoare nu sunt luate in considerare.

Interpretarea bilangului actuarial impune o anumiti precautie. In primul rind, valorile actuale sunt
sensibile la rata de actualizare (r) utilizata pentru traducerea valorilor viitoarelor fluxuri de numerar
in valori la data evaluirii. In al doilea rind, din perspectiva activelor, contributiile viitoare sunt in
ultima instantd garantate de dreptul statului de a percepe contributiile de asigurare sociald direct de
la lista de plati a lucritorilor. In al treilea rind, aceasti abordare fai de bilant nu acoperi ceringele
de lichiditate pentru functionarea unui fond de pensii an de an.

In pofida acestor rezerve, bilantul actuarial este un instrument util de evaluare a pasivelor de pensii
pe termen lung in temeiul legislatiei in vigoare. Cu ajutorul acestuia se poate, de asemenea, identifi-
ca necesitatea de a reduce viitoarele beneficii sau de a creste viitoarele contributii in scopul eliminarii
angajamentelor nefinantate.
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Nota A.4

Echivalenta intre formulele de pensii NDC si DB

Si examinam un sistem bazat pe contributie definitd (NDC), care oferd o dobandi egala cu cresterea
salariului mediu. In cadrul acestui sistem, pensia unei persoane la varsta de pensionare se calculeaza
dupi cum urmeazi:

r—1
NDC Pension = ZC W (1 + w)"") /Zir

x=e

unde
c Rata de contributie
W Salariul contribuit de persoani in trecut, la vrsta de x ani
w Rata de crestere a salariului mediu (pentru simplitate se presupune a fi una constanta

in timp )
e : Varsta de intrare in sistemul de pensii
7+ Varsta de pensionare
4 : Factorul de anuitate, la virsta de pensionare.

7

S presupunem ci salariile din trecut ale unei persoane sunt reevaluate in conformitate cu cresterile
salariului mediu. Atunci formula de mai sus de pensii CND poate fi rescrisi ca:

Pensia NDC = (¢ /4, ) - (r—e) - AW,

unde AW denoti salariul mediu reevaluat al unei persoane, intreaga carierd de munci a cireia si 7 —e
constituie durata de cotizare a acesteia.

Acest lucru indici ca formula de pensie NDC este echivalenta cu formula beneficiului definit (DB)
care mareste de ¢/ 4 ori salariul mediu reevaluat pentru fiecare an de contributie.

In Suedia, de exemplu, cota de contributie este de 16 de procente, si factorul de anuitate este de 16.0
(c = 16%, dgs =16.0). Prin urmare, formula Suedezi de pensii NDC este echivalenti cu o formuld
cu beneficii definite, care produce pensii in care 1 procent din salariul mediu reevaluat este egalat
cu un an de cotizare.
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Anexa B. Standardele OIM cu referire la asigurarea sociala

B.1 Standardele minime ale OIM cu privire la beneficiile de varsta inain-
tata in conformitate cu Conventia Nr. 102

in conformitate cu partea a V-a din Conventia de Securitate Sociald a OIM (Standarde Minime,nr 102)
din 1952, principiile de baza si cerintele cu privire la beneficiile pentru limita de varsta sunt dupa cum
urmeaza:

(1) Definitia evenimentului neprevazut

+ Riscul social presupune supravietuirea peste o varsta prevazuta, care in mod normal, nu ar trebui
sa fie mai mare decat 65 de ani. Cu toate acestea, exista posibilitatea de a stabili o varsta mai
mare, cu luarea in consideratie a capacitatii de lucru a persoanelor varstnice.

(2) Persoanele protejate

+ Persoanele protejate trebuie sa indeplineasca una din urmatoarele: s& constituie cel putin 50 de
procente din totalul salariatilor, sa se refere la categoriile de populatie activa economic prevazute,
cuprinzand cel putin 20 de procente din totalul rezidentilor, sau toti rezidentii ale caror venituri la
varsta inaintata nu depasesc anumite limite prestabilite.

(3) Beneficiile
+ Beneficiul va fi o plata periodica acordata pe parcursul unui risc social (de exemplu, pe viatd).

+ Nivelul beneficiului trebuie sa atinga 40 la suta din salariul de referinta pentru un beneficiar stan-
dard (un barbat cu o sotje la varsta de pensionare), dupa incheierea perioadei de calificare de 30
de ani de cotizare, sau de munca, sau 20 de ani de rezidenta. Procentul poate fi redus cu pana la
zece puncte in cazul in care beneficiul este asigurat unei persoane protejate, care a incheiat zece
ani de munca sau de cotizare, sau cinci ani de sedere.

+ Ratele de beneficii ar trebui sa fie ajustate n cazul modificari substantiale ale nivelului general de
venituri, sau a costurilor de trai.

in plus, in Conventja nr 102 se stabilesc urmétoarele principii pentru angajatii cu cariera partjalé si
pentru alti beneficiari decét beneficiarii standard.

* Pentru angajatii cu cariera partiala, se va asigura o prestatie redusa, cel putin dupa 15 ani de
cotizare sau de munca.

+ Pentru altj beneficiari, beneficiul trebuie sa poarte un raport rezonabil faté de beneficiul la care are
dreptul un beneficiar standard.

28  Salariul de referinta poate fi salariul unui muncitor calificat de sex masculin (care poate fi calculat ca 125 de procente din
veniturile medii ale tuturor persoanelor protejate) in baza unei formule de pensie legate de castigului salarial, sau de salariul
unui muncitor adult necalificat de sex masculin (care poate fi calculat ca salariul mediu al muncitorilor necalificati), in baza
unei formule de pensie cu rata fixa.
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(4) Finantarea

+ Costurile beneficiilor si costurile de administrare ale acestora ar trebui sa fie suportate in mod
colectiv, din contul contributiilor de asigurare sau din impozitare.

+ Tn cazul sistemelor de cotizare, totalul contributiilor de asigurari (inclusiv contributiile de pensii),
care urmeaza sa fie suportate de catre angajati, nu vor depasi 50 de procente din totalul resurse-
lor financiare alocate pentru protectie (se exclud prestatiile familiale si prestatiile pentru acciden-
tele de munca, daca sunt acordate de o anumita ramura).

(5) Administrarea

« Statul ar trebui sa isi asume cel putin o responsabilitate generala de acordare a beneficiilor stabi-
lite si pentru o buna administrare a institutjilor relevante.

+ Reprezentantji persoanelor protejate ar trebui sa participe la gestionarea sistemului, sau cel putin
sa fie asociate cu acesta in calitate consultativa, in toate cazurile in care administrarea nu este
incredintata unei institutii de reglementate sub jurisdictia autoritatilor publice, sau unui departa-
ment de stat. n aceste cazuri, la gestionarea sistemului pot de asemenea, participa reprezentantii
angajatorilor si a autoritatilor publice.

In Conventia OIM nr. 128, 1967, privind Prestatiile de Invaliditate, Batranete si Urmasi, se stabilesc stan-
darde mai ridicate pentru beneficiile de varsta Tnaintata si alte pensii.
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B.3  Elemente ale unei posibile Recomandari cu privire la nivelurile de Protectie Sociala®
(1) Context general

Dupa cum se prevede in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, articolul 22, orice persoana, ca
membru al societatji, are dreptul la securitate sociald. Securitatea sociala este o necesitate sociald i
economica, o conditie de dezvoltare sociala si economica si un element al muncii decente pentru tofi
cetatenii — femei si barbati. Aceasta poate constitui o contributie majora la realizarea Obiectivelor i
tintelor de Dezvoltare ale Mileniului.

(2) Obiective

Recomandarea ar putea sa se concentreze pe extinderea acoperirii cu includerea unor grupuri mai largi
de populatie (extinderea acoperirii pe orizontald), ceea ce ar asigura sprijinirea implementarii nivelelor
nationale de protectie sociald. In ceea ce priveste asigurarea in mod progresiv a unor niveluri mai inalte
de protectie (extinderea acoperirii pe verticala), Recomandarea ar putea incuraja statele membre sa
ratifice, iar cele care au ratificat, sa asigure implementarea eficienta a Conventiei privind Securitatea
Sociala (standarde minime), 1952 (Nr. 102), si alte Conventii actuale ale OIM privind securitatea sociala.

Obiectivul Recomandarii ar fi de a oferi ghidare statelor membre ca acestea sa dezvolte o strategie
de extindere a securitatii sociale compatibila cu, si sustinatoare, a unor mai largi strategii nationale din
domeniul social, economic si de politici de ocupare a fortei de munca, si s& urmareasca, in special, sa
contribuie la reducerea saraciei si la formalizarea fenomenului de angajari neformale a fortei de munca.

(3) Principii de implementare

Extinderea securitatii sociale ar trebui sa fie efectuata la nivel de tara si sa raspunda nevoilor, prioritatilor
si resurselor nationale. in scopul de a sprijini statele membre in realizarea acestei sarcini, Recomandarea
ar trebui sa specifice o serie de principii de structurare si implementare a strategiilor nationale de extin-
dere a securitatii sociale, in conformitate cu concluziile acestui comitet.

(4) Domeniul de aplicare al instrumentului

Recomandarea ar trebui sa incurajeze statele membre sa elaboreze, printr-un proces eficient de dialog
social national, o strategie de securitate sociald, care sa identifice lacunele in realizarea nivelurilor de
protectie preconizate la nivel national ca acestea sa urmareasca sa inchida aceste lacune si sa constru-
iasca un sistem cuprinzator de securitate sociala printr-o abordare coordonata si planificata in timp, cu
luarea in considerare a lucratorilor din economia neformala.

Dimensiunea orizontala a strategiei de extindere a securitatii sociale ar trebui sa acorde prioritate imple-
mentarii unui nivel national de protectie sociala, care sa includa patru garantjii de baza a securitatii soci-
ale, adica nivelul minimum de securitate a venitului in timpul copilariei, definit la nivel national, nivelul
de venit pentru varsta activa si pentru batrénete, precum si accesul la ingrijire de sanatate de baza, la
preturi accesibile. Prin aceste garantji se stabilesc nivelurile minime de protectje la care sa aiba drept tofj
membrii unei societati in caz de necesitate. Concentrandu-se pe rezultatele scontate, aceste garantji nu
prescriu anumite forme de beneficii, mecanisme de finantare sau de organizare a prestarii beneficiilor.

29 Anexa la concluziile privind discutia actula cu privire la protectia sociala (securitatea sociala), Conferinta Internationala a
Muncii, Sesiunea a 100, 2011 (retiparit in OIM, 2011b).
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printr-o capacitate contributiva, realizata prin scheme de contributii. Recomandarea ar trebui s& incu-
rajeze statele membre sa ratifice cat mai curand posibil actualele conventji ale OIM privind securitatea
sociala Tn procesele lor nationale de dezvoltare sociala si economica, $i sa asigure implementarea efici-
enta a acestora.

Recomandarea ar trebui sa incurajeze statele membre sa stabileasca mecanisme adecvate de monito-
rizare a extinderii securitatii sociale si de implementare a unor garantjii nationale de securitate sociala
de baza. Prin aceasta Recomandare s-ar putea, de asemenea, invita statele membre sa stabileasca
mecanisme, bazate pe dialog social national eficient, care sa extinda in continuare acoperirea cu secu-
ritate sociala, pe baza Conventiei nr 102, precum si alte conventii actuale, si sa construiasca sisteme de
securitate sociala cuprinzatoare, in conformitate cu nevoile nationale sociale, si capacitatile lor econo-
mice si fiscale.
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Anexa C. Anexa statistica

Tabelul C.1
Analiza Factoriala a raportului pensii-in -PIB in sapte tari ale UE, 1990-2009 (%)
Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 8,8 8,0 9,0 8,2 9,4
Republica Cehi 13,0 7,7 8,9 8,2 9,3
Ungaria 9,1 9,2 8,5 9,8 10,9
Polonia 6,6 11,1 9,8 9,9 9,9
Romania 6,3 5,8 6,6 6,2 8,2
Slovacia 11,7 8,0 8,2 7,6 8,2
Slovenia 9,7 11,4 11,2 10,5 10,9

Notd:  Unele date lipsa pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmator:

(1) n cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991,

(2) in cazul Republicii Cehia, s-a preconizat c& mérimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) n cazul Ungariei, s-a preconizat c& mérimile ratei de inlocuire a sistemului si a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) In cazul Romaniei, s-a preconizat c4 ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Sursa:  Calculele OIM.

Tabelul C.2

Valoarea estimata a costurilor pensiilor in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)

Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 21,3 24,8 41,1 36,2 34,1
Republica Cehi 24,0 24,4 27,6 24,9 30,1
Ungaria 22,7 30,4 32,9 36,0 42,3
Polonia 22,3 34,2 24,2 31,2 26,4
Romania 15,3 17,9 30,4 45,0 45,5
Slovacia 21,6 23,6 25,5 29,8 30,9
Slovenia 23,6 29,9 29,9 28,9 28,6

Notd:  Unele date lipsd pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmator:

(1) Tn cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991.

(2) in cazul Republicii Cehia, s-a preconizat ca marimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) n cazul Ungariei, s-a preconizat c& mérimile ratei de inlocuire a sistemului si a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) Tn cazul Romaniei, s-a preconizat ¢ ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Sursa:  Calculele OIM.
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Tendinte si momente cheie ale reformei sistemului de pensii din Europa Centrala si de Est — o privire de ansamblu comparativa

Figura C.1

Valoarea estimata a proportiei fondului de pensii din PIB in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
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Figura C.2

Rata estimatd a cheltuielilor pe pensii ca proportie din PIB in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
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Tabelul C.3
Rata estimata a dependentei persoanelor in vérsta in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 21,9 25,0 26,5 27,5 27,5
Republica Cehi 21,5 22,1 22,0 21,7 22,9
Ungaria 22,5 23,8 24,4 25,0 26,1
Polonia 17,3 19,0 20,2 21,1 21,0
Romania 17,9 20,1 21,8 23,8 23,3
Slovacia 18,3 18,8 18,8 18,3 18,5
Slovenia 17,3 19,5 22,0 23,9 25,6

Notd:  Unele date lipsa pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmator:

(1) Tn cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991.

(2) Tn cazul Republicii Cehia, s-a preconizat c& marimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) Tn cazul Ungariei, s-a preconizat c& marimile ratei de inlocuire a sistemului i a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) In cazul Romaniei, s-a preconizat ca ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Sursa:  Calculele OIM.

Tabelul C.4
Rata estimata a dependentei de sistem in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 55,1 77,9 103,3 89,1 77,5
Republica Cehi 47,1 47,8 55,4 54,8 57,1
Ungaria 49,0 65,5 64,0 62,2 61,4
Polonia 39,3 54,2 55,3 54,7 48,0
Romania 41,2 79,8 117,5 115,9 99,5
Slovacia 42,3 51,1 54,2 54,4 57,3
Slovenia 51,3 59,8 59,7 62,8 62,6

Notd:  Unele date lipsa pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmétor:

(1) Tn cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991.

(2) Tn cazul Republicii Cehia, s-a preconizat ca marimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) Tn cazul Ungariei, s-a preconizat c& marimile ratei de inlocuire a sistemului si a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) In cazul Romaniei, s-a preconizat ca ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Sursa:  Calculele OIM.
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Figura C.3

Rata estimata a dependentei persoanelor in varsta in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
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Figura C.4

Rata estimata a dependentei de sistem in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
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Tabelul C.5
Gradul de acoperire al pensionarilor estimat in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 200,1 192,4 179,5 173,9 165,6
Republica Cehi 187,5 184,2 181,1 184,3 179,3
Ungaria 183,4 190,1 182,0 173.,9 167,4
Polonia 146,7 166,1 154,7 143,2 144,7
Romania 142,4 196,6 205,0 191,2 177,7
Slovacia 199,4 202,1 194,6 194,2 195,1
Slovenia 197,6 191,7 175,3 173,5 167,7

Notd:  Unele date lipsa pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmator:

(1) Tn cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991.

(2) Tn cazul Republicii Cehia, s-a preconizat c& marimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) Tn cazul Ungariei, s-a preconizat c& marimile ratei de inlocuire a sistemului i a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) In cazul Romaniei, s-a preconizat ca ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Sursa:  Calculele OIM.

Tabelul C.6

Gradul de acoperire al contribuabililor estimat in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)

Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 79,4 61,6 46,1 53,7 58,8
Republica Cehi 85,7 85,0 71,8 73,1 72,0
Ungaria 84,3 69,0 69,3 70,0 71,1
Polonia 64,7 58,2 56,6 55,2 63,2
Romania 61,7 49,5 38,0 39,2 41,6
Slovacia 86,1 74,4 67,6 65,4 62,9
Slovenia 66,8 62,5 64,5 66,1 68,6

Notd:  Unele date lipsa pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmator:

(1) Tn cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991.

(2) n cazul Republicii Cehia, s-a preconizat ca méarimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) n cazul Ungariei, s-a preconizat c& mérimile ratei de inlocuire a sistemului si a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) n cazul Romaniei, s-a preconizat ca ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Sursa:  Calculele OIM.
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Figura C.5

Gradul de acoperire al pensionarilor estimat in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
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Figura C.6

Gradul de acoperire al contribuabililor estimat in 12 téri selectate din UE, 1990-2009 (%)
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Tabelul C.7
Gradul de inlocuire al sistemului estimat in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 38,7 31,8 39,8 40,6 44,1
Republica Ceha 51,0 51,0 49,9 45,4 52,8
Ungaria 46,4 46,4 51,4 57,9 68,8
Polonia 56,8 63,1 43,8 57,0 55,0
Romania 37,1 22,5 25,9 38,8 45,8
Slovacia 51,0 46,1 47,1 54,8 53,9
Slovenia 46,1 50,0 50,1 46,1 45,7
Notd:  Unele date lipsa pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmator:

Sursa:

(1) Tn cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991.

(2) Tn cazul Republicii Cehia, s-a preconizat c& marimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) Tn cazul Ungariei, s-a preconizat c& marimile ratei de inlocuire a sistemului i a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) In cazul Romaniei, s-a preconizat ca ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Calculele OIM.

Tabelul C.8
Rata venitului impozabil estimata in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
Tara 1990 1995 2000 2005 2009
Bulgaria 41,2 32,1 21,9 22,7 27,5
Republica Cehi 54,2 31,7 32,1 33,2 30,8
Ungaria 40,0 30,3 25,8 272 25,8
Polonia 29,6 32,3 40,5 31,7 37,7
Romania 41,2 32,1 21,7 16,4 21,7
Slovacia 54,2 34,0 32,3 25,5 26,6
Slovenia 41,1 38,1 37,6 36,4 38,2
Notd:  Unele date lipsa pentru anii 1990 si 1995 au fost estimate in felul urmator:

Sursa:

a4

(1) n cazul Sloveniei, datele pentru anul 1990 sunt cele ale anului 1991

(2) Tn cazul Republicii Cehia, s-a preconizat ca marimile ratei de acoperire a contribuabililor, rata de inlocuire a sistemului si
rata de captare a venitului impozabil pentru 1990 sunt similare celor din Slovacia din anul 1990.

(3) n cazul Ungariei, s-a preconizat c& mérimile ratei de inlocuire a sistemului si a ratei de captare a venitului impozabil pentru
1990 sunt similare celor din anul 1995.

(4) In cazul Romaniei, s-a preconizat c4 ratele de captare a venitului impozabil pentru 1990 si 1995 sunt similare valorilor
inregistrate pentru Bulgaria in anii respectivi.

Calculele OIM.
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Figura C.7

Gradul de inlocuire al sistemului estimat in 12 tari selectate, 1990-2009 (%)
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Figura C.8

Rata venitului impozabil estimata in 12 tari selectate din UE, 1990-2009 (%)
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Tabelul C.9
Raportul pensii-la-PIB estimat in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)
Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 9,1 8,6 8,4 8,4 8,6 9,0 95 10,1 10,8 11,2 11,3
Rep. Cehi 7,1 6,9 6,9 7,0 7,1 7,6 8,4 94 10,2 10,8 11,0
Ungaria 11,3 10,9 11,0 10,9 11,0 11,4 12,2 12,7 13,2 13,7 13,8
Polonia 10,8 9,6 9,7 9,7 9,4 9,3 9,2 9,1 9,1 9,0 8,8
Romania 8,4 8,5 8,8 94 104 11,5 12,6 13,7 14,8 15,3 15,8
Slovacia 6,6 6,3 6,3 6,9 7,3 7,8 8,3 8,8 9,4 9,9 10,2
Slovenia 10,1 10,6 11,1 12,0 13,3 14,7 16,1 17,3 18,2 18,6 18,6
Estonia 6,4 6,2 5,9 5,8 5,6 5,4 5,4 5,3 5,3 5,2 4,9
Letonia 5,1 4,8 5,2 5,6 5,9 6,1 6,1 5,9 5,8 5,6 5,1
Lituania 6,5 6,5 6,9 7,6 8,2 8,7 9,1 9,6 10,4 11,0 11,4
Cipru 6,9 7,8 8,9 9,8 10,8 11,7 12,8 14,0 155 16,8 17,7
Malta 8,3 91 9,3 9,1 9,3 9,7 10,5 11,3 12,0 12,7 134
EU-12 9,2 8,6 8,8 9,0 9,2 9,6 10,1 10,6 11,1 11,4 11,5
Austria 12,7 12,8 13,0 134 13,8 13,9 13,9 14,0 14,0 139 13,6
Belgia 10,3 10,9 11,8 13,0 13,9 144 14,6 14,7 14,7 148 14,7
Danemarca 94 10,2 10,6 10,5 10,6 10,5 10,4 10,0 9,6 9,3 9,2
Finlanda 10,7 11,8 12,6 134 139 139 13,6 134 13,3 133 134
Franta 13,5 13,5 13,6 139 142 145 144 143 142 14,1 14,0
Germania 10,2 10,1 10,5 11,0 11,5 11,9 12,1 12,2 12,3 12,5 12,8
Grecia 11,6 12,2 132 148 17,1 19,4 21,4 23,0 24,0 243 24,1
Irlanda 4,1 4,3 4,6 5,0 5,4 5,8 6,4 7,1 8,0 8,4 8,6
Italia 14,0 14,0 14,1 14,3 14,8 152 156 154 14,7 142 13,6
Luxemburg 8,6 8,9 9,9 12,1 142 16,6 18,4 20,7 22,1 23,7 239
Olanda 6,5 7,2 7,8 8,4 93 10,0 10,3 10,3 10,3 10,4 10,5
Portugalia 11,9 12,1 124 12,6 12,6 12,3 12,5 12,8 13,3 13,1 134
Spania 8,9 9,2 95 10,1 10,8 11,9 132 14,6 155 1506 15,1
Suedia 9,6 95 9,4 9,4 9.5 9.5 9,4 9,1 9,0 92 9,4
Regatul Unit 6,7 6,8 6,9 7,2 7,6 7,8 8,0 7,9 8,1 8,6 9,3
EU-15 10,3 10,4 10,7 11,0 11,6 12,0 12,3 12,4 12,4 12,5 12,6
EU-27 10,2 10,3 10,5 109 11,4 11,8 12,1 12,2 12,3 12,4 125

Notd:  Raportul pensii-la-PIB se defineste ca cheltuieli pe pensii ca procent din PIB.

Sursa:  Comisia Europeana, 2009 Raport cu privire la imbatrénire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale
UE (2008-2060), Anexa Statistica.
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Figura C.9

Raportul pensii-la-PIB estimat in 12 tari selectate ale UE (%)
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Figura C.10

Raportul pensii-la-PIB estimat in 15 tari selectate ale UE, 2010-2060 (%)
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Tabelul C.10
Rata costurilor pe pensii estimata in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)

Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 37,0 34,7 332 33,0 333 348 368 37,7 40,5 42,0 433
Rep. Cehi 22,8 22,3 22,3 223 228 246 27,0 30,0 325 34,6 35,1
Ungaria 31,0 304 30,7 30,1 303 314 337 350 366 380 381
Polonia 33,3 293 299 30,1 295 294 290 287 293 287 27,6
Romania 32,7 314 31,9 326 350 37,8 40,5 424 444 44,7 452
Slovacia 21,7 209 20,9 22,7 241 257 27,6 291 31,0 326 338
Slovenia 24,7 259 27,1 295 327 360 393 424 447 454 453
Estonia 18,1 17,9 168 165 161 155 153 153 150 14,7 13,8
Letonia 11,6 10,8 12,0 13,0 13,6 14,1 14,1 134 13,1 12,5 11,5
Lituania 20,2 202 21,3 234 251 264 27,6 292 31,3 331 343
Cipru 184 209 238 263 293 31,6 347 381 424 460 485
Malta 21,3 230 231 224 22,7 234 251 270 285 30,0 320
EU-12 29,8 27,2 27,4 282 285 296 308 322 33,6 340 343
Austria 32,4 329 333 342 353 355 354 357 356 354 3406
Belgia 27,3 28,7 31,1 344 36,7 380 386 389 388 39,1 388
Danemarca 19,4 21,0 21,9 21,7 21,9 21,7 21,5 20,6 199 192 19,0
Finlanda 29,1 322 344 36,7 381 382 372 366 364 365 368
Franta 36,6 36,6 368 37,6 385 39,1 389 386 383 380 378
Germania 31,4 309 32,1 335 350 362 368 37,1 374 38,0 389
Grecia 40,5 42,6 46,1 51,8 59,5 67,7 744 795 828 834 821
Irlanda 7,9 8,3 9,0 9,7 10,6 11,3 12,6 14,0 15,8 16,6 16,9
Italia 46,4 46,4 46,5 47,3 48,8 50,3 51,5 50,7 48,4 46,9 449
Luxemburg 17,9 17,2 18,8 23,0 27,0 31,5 34,8 392 419 450 453
Olanda 12,7 13,7 144 150 159 165 167 168 169 170 169
Portugalia 37,5 39,1 41,1 42,8 43,9 43,6 450 47,0 488 481 49,5
Spania 22,9 24,1 252 268 286 314 348 387 41,1 414 40,0
Suedia 193 197 196 196 19,8 19,8 197 190 187 192 19,6
Regatul Unit — — — — — — — — — — —

EU-15* 28,1 283 292 299 31,4 322 329 33,0 329 330 332
EU-27* 283 28,6 292 30,2 31,4 323 328 32,7 327 327 326

Notd:  Rata costurilor pe pensii se defineste ca cheltuieli pe pensii ca procent din intreaga baza de contributii.
* Datele referitoare la Regatul Unit nu sunt incluse.

Sursa:  Comisia Europeana, 2009 Raport cu privire la imbatranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale
UE (2008-2060), Anexa Statistica si calculele OIM.
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Figura C.11

Rata costurilor pe pensii estimata in 12 de tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Figura C.12

Rata costurilor pe pensii estimata in 15 de tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Pension Reform in Central and Eastern Europe

Tabelul C.11
Ratele estimate de dependenta a varstnicilor in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)
Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 27,5 30,2 33,4 36,7 395 423 47,0 53,5 60,1 669 694
Rep. Cehi 23,8 284 334 368 387 40,9 460 541 59,1 640 67,1
Ungaria 26,5 284 32,8 362 37,1 393 435 505 550 592 62,8
Polonia 21,0 23,7 292 356 39,2 41,2 44,6 50,7 59,8 68,6 75,0
Romania 23,3 243 27,7 31,6 329 382 439 514 582 67,9 71,0
Slovacia 18,7 20,9 256 308 350 382 43,0 51,1 595 680 743
Slovenia 25,8 282 335 39,1 445 493 535 592 644 679 68,1
Estonia 27,5 288 31,7 350 379 39,7 42,6 458 51,3 59,0 61,2
Letonia 27,8 28,0 30,2 33,9 379 40,5 44,1 482 553 653 70,6
Lituania 25,8 26,1 27,9 32,0 37,7 423 46,5 49,6 55,1 63,9 71,6
Cipru 20,1 21,8 24,1 272 30,1 32,0 33,7 364 41,0 45,1 48,8
Malta 23,5 292 33,7 39,0 425 435 454 49,1 540 59,0 643
EU-12 23,3 25,2 30,1 348 37,8 42,1 44,2 51,1 584 66,5 71,4
Austria 28,6 29,8 31,7 354 414 474 50,2 51,1 52,7 53,8 554
Belgia 28,7 30,8 33,4 37,2 41,4 44,6 46,5 47,4 48,2 49,1 49,9
Danemarca 27,7 32,1 351 38,0 41,5 452 47,2 47,3 45,8 454 469
Finlanda 28,4 34,7 40,2 44,8 48,5 50,7 49,8 50,2 51,3 52,3 54,4
Franta 28,4 32,3 36,3 39,8 434 46,3 48,7 49,0 49,5 50,3 50,1
Germania 33,9 34,7 38,0 42,4 498 572 59,5 599 61,2 632 0642
Grecia 30,6 329 354 38,6 41,9 468 5222 57,6 61,9 62,9 62,6
Irlanda 18,3 202 224 247 275 30,3 339 388 44,6 476 485
Italia 33,4 36,3 38,3 41,1 46,0 48,8 58,3 62,7 642 64,5 644
Luxemburg 232 246 266 29,6 33,8 37,8 40,1 41,1 41,7 419 43,1
Olanda 25,1 29,8 33,8 382 43,7 487 51,5 509 50,1 504 51,8
Portugalia 28,9 31,0 334 36,1 399 435 482 53,7 57,6 590 598
Spania 26,3 27,8 298 329 374 432 50,3 585 639 657 64,7
Suedia 31,1 344 369 39,1 413 439 453 453 46,0 484 51,7
Regatul Unit 27,4 29,7 31,2 334 36,5 39,7 40,7 40,4 41,8 442 464
EU-15 29,8 32,1 34,8 38,0 42,6 46,8 50,7 52,6 543 55,6 56,3
EU-27 28,4 30,6 33,8 37,4 41,6 459 49,4 524 550 57,5 587

Notd:  Rata de dependenta a vérstnicilor se defineste de raportul populatiei in varsta de 65 de ani si mai mult la populatia in varsta
de 20-64 ani.

Sursa:  Comisia Europeana, 2009 Raport de imbétranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; Eurostat; si calculele OIM.
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Figura C.13

Rata de dependenta a varstnicilor estimata in 12 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Rata de dependenta a varstnicilor estimata in 15 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Tabelul C.12
Ratele de dependenta ale sistemului estimate in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)

Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 743 745 76,1 79,8 84,1 90,8 98,2 1058 113,7 1194 1223
Rep. Cehi 54,5 56,9 59,8 62,5 64,8 68,1 74,2 80,8 86,6 91,5 93,9
Ungaria 73,9 72,8 739 756 787 833 89,7 94,9 100,0 104,5 107,1
Polonia 56,4 53,9 57,5 61,5 654 70,0 76,6 85,6 94,9 102,6 1072
Romania 86,2 81,2 79,5 80,7 874 942 102,0 110,3 1184 1209 121,7
Slovacia 48,0 472 48,3 540 59,0 649 72,3 80,2 892 97,2 102,3
Slovenia 60,9 652 697 766 854 94,3 102,7 1103 119,5 117,8 117,7
Estonia 54,6 554 574 61,1 641 668 70,1 746 81,0 87,0 87,9
Letonia 44,6 42,5 46,6 53,0 57,5 61,4 657 71,8 82,0 90,6 90,5
Lituania 61,0 61,8 659 732 80,1 864 91,4 98,3 108,44 117,9 123,1
Cipru 31,9 353 395 452 50,6 55,0 58,7 64,7 728 79,8 857
Malta 50,0 53,9 57,4 60,6 61,0 61,6 62,9 65,7 692 745 80,1
EU-12 62,7 61,2 635 671 71,5 76,6 83,3 91,0 99,1 105,0 108,1
Austria 53,8 54,7 57,1 61,1 66,0 70,7 74,8 77,8 798 81,3 817
Belgia 583 60,5 649 71,0 764 80,6 83,5 855 873 889 90,0
Danemarca 49,3 54,1 574 57,1 57,0 57,1 57,1 55,5 52,9 51,0 50,2
Finlanda 57,3 61,6 663 70,6 740 75,0 74,4 743 75,1 76,6 783
Franta 57,7 60,5 64,1 682 72,5 75,7 77,5 788 794 79,7 79,8
Germania 62,4 622 642 70,0 765 823 85,5 86,5 880 899 913
Grecia 56,2 57,0 59,1 63,6 695 77,3 85,6 93,3 98,8 101,6 102,1
Irlanda 27,8 28,7 30,2 323 34,6 37,2 40,7 45,0 50,1 52,6 53,3
Italia 65,2 64,5 66,2 70,1 763 832 89,5 93,0 939 951 949
Luxemburg 43,1 452 50,6 58,6 684 7772 849 91,7 97,5 101,3 102,8
Olanda 30,4 32,8 350 37,1 393 41,0 41,7 41,5 41,4 416 42,1
Portugalia 76,8 81,1 87,0 94,6 1042 1134 123,3 133,3 141,9 147,99 1514
Spania 36,7 36,6 38,6 422 469 532 61,2 694 751 77,3 76,7
Suedia 40,2 43,8 47,7 50,8 54,1 56,7 58,6 589 60,0 63,1 65,1
Regatul Unit  — — — — — — — — — — —

EU-15* 53,8 54,7 571 61,1 66,0 70,7 748 77,8 79,8 81,3 81,7
EU-27* 55,7 56,1 585 624 67,1 71,9 76,5 80,3 834 855 86,3

Notd:  Rata de dependent a sistemului se defineste ca raportul numarului de pensionari la numarul de contribuabili.
* Datele pentru Regatul Unit nu sunt incluse.

Sursa: Comisia Europeana, 2009 Raport de imbétrénire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Ratele esti

Figura C.15
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Figura C.16
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Tabelul C.13

Gradul (rata) estimat(a) de cuprindere a persoanelor in varsta de 65 de ani si peste in categoria
pensionarilor in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)

Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 166,9 156,4 148,0 142,8 140,1 141,2 138,8 133,9 130,1 124,3 121,1
Rep. Cehi 172,1 154,8 141,6 133,9 130,7 129,8 126,3 120,2 118,4 116,2 1145
Ungaria 180,1 1709 155,7 1454 1454 143,8 138,7 128,1 123,7 120,4 117,0
Polonia 180,2 155,7 136,3 121,9 116,9 116,9 116,2 113,3 107,7 103,3 100,0
Roménia 172,0 161,1 1454 134,0 138,9 133,2 129,1 123,0 120,1 111,1 108,8
Slovacia 178,0 163,4 144,5 1354 129,9 129,1 1262 119,0 114,0 109,8 106,8
Slovenia 159,9 157,3 1453 137,8 1344 133,0 132,3 129,3 130,4 123,4 1229
Estonia 162,8 154,6 146,9 142,6 138,2 136,6 133,3 131,2 1279 121,8 118,8
Letonia 140,9 130,7 129,7 130,7 127,0 126,0 123,9 1225 120,8 115,6 110,6
Lituania 171,6 171,8 171,9 167,0 156,3 150,2 144,7 1445 143,4 137,4 130,9
Cipru 132,4 137,1 140,4 143,1 1454 147,8 148,7 150,9 151,2 150,9 150,3
Malta 130,7 117,5 111,9 1058 100,5 99,7 98,1 952 91,1 90,3 89,2
EU-12 172,7 159,3 141,6 131,5 128,4 122,8 127,2 121,4 117,0 111,2 107,8
Austria 169,9 168,3 1654 1572 144,2 134,1 132,0 134,3 135,7 138,6 1404
Belgia 142,7 141,7 141,6 139,8 1359 133,7 132,7 133,0 133,4 133,4 133,6
Danemarca  154,9 147,0 1412 130,3 119,7 112,3 108,6 106,2 103,9 101,0 96,5
Finlanda 152,8 137,7 130,6 126,2 122,7 1194 1199 119,1 118,1 117,9 116,44
Franta 142,4 134,1 128,8 125,55 122,9 120,5 118,2 119,0 118,7 117,7 118,2
Germania 119,6 119,5 115,8 113,3 107,9 104,0 103,0 102,8 102,7 102,0 102,0
Grecia 124,4 1199 117,7 1162 116,5 116,2 115,8 1155 1153 117,1 1189
Irlanda 155,9 1489 142,3 138,9 1350 131,3 127,7 123,5 120,4 118,8 1183
Italia 129,5 121,9 120,6 121,0 119,1 123,3 111,7 108,3 106,7 107,2 107,1
Luxemburg  226,4 241,8 253,2 262,5 269,1 2744 286,0 300,1 3143 3234 319,1
Olanda 136,5 129,6 125,6 121,4 118,22 1159 1144 114,3 114,7 114,55 113,8
Portugalia 172,8 170,1 168,2 1658 163,1 160,2 155,8 151,2 149,6 150,9 152,1
Spania 108,3 105,0 105,1 104,9 103,8 102,8 101,7 100,0 99,5 99,6 100,2
Suedia 1349 130,7 132,5 133,8 1349 133,5 133,6 1344 134,8 134,6 131,6
Regatul Unit 125,6 118,4 1129 110,0 110,2 106,9 107,4 103,8 100,7 100,3 101,7
EU-15 129,6 124,99 121,9 119,8 117,0 115,0 112,3 111,0 110,1 110,0 110,4
EU-27 137,3 130,9 125,5 122,0 119,0 116,5 114,99 112,9 111,4 110,2 109,9

Nota:  Rata de acoperire a pensionarilor se defineste ca raportul numarului de pensionari la populatia in vérsta de 65 de ani si mai mult.

Sursa: Comisia Europeand, 2009 Raport de imbatranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Figura C.17

Gradul (rata) estimat(a) de cuprindere a persoanelor in varsta de 65 de ani si peste in categoria

pensionarilor in 27 de tari ale UE, 2010-2060 in 12 tari selectate ale UE, 2010-2060 (%)

%

180

170 N

oo N

120 —

110 =

100

90 T T T T T T T T T 1
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
— EU-12 —— Bulgaria —— Republica Ceha —— Ungaria

Polonia Romania —— Slovacia Slovenia

Figura C.18
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Tabelul C.14

Gradul (rata) de cuprindere a populatjei in varsta de 20-64 de ani in masa contribuabililor
in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)

Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 61,9 63,3 650 6506 658 657 664 67,8 0687 69,6 68,7
Rep. Cehi 752 77,1 791 789 781 77,9 783 805 80,8 81,2 81,8
Ungaria 64,7 66,7 69,1 69,7 686 67,8 67,2 681 681 682 68,6
Polonia 67,0 683 692 70,5 70,0 68,8 67,6 670 67,9 69,0 70,0
Roménia 46,4 482 50,6 524 523 540 555 57,3 590 624 635
Slovacia 694 722 764 773 772 759 751 757 762 769 77,6
Slovenia 67,9 681 699 704 70,0 696 689 694 703 71,1 71,1
Estonia 82,0 80,4 81,1 81,7 81,7 81,2 809 805 81,0 825 828
Letonia 879 86,2 84,1 835 837 831 831 821 81,5 834 863
Lituania 72,6 72,6 728 73,1 736 735 735 729 729 745 76,1
Cipru 83,4 84,7 857 862 863 860 853 849 851 853 856
Malta 61,5 63,5 657 680 70,1 704 708 71,1 71,1 71,5 71,6
EU-12 64,1 65,6 67,2 682 67,8 67,6 67,5 681 690 704 71,2
Austria 81,4 81,3 81,5 823 838 858 864 857 858 859 865
Belgia 702 72,1 73,0 732 73,6 739 740 73,7 73,7 73,7 740
Danemarca 87,1 87,3 863 868 872 889 898 90,6 90,0 898 90,2
Finlanda 759 776 792 80,0 804 80,7 80,3 805 80,7 80,5 80,9
Franta 70,0 71,7 730 733 735 738 743 740 74,0 742 742
Germania 65,0 66,7 685 686 703 722 7.7 712 713 71,7 717
Grecia 67,7 693 70,4 705 702 70,3 70,7 714 723 72,6 729
Irlanda 102,8 104,7 1058 106,6 107,1 107,0 106,5 106,5 107,1 107,4 107,5
Italia 66,4 686 699 709 718 723 728 73,1 729 727 727
Luxemburg  121,7 131,6 133,4 132,6 133,0 1344 135,0 1347 134,5 133,7 1338
Olanda 112,6 117,7 121,3 1252 131,2 137,6 141,4 140,2 1389 138,7 140,1
Portugalia 65,0 65,1 646 633 624 61,4 609 609 60,7 602 60,0
Spania 77,6 79,7 81,0 81,9 829 834 83,7 843 846 84,6 845
Suedia 104,3 102,6 102,4 103,1 103,0 103,4 103,4 103,4 103,5 103,4 104,5
Regatul Unit ~ — — — — — — — — — — —

EU-15* 732 751 765 77,2 784 795 799 798 79,9 80,1 80,2
EU-27* 70,2 72,1 73,0 732 73,6 739 740 73,7 73,7 73,7 740

Notd:  Rata de acoperire a contribuabililor se defineste ca raportul dintre numarul de contribuabili la populatia in varsta de 20-64 de ani.
* Datele cu referire la Regatul Unit nu sunt incluse.

Sursa:  Comisia Europeana, 2009 Raport de imbétranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Figura C.19

Gradul (rata) de cuprindere a populatiei in varsta de 20-64 de ani in masa contribuabililor
in 12 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Figura C.20

Gradul (rata) de cuprindere a populatiei in varsta de 20-64 de ani in masa contribuabililor
in 15 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Tabelul C.15
Rata estimata de inlocuire a sistemului in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)
Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 49,9 47,1 443 422 403 38,7 373 362 356 356 3506
Rep. Cehi 41,6 38,7 36,8 357 354 357 365 374 376 37,7 37,6
Ungaria 42,3 41,6 41,3 40,1 38,8 38,1 37,7 372 36,6 362 358
Polonia 59,6 54,1 51,7 48,8 45,1 41,6 37,9 34,0 30,6 27,9 25,8
Romania 37,6 39,2 40,1 40,7 40,5 40,2 39,3 38,5 37,7 37,1 37,0
Slovacia 45,8 445 43,3 422 41,0 39,8 379 36,1 349 33,7 331
Slovenia 40,7 39,9 39,0 382 38,1 382 384 385 38,6 38,6 38,6
Estonia 33,7 31,8 292 269 248 232 219 204 185 169 158
Letonia 25,7 25,3 252 243 234 22,7 21,3 189 16,1 13,9 12,6
Lituania 33,5 33,2 32,7 322 31,6 31,0 30,3 29,6 29,0 282 27,7
Cipru 57,6 59,1 60,0 582 574 57,6 592 589 584 57,5 56,5
Malta 42,5 423 398 370 374 381 399 41,0 41,0 40,6 40,0
EU-12 46,5 44,3 43,2 41,9 40,2 388 37,3 35,7 342 329 32,1
Austria 54,2 53,0 51,8 50,6 49,4 48,0 46,3 44,5 42,7 40,7 38,5
Belgia 46,5 47,5 48,2 483 479 47,2 463 454 44,6 439 432
Danemarca 394 38,9 38,3 38,0 383 380 37,7 374 375 37,6 37,8
Finlanda 51,2 52,0 52,1 52,0 51,7 51,1 502 492 483 475 46,9
Franta 63,3 60,6 57,7 550 529 51,6 503 49,1 48,3 47,8 47,5
Germania 50,4 49,7 49,7 47,8 459 43,8 429 427 425 424 425
Grecia 72,2 747 779 814 856 875 869 854 837 820 805
Irlanda 28,5 29,1 29,7 30,0 304 30,7 31,0 31,3 31,5 31,6 31,6
Italia 71,3 71,9 70,5 675 64,1 60,5 57,3 54,6 51,7 49,1 473
Luxemburg 41,4 38,0 370 39,1 39,3 40,8 41,1 42,8 42,9 44,3 44,1
Olanda 41,8 41,6 41,1 40,6 40,4 40,3 40,4 40,6 40,7 40,7 40,5
Portugalia 49,0 482 47,2 453 42,3 38,7 36,7 353 34,5 32,7 32,7
Spania 62,6 659 652 633 61,0 59,0 572 559 545 533 5272
Suedia 48,1 44,7 41,0 386 366 349 335 324 314 30,6 30,1
Regatul Unit 34,6 34,5 34,9 350 34,5 342 342 349 358 36,6 37,1
EU-15 52,1 51,7 51,0 49,5 47,8 46,3 45,0 44,1 43,3 42,7 42,3
EU-27 50,9 50,5 49,7 48,4 46,8 45,3 43,8 42,5 414 40,6 40,1

Notd:  Rata de inlocuire a sistemului se defineste ca raportul pensiei medii la castigul mediu brut al contribuabilului. in Raportul de
imbatranire din 2009, rata de inlocuire a sistemului este denumita ca raport al beneficiilor.

Sursa: Comisia Europeana, 2009 Raport de imbatranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Figura C.21

Rata estimata de inlocuire a sistemului in 12 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Figura C.22

Rata estimata de inlocuire a sistemului in 15 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Tabelul C.16
Ratele estimate de colectare a venitului impozabil in 27 de tari ale UE, 2010-2060 (%)

Tara 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Bulgaria 24,6 248 253 255 258 259 258 268 26,7 267 26,1
Rep. Cehi 31,2 31,0 30,9 31,4 31,1 31,0 31,1 31,3 31,4 31,2 314
Ungaria 36,4 358 359 362 363 363 362 363 36,0 36,0 36,2
Polonia 32,4 328 324 322 31,8 31,6 31,7 31,7 31,1 31,4 31,9
Romania 25,7 27,1 27,6 289 29,8 30,4 31,1 32,3 334 342 35,0
Slovacia 30,4 30,1 30,2 304 30,2 30,3 30,1 30,3 304 304 30,1
Slovenia 40,8 41,0 40,9 40,7 40,7 40,8 41,0 40,8 40,7 40,9 41,1
Estonia 354 34,7 352 351 34,7 348 353 34,7 352 354 355
Letonia 43,9 444 435 432 434 434 434 43,9 44,1 448 445
Lituania 32,1 32,2 324 325 32,7 329 33,0 329 333 332 332
Cipru 37,6 374 374 372 369 37,0 369 36,7 366 365 36,5
Malta 389 39,6 40,2 40,5 41,0 41,5 41,8 41,9 42,1 423 41,9
EU-12 30,9 31,6 32,2 32,0 323 324 328 329 33,0 335 33,5
Austria 39,2 39,0 39,1 392 391 392 393 392 393 393 394
Belgia 37,8 379 379 378 379 379 378 37,8 379 37,8 37,9
Danemarca 48,4 48,5 48,4 48,3 48,4 48,4 48,3 48,5 48,3 48,3 484
Finlanda 36,7 36,6 36,6 36,5 36,55 364 36,5 36,6 36,5 36,5 364
Franta 36,9 369 369 37,0 369 371 37,0 370 37,1 37,1 37,0
Germania 32,5 32,7 32,7 329 329 329 329 329 329 329 329
Grecia 28,7 28,6 28,6 28,6 28,7 28,7 288 289 29,0 29,1 29,3
Irlanda 51,7 51,6 51,3 51,4 51,0 51,1 51,0 50,6 50,6 50,6 51,0
Italia 30,2 30,2 30,3 30,3 303 30,2 30,3 303 304 303 303
Luxemburg 482 51,8 52,8 52,7 52,7 52,7 52,8 52,8 52,8 52,7 528
Olanda 51,1 52,7 541 562 586 606 61,6 61,2 61,1 61,3 62,0
Portugalia 31,7 31,0 30,1 29,4 28,7 282 278 272 27,3 272 27,0
Spania 38,8 382 37,7 37,7 37,8 379 379 37,7 37,7 37,7 37,8
Suedia 49,8 48,3 48,0 48,1 48,0 479 47,7 479 48,0 478 479
Regatul Unit  — — — — — — — — — — —

EU-15* 36,7 36,7 36,7 36,8 37,0 372 374 37,6 37,7 37,8 38,0
EU-27* 36,0 36,0 36,0 36,1 363 36,6 369 37,3 37,6 380 38,3

Notd:  Rata de captare a venitului impozabil se defineste ca baza estimata de contribuire ca procent din PIB.
* Datele pentru Regatul Unit nu sunt incluse.

Sursa: Comisia Europeana, 2009 Raport de imbétrénire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Figura C.23

Rata estimata de colectare a venitului impozabil in 12 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Figura C.24

Rata estimata de colectare a venitului impozabil in 15 tari selectate din UE, 2010-2060 (%)
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Tabelul C.17

Analiza schimbarilor in raportul pensii-in-PIB in sapte tari ale UE, 1990-2009 (%)

Tara Nivel Nivel Schimbarea Contributii
1990 2009 raportului

<
pensie-la-PIB, 'g
s
1990-2009 e & g s
] o) = o é [ =
= = 2 <= = .2 |
o = c = S = 9
&2 £3= £39ZF S
<3 25§ £8F% &3 -
Vv £ =TT 8 =T 5 Vv =
% EES EBEEE TE <
g§ FEE OFEE g¢ 3
< > = g" § £ g" g SR Q
- Ooa OO0 o - &~
Bulgaria 8,8 9,4 0,6 2,3 -1,5 2,3 11,2 -3,7
Rep. Cehd 13,0 9.3 -3,7 0,8 -0,6 2,1 0,5 —6,5
Ungaria 9,1 10,9 1,8 1,4 -0,8 1,4 4.4 —4,7
Polonia 6,6 9,9 2,3 1,4 -0,1 0,2 —0,2 2,1
Romania 6,3 8,2 1,9 1,9 1,6 2,1 1,5 -5,1
Slovacia 11,7 8,2 -3.,5 0,1 -0,3 3,2 0,7 -7,2
Slovenia 9,7 10,9 1,2 4,6 -1,5 -0,3 -0,1 -1,6

Sursa:  Calculele OIM.

Tabelul C.18

Analiza schimbarilor in raportul pensii-in-PIB in sapte tari ale UE, 1990-2000 (%)

Tara Nivel Nivel Schimbarea Contributii
1990 2000 raportului

@
pensie-la-PIB, . ’g
1990-2000 & i g <
-8 o 38 v § 8§ .g
SR CTaw T oz 3
g .8 6 .53
3% 25% 28 =3
o8 Su & S22 o3 E
S<§ EES BEE <& =2
§§ §&8§ FEE £3@ 3
£ G232 588 &% &
Bulgaria 8,8 9,0 0,2 1,9 -0,9 3,7 0,2 —4.7
Rep. Cehi 13,0 8,9 —4,2 0,3 -0,4 2,1 -0,3 -5,8
Ungaria 9,1 8,5 -0,6 0,8 -0,1 1,6 1,0 -39
Polonia 6,6 9,8 3,2 1,1 0,4 0,8 —1,5 2,4
Romania 6,3 6,6 0,3 1,4 2,8 2.4 -1,9 —4.,4
Slovacia 11,7 8,2 -3,5 0,4 -0,3 2,5 -0,9 -5,2
Slovenia 9,7 11,2 1,5 2,6 -1,1 0,3 0,8 -1,2

Sursa:  Calculele OIM.
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Figura C.25
Factori care contribuie la schimbarea raportului pensii-la-PIB in sapte tari ale UE, 1990-2009 (%)
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Figura C.26

Factori care contribuie la schimbarea raportului pensii-la-PIB in sapte tari ale UE, 1990-2000 (%)
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Tabelul C.19

Analysis of changes in the pension-to-GDP ratio in select EU-12 countries, 2000-2009 (%)

Tara Nivel Nivel Schimbarea Contributii
2000 2009 raportului

@
pensie-la-PIB, 5
s
2000-2009 e & g o
] o) = o é [ =
k] < - =22 B
9 ¥ <885 8= 2
&2 S o= & .8 =
<3 25§ £8F% &3 -
Vv £ =TT 8 =T 5 Vv =
% EES EBEEE TE <
8 & TEREZ T E £ g9 ‘N
< > = g" § £ g" g SR Q
- Ooca Uo o - &~
Bulgaria 9,0 9,4 0,4 0,3 -0,7 —2,5 1,0 2,3
Rep. Ceha 8,9 9.3 0,4 0,4 -0,1 0,0 0,5 —0,4
Ungaria 8,5 10,9 2,4 0,6 -0,7 -0,2 2,9 -0,2
Polonia 9,8 9,9 0,1 0,4 -0,6 -1,1 2,5 -1,0
Romaénia 6,6 8,2 1,6 0,5 -0,9 -0,6 5,1 2,4
Slovacia 8,2 8,2 0,0 -0,2 0,0 0,6 1,2 -1,7
Slovenia 11,2 10,9 -0,3 1,8 —-0,5 -0,7 -1,0 0,0

Sursa:  Calculele OIM.
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Figura C.27

Factori care contribuie la schimbarea raportului pensii-la-PIB in sapte tari ale UE, 2000-2009 (%)

%

]l i
; L |

-2

=&}

Bulgaria
Ungaria
Polonia
Romania
Slovacia
Slovenia

Republica Ceha

E Schimbarea raportului pensie-la-PIB, 1990-2009 M Rata de dependentd a varstnicilor
[ Rezidual B Gradul/Rata de cuprindere in categoria pensionarilor E Gradul/Rata de
cuprindere in masa contribuabililor CJ Rata de inlocuire a sistemului

65



Reforma Pensiilor in Europa Centrala si de Rasarit

Tabelul C.20

Analiza schimbarilor raportului pensie-la-PIB in tarile UE selectate, 2010-2050 (%)

Tara Nivel Nivel Schimbarea Contributii
2010 2050 raportului

<
pensie-la-PIB, . 'g
2010-2050 E & g

- ) § v 8 § -g

g o = s =

v F « 88 £33 2

$2 ESevg §uis =<5

<% g fg 285% £73 -

48 FEE FER £

sd TEZ TERE sz B

< P> = 59 = 58 < @ Q

- Ooa OO0 o - &~
Bulgaria 9,1 10,8 1,7 10,8 -2,0 -1,0 -2,6 -3,4
Rep. Ceha 7,1 10,2 3,1 10,5 2,2 -0,5 -0,7 —4,0
Ungaria 11,3 13,2 1,9 12,1 -3,5 -0,6 -2 —4.,6
Polonia 10,8 9,1 -1,7 20,0 —4.3 -0,1 5,3 -11,9
Romania 8,4 14,8 6,4 12,6 -2,5 2,3 0,0 -1,4
Slovacia 6,6 9,4 2,8 14,4 2.4 -0,6 -1,6 -7,0
Slovenia 10,1 18,2 8,1 15,1 -1,9 -0,3 -0,5 —43
EU-12 9,2 11,1 1,9 13,9 -3,0 -0,7 2,4 -5,9
Franta 13,5 14,2 0,7 10,1 2,2 -0,8 -3,2 -3,1
Germania 10,2 12,3 2,1 8,2 -1,4 -1,0 -1,6 -2,0
Grecia 11,6 24,0 12,4 11,9 -0,8 -0,8 1,8 0,3
Ttalia 14,0 14,7 0,7 12,9 -2,5 -1,4 -3,8 —4,5
Olanda 6,5 10,3 3,8 6,5 -1,0 -1,5 —0,2 0,0
Spania 89 15,5 6,6 12,7 -0,7 -0,8 -1,2 -3,4
Suedia 9,6 9,0 -0,6 4,6 0,0 0,1 -3,3 1,9
EU-15* 10,3 12,4 2,1 8,5 -1,6 -0,9 -1,7 2,2
EU-27* 10,2 12,3 2,1 9,6 -1,9 -0,5 -1,9 -3,2

* Calculele ratelor de acoperire a contributiilor din 15 tari ale UE nu includ datele pentru Regatul Unit.

Sursa: Comisia Europeand, 2009 Raport de imbatranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Figura C.28

Factori care contribuie la schimbarea raportului pensie-la-PIB in 14 tari ale UE, 2010-2050 (%)
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Tabelul C.21

Analiza schimbarilor raportului pensie-la-PIB in 14 tari ale UE, 2010-2030 (%)

Tara Nivel Nivel Schimbarea Contributii
2010 2030 raportului

<
pensie-la-PIB, . 'g
2010-2030 = & 3

- o S v § § -g

§w Tegx Te= B

g2 fS9x £9°F =23

< 3 & -;‘:’ § & _ag g &3 =

48 FEE FER £

sd TEZ TERE sz B

< P> = 59 = 58 < @ Q

- Ooa OO0 o - &~
Bulgaria 9,1 8,6 -0,5 4,0 -1,5 -0,6 -1,8 -0,7
Rep. Ceha 7,1 7,1 0,0 4,4 -1,7 -0,3 -1,1 -1,4
Ungaria 11,3 11,0 -0,3 4.5 -2,2 0,7 -0,9 -1,0
Polonia 10,8 9,4 -1,4 9,4 -3,8 -0,5 -2,6 -3,9
Romania 8,4 10,4 2,0 3,5 -1,6 -1,1 0,6 0,5
Slovacia 6,6 7,3 0,7 5,8 -1,8 -0,7 -0,7 -1,8
Slovenia 10,1 13,3 3,2 7,3 -1,6 0,3 -0,6 2,2
EU-12 9,2 9,2 0,0 5,7 2,4 -0,5 -1,2 -1,6
Franta 13,5 14,2 0,7 7,1 -1,9 -0,7 2,2 -1,7
Germania 10,2 11,5 1,3 4.8 =10 -0,8 —=(0,9 -0,7
Grecia 11,6 17,1 5,5 4,3 -0,7 -0,4 2,2 0,2
Ttalia 14,0 14,8 0,8 5,3 -1,1 -1,1 -1,4 -0,8
Olanda 6,5 9,3 2,8 4.8 -0,9 -1,1 -0,2 0,1
Spania 8,9 10,8 1,9 3,7 -0,4 -0,6 -0,2 -0,6
Suedia 9,6 9,5 -0,1 3,1 0,0 0,1 -2,3 -1,1
EU-15* 10,3 11,6 1,3 4,4 -1,0 —0,7 -0,9 -0,6
EU-27* 10,2 11,4 1,2 4,8 -1,4 -0,5 -0,8 -0,9

* Calculele ratelor de acoperire a contributiilor din 15 tari ale UE nu includ datele pentru Regatul Unit.

Sursa: Comisia Europeana, 2009 Raport de imbatranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Figura C.29
Factori care contribuie la schimbarea raportului pensie-la-PIB in 14 tari ale UE, 2010-2030 (%)
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Tabelul C.22

Analiza schimbarilor raportului pensie-la-PIB in 14 tari ale UE, 2030-2050 (%)

Tara Nivel Nivel Schimbarea Contributii
2030 2050 raportului

<
pensie-la-PIB, . 'g
20302050 E & g

- ) § v § § -g

§w Tegx Te= B

g2 fS9x £9°F =23

< 3 & -;‘:’ § & _ag g &3 =

48 FEE FER £

g4 TEEZ FEE g 3

< P> = 59 = 58 < @ Q

- Ooa OO0 o - &~
Bulgaria 8,6 10,8 2,2 4.5 -0,6 -0,4 -1,0 —0,3
Rep. Cehi 7,1 10,2 3,1 3,7 -0,7 —0,2 0,4 -0,2
Ungaria 11,0 13,2 2,2 5,3 -1,6 0,1 -0,6 -0,9
Polonia 9,4 9,1 -0,3 5,0 -0,7 0,3 -3,0 -1,8
Romania 10,4 14,8 4.4 8,0 -1,4 -1,3 -0,7 -0,1
Slovacia 7,3 9,4 2,1 5,1 -0,9 0,1 -1,1 -1,1
Slovenia 13,3 18,2 49 6,0 -0,4 -0,8 0,2 0,0
EU-12 9,2 11,1 1,9 5,0 -0,8 -0,2 -1,4 -0,8
Franta 14,2 14,2 0,0 2,0 -0,5 -0,1 -1,2 -0,2
Germania 11,5 12,3 0,8 2,6 -0,6 —0,2 -0,9 —0,2
Grecia 17,1 24,0 6,9 8,2 —0,2 -0,5 -0,4 -0,2
Ttalia 14,8 14,7 -0,1 5,9 —1,5 —0,2 —2.9 -1,3
Olanda 9.3 10,3 1,0 1,4 —0,3 -0,5 0,1 0,4
Spania 10,8 15,5 4,7 7,6 -0,4 —0,2 -1,2 —1,1
Suedia 9,5 9,0 -0,5 1,1 0,0 0,0 -1,3 —0,2
EU-15* 11,6 12,4 0,8 3,2 -0,7 -0,2 -1,1 -0,4
EU-27* 11,4 12,3 0,9 3,7 -0,7 0,0 -1,3 -0,7

* Calculele ratelor de acoperire a contributiilor din 15 tari ale UE nu includ datele pentru Regatul Unit.

Sursa: Comisia Europeana, 2009 Raport de imbatranire; Estimari de ordin economic si bugetar pentru 27 de tari membre ale UE
(2008-2060), Anexa Statistica; si calculele OIM.
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Figura C.30

Factori care contribuie la schimbarea raportului pensie-la-PIB in 14 tari ale UE, 2030-2050 (%)
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