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Prefata

Republica Moldova este una din tarile cu o sursid majora de lucritori migranti in Europa. Se estimeaza ca intre
600 mii si 1 milion de cetiteni moldoveni sunt lucritori migranti care muncesc peste tot in Europa si dincolo de
hotarele ei. Republica Moldova se plaseaza pe pozitia a doua din lume dupa nivelul de dependenta de remitente.

In aceste conditii, asigurarea egalititii de tratament in domeniul securitatii sociale pentru lucratorii migranti este
de o importanta critica. Pentru a proteja drepturile lucritorilor migranti moldoveni, autoritatile din Republica
Moldova au intreprins masuri pentru a incheia acorduri bilaterale privind asigurarile sociale cu principalele statele
de destinatie din strainatate in care muncesc cetateni moldoveni. Moldova a semnat primul acord de securitate
sociald cu Bulgaria in 2008 si un alt acord cu Portugalia in 2009. In 2010, Moldova a semnat acorduri de securitate
sociala cu Romania si Luxemburg, iar la moment, sunt in curs de desfasurare negocieri cu Polonia, Austria si Belgia.

Pentru a sprijini acest proces, in perioada 2-5 martie, 2010 la Chisindu a fost organizat un curs de instruire pentru
expertii in materie de acorduri de securitate sociald, ca parte a proiectului de cooperare tehnica “Republica Moldova:
consolidarea capacitatilor de coordonare a schemelor de securitate sociala a lucratorilor migranti”, finantat de
guvernul Romaniei.

Publicatia in cauza include prezentarile facute in cadrul cursului de instruire si cuprinde standardele internationale
privind coordonarea securitatii sociale si aspectele practice aferente acordurilor de securitate sociald. Materialul
vine sa completeze ghidurile generale si instrumentele de coordonare a schemelor de securitate sociald. Speram,
cd aceasta publicatie va fi o sursa de referinta valoroasa pentru cei care sunt interesati de coordonarea sistemelor
de securitate sociala.

In primul rand, dorim si, aducem multumiri Guvernului Romaniei pentru sprijinul financiar generos oferit
proiectului, in general, si in special, cursului de instruire. Dorim sa aducem sincere multumiri §i sa ne exprima
aprecierea $i recunostinta si urmatoarelor persoane pentru contributia lor valoroasa adusa cursului de instruire:

Frank Hempel, Expert in Standarde Internationale, Biroul International al Muncii Departamentul Securitate
Sociald, Geneva (Standarde Internationale privind Coordonarea Securitatii Sociale);

Milos Nikac, Director Asistent, Institutul pentru Asiguriri Sociale, Republica Serbia (Acorduri de Securitate
Sociald: Modulele 4-6);

Edward Tamagno, Specialist Superior in Securitate Sociala, Oficiul Regional OIM pentru Africa, Addis Ababa
(Acorduri de Securitate Sociala: Modulele 1-3 si 7).

De asemenea, suntem recunoscatori Coordonatorului National OIM in Moldova, Ala Lipciu, asistentului national
de proiect Angelica Bordeianu, si asistentului de program al OIM privind Munca Decenti, Fazekas Agnes,
precum si echipei de suport tehnic si Biroului pentru Europa Centrald si de Est (OIM TDW / CO Budapesta),
pentru sprijinul lor administrativ excelent in planificarea si desfasurarea cursului de instruire. Olivier Scialom i
Oxana Perminova, stagiari la OIM TDW / CO Budapesta, a oferit asistentd editoriald la finalizarea acestui raport.

Budapesta, august 2010

Mark Levin Kenichi Hirose
Director Specialist Superior in domeniul
OIM DWT/CO Budapesta Securitdtii Sociald

OIM DWT/CO Budapesta
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Cuprins - Modulul 1

1. Definitia securitatii sociale si restrictiile
pentru lucratorii migranti

2. Securitatea Sociala - drept fundamental uman
3. Mandatul OIM in domeniul securitatii sociale

Definitia securitatii sociale

Securitatea sociala: Protectia pe care societatea o oferd
membrilor sdi, printro serie de masuri publice, Tmpotriva
problemelor de ordin economic si social, care ar putea fi
cauzate de stoparea sau reducerea substantiald a veniturilor
ce rezulta din boala, maternitate, accidente de munca, somaj,
medicale; precum si acordarea de subventii pentru familiile cu
copii.

Nota: a se vedea cele 9 ramuri ale securitatii sociale din
Conventia Nr. 102 a OIM.



MODUL 1

Restrictii ale drepturilor de securitate sociala
pentru lucratorii migranti cauzate de lipsa
instrumentelor internationale de coordonare:

Securitatea sociala se bazeaza pe legislatia nationala.

Limitare prin:

* Principiul teritorialitatii (acoperire si prestatii)

* Cerinte privind resedinta (prestatii)

* Prestatii conditionate de un numar minim de contributii (lipsa
totalitatii)

* Neplata prestatiilor in strdinatate (=lipsa portabilitatii)

* Lipsa coordonarii dintre 2 sau mai multe scheme nationale de
securitate sociala.

O problema speciala: migrantii care lucreaza in economia informala.

Securitatea sociala ca drept fundamental
incorporat in cateva instrumente juridice ale ONU

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948):

Art. 22: “Orice persoand, in calitatea sa de membru al
societatii, are dreptul la securitatea sociala ...”

Art. 25 para. 1: “Orice om are dreptul la ...asigurare in caz
de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batrénete sau in
urma unor imprejurari neconditionate de vointa sa”,

Art. 25 para. 2: “Mama si copilul au dreptul la ajutor si
ocrotire speciala.”



Securitatea sociala ca drept fundamental
incorporat in cateva instrumente juridice ale ONU

Pactul International privind Drepturile Economice,
Sociale si Culturale (1966):

Art. 9: “Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul
oricdrei persoane la securitate sociala, inclusiv la
asigurare sociala ”

Interpretarea continutului normativ din Comentariul General
Nr. 19 al Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, adoptat in noiembrie 2007.

Pactul International privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale
mentioneaza in observatia No. 19 ca:

“Dreptul tuturor la securitate sociald impune Statelor parti,
elaborarea instrumentelor juridice. Comitetul mentioneaza
importanta stabilirii acordurilor bilaterale si multilaterale sau
altor instrumente pentru coordonarea sau armonizarea
schemelor contributive de securitate sociald pentru lucrdtorii
migranti. Persoanele care lucreazd temporar intro altd tard
trebuie sa fie acoperite de schemele de securitate sociald a tarii
de origine.”
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Mandatul OIM in domeniul securitatii sociale

Constitutia OIM, Preambul (1919):

“..de a imbundtdti conditiile de muncad, spre exemplu, prin
prevenirea somajului, ...protectia muncitorilor in caz de boald,
prejudiciu care rezultd din activitatea de muncd, protectia
copiilor, tinerilor si femeilor, prevederi pentru bdtrdnete si
accidente, protectia ...muncitorilor cdnd acestia sunt angajati in
alte tari decdt propria tara.”

Declaratia de la Filadelfia (1944):

“... de a promova ...- extinderea masurilor de securitate sociala
pentru a asigura un venit de baza tuturor celora care au nevoie
de o astfel de protectie si ingrijire comprehensiva medicala;”
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Standarde Internationale

de Coordonare a Securitatii
Sociale

Modul 1: Informatii generale

Modul 3: Standarde internationale de
coordonare a securitatii sociale (ll)

Modul 4: Instrumente de coordonare a
securitatii sociale in Europa



Cuprins - Modulul 2

1. Principiile de coordonare a schemelor de securitate sociala

2. Conventiile OIM de coordonare (l)

. Conventia Nr. 19 privind Egalitatea de Tratament
(Compensatie in Caz de Accident), 1925

. Conventia Nr. 48 privind Mentinerea Drepturilor la Pensie a
Lucratorilor Migranti, 1935 (nu mai e deschisa pentru
ratificare)

. Conventia Nr. 102 privind Securitatea Sociala (Standarde
Minime), 1952

. Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de Tratament
(Securitate Sociala), 1962

Cinci principii de coordonare a schemelor de
securitate sociala ale conventiilor OIM

1. Egalitatea de tratament intre lucratorii migranti si rezidentii
permanenti;

2. Determinarea legislatiei aplicabile pentru a se asigura ca doar
o singura schema nationala se aplica;

3. Mentinerea drepturilor dobandite si acordarea prestatiilor in
strainatate: Drepturile lucratorilor migranti trebuie sa fie
garantate indiferent de teritoriul in care acestea a fost
dobandite si locul de resedinta din orice stat contractant.
Acordarea beneficiilor in strainatate asigura portabilitatea lor.
Prin urmare, nu sunt admise restrictii la plata prestatiilor, in
oricare din tarile in cauza.



4.

MODUL 2

Cinci principii de coordonare a schemelor de

securitate sociala ale conventiilor OIM (continuare)

Mentinerea drepturilor in curs de achizitie: Tn cazul in care un
drept este conditionat de perioada de calificare, se ia uin
considerare perioadele de calificare ale lucratorului migrant
din fiecare tara

= Totalizarea muncii/perioadelor de contributie din mai
multe tari.

Reciprocitatea: Egalitatea trebuie sa fie garantata doar
cetatenilor din tarile, care — prin ratificarea Conventiei
respective - au aceleasi obligatii legale in privinta lucratorilor
migranti. Scara de reciprocitate variaza de la conventie la
conventie.

Nota: Coordonarea este limitata la eliminarea restrictiilor privind

drepturile lucratorilor migranti, cu respectarea independentei
schemelor nationale. Nu se cere armonizarea diferitor
scheme.

Instrumentele juridice OIM de coordonare a
securitatii sociale

Egalitatea de Tratament Mentinerea Drepturilor

C. 19 (1925) C.48 (1935)

(Prestatn pentru . (depasita, dar ratificarea
accidente de munca) ramane valabil3)

C.102 (1952)
(Art.68 Egalitatea de tratament Revizuirea
a rezidentilor nenationali)

C. 118 (1962) C.157 (1982)

Rec. 167 (1982)

Anexe: Prevederi model si acord model pentru
instrumentele de securitate sociala bilaterala sau
multilaterala




Conventia Nr. 19 privind Egalitatea de Tratament
(compensatie in caz de accident), 1925

* Stipuleaza egalitatea de tratament a resortisantilor oricarui alt stat care a
ratificat Conv. cu cetatenii proprii in cazul accidentelor de munca care au
avut loc pe teritoriul respectiv.

* Prin urmare, nici o conditie de resedinta nu este permisa.

* Nu exista obligatia de a plati prestatii in strainatate. Dar, daca prestatiile
pentru proprii resortisanti sunt platite in strdinatate, de asemenea,
prestatiile pentru cetatenii altor state, care au ratificat conventia trebuie
sa fi platite in strainatate.

* Conventia este direct aplicabila, adica, nu sunt necesare alte acorduri
intre statele ratificante. Cu toate acestea, modalitatile de plata a
prestatiilor in strainatate, de multe ori, necesita acorduri bilaterale.

* Ratificarea genereaza obligatia de a stabili un sistem de compensare a
muncitorilor in termen de 3 ani de la data ratificarii.

* Obligatia statului care ratifica Conv. de a acorda asistenta reciproca pentru
a facilita aplicarea acesteia.

Conventia Nr. 48 privind Mentinerea Drepturilor la
Pensie a Lucratorilor Migranti,
1935 (nu mai e deschisa spre ratificare)

* Depasita, deoarece a fost revizuita prin Conv. Nr. 157,
ratificarea existenta este valabila;

* Aplicare limitata la domeniile de invaliditate, batranete si
pensie de urmas.

* Se refera la mentinerea drepturilor in curs de dobandire si
mentinerea drepturilor dobandite.
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Conventia OIM, Nr. 102 privind Securitatea
Sociala (Standarde Minime), 1952

Noua ramuri clasice ale securitatii sociale din Conv. constituie baza Conv.
adoptate mai tarziu:

. Ingrijire medical3,

. Prestatie de boala,

. Ajutor de somaj,

. Pensie de batranete,

. Prestatii pentru accidente de munca,
. Prestatii familiale,

. Prestatii de maternitate,

. Prestatii de invaliditate,

. Pensie de urmas.

OO NOOUVIDSE, WNR

Ratificarea necesita acceptarea a trei domenii (inclusiv 1 prestatie pe
termen lung sau ajutorul de somaj).

Conventia OIM Nr. 102 si egalitatea de tratament

Art. 68: prevede egalitatea de tratament a rezidentilor de alta
nationalitate cu rezidentii nationali a statului care a ratificat
conv.

Exceptii sunt permise referitor la tratamentul apatrizilor si
resortisantilor nascuti Tnafara teritoriului statului membru.

Acestea se refera la urmatoarele cazuri:
. Prestatiile sunt platite din fondurile publice,
. Prestatii aferente schemelor tranzitionale.

Conform schemelor de securitate sociala contributive care
acopera muncitorii, egalitatea de tratament poate fi subordonata
unui acord bilateral sau multilateral care prevede reciprocitatea.



Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de
Tratament (Securitatea Sociala), 1962—(l)

Ratificarea solicita existenta unei legislatii in ramura SS
selectata pentru ratificare. Alegerea ramurii SS este legata de
cele 9 ramuri conform Conv. Nr. 102.

Totusi, nu este necesar de a extinde ratificarea la toate
schemele de SS existente. Statul care ratifica trebuie sa
specifice ramurile asupra carora acesta accepta obligatiile
Conv.

Ratificarea nu cere o schema de asigurare sociala care sa
prevada prestatii periodice; poate fi un sistem gestionat de
stat, un fond sau o schema bazata pe responsabilitatea
directa a angajatorului.

Spre deosebire de Conv Nr. 102, Conv. Nr. 118 nu specifica un
nivel minim de prestatii.

Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de
Tratament (Securitatea Sociala), 1962—(ll)

Principiul egalitatii de tratament dintre proprii cetateni si resortisantii altui
stat pentru care Conv. este in vigoare este direct aplicabil. Principiul se
extinde la refugiati si apatrizi.

Principiul reciprocitatii globale este aplicabil = Egalitatea de tratament
trebuie sa fie garantata persoanelor din tara contractanta, chiar daca statul
contractant nu are o lege cu privire la acest gen de prestatii. Egalitatea
cuprinde ambele: acoperirea si prestatiile.

In cazul pensiilor de urmas, egalitatea de tratament trebuie sa fie garantata
urmasilor persoanei din statul contractant, indiferent de nationalitatea
acestora.

Retorsiunea este permisa fata de cetatenii statului contractant care are o
astfel de legislatie dar nu garanteaza egalitatea de tratament.
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Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de Tratament
(Securitatea Sociala), 1962—(lII)

* Egalitatea de tratament in ceea ce priveste acordarea de prestatii se
acorda fara nici o conditie de resedinta, atunci cand persoana
locuieste in strainatate (Art. 4 par. 1).

Concluzie: Tn cazul in care prestatiile SS sunt acordate resortisantilor
statului in cauza Tn momentul in care acestia au resedinta in
strainatate, prestatiile trebuie sa fie furnizate, de asemenea,
resortisantilor oricarui alt stat legat prin ratificare.

« Tn cazuri rare, exceptii sunt admise cu conditia cd cerintele de sedere
cu o limita mai mare sunt admise:
a) prestatiile nu sunt platite de persoana protejata sau de catre angajator;
b) prestatiile sunt cele din schemele de tranzitie;

c) doar prestatiile banesti mentionate la Art. 4.

Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de Tratament
(Securitatea Sociala), 1962—(1V)

Mentinerea drepturilor dobandite, pentru beneficiarii care au
resedinta in strainatate (Art. 5, direct aplicabil):

Fiecare stat care a acceptat obligatiile in ceea ce priveste una sau mai
multe ramuri a urmatoarelor prestatii pe termen lung:

* pensii de invaliditate,

* pensii pentru batranete,

* pensii de urmas,

* indemnizatii pentru accidente de munca

trebuie sa garanteze furnizarea acestor prestatii persoanelor care au
resedinta Tn strdinatate. Obligatia se mentine si in cazul in care
persoana are resedinta intr-o tara, care nu a ratificat Conv. Aceasta
obligatie este valabila atat pentru proprii cetateni cat si pentru
cetatenii altor state care au ratificat Cov. si care au acceptat obligatiile
acesteia privind ramurile respective. Obligatia se pastreaza si in cazul in
care persoana are resedinta intr-o tara, care nu a ratificat Conv.




Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de Tratament
(Securitatea Sociala), 1962—(V)

Urmatoarele restrictii nu sunt in conformitate cu
principiul de mentinere a drepturilor:

*Suspendarea totala sau partiala a platilor in cazul in care
beneficiarul are resedinta in strainatate;

*Conversia pensiei in capital ;

*Cu conditia ca un acord bilateral sa fi fost incheiat;
*Necesitatea autorizatiei prealabile;

*Schimbul regulamentelor de control;

Numirea unui reprezentat in tara, care sa asigure
furnizarea acestei prestatii.

Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de Tratament
(Securitatea Sociala), 1962—(VI)

Reglementarea speciala din art. 6 cu privire la alocatiile familiale:
Fiecare stat care a acceptat obligatiile in ceea ce priveste prestatiile
familiale trebuie sa garanteze acordarea alocatiilor familiale atat
cetatenilor proprii, cat si resortisantilor din alte state care au
acceptat, de asemenea, obligatii in ceea ce priveste prestatiile
familiale, avand in vedere copiii care au resedinta pe teritoriul oricarui
stat membru. Conditiile si limitele platilor trebuie sa fie stabilite, de
comun acord, de catre statele respective (= obligatie indirecta).
NOTA:

1. Termenul prestatii familiale este mai larg decat “alocatii familiale”.

2. Alocatia familiala = plata periodica, drept compensare pentru cheltuielile
de intretinere a copiilor(exclusiva alocatiilor speciale) .

3. Art. 6 cuprinde atat prestatiile contributive cat si cele noncontributive.
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Conventia Nr. 118 privind Egalitatea de Tratament
(Securitatea Sociala), 1962—(VII)

Mentinerea drepturilor dobandite si a drepturilor in curs de
achizitie = portabilitatea drepturilor (art. 7, indirect aplicabil):

Statele care ratifica Conv. trebuie sa se straduiasca sa incheie
acorduri bilaterale/multilaterale de securitate sociala, in scopul
de a asigura mentinerea drepturilor in aceste ramuri de securitate
sociala pentru care au fost acceptate anumite obligatii. Aceste
acorduri se refera la totalizarea perioadelor de asigurare, angajare
sau de resedinta si a perioadelor asimilate, in scop de achizitie,
mentinere sau de recuperare a drepturilor si pentru calculul
prestatiilor. Acestea trebuie sa contina reguli cu privire la
repartizarea costurilor prestatiilor pe termen lung intre statele in
cauza (= invaliditate, batranete si urmas).

Statele care ratifica Conv. trebuie sa acorde reciproc asistenta
administrativa gratuita (Art. 11).




RATIFICAREA CONVENTIEI OIM 118 DUPA RAMURA
(la data de 1 iulie 2010)

RAMURA
=]
Data LJ) v Y|lw ol 9] 2.8 Data
TARA ificari | DU g_;% 5|5 3 gg 3 % gg “;’Lg S §§ FE| ratficui
C.188 g 2% ggggggggj@;g%gé%ég C.157
£ | ElEElERlE g [T
[aM

Bangladesh 22/06/1972 \ V
Barbados 14/10/1974 v oA NN V
Statul Plurinagional al Boliviei 31/01/1977 N R V
Brazilia 24/03/1969 S VO VA VA VA Y l
Capul Verde 08/07/1987 VN NN AN V v
Republica Africa Centrali 08/10/1964 J \/ V v
Republica Democrati Congo 01/11/1967 \/ \/ V
Denmarka 17/06/1969 N o[ V V
Ecuador 09/03/1970 S VA VA Y \ V
Egypt 12/01/1993 VNN NN V Xl
Finlanda 15/08/1969 VoA J
Franta 13/05/1974 U IRV IV I J l v
Germania 19/03/1971 NN v V
Guatemala 04/11/1963 \
Guinea 11/08/1967 NN N oW V V
India 19/08/1964 NN
Irak 28/04/1978 VNN NN V
Irlanda 26/11/1964 v oA V VoA
Isracl 09/06/1965 J NN J J
Ttalia 05/05/1967 NN NN N A V N oA
Tordania 07/03/1963 NN \ V
Kenya 09/02/1971 NN A
Kytrgyzstan 10/09/2008
Marea Jamahiriye Araba Libiand | 19/06/1975 S VA VA VA VA Y Xl VoA
Madagascar 22/06/1964 NN A V
Mautitania 15/07/1968 NN A V V
Mexic 06/01/1978 NN NN N A V
Olanda 03/07/1964 | 20/12/2004 | () [ Ah | & | &) | & | ¥ Q) URE)
Norvegia 28/08/1963 \/ V
Pakistan 27/03/1969 \ V
Filipine 26/04/1994 NN NN N V 26/04/1994
Rwanda 21/09/1989 N I I \
Spania 11/09/1985
Suriname 15/06/1976 \
Suedia 25/04/1963 NN \ \ 18/04/1984
Republica Siria 18/11/1963 NN \
Tunisia 20/09/1965 NN NN N \ V
Turcia 25/06/1974 NN NN NN J
Uruguay 22/02/1983 NN \ N
Republica Venezucla 05/11/1982 NN NN NN \
Numirul de ratificari 37 - 22 | 24 | 27 | 20 | 20 | 22 32 8 | 13 4

Susa: ILOLEX (http://wwwilo.org/ilolex/)

C.118: Conventia privind Egalitatea de Tratament (Securitatea Social), 1962

C.157: Conventia privin Mentinerea Drepturilor (Securitate Sociali), 1982
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Standarde Internatinale de
Coordonare a Securitatii
Sociale

Modul 1: Informatii generale

Modul 2: Standarde internationale de
coordonare a securitatii sociale (I)

Modul 4: Instrumente de coordonare a
securitatii sociale in Europa



Cuprins - Modulul 3

1. Conventiile OIM de coordonare (1)

e Conventia Nr. 157 privind Mentinerea
Drepturilor de Securitate Sociala, 1982

e Recomandarea Nr. 167 privind Mentinerea
Drepturilor de Securitate Sociala, 1983

2. Ratificarea in practica

Conventia Nr. 157 privind Mentinerea Drepturilor
de Securitate Sociala, 1982 — (1)

e Conv. Nr. 157 complimenteaza Conv. Nr. 118 privind mentinerea drepturilor si se
referd la legislatia aplicabila.

e Conv. 157 este o revizuire a Conv. Nr. 48 si extinde domeniul de aplicare la toate
cele noua ramuri ale securitatii sociale, enumerate in Conv. 102 si 118.

* Ratificarea trebuie sa acopere toate ramurile de securitate sociala in vigoare in
statele ratificante si nu permite acceptarea ramura cu ramura.

* Urmatoarele principii sunt direct aplicabile:

1. Mentinerea drepturilor dobandite privind urmatoarele prestatii pe termen lung:
prestatii de invaliditate, batranete, pensie de urmas, prestatii pentru accidente de
munca si ajutoarele de deces (art. 9 alin 1 si 4). Aceste prestatii trebuie furnizate
pentru proprii resortisanti, resortisantilor altor state care ratifica conv., refugiatilor
si apatrizilor, indiferent de domiciliul lor n strainatate si indiferent de existenta
unor astfel de prestatii in celdlalt stat. (reciprocitate globala).



MODUL 3

Conventia Nr. 157 privind Mentinerea Drepturilor
de Securitate Sociala, 1982 — (ll)

2. Revizuirea prestatiilor platite in strainatate (Art. 11).

3. Asistenta administrativa gratuita intre autoritati si institutii (Art.
12 alin. 1si 2).

4. Reclamatiile si documentele nu pot fi respinse din motivul ca
sunt scrise intro limba straina (Art. 12 alin. 3).

5. Angajamentul de a promova dezvoltarea serviciilor sociale
pentru a sustine lucratorii migranti (Art. 14).

6. Angajamentul de a coordona diferite acorduri
bilaterale/multilaterale.

Conventia Nr. 157 privind Mentinerea Drepturilor
de Securitate Sociala, 1982 — (1)

* Aplicarea indirecta:

Pentru a aplica partile 1lI-VI din Conv. tarile in cauza fiind obligate prin
Conv. Nr. 157 trebuie sa incheie acorduri bilaterale sau multilaterale cu
alte state care au ratificat Conv.

* Determinarea legislatiei aplicabile (partea Il, art. 5): necesita
incheierea unui acord intre tarile in cauza; obiectivul este de a evita
conflictele din legile si consecintele lor nedorite (acoperirea in temeiul
multor legislatii de securitate sociala sau lipa acoperirii).

Exemple: Angajatii sunt acoperiti in tara unde isi au locul de munca;

Liberii profesionisti sunt acoperiti, acolo unde sunt implicati in activitate de

munca; Lucratori maritimi sunt acoperiti in statul sub al cui pavilion

navigheaza; persoanele neangajate sunt acoperite de statul de resedinta.

Nota: Statele pot stipula exceptii de la aceste reguli prin acord.



Conventia Nr. 157 privind Mentinerea Drepturilor
de Securitate Sociala, 1982 — (V)

Mentinerea drepturilor in curs de achizitie (partea lll, art. 6 - 8)
Fiecare stat care ratificd Conv. trebuie sa garanteze mentinerea
drepturilor in curs de achizitie. Aceasta este o obligatie indirecta,
deoarece acest principiu, trebuie sa fie inclus intrun acord bi/sau
multilateral. Din motive de flexibilitate, prevederile aplicabile in
mod indirect pot fi implementate doar progresiv. Acordurile bi/sau
multilaterale trebuie sa acopere cel putin angajatii si anumite
prestatii, inclusiv  pensiile de invaliditate, batranete,
urmas, prestatiile pentru accidente de munca si ajutoarele de
deces.

Exemple de mentinere (= principiul comasarii): adunarea
perioadelor de asigurare, angajare, activitate profesionala sau
resedinta.

Recomandarea Nr. 167 privind Mentinerea
Drepturilor de Securitate Sociala, 1983 (l)

A) Elemente selectate din partea principalda a Recomandarii:

* Statele obligate prin orice instrument bilateral sau multilateral de
securitate sociala trebuie sa faca eforturi, de comun acord, de a
extinde beneficiile cu referire la legislatia aplicabila si mentinerea
drepturilor la urmatoarele grupuri de persoane:

1. resortisantii altor state ratificante,
2. refugiatii care locuiesc pe teritoriul oricarui stat, si
3. apatrizii care locuiesc pe teritoriul oricarui stat (§ 2 din Rec.).

* Statele interesate de fenomenul migratiei ar trebui sa incheie intre
ele acorduri administrative sau financiare de a elimina obstacolele in
ceea ce priveste urmatoarele prestatii: de invaliditate, batranete,
pensii de urmas, prestatii pentru accidente de munca si ajutoarele
de deces (§ 3 din Rec.).



B)

V.

VI.

MODUL 3

Recomandarea Nr. 167 privind Mentinerea
Drepturilor de Securitate Sociala, 1983 (lI)

Statele obligate printr-un acord bilateral sau multilateral care nu au
in vigoare scheme pentru indemnizatii de somaj sau prestatii
familiale, trebuie sa incheie acorduri pentru a compensa echitabil
pierderea drepturilor, ca urmare a schimbarilor de resedinta de la o
tara la alta (§ 4 din Rec.).

Punerea in aplicare a Conv. Nr 118, 157 sau a oricarui alt acord
international, prestatiile in numerar trebuie sa fie platite
beneficiarilor care au direct sau indirect resedinta in strainatate,
printr-o institutie care actioneaza ca intermediar

(§ 5 din Rec.).

Statele membre trebuie sa incheie acorduri bilaterale sau
multilaterale de securitate sociala care sa acopere toate cele noua
ramuri ale securitatii sociale si sa dezvolte coordonarea acestor
acorduri (§ 6 din Rec.).

Recomandarea Nr. 167 privind Mentinerea
Drepturilor de Securitate Sociala, 1983 (lll)

Anexa | la Rec.: Prevederi model pentru incheierea instrumentelor
bilaterale sau multilaterale de securitate sociala
Definitii

Legislatia aplicabild, e.g. durata angajari in strainatate; persoanele angajate in
transportul international; activitatile liberilor profesionisti in cateva state.
Mentinerea drepturilor in curs de achizitie, e.g. metoda de repartizare (deseori

utilizata); metoda de integrare (rareori utilizatd). Conditii specifice pentru fiecare
interventie.

Mentinerea drepturilor dobandite si acordarea prestatiilor in straindtate, solutii
specifice cu alternative diferite pentru fiecare interventie. Aceste alternative se
referd, printre altele, prestatiilor non-contributive de invaliditate, batranete si de
urmas si prestatiilor familiale.

Reglementarea pluralitatii nejustificate cu alte beneficii sau alte venituri, adica
pentru a evita acordarea a mai multor prestatii de aceeasi natura si pentru a
evita reducerea, suspendarea sau suprimarea.

Dispozitii (administrative) diverse.




Recomandarea Nr. 167 privind Mentinerea
Drepturilor de Securitate Sociala, 1983 (1V)

C) Anexa Il _din_Rec.: Acord model pentru coordonarea instrumentelor
bilaterale sau multilaterale de securitate sociala

Exemplu: Un muncitor este resortisant al tarii A. Dupa ce a lucrat timp de 1 an
in tara A a continuat activitatea sa in tara B timp de 2 ani. In a treia tard C,
lucratorul a activat timp de 3 ani. Apoi, el devine invalid si trebuie sa
inceteze complet activitatea de munca. Exista 2 acorduri bilaterale:

* Acord intre tarile A si B.
* Acord intre tarile Asi C.

Conform unui acord privind coordonarea ambelor instrumente
bilaterale, perioadele de contributie sunt totalizate, tinandu-se cont
de calculul pensiei de invaliditate si de batranete.

Ratificarea Conventiilor OIM privind
coordonarea schemelor de securitate sociala
(incepand cu iulie 2010)

Nr. de Conv. Conv. Conv. Conv.
ratificari Nr. 19 Nr.102 | Nr. 118 Nr. 157
Tn Europa 33 31 10 2

in alte 88 15 27 2
regiuni

Nr. total 121 46 37 4
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Ratificarea in practica - Pregatirea ratificarii

Guvernul trebuie sa asigure necesarul de capacitati personale si administrative

pentru procesul de ratificare si pentru punerea in aplicare a Conventiei dupa
ratificare.

*Este util de a crea un grup de lucru interministerial. Fiecare minister trebuie sa

implice institutiile subordonate, in masura posibilitatilor.

*In cazul federatiilor statul national trebuie s3 implice statele federale.

*Implicarea sindicatelor nationale si a organizatiilor patronale este esentiala.

*Legislatia nationala si practicile administrative trebuie sa fie analizate pentru a
vedea dacd acestea sunt in conformitate cu obligatiile legate de ratificare. in
acest context, este util sa se examineze “travaux préparatoires” si concluziile
Comisiei de Experti.

Ratificarea in practica - Pregatirea ratificarii

» Tn cazul in care un guvern este pregatit s3 ratifice o conventie, este util
sa se pregateasca un "raport - zero " care sa fie prezentat OIM. Biroul
va examina ulterior, daca statul membru este in conformitate cu
obligatiile prevazute de conventie.

* Ratificarile nu_pot fi_insotite de rezerve. Pe de alta parte, unele
conventii prevdd anumite excluderi, exceptii sau optiuni. in astfel de
cazuri, Guvernul trebuie sa combine actul de ratificare cu o declaratie
care exprima aceste specificatii.

* Dupa ratificare, Guvernul trebuie sa prezinte periodic rapoarte cu
privire la aplicarea Conventiei ratificate, in scopul de a dovedi ca
obligatiile care decurg din ratificare sunt indeplinite.

« Tn acest sens, Tnainte de ratificare este util ca Guvernul sd examineze
disponibilitatea informatiilor solicitate.



Ratificarea in practica —Sistemul de Raportare

Rapoarte detaliate sunt solicitate

a)

Primul raport in primul an dupa intrarea in vigoare a
Conventiei.

b) Tn cazul in care au fost inregistrate schimbari semnificative la

c)

aplicarea Conventiei ratificate.

Tn cazul in care Comisia de Experti sau Comitetul Conferintei

a solicitat aceasta.

Rapoartele ulterioare sunt simplificate. Prezentate la fiecare

cinci ani.

Ratificarea in practica —Sistemul de Raportare

Continutul rapoartelor simplificate:

a)

b)

Raspunsuri la comentariile organelor de supraveghere.

Schimbari in legislatie, regulamente, etc. (doar schimbari
minore; pentru schimbari majore urmeaza a fi prezentat un
raport detaliat).

Implementarea Conventiei: date statistice sau alte informatii
vor fi prezentate conform formularului de raport.

Indicarea organizatiilor sindicale si patronale carora le-au fost
expediate rapoartele.

Observatiile organizatiilor sindicale si patronale.
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Ratificarea in practica — Procesul obisnuit
de supraveghere

Guvernul prezinta rapoarte pe Sindicatele si
Conventiile ratificate patronatele pot face
comentarii

!

Solicitare directa a Comisiei de Experti adresata Guvernului,
sindicatelor si patronatelor

T

Comisia de Experti revizuieste rapoartele, face comentarii si le
documenteaza

'

Comisia de Experti publica observatiile sale in raportul anual

}

Comisia Tripartita a Conferintei discuta rapoartele inclusiv observatiile

l

Conferinta Anuala discuta si adopta raportul Comisiei in plen
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Standarde Internationale
de Coordonare a Securitatii
Sociale

Modul 1: Informatii generale

Modul 2: Standarde internationale de
coordonare a securitatii sociale (I)

Modul 3: Standarde internationale de
coordonare a securitatii sociale (ll)




Cuprins - Modulul 4

1. Coordonarea schemelor nationale de
securitate sociala in Uniunea Europeana

2. Consiliul Europei:
* Acorduri Multilaterale pentru coordonarea
schemelor de securitate sociala

* Prevederi model pentru acordurile
bilaterale de securitate sociala si raportul

explicativ
3. Surse aditionale de informare

Coordonarea schemelor nationale de
securitate sociala in Uniunea Europeana

e Invigoare pana la 30.04.2010:

=  Regulamentul Consiliului (CEE) Nr. 1408/71 din 14 iunie 1971 si

=  Regulamentul Consiliului (CEE) Nr. 574/72 din 21 martie 1972
Coordonarea nu are nevoie de armonizare. Prima coordonare in Comunitatea
Economica Europeana dateaza din 1958 (Regulamentul nr. 3/1958). Acesta a
fost inlocuit cu Regulamentul 1408/71. Prin mai multe amendamente
domeniul personal si material de aplicare au fost extinse (de exemplu,
extinderea la liberii profesionisti, functionari publici si studenti; Tmbunatatiri

pentru familie).
« Invigoare de la 1.05.2010:
=  Regulamentul (CE) Nr. 883/2004 a Parlamentului si a Consiliului
European din 29 aprilie 2004.
=  Regulamentul (CE) Nr. 987/2009 a Parlamentului si a Consiliului
European din 16 septembrie 2009
Primul regulament contine principiile de coordonare, iar regulamentul Il stabileste
procedura de punere in aplicare.
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Coordonarea schemelor nationale de
securitate sociala in Uniunea Europeana

Ce se va schimba in mai 2010?

1.

Largirea drepturilor asigurate prin extinderea domeniului de aplicare
personal si material;

Extinderea domeniului de aplicare la toti resortisantii statelor membre
care cad sub incidenta legislatiei de securitate sociala a unui stat membru
si nu acopera doar populatia activa;

Extinderea ramurilor de securitate sociala care fac subiectul coordonarii
(in special alocatiile de pre-pensionare);

Perioada mai lunga de mentinere a dreptului la ajutor de somaj pentru
persoanele care se deplaseaza intr-un alt stat membru in cautarea unui
loc de munca (pana la 6 luni); Consolidarea principiului egalitatii de
tratament, in special pentru lucratorii de frontiera;

Aplicarea dreptului de a exporta prestatiile de securitate social3;
Noul principiu de buna administrare.

Coordonarea schemelor nationale de
securitate sociala in Uniunea Europeana

Exceptii: Tn special in urmatoarele cazuri regulamentul Nr. 1408/71 va
ramane in vigoare:

1.

Aplicarea Regulamentului Consiliului Nr. 859/2003 din 14 mai

2003 privind resortisantii tarilor terte care nu fac deja obiectul
dispozitiilor respective exclusiv pe motive de cetatenie;

. Punerea in aplicare a Acordului privind Spatiul Economic

European, Acordul intre CE si Confederatia Elvetiana privind
libera circulatie a persoanelor si alte acorduri care contin
referire la Regulamentul (CEE) Nr. 1408/71;

. Directiva Consiliului 98/49/CE privind protectia drepturilor

suplimentare la pensie a angajatilor si a liberilor profesionisti

care se deplaseaza in interiorul Comunitatii.



Consiliul Europei: Acorduri Multilaterale de

Coordonare a Schemelor de Securitate Sociala

Acordul Interimar European cu privire la Schemele de Securitatea Sociala
privind batranetea, invaliditatea si urmasi din 11 decembrie 1953 (Tratatul
European Seria-ETS-Nr. 12; in vigoare de la 1.07.1954; 21 ratificari);

Acesta se aplica prestatiilor pe termen lung.

Asigura un tratament egal pentru toti resortisantii altor parti contractante.

Acesta prevede, de asemenea, ca orice acord bilateral sau multilateral
incheiat intre partile contractante, doua sau mai multe, ar trebui sa fie extins
la cetatenii partilor contractante.

Ajutoarele de deces si prestatiile pentru accidente de munca nu sunt incluse.
Prestatiile non-contributive sunt incluse, cu toate ca asistenta publica este
exclusa.

Protocolul la Acordul Interimar European (aceeasi data) extinde domeniul
de aplicare la refugiati.

Consiliul Europei: Acorduri Multilaterale de

Coordonare a Schemelor de Securitate Sociala

Acordul Interimar European cu privire la Schemele de Securitatea Sociala,
altele decat cele referitoare la batranete, invaliditate si urmasi din 11
decembrie 1953 (ETS Nr. 13; in vigoare din 1/07/1954; 21 ratificari);

Acesta se aplica prestatiilor pe termen scurt: boala, maternitate, ajutoare
de deces, inclusiv a prestatiilor medicale (daca nu este necesara testarea).
Prestatii pentru accidente de munca (inclusiv pe termen scurt si lung pentru
incapacitate de munca), ajutoare de somaj si alocatiile familiale.

in esentd, acelasi continut ca in Acordul Nr. 1 (adici, egalitatea de
tratament; prestatiile non-contributive incluse, dar asistenta publica
exclusa).

Protocolul la acest Acord Interimar European (aceeasi data) extinde
domeniul de aplicare la refugiati.
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Consiliul Europei: Acorduri Multilaterale de
Coordonare a Schemelor de Securitate Sociala

Conventia Europeana privind Securitatea Sociala din 14 decembrie
1972 (Tratatul European Seria Nr. 78, in vigoare de la 1.03.1977; 8
ratificari); semnat de Republica Moldova in anul 2002, dar inca nu a
fost ratificat.

Aceasta Conventie comprehensiva se refera, de asemenea, la
schemele nationale de coordonare a securitatii sociale si merge
dincolo de acordurile interimare: Aceasta acopera toate cele noua
ramuri de securitate sociala, consacrate in Conventia OIM Nr. 102 si
toate principiile de coordonare a schemelor nationale de securitate
sociala sunt luate in considerare. La elaborarea prezentei conventii au
fost luate Tn considerare reglementarile Comunitatii Economice
Europene No.3/57.

Consiliul Europei: Acorduri Multilaterale de
Coordonare a Schemelor de Securitate Sociala

 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare personal Conventia merge
mai departe decat precedentul Regulament CEE No.3/57 (care
acopera resortisantii muncitori, liberii profesionisti si altele persoane
care fac obiectul legislatiei unuia sau mai multor state contractante).

e Sunt incluse prestatiile bazate pe necesitati si lipsa de resurse
suficiente, in timp ce schemele de asistenta sociala si de asistenta
medicala sunt excluse.

* Conventia contine atat obligatii direct aplicabile, cat si obligatii
aplicabile indirect. Reglementarile aplicabile indirect pot fi folosite ca
modele pentru acordurile bilaterale.




Consiliul Europei: Acorduri Multilaterale de
Coordonare a Schemelor de Securitate Sociala

Acord Aditional pentru Aplicarea Conventiei Europene de
Securitate Sociala din 14 decembrie 1972 (ETS No.78A, in vigoare
din 1/3/1977; 8 ratificari); semnat de Moldova in 2002.

Conventia si Acordul Aditional sunt o unitate inseparabila. De acea
Conventia si Acordul Aditional trebuie sa fie ratificate odata (a se
vedea Art. 80 par. 3 al Conv.)

Subiectul acestui Acord este implementarea practica a lui, ex.
Procedura de stabilire a unei cooperari stranse permanente dintre
autoritatile competente si institutile competente (birouri de
legatura) ale Statelor Contractante pentru a inter-comunica direct.

Consiliul Europei: Acorduri Multilaterale de
Coordonare a Schemelor de Securitate Sociala

Acord Aditional pentru Aplicarea Conventiei Europene de Securitate Sociala din
14 decembrie 1972 (continuare)

* Pregatirea modelelor de certificate, declaratii, altor formulare si documente de

catre
toate

Comisia de Experti a Consiliului Europei. Standardizarea garantiilor pentru
statele contractante in materie de tratament egal pentru lucratorii migranti

din tarile de origine si simplificarea procedurilor administrative.
* El contine reglementari privind spre exemplu:

alegerea institutiei competente pentru depunerea solicitarii de beneficiu,

proceduri necesare de a fi respectate in procesul de aplicare pentru
prestatii,

determinarea si plata prestatiilor care sa fie conforme Conventiei,
supraveghere administrativa si medicala.

Aceste regulamente sunt diferentiate conform necesitatilor specifice ale diverselor
contingente.
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Consiliul Europei: Prevederi Model pentru Acordurile
Bilaterale de Securitate Sociala si Raportul Explicativ

Prevederile Model pentru un Acord Bilateral de Securitate Sociala si Raportul
Explicativ au fost elaborate si aprobate de catre Comitetul de Ministri in 1998.
Ele asigura flexibilitate prin cateva solutii_alternative si au la baza toate
principiile fundamentale de coordonare.

Continut:

Partea 1: Prevederi generale: definitii, domeniul material si
personal, egalitatea de tratament, transferul de beneficii,
neadmiterea suprapunerii prestatiilor.

Partea 2: Determinarea Legislatiei Aplicabile.

Partea 3: Prevederi speciale privind varietatea Categoriilor de
prestatii.

Partea4: Prevederi diverse: utilizarea limbii oficiale, scutirea de
taxe, acceptarea deciziilor judecatoresti in statele
contractante, valuta de efectuare a platilor, solutionarea litigiilor.

Partea 5: Prevederi Tranzitorii si Finale.

Consiliul Europei: Acord Multilateral de Coordonare a
Schemelor Nationale de Asistenta Sociala si Medicala

Conventia Europeana de Asistenta Sociala si Medicala din 11.12.1953
(ETS No. 14, in vigoare din 1/7/1954, 18 ratificari).

* Subiectul abordat este asistenta sociala si medicala. Este
complementar coordonarii schemelor de securitate sociald, deoarece
asistenta publica este exclusa din aplicarea Conventiilor de coordonare a
schemelor de securitate sociala.

* Asistenta = mijloace de subzistenta si ingrijire, necesare persoanelor
fara resurse suficiente de trai. Asistenta trebuie oferita pe durata
necesitatii. Asistenta nu acopera pensiile non-contributive.

* Principiul egalitatii de tratament dintre proprii cetateni si cei ai altor
State contractante in vederea delegarii dreptului de asistenta sociala.
Solicitarile de recuperare a costurilor de asistenta de catre statul de
origine sunt excluse.




Consiliul Europei: Acord Multilateral de Coordonare a
Schemelor Nationale de Asistenta Sociala si Medicala
(continuare)

Principiul conform caruia necesitatea de asistenta nu este un motiv
justificator pentru repatriere. Acesta este aplicabil cetatenilor cu
resedinta legala a celeilalte Parti Contractante, in cazul in care durata
de resedinta legala este de cel putin 5 ani pentru persoanele care au
intrat pana la atingerea varstei de 55 ani (sau 10 ani de resedinta daca
persoana a intrat dupa atingerea varstei de 5 ani).

* Perioadele de beneficiere de asistenta din fondul public sunt excluse
din calcularea perioadei de resedinta.

» Statele contractante se obliga sa accepte orice cetatean propriu care se
repatriaza, iar alte state contractante nu trebuie sa impiedice tranzitul
persoanelor repatriate pe teritoriul lor.

* Autoritatile administrative, consulare si diplomatice ale statelor
contractante trebuie sa coopereze in implementarea Conventiei.

* Protocolul extinde domeniul aplicarii asupra refugiatilor.

Surse aditionale de informare

http://www. ilo.org = STANDARDE (partea stanga)
http://www.coe.int/ = Serviciul tratate (partea stanga)
http://eur-lex.europa.eu/index.htm = Acces la Legea Uniunii Europene

OIM, Departamentul Standarde Internationale de Munca, Ghid de proceduri privind
Conventiile de Munca si Recomandadrile, revizuit, Geneva, 2006,.

OIM, Departamentul Securitate Sociala, Securitatea Sociala pentru Lucratorii
Migranti, Proiect Interdepartamental privind Lucrdtorii Migranti 1994-95,
Geneva, 1996,.

OIM, Regulile Jocului, O introducere succinta in materie de Standarde Internationale
ale Muncii, Geneva, 2005.

OIM, Introducere in materie de Securitate Sociald, editia 3, Geneva, 1984.

Consiliul Europei, Colectie de Tratate — Migratia, Sumare si Texte de Tratate,
Strasburg, 2002.

Consiliul Europei, Coordonarea Securitatii Sociale Tn Consiliul Europei : Scurt ghid
de Jason Nickles si Helmut Siedl, Strasburg, 2004.
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Acorduri de Securitate

Sociala

Modul 2: Domeniile material si personal de
aplicare, egalitatea de tratament,
exportul prestatiilor

Modul 3: Legislatia aplicabila (acoperire)

Modul 4: Mentinerea drepturilor in curs de
achizitie (totalizarea)

Modul 5: Coordonarea schemelor de
asistenta medicala (prestatii in
natura)

Modul 6: Prevederi administrative

Modul 7: Procesul de negociere si
incheiere a unui acord



Cuprins - Modulul 1

Obiectivele coordonarii

Coordonarea/armonizarea

Mecanismele de coordonare:
= Conventiile OIM

» Acordurile multilaterale de securitate
sociala

m Acordurile bilaterale de securitate sociala
* Reciprocitatea

Obiectivele de coordonare

Asigurarea faptului ca lucratorii migranti
si familiile lor isi pot exercita dreptul la
prestatii din cadrul sistemelor de
securitate sociala din tarile unde au
lucrat/locuit

e Stabilirea legaturilor administrative
dintre sistemele de securitate sociala
pentru a le ajuta lucratorilor migranti si
familiilor lor sa beneficieze de prestatii




MODUL 1

Coordonarea / armonizarea

e Coordonarea:

= Stabilirea unor mecanisme prin care
sistemele de securitate sociala pot
lucra impreuna pentru a atinge
obiectivele stabilite de comun acord,
odata cu ...

=" Mentinerea si respectarea normelor si
definitiilor separate din fiecare sistem

Coordonarea / armonizarea

e Armonizarea:

= Stabilirea unor mecanisme prin care
sistemele de securitate sociala pot
lucra impreuna pentru a atinge
obiectivele stabilite de comun acord,
prin ...

= Tnlocuirea diferitelor definitii si norme
din fiecare sistem cu definitii si norme
comune



Coordonarea / armonizarea

e Armonizarea
= Teoretic posibil, dar ...

= Provocarile politice / practice vor fi
enorme

e Coordonarea

= O abordare testata si verificata,
utilizata pe scara larga de toate tarile
din lume

Mecanismele de coordonare

* Conventiile OIM

= Nr. 102 — privind Standardele Minime
(Securitate Sociala), 1952

= Nr. 118 — privind Egalitatea de Tratament, 1962

= Nr. 157 — Mentinerea Drepturilor(Securitate
Sociala), 1982

= Recomandarea Nr. 167, 1983
e Acorduri de securitate sociala

= Bilaterale

= Multilaterale



MODUL 1

Conventiile OIM

» Stabilesc standardele internationale

e Sunt elaborate prin intermediul
consultarilor dintre guverne, lucratori si
angajatori

e Sunt deschise spre semnare tuturor
statelor membre OIM

e Poarta caracter obligatoriu pentru
semnatari dupa ratificare

Acordurile de securitate sociala

* Rezultatul negocierilor dintre tari

e Tratate in dreptul international

e Obligatorii dupa intrarea in vigoare



Acorduri multilaterale

* Incheiate Intre trei sau mai multe tari, de
multe ori la nivel regional

e Asigura un set uniform de norme pentru
toti lucratorii migranti care au lucrat in
tarile semnatare si pentru membrii
familiilor lor

* Pot fi complexe de negociat

Acorduri multilaterale

* Exemple de acorduri multilaterale de
succes

= Regulamentul CE 1408/71
- Noul Regulament CE 883/2004
= Acordul multilateral CARICOM



MODUL 1

Acorduri bilaterale

* Incheiate intre dou3 tari

e Sunt mai usor de incheiat decat
acordurile multilaterale, dar pot aparea
probleme complexe

* Pot rezulta in diferite drepturi pentru
lucratorii migranti si pentru familiile
acestora din diferite tari

Bilaterale / multilaterale

e Alegerea de a urma un acord bilateral sau
multilateral ar trebui sa se bazeze pe cele
mai bune interese ale lucratorilor
migranti si ale familiilor acestora

= Ce este fezabil / accesibil?
= In ce perioada de timp?



Reciprocitatea

 Fundamentala pentru toate acordurile de
securitate sociala

* Doua elemente

= Fiecare parte este de acord sa aplice
aceleasi mecanisme ca si cealalta
parte(ti)

= Comparabilitatea rezonabila a
obligatiilor
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Acorduri de Securitate
Sociala

Modul 1: Introducere in sistemele de
coordonare a securitatii sociale

Modul 3: Legislatia aplicabila (acoperire)

Modul 4: Mentinerea drepturilor in curs de
achizitie (totalizarea)

Modul 5: Coordonarea schemelor de
asistenta medicala (prestatii in
natura)

Modul 6: Prevederi administrative

Modul 7: Procesul de negociere si
incheiere a unui acord



Cuprins - Modulul 2

Domeniul material de aplicare
Domeniul personal de aplicare
Egalitatea de tratament

Exportul prestatiilor
(plata prestatiilor in strainatate)

e Definitii

Domeniul material de aplicare

* Legislatia (legi, regulamente, decizii)
inclusa in acord
* Legislatia poate fi
= Listata in mod specific dupa denumire
(e. g. Legea pensiilor)
= Mentionate dupa generic (e.g.
prevederi legislative privind pensiile de
batranete)



MODUL 2

Domeniul personal de aplicare

* Persoanele acoperite de acord
* Doua abordari

" Incluziv: Toate persoanele care fac/au
facut obiectul legislatiei sociale ale
partilor si membrii familiilor acestora

= Limitat: Bazata pe cetatenie

Domeniul personal de aplicare

* Bazat pe cetatenie
= Resortisantii Partilor

= Membrii familiilor resortisantilor
partilor, fara a tine cont de
nationalitatea membrilor de familie

= Refugiatii si apatrizii care locuiesc pe
teritoriile partilor



Domeniul personal de aplicare

* Abordare bazata pe cetatenie

* Desi aceasta abordare s-a schimbat in
ultimii ani

* Abordarea incluziva este preferabila

Egalitatea de tratament

e Primul principiu fundamental care sta la baza
acordurilor in domeniul securitatii sociale

* Depaseste restrictiile bazate pe cetatenie din
legislatia cu privire la securitatea sociala

e Asigura acelasi tratament tuturor persoanelor
care fac obiectul unui acord

e Se aplica la drepturi si obligatii

e Acordurile de securitate sociala ar trebui sa
asigure cea mai extinsa egalitate de tratament




MODUL 2

Exportul prestatiilor

e Uneori cunoscut sub denumirea de plata
prestatiilor in strainatate

* Al doilea principiu fundamental care sta
la baza acordurilor din domeniul
securitatii sociale

* Depaseste restrictiile teritoriale privind
plata prestatiilor / prestarea serviciilor

Exportul prestatiilor

 Norme separate pot fi aplicate

= Exportului catre partea(partile)
acordului

= ‘Statele terte’

* Exportul catre statele terte poate fi
reglementat prin egalitatea de tratament



Definitii
* De regula este necesar de a defini
termenii cheie
= | egislatia
= Autoritatea competenta
" |nstitutia competenta

= Prestatiile
= Asigurarea / perioada de contributie

Definitii

* Legislatie

= Link-uri la articolul care defineste
domeniul material de aplicare al
acordului

= Exemplu: legi, regulamente si alte
instrumente legislative mentionate Ia
articolul Il la care se aplica acordul



MODUL 2

Definitii

e Autoritate competenta

= |dentifica ministerul sau alta autoritate
responsabila de legislatia si politicile de
securitate sociala

= Poate numi un minister anume (e.g.
Ministerul Muncii) sau (e.g. Ministerul
responsabil de legislatia la care se
aplica acordul)

Definitii

* Institutie competenta

= |dentifica institutia (le) sau agentia (le)
responsabila de administrarea
sistemelor de securitate sociala.

= Poate numi o institutie anume (e.g.
Casa Nationala de Asigurari) sau
(e.g.institutia responsabila de
administrarea legislatie |la care se
aplica acordul)



Definitii
* Prestatie

= Descrie in termeni generali (de regula nu dupa
titlu) prestatiile incluse in acord (e.g. orice
prestatie in numerar ce urmeaza a fi platita
conform legislatiei unei parti)

= Trebuie sa specifice daca sporurile periodice,
suplimentele sunt incluse ca prestatii

Definitii

* Perioadele de asigurare

= |dentifica tipurile de perioade care vor
fi luate In considerare la ‘totalizare’
(discutat in modulul 4)

= Utilizarea termenilor diferiti: perioada
de asigurare, perioada de acoperire,
perioada de contributie



MODUL 2

Definitii
* Alti diversi termeni pot fi definiti, in
functie de necesitati:
= Teritoriu

= National / cetatean

= Muncitor / angajat /
liber profesionist

= Membru de familie / urmas
= Resedinta / domiciliu







59

Acorduri de Securitate
Sociala

Modul 1: Introducere in sistemele de
coordonare a securitatii sociale

Modul 2: Domeniile material si personal de
aplicare, egalitatea de tratament,
exportul prestatiilor

Modul 4: Mentinerea drepturilor in curs de
achizitie (totalizarea)

Modul 5: Coordonarea schemelor de
asistenta medicala (prestatii in
natura)

Modul 6: Prevederi administrative

Modul 7: Procesul de negociere si
incheiere a unui acord



Cuprins - Modulul 3

Regula generala
Reguli speciale

= Liberi profesionisti
= Muncitori detasati
= Lucratori maritimi
= Functionari publici
Prevedere restrictiva

Obiective

Eliminarea situatiilor in care muncitorul /
angajatorul ar trebui sa contribuie la
sistemele de securitate sociala a doua
tari, pentru aceeasi munca

Daca este posibil, sa se elimine ‘lacunele
in acoperirea lucratorilor migranti

?



MODUL 3

Regula generala

 Munca exercitata intro tara trebuie sa fie
supusa doar sistemului de securitate
sociala din tara respectiva

* De regula se aplica atat muncitorilor cat
si liberilor profesionisti

Liberi profesionistii

* Doua abordari diferite
= Liberii profesionisti sunt acoperiti de
tara in care isi exercita activitatile
(libera angajare)
= Liberii profesionisti sunt acoperiti in
tarile de resedinta



Liberi profesionistii

* Persoanele liber angajate care locuiesc
intro tara care utilizeaza o abordare si
exercita activitati intro tara care utilizeaza
o alta abordare ar trebui sa constituie:

» Subiectul sistemelor de securitate
sociala din ambele tari

» Subiectul a niciunui dintre sisteme

Liber profesionistii

* Coordonarea unui sistem ce utilizeaza o
abordare cu un sistem ce utilizeaza o alta
abordare necesita identificarea regulii de
atribuire a prioritatii

= Tara in care este exercitata
activitatea(liber profesionistilor)

" Tara de resedinta



MODUL 3

Muncitorii detasati

e Definitie
= Muncitorul numit de angajator sa
lucreze pentru acesta intr-o alta tara
pentru o perioada de timp limitata,
pentru acelasi angajator sau unul
aferent

Muncitorii detasati

e Definitii
= Perioada limitata: in dependenta de

conditiile contractului, cel putin un an
sau cel mult cinci ani

= Angajator aferent: Companie
permanenta, filiala



Muncitorii detasati

e Obiectivul este de a ne asigura ca
muncitorul detasat

= Are acoperire continua in sistemul de
securitate sociala din tara unde
munceste de obicei (tara care il trimite
la munca)

= Nu face subiectul sistemului de
securitate sociala a tarii gazda

Muncitorii detasati

* Cerinte
= Lucratorul trebuie sa fie acoperit de
sistemul de securitate sociala a tarii
care il trimite la lucru anterior detasarii
= Regula detasarii se aplica doar muncii
care constituie baza detasarii

= Perioada detasarii trebuie sa fie
limitata



MODUL 3

Muncitorii detasati

* Perioada poate fi prelungita in cazuri
individuale cu acordul reciproc al
autoritatilor tarilor in cauza

* Prelungirea nu se face in mod automat —
trebuie sa fie solicitata inainte de
expirarea perioadei initiale

Lucratori maritimi

e Doua abordari diferite

= Acoperire bazata pe pavilionul sub
care navigheaza nava (‘regula
steagului’)

= Acoperire bazata pe tara in care este
incheiat contractul de munca



Lucratori maritimi

e Lucratorii maritimi angajati intro tara cu
o singura regula pentru a munci pe o
nava a unei tari care utilizeaza alta regula
ar putea fi

= Subiecti ai sistemului de securitate
sociala din ambele tari

= Subiecti a niciunui dintre sistemele de
securitate sociala

Lucratori maritimi

e Coordonarea unui sistem ce utilizeaza o
abordare cu un sistem ce utilizeaza o alta
abordare necesita identificarea regulii de
atribuire a prioritatii

= Regula steagului

=" Tara in care a fost incheiat contractul
de munca



MODUL 3

Functionarii guvernamentali

* Conventiile de la Vienna cu privire la
relatiile diplomatice si consulare stabilesc
regulile pentru diplomati si personalul
diplomatic

* Functionarii publici dintro tara trimisi la
lucru in alta tara fac subiectul sistemului

de securitate sociala a tarii care i trimite
la lucru

Functionarii guvernamentali

* O problema este acoperirea sociala a
“persoanelor angajate local”, care

" L ocuiesc intro tara

= Sunt angajati in acea tara de catre
ambasada sau misiunea unei altei tari

= Nu sunt diplomati sau functionari
publici ai altei tari



Functionarii guvernamentali

* ‘Regula generala’ spune — acestia trebuie
sa fie acoperiti de catre sistemul de
securitate sociala a tarii angajatoare

e Dar tara angajatoare nu poate obliga
ambasada sau misiunea altei tari sa
plateasca contributii

 Prevedere in acord referitoare la
consimtamant

Prevedere restrictiva

* Acoperirea este complexa

e Apar situatii care cer admiterea unor
exceptii de la regulile sus-mentionate

* Prevederea restrictiva permite astfel de
exceptii cu acordul reciproc al
autoritatilor tarilor respective
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Acorduri de Securitate
Sociala

Modul 1: Introducere in sistemele de
coordonare a securitatii sociale

Modul 2: Domeniile material si personal de
aplicare, egalitatea de tratament,
exportul prestatiilor

Modul 3: Legislatia aplicabila (acoperire)

Modul 5: Coordonarea schemelor de
asistenta medicala (prestatii in
natura)

Modul 6: Prevederi administrative

Modul 7: Procesul de negociere si
incheiere a unui acord



Cuprins - Modulul 4

* Dreptul la prestatii (pensii de invaliditate, batranete si de
urmas)

* Perioadele de asigurare
* Scheme speciale sau angajare specificata
* Diferite tipuri de perioade
* Perioade care se suprapun
* Perioadele de asigurare realizate intrun stat tert
* Calcularea pensiilor
= Calcularea pensiei pentru limita de varsta (exemple)

= Bazele de evaluare

= Perioade de asigurare mai mici de un an

Dreptul la prestatii

* Pensiile de invaliditate, batranete si de urmas
depind de

= perioadele de asigurare (perioade de calificare)

= |egislatia in momentul de urgenta ("clauza de
asigurare")

= alte cerinte
—plata pensiilor
—plata altor prestatii



1.

Dreptul |la prestatii

MODUL 4

Dreptul la prestatii

Prevederi model (Recomandarea 167, OIM):

Articolul 5 alin.
Comasarea perioadelor de asigurare (de acoperire)

Tn cazul in care legislatia unei parti contractante conditioneaz
dobandirea, mentinerea sau recuperarea a dreptului de a beneficia de
realizarea unor perioade de asigurare, angajare, activitate
profesionala sau de resedinta, institutia care aplica aceasta legislatie,
in scopul de a cumula perioadele, va tine cont de perioadele de
asigurare, angajare, activitate profesionala si de rezidenta realizate in
temeiul legislatiei corespunzatoare a oricarei parti contractante, in
masura in care acestea nu se suprapun, ca si cum ar fi fost perioade
incheiate conform legislatiei primei Parti.

- “clauza de asigurare”

* Prevederi model (continuare)

2. Tn cazul in care legislatia unei parti contractante face
furnizarea de prestatii conditionata de persoana in cauza sau,
in caz de pensie de urmas, decedatul, care a fost subiect a
aceleasi legislatii la momentul la care s-a creat situatia de
urgentd(accidentul), aceasta conditie se considera a fie
indeplinita in cazul in care persoana sau decedatul, dupa caz,
a fost la acel moment subiect al legislatiei altei parti
contractante sau, in cazul in care persoana sau urmasul poate
pretinde la prestatiile corespunzatoare in baza legislatiei altei
(celeilalte) parti contractante.



Dreptul la prestatii—
“plata pensiilor”

Prevederi model (continuare)

3. Tn cazul in care legislatia unei parti contractante prevede

ca perioada de plata a pensiei poate fi luata in
considerare la dobandirea, mentinerea sau recuperarea
dreptului la prestatii, institutia competenta a acelei parti,
va lua in considerare, in acest scop, orice perioada pe
parcursul careia o pensie a fost platita in temeiul
legislatiei oricarei altei parti contractante.

Dreptul la prestatii -

“prestatii in numerar pentru boala”

Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 20

5. Tn cazul in care legislatia unei parti contractante conditioneaza

acordarea pensiilor de invaliditate, daca persoana in cauza a
primit prestatii de boala in numerar sau a fost in incapacitate
de munca pe parcursul unei perioade specificate, orice
perioada in care, in ceea ce priveste aceasta incapacitate de
munca, el, conform legislatiei celeilalte parti contractante, a
primit prestatii de boala in numerar, sau, in locul acestora, a
continuat sa primeasca un salariu, este luata in considerare.



MODUL 4

Perioadele de asigurare (acoperire)

Perioade de contributie

Perioade de angajare

Perioadele de activitati profesionale

Perioadele de resedinta

Perioade echivalente

Perioadele de asigurare (acoperire)

* Prevederi model (Recomandarea 167, OIM):
Articolul 1
Definitii

1. Tn sensul acestor prevederi model:

(m) termenul "perioade de asigurare" Tnseamna perioadele de
contributie, angajare, activitate profesionala sau resedinta
care sunt definite sau recunoscute ca perioade de asigurare
de legislatia in temeiul careia au fost realizate, precum si alte
perioade care sunt considerate de aceasta legislatie ca fiind
echivalente cu perioadele de asigurare;



Perioadele de asigurare (acoperire)

Prevederi model (continuare)

(n) termenii "perioade de angajare" si "perioade de

activitate profesionala" inseamna perioadele definite sau
recunoscute ca atare de legislatia in temeiul careia au
fost finalizate si alte perioade, care sunt considerate de
aceasta legislatie ca echivalente cu perioadele de
angajare sau, respectiv, perioade de activitate
profesional3;

(o) termenul "perioade de resedinta" inseamna perioadele

de rezidenta definite sau recunoscute ca atare de
legislatia Tn temeiul careia au fost realizate;

Perioadele de asigurare (acoperire)

Prevederi model (Consiliul Europei):
Articolul 1
Definitii

1. Tn sensul prezentului acord:

(k) termenul "perioade de asigurare (acoperire)" inseamna

perioadele de contributie (angajare), activitate profesionala sau

resedinta si perioadele asimilate, realizate in conformitate cu

legislatia fiecarei parti contractante;



MODUL 4

Scheme speciale sau angajari
specificate

* Mineri

* Functionari publici

e Fermieri

Scheme speciale sau angajari
specificate

Prevederi model (Recomandarea 167, OIM):
Articolul 6

In cazul n care legislatia wunei parti contractante
conditioneaza acordarea anumitor prestatii de realizarea unor
perioade intro ocupatie care face obiectul unui regim special
sau intro ocupatie sau angajare specifica, numai perioadelor
realizate in cadrul unui regim corespunzator sau, in lipsa unei
astfel de sistem, in aceeasi profesie sau in acelasi loc de
munca, dupa caz, poate, in conformitate cu legislatia altor
parti contractante (a celeilalte parti contractante), si trebuie
sa fie luate in considerare pentru acordarea acestor prestatii...



Diferite tipuri de perioade

* ore, zile, saptamani, luni, trimestre, ani (dispozitii detaliate de
conversie)

¢ Prevederi model(exemplu)
Articolul ...

Comasarea perioadelor de asigurare (de acoperire)

5. Perioadele de asigurare (de acoperire), realizate in temeiul
legislatiei unei parti contractante exprimate in zile, se
transforma n luni de catre institutia celeilalte parti

contractante prin impartirea zilelor la 30; restul zilelor vor fi
tratate ca o luna intreaga.

Perioade care se suprapun

* Eligibilitate (numaiin cazul in care nu se
suprapun)

* Calcularea
= asigurare voluntara

= perioadele echivalente



MODUL 4

Perioade care se suprapun

e Prevederi model (exemplu):
Articolul 13

* Institutia competenta va aplica articolele 11si 12, in
conformitate cu urmatoarele reguli: ...

(5) Pentru aplicarea literelor (1) (a) si (b) din articolul 12,
care se suprapun perioadelor de acoperire in temeiul
legislatiei a doua parti, trebuie sa fie luate in considerare
ca si cum acestea nu se suprapun

Perioadele de acoperire intr-un stat tert

* Tn conformitate cu legislatia nationala

* Prevederi speciale



Perioadele de acoperire intr-un
stat tert

* Prevederi model(exemplu):
Articolul 15

(1) Tn cazul in care o persoand nu are dreptul la plata unei
prestatii in baza perioadelor de acoperire, realizate in temeiul
legislatiei ambelor parti, insumate dupa cum este prevazut la
articolul 11, dreptul acelei persoane la plata acestei prestatii
trebuie sa fie determinat prin insumarea aceste perioade i
perioade de acoperire realizate in temeiul legislatiei unui stat
tert cu care una dintre parti (sau ambele Parti) este legat
printr-un instrument de securitate sociala, care prevede
totalizarea perioadelor.

Calcularea pensiilor

e Dreptul national

* Pro-rata de calculare
— valoarea teoretica
— cazuri speciale
— suma spre plata

= Suma ce nu depinde de perioadele de
asigurare

= Nr. maxim a perioadelor
= avantaje si dezavantaje

¢ Calcularea directa



MODUL 4

Pro-rata de calcul a pensiilor

*  Prevederi model (Consiliul Europei):
Articolul 21
Acordarea prestatiilor

Alternativa 1: (calcularea "Pro rata temporis" )

1. Tn cazul in care o persoan3 a fost supusd succesiv sau alternativ legislatiei ambelor
parti contractante, institutia de fiecare parte va determina, in conformitate cu
legislatia pe care o aplica, daca astfel de persoane sau succesorii ei au dreptul la
prestatii, tinand cont, dupa caz, de dispozitiile articolului 20.

2. n situatia in care, persoana in cauzd indeplineste conditiile prevazute la alineatul 1
al prezentului articol, Tn conformitate cu legislatia unei parti contractante, fara a tine
cont de dispozitiile articolului 20, institutia competenta a acestei parti contractante va
calcula prestatiile exclusiv pe baza perioadelor realizate in temeiul legislatiei pe care o
aplica.

Calcularea pensiilor

* Prevederi model (continuare) — calcularea pro-rata

3. Tn situatia in care persoana in cauzd indeplineste conditiile previzute la
alineatul 1 al prezentului articol in conformitate cu legislatia unei parti
contractante, tinand-cont doar de dispozitiile articolului 20, institutia
competenta a acestei parti contractante va calcula prestatia dupa cum
urmeaza:

(a) institutia competenta va calcula suma teoretica a prestatiilor platibile
in cazul in care toate perioadele realizate in temeiul legislatiei
ambelor parti contractante ar fi fost realizate numai in temeiul
legislatiei pe care aceasta institutie o aplica;

(b) cutoate acestea, in cazul prestatiilor, suma care nu depinde de durata
perioadelor realizate, aceasta valoare se considera a fi suma teoretica
prevazuta la sub-aliniatul precedent;



Calcularea pensiilor

Prevederi model (continuare) — calcularea pro-rata

(c) institutia competenta va calcula apoi suma de facto a pensiei ce urmeaza a fi platita

(d)

persoanei in cauza, pe baza valorii teoretice calculate in conformitate cu prevederile
sub-aliniatului a sau b a prezentului alineat, dupa caz, si proportional cu raportul
dintre perioadele incheiate inainte de situatia de urgenta(accident) conform
legislatiei aplicate si totalul perioadelor incheiate Tnainte de aceasta situatie,
conform legislatiei ambelor parti contractante;

in cazul in care, totalul perioadelor realizate in temeiul legislatiei ambelor parti
contractante inainte de situatia de urgenta, depaseste perioada maxima cerutad de
legislatia uneia dintre parti pentru primirea pensiei depline, institutia acelei parti,
trebuie sa aplice prevederile sub - punctului 1 din prezentul alineat, sa ia aceasta
perioada maxima in considerare in loc de suma totald a perioadelor incheiate, fara
insa a fi obligat, sa acorde o pensie mai mare decat prestatia integrald, prevazuta in
legislatia pe care o aplica.

Calcularea directa a pensiilor

Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 21 Acordarea prestatiilor

Alternativa 2: (Calcularea directd)

1.

in cazul in care, in conformitate cu legislatia p&rtii contractante, dreptul de a
beneficia, de asemenea, exista, fara aplicarea articolului 20, institutia competenta a
acelei parti va determina suma prestatiilor platibile numai in baza perioadelor de
asigurare realizate in temeiul legislatiei respective.

Tn cazul in care, in conformitate cu legislatia unei parti contractante, dreptul de a
beneficia exista doar cu aplicarea articolului 20, institutia competenta a acelei parti
va determina suma prestatiei platibile numai in baza perioadelor de asigurare
realizate in temeiul legislatiei respective, precum si urmatoarele dispozitii:



(a)

(b)

(c)

MODUL 4

Calcularea directa a pensiilor

Prevederi model (continuare)

suma prestatiilor sau o parte a prestatiilor care, in conformitate cu legislatia unei
dintre partile contractante, nu depinde de durata perioadelor de asigurare
realizate, se calculeaza proportional cu raportul dintre durata perioadelor de
asigurare recunoscute pentru calculare, in conformitate cu aceasta legislatie pana
la 30 de ani, dar nu mai mult de suma deplina.

in cazul in care, In temeiul legislatiei unei parti contractante, perioadele
ulterioare aparitiei situatiei de urgenta sunt recunoscute pentru calcularea de
invaliditate sau de urmas, aceste perioade vor fi recunoscute numai in proportie
cu raportul dintre durata perioadelor de asigurare pentru a fi luate in considerare
pentru calculul in temeiul acestei legislatii la doua-treimi din timp dintre data la
care persoana in cauza a atins varsta de 16 ani si data la care a avut loc situatia de
urgentd, dar nu mai mult decat perioada completa.

sub-aliniatul a nu se aplica:
(i) prestatiilor care rezulta din asigurari suplimentare,
(i) testarea-resurselor prestatiilor care asigura un venit minim.

Calcularea pensiilor de batranete
(exemplu)

O persoana a finalizat urmatoarele perioade de asigurare in doua state:

— Statul A: 20 ani Perioada de calificare : 20 ani
— Statul B: 5 ani Perioada de calificare : 15 ani
15 ani
25 ani

Calcularea pensiei nationale:

Statul A: 50 % pentru primii 20 ani (2,5 % pentru fiecare an)

1,5 % pentru fiecare an adaugator

Statul B: 30 % pentru primii 15 ani (2 % pentru fiecare an)

2 % pentru fiecare an adaugator



Calcularea pensiilor de batranete
(continuare)

* Calcularea pro-rata, dreptul national si calculul direct:

1) Statul A

Perioadele de asigurare Suma Factorul Suma Dreptul

Statul A Statul B teoretica pro-rata platibila national
20 ani 5 ani 57.5% 20/25 46,00% 50%
20 ani 15ani 72.5% 20/35 41,43% 50%
20 ani 25 ani 87.5% 20/45 38,89% 50%

Sume teoretice si pro-rata:

20ani: 50% + (5x1,5%) =57,5%,;
20ani: 50 % + (15x 1,5 %) = 72,5 %;

20 ani: 50 % + (25 x 1,5 %) = 87,5 %;
Dreptul national: 20 ani =50 %
(calculul direct: 20 x 2,5 % = 50 %)

57,5 % x 20/25 = 46,00 %
72,5% x20/35=41,43%
87,5 % x 20/45 = 38,89 %

Calcularea pensiilor de batranete

(continuare)
2) Statul B:
Perioadele de asigurare Suma Factorul pro- Suma Dreptul
teoretica rata platibila national
Statul A Statul B
20 ani 5 ani 50% 5/25 10% nimic
20 ani 15 ani 70% 15/35 30% 30%
20 ani 25 ani 90% 25/45 50% 50%

Sume teoretice si pro-rata:

5ani: 30%+ (10x2%)=50%
15 ani: 30 % + (20 x 2 %) = 70 %
25ani:30% + (30x2 %) =90 %

50 % x 5/25 = 10%
70 % x 15/35=30%
90 % x 25/45 =50 %

Dreptul national: 5 ani: nimic; 15 ani: 30 %; 25 ani: 50 %
Calculul direct: 5ani: 5x2 % =10%; 15ani: 15x2 % =30%;25ani: 25x2% =50 %
(Nu:5ani:30 % x5/30=5 %; 15 ani: 30 % x 15/30 =15 % ; 25 ani: 30 % x 25/30 + (10

x 2 %) = 45 %)

27




MODUL 4

Calcularea pensiilor
Baza evaluarii

. Determinarea bazei nationale

. Ajustarea

. Prevederi model (Conventia Europeana):
Articolul 30

1.Pentru calcularea valorii teoretice prevazute la articolul 29. alineatul

a) ...

b) in cazul in care, legislatia unei parti contractante prevede ca prestatiile se
calculeaza in functie de suma veniturilor, contributiilor sau majorarilor,
castigurile, contributiile sau majorarile vor fi luate in considerare de catre
institutia competenta a acestei parti, pentru perioadele realizate in temeiul
legislatiei altor parti contractante si vor fi determinate pe baza unor
castiguri medii, contributii sau majorari medii, inregistrate pentru
perioadele incheiate conform legislatiei primei parti;

Calcularea pensiilor (prestatiilor)
Baza evaluarii (continuare)

* Prevederi model (exemplu):
Articolul 13

1. Institutia competenta va aplica articolele 11 si 12, in
conformitate cu urmatoarele reguli:

a)...

b) baza de evaluare se determina exclusiv pe perioadele de
asigurare in conformitate cu legislatia nationala;



Calcularea pensiilor(prestatiilor)
Perioadele de asigurare pana la un an
* Nici o pensie nu se plateste, in cazul in care

dreptul la prestatie depinde doar de aceste
perioade

* Perioadele care urmeaza sa fie luate in
considerare de cealalta parte contractanta

= Pentru a avea dreptul la

= Pentru calculare

Calcularea pensiilor
pentru perioadele de asigurare pana la un an

Prevederi model (Recomandarea 167,0IM):

Articolul 9
Perioada de asigurare (acoperire) sub un an

1. Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 8, in cazul in care durata totald a
perioadelor realizate Tn temeiul legislatiei unei parti contractante este mai mica de un an
si In cazul in care, luand Tn considerare numai acele perioade, nu exista dreptul de a
beneficia in temeiul acestei legislatii, institutia partii in cauza nu este obligata sa acorde
prestatii pentru respectivele perioade.

2. Perioadele mentionate in alineatul precedent, vor fi luate In considerare de catre
institutia din fiecare dintre celelalte parti contractante (a celeilalte parti) in scopul
aplicarii dispozitiilor. . . Articolul 21, ca si cum aceste perioade ar fi fost realizate in
temeiul legislatiei pe care o aplica.



85

Acorduri de Securitate
Sociala

Modul 1: Introducere in sistemele de
coordonare a securitatii sociale

Modul 2: Domeniile material si personal de
aplicare, egalitatea de tratament,
exportul prestatiilor

Modul 3: Legislatia aplicabila (acoperire)

Modul 4: Mentinerea drepturilor in curs de
achizitie (totalizarea)

Modul 6: Prevederi administrative

Modul 7: Procesul de negociere si
incheiere a unui acord



Cuprins - Modulul 5

* Totalizarea perioadelor de asigurare
= Perioadele de asigurare
= Dreptul de asigurare

e Prestatii in natura
= (Temporar) Sedere pe teritoriul celeilalte Parti Contractante
= (Ordinar) Resedinta pe teritoriul celeilalte Parti Contractante
= Titularii de pensii si membrii familiilor lor
= Prevederi aditionale

* Rambursarea costurilor

* Exemple de acord fara costuri rambursate

Totalizarea perioadelor de asigurare

* Perioadele de asigurare
* Dreptul de asigurare

= Prestatii in natura (e.g. asistenta medical3,
asistenta spitaliceasca, produse
farmaceutice)

= Prestatii in bani (boala,maternitate)



MODUL 5

Totalizarea perioadelor de asigurare

* Prevederi model (Recomandarea 167, OIM):

Articolul 3
Totalizarea perioadelor de asigurare

Daca legislatia unei parti contractante conditioneaza dreptul la
prestatii de realizarea unei perioade de asigurare, angajare, activitate
profesionalad sau resedinta, institutia care aplica aceasta legislatie ia in
considerare, daca este necesar, perioadele de asigurare, angajare,
activitate profesionala sau resedinta realizate conform legislatiei
celeilalte parti contractante, in masura in care acestea nu se suprapun,
ca si cum ar fi perioade realizate conform legislatiei primei Parti
contractante.

Prestatii in natura —
(sedere temporara)

* (Temporar) Sederea pe teritoriul celeilalte
parti contractante (lucratori detasati, turisti)

" necesitate imediata

= conform legislatiei celeilalte parti
contractante

= in general: rambursarea costurilor (costuri
reale) de catre institutia competenta



Prestatii in natura —
(sedere temporara)

* Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 14
Sederea pe teritoriul celeilalte Parti Contractante

1. Persoanele care satisfac conditiile de beneficiere de prestatii conform
legislatiei unea dintre partile contractante si care sunt subordonate
unei prestari imediate in timpul sederii pe teritoriul celeilalte parti
contractante, beneficiaza de prestatii in natura, din contul institutiei
competente, din spatiul de sedere, conform clauzelor legislative
aplicate de aceasta instituie, de parca persoanele in cauza ar fi afiliate
acesteea.

4. Clauzele paragrafului precedent se aplica, mutatis mutandis,
membrilor familiei in privinta prestatiilor in natura.

Prestatii in natura —
(resedinta ordinara)

e (Ordinar) Resedinta pe teritoriul celeilalte
parti contractante (lucratori de frontiera,
membrii familiei lucratorilor migranti)

= fara o necesitate imediata

= conform legislatiei celeilalte parti
contractante

= in general: rambursarea costurilor (suma
fixa) de catre institutia competenta



MODUL 5

Prestatii in natura —
(regedmté ordinara)

Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 15
Resedinta in teritoriul celeilalte Parti Contractante

1. Persoanele cu resedinta pe teritoriul uneia dintre partile

contractante si care satisfac conditile de beneficiere de
prestatii conform legislatiei celeilalte Parti Contractante,
beneficiaza de prestatii in natura pe teritoriul Partii
Contractante in care are resedinta, din contul institutiei
competente din spatiul de sedere, conform clauzelor legislative
aplicate de aceasta instituie, de parcd persoanele in cauza ar fi
afiliate acesteea.

Prestatii 1n natura —
(re§ed nta ordinara)

Prevederi model (continuare)

4. Prevederile paragrafului precedent se aplica, mutatis

mutandis, in privinta prestatiilor in natura membrilor
familiei, care au resedinta in teritoriul celeilalte parti
contractante doar Tn cazul in care, ei nu devin titulari de
prestatie ca rezultat al unei activitati profesionale conform
legislatiei acelei Parti Contractante.



Prestatii in natura —
(titulari de pensii)
 Titularii de pensii si membrii familiilor lor

= Titulari de pensii care beneficiaza de
prestatii in ambele parti contractante

= Titulari de pensii care beneficiaza de
prestatiile uneia dintre partile contractante
si au resedinta in teritoriul celeilalte parti
contractante

= Membrii familiei unui titular de pensii cu
resedinta in cealalta parte contractanta.

Prestatii in natura —
(titulari de pensii cu doua pensii)

* Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 17
Titularii de pensii si membrii familiilor lor

1. Un titular de pensii conform legislatiei ambelor parti
contractante va beneficia de prestatii in natura conform
legislatiei partii contactate pe teritoriul careia are
resedinta in conformitate cu legislatia pe care aceasta o
aplica.



MODUL 5

Prestatii in natura —

(titulari de pensii cu doua pensii)
Prevederi model (continuare)

2. Titularul unei pensii acordate in baza legislatiei unei parti

contractante, care are resedinta pe teritoriul celeilalte parti
contractante, va avea dreptul la prestatii Tn natura in masura n
care ar fi avut dreptul la acestea daca ar fi avut resedinta pe
teritoriul primei parti contractante. Prestatiile in natura sunt
acordate de institutia locului de resedinta, in conformitate cu
dispozitiile legislatiei pe care o aplica aceasta, ca si cum
persoana respectiva ar fi avut dreptul la prestatiile mentionate
in virtutea acestei legislatii, costul prestatiilor fiind suportat de
institutia competenta a primei parti contractante.

Prestatii in natura —

(membrii famillel titularului de pensii

Prevederi model (continuare)

3. Daca membrii familiei unui titular de pensii, care beneficiaza de

prestatie conform legislatiei uneia sau ambelor Parti Contractante, au
resedinta pe teritoriul altei Parti Contractate decat cea in care are
titularul de pensii, ei vor beneficia de prestatii in natura de parca
titularul ar avea resedinta in acelasi teritoriu cu ei. Prestatiile in natura
sunt acordate de institutia locului de domiciliu a membrilor de familie,
in conformitate cu dispozitiile legislatiei pe care o aplica aceasta,
costul prestatiilor fiind suportat de institutia competenta a Partii
Contractante pe teritoriul careia are resedinta titularul de pensii.

4. Prevederile Articolelor 14 si 15. paragraf 4 trebuie sa aplice principiul

mutatis mutandis.



Prestatii in natura —
prevederi aditionale
* Prevederi de autorizare
= Intoarcerea la locul de domiciliu
= Tratament special

* Proteze, accesorii majore si alte prestatii
in natura substantiale

Rambursarea costurilor prestatiilor
in natura

e Rambursarea sumei reale

e Rambursarea in baza unei sume fixe (cost
mediu)

* Nerambursare



MODUL 5

Rambursarea costurilor beneficiilor
In natura

* Prevederi model (Consiliul Europei):
Articolul 17
Rambursare

1. Institutia competenta va rambursa suma reala a prestatiei
in natura acordata in numele ei de catre institutia din locul
de sedere sau domiciliere conform Articolelor 14 si 15 si
Articolului 17, paragrafele 2 si 3.

2. Autoritatile competente ale ambelor parti contractante
pot accepta alte aranjamente de rambursare sau pot cadea
de acord ca nici o rambursare nu va avea loc intre
respectivele institutii.

Exemple de acorduri fara rambursari de costuri

* Prevederi model (exemplu):

Articolul ..

1. Cetateanul uneia dintre partile contractante care se
imbolnaveste, are un accident sau este in necesitate
urgenta de tratament medical atunci cand se afla pe
teritoriul altei parti contractante, va beneficia de
tratament spitalicesc in acel teritoriu in conditii similare
celor oferite cetatenilor proprii care au domiciliu in
teritoriul respectivei parti.

2. Clauzele paragrafului 1 al acestui Articol vor fi aplicate
mutatis mutandis cetateanului uneia dintre partile
contractante cu resedinta ordinara pe teritoriul celeilalte
parti in timpul sederii temporare in prima Parte
Contractanta.
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Acorduri de Securitate
Sociala

Modul 1: Introducere in sistemele de
coordonare a securitatii sociale

Modul 2: Domeniile material si personal de
aplicare, egalitatea de tratament,
exportul prestatiilor

Modul 3: Legislatia aplicabila (acoperire)

Modul 4: Mentinerea drepturilor in curs de
achizitie (totalizarea)

Modul 5: Coordonarea schemelor de
asistenta medicala (prestatii in
natura)

Modul 7: Procesul de negociere si
incheiere a unui acord



Cuprins - Modulul 6

Cooperare si asistenta mutuala

Examinari medicale

Aplicare de revendicari, cereri si petitii

Aranjamente administrative

Formulare de aplicare

Prevederi diverse

Cooperare si asistenta mutuala

* Aranjamente pentru masuri
administrative necesare

Birouri de legatura

Asistenta mutuala

Contacte directe

Utilizarea limbilor oficiale



MODUL 6

Cooperare si asistenta mutuala

* Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 32
Aranjamente pentru administrare si cooperare

1. Autoritatile competente ale ambelor parti contractante vor identifica
masuri administrative necesare pentru aplicarea prezentului Acord.

2. ...

3. Autoritatile competente ale ambelor parti contractante vor institui
organe de legatura care sa faciliteze implementarea prezentului
Acord.

4. Autoritatile competente si institutiile ambelor parti contractante se vor
asista reciproc in orice materie legata de aplicarea acestui Acord de
parca subiectul ar afecta aplicarea propriei legislatii. Asistenta
respectiva va fi una gratuita.

Cooperare si asistenta mutuala

* Prevederi model (continuare):
Articolul 33
Utilizarea limbilor oficiale

1. Tn scopul aplicarii prezentului Acord, autoritatile si institutiile
ambelor parti contractuale vor comunica intre ele, de rand cu
toate partile interesate, indiferent de locul lor de resedinta, in
limbile lor oficiale.

2. Nici o petitie sau document nu pot fi respinse pe motivul
formularii intro limba oficiala a altei partii contractante.



Examinarea medicala

e |nvaliditate sau alt motiv

* |nstitutia altei parti contractante

e Alocarea costurilor

Prevederi privind prestatiile in
natura (sedere temporara)

Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 32
Aranjamente pentru administrare si cooperare

5. Daca persoana, care are resedinta sau sedere temporara in

teritoriul uneia dintre partile contractante, solicita sau
beneficiaza de prestatii conform legislatiei celeilalte parti
contractante si necesita o examinare medicald, institutia
competenta de la locul de resedinta, sau sedere temporara, a
primei parti contractante va aranja aceasta examinare, daca
institutia competenta a celei de a doua parti contractante o va
solicita. Costurile examinarii vor fi, de principiu, suportate de
catre institutia partii contractante care a solicitat examinarea.



MODUL 6

Depunerea revendicarilor, cererilor
si petitiilor
* Tn perioade prescrise

* Locul de resedinta

* Transmitere fara intarziere

Depunerea revendicarilor,
cererilor si petitiilor
Prevederi model (Consiliul Europei):

Articolul 35
Depunerea revendicarilor, (cererilor) sau petitiilor

1. Orice revendicare (cerere) sau petite care este transmisa conform
legislatiei oricarei dintre partile contractante, intro perioada anumita
de timp, catre o (autoritate), institutie a uneia dintre partile
contractante, va fi tratata de parca ar fost transmisa respectivei
(autoritati), institutii chiar si Tn cazul in care este transmisa in aceeasi
perioada de timp unei instituitii ale celeilalte parti contractante.

2. Autoritatea, institutia care receptioneaza revendicarea,
cererea sau petitia o va transmite fara intarziere autoritatii
competente sau institutiei primei parti contractante.



Aranjamente administrative

Gradul de extindere a prevederilor
Birouri de legatura

Proceduri pentru determinarea
prestatiilor

Formulare

Aranjamente administrative

Prevederi posibile (exemplu):
Articolul...

. Tn cazul In care cererea transmisd conform prevederilor Acordului
este receptionata de o institutie a unea dintre parti si se adevereste
ca prestatia poate fi calificata conform legislatiei celeilalte parti,
prima institutie va notifica institutia ultimei parti transferandu-i
toata informatia relevanta.

. Daca cererea este receptionatda conform paragrafului 1 al
prezentului Articol, prima institutie 