25K\, International
\‘f II_Q % Labour
\‘{vjy Organization

Standardele OIM si COVID-19
(coronavirus)

Intrebidri frecvente

Dispozitii generale ale standardelor internationale de munca relevante evolutiei
pandemiei COVID-19

NORME

29 mai 2020 - versiunea 2.1

Aceasta nota ofera o compilare de raspunsuri la cele mai frecvente
intrebari privind standardele internationale de munca si COVID-19.
Aceasta nu ofera o revizuire comprehensiva a masurilor posibile legale si
de politici. Pentru analiza OIM cu privire la impactul posibil al COVID-19
asupra lumii muncii si varietatea sugerata de optiuni de politici, a

se vedea COVID-19 si lumea muncii, care include impactul global si

recomandarile de politici.
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»,Standardele internationale de munca ofera un fundament testat in
timp si de incredere pentru raspunsuri in materie de politici ce pun

accentul pe recuperarea durabila si echitabila”.

Guy Ryder, Director-General al OIM

Organizatia Internationala a Muncii mentine un sistem de standarde internati-

onale de munca (SIM), care au scopul sa promoveze oportunitati pentru toti de

obtinere a unui loc de munca decent si productiv, in conditii de libertate, echita-
te, securitate si demnitate.

Standardele internationale de munca reprezinta o busola utila in materie de
munca decenta in contextul raspunsului la criza aferenta epidemiei de COVID-19.

In primul rand, respectarea dispozitiilor cheie ale SIM cu privire la sanatatea si se-
curitatea ocupationala, aranjamentele de munca, protectia categoriilor specifice
de lucratori, ne-discriminarea, securitatea sociala sau protectia ocuparii asigura
ca lucratorii, angajatorii si Guvernul pot mentine munca decenta ajustand-o la
consecintele socio-economice ale pandemiei de COVID-19.

In al doilea rand, un numar mare de standarde de munca ale OIM in domeniul
ocupérii, protectiei sociale, protectiei salariilor, promovarea IMM sau cooperarea
la locul de munca contine orientari specifice privind masurile de politici care ar
incuraja o abordare centrata pe om fata de criza si recuperare.

Aceste orientari se extind la o situatie specifica a anumitor categorii de lucratori,
cum ar fi personalul sanitar, lucratorii casnici, lucratorii migranti, marinarii si pes-
carii, care sunt foarte vulnerabili in contextul curent.

Respectarea acestor standarde va contribui ulterior la o cultura a dialogului social
sila o cooperare la locul de munca ce reprezinta cheia spre consolidarea recupe-
rarii si prevenirii unei spirale descendente pe piata muncii si conditiile de munca
pe parcursul si post-criza. SIM stabilesc un cadru corect si echitabil siincorporea-
za rezilienta in situatii concrete din lumea muncii si, sunt fundamentale pentru
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orice raspuns de lunga durata si sustenabil la pandemii, inclusiv COVID-19. Elabo-
rate, revizuite periodic si daca este necesar, revizuite pe parcursul ultimului secol,
SIM raspunde tendintelor in schimbare in lumea muncii cu scopul de a proteja
lucratorii si de a lua in consideratie necesitatile intreprinderilor sustenabile. In
2019, Declaratia centenarului privind viitorul muncii a reafirmat ca stabilirea, pro-
movarea, ratificarea si supravegherea SIM este de o importanta fundamentala
pentru OIM. Toate instrumentele legale ale OIM descriu standardele minime de
securitate sociala aprobate de catre toti jucatorii din economia globala. Tarile ar
putea implementa nivele mai mari de protectie si masuri imbunatatite pentru a
atenua mai bine impactul crizei.

Aceasta compilare ofera raspunsuri la cele mai frecvente intrebari privind SIM si
COVID-19 si are scopul sa sustina guvernele, angajatorii si lucratorii sa se adap-
teze si sa raspunda la pandemia de COVID-19. O versiune initiala a fost publicata
pe web la 27 martie 2020.

Ce spun standardele internationale de munca despre
raspunsul la criza?

SIM contin indrumari specifice pentru protectia muncii decente in contextul ras-
punsului la criza, inclusiv indrumari ce pot fi importante in evolutia epidemiei
de COVID-19. Unul dintre cele mai recente SIM, Recomandarea privind ocuparea
fortei de munca si munca decenta pentru pace si rezilienta, 2017 (Nr. 205), care a
fost adoptata de o majoritate covarsitoare de membri, subliniaza ca raspunsurile
la criza trebuie sa asigure respectul pentru toate drepturile omului si statul de
drept, inclusiv respectul pentru principiile fundamentale si dreptul la munca si
SIM.' Recomandarea subliniaza o abordare strategica fata de raspunsul la criza,
inclusiv adoptarea unei abordari multi-liniare, etapizate, ce implementeaza stra-

"Preambul si aliniatele 7(b) si 43 a Recomandarii privind ocuparea fortei de munca si munca decenta pen-
tru pace si rezilientd, 2017 (Nr. 205).
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tegii coerente si comprehensive pentru a permite recuperarea si consolidarea

rezistentei ce include:

stabilizarea mijloacelor de trai si a veniturilor prin protectia sociala imedi-
ata si masuri de angajare in campul muncii;

promovarea redresarii economice pentru oportunitati de angajare in cam-
pul muncii si munca decenta si reintegrarea socio-economica;
promovarea angajarii sustenabile in campul muncii si a muncii decente,
protectiei sociale si incluziunii sociale, dezvoltarii sustenabile, crearea in-
treprinderilor sustenabile, in particular a intreprinderilor mici si mijlocii,
tranzitia de la economia informala la cea formala, o tranzitie corecta spre o
economie sustenabila de mediu si acces la serviciile publice;

efectuarea evaluarii impactului asupra ocuparii fortei de munca a progra-
melor nationale de recuperare;

oferirea Indrumarilor si sustinerii angajatorilor pentru a le permite sa ia
masuri eficiente la identificarea, prevenirea, atenuarea si explicarea mo-
duluiin care ei abordeaza riscurile impacturilor adverse asupra drepturilor
omului si a drepturilor lucratorilor in activitatile lor sau in produsele, servi-
ciile sau operatiunile cu care sunt asociati direct;

promovarea dialogului social si a negocierilor colective;

consolidarea sau restabilirea institutiilor pe piata muncii, inclusiv servicii
de angajare in campul muncii pentru stabilizare si recuperare;
dezvoltarea capacitatii guvernelor, inclusiv a autoritatilor regionale si lo-
cale, precum si a organizatiilor angajatorilor si a angajatilor; si luarea ma-
surilor, unde este necesar, pentru reintegrarea socio-economica a persoa-
nelor, care au fost afectate de criza, inclusiv prin programe de instruire
care au scopul sa imbunatateasca capacitatea de insertie profesionala a
acestora.?

Mai mult ca atat, Guvernele ar trebui imediat:

2Alin. 8 al R. 205. Alin. 9 ofera orientari privind masurile imediate ce urmeaza a fi Intreprinse.
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o sa Incerce sa asigure securitatea venitului de baza, in particular pentru
persoanele ale caror locuri de munca sau mijloace de trai au fost pertur-
bate de crizg;

o dezvoltarea, restaurarea sau imbunatatirea schemelor comprehensi-
ve de securitate sociala si alte mecanisme de protectie sociala, luand in
consideratie legislatia nationala si acordurile internationale; si

o asigurarea unui acces efectiv la asistenta medicala esentiala si alte servicii
sociale de baza, In particular pentru grupurile de populatie si persoanele
care au devenit deosebit de vulnerabile din cauza crizei.?

Care este rolul dialogului social in abordarea pandemiei de
COVID-19?

Un mediu de incredere construit prin intermediul dialogului social si a tripar-
tismului va fi esential in implementarea efectiva a masurilor de abordare a
epidemiei de COVID-19 si a impactului acesteia. Respectul fortificat, precum
si increderea in mecanismele de dialog social creaza o baza puternica pentru
consolidarea rezistentei si angajamentul angajatorilor si a lucratorilor fata de
masurile de politici dureroase, dar necesare. Aceasta este deosebit de impor-
tant in timpurile de tensiune sociala sporita. Recomandarea privind ocuparea
fortei de munca si munca decentd pentru pace si rezilientd, 2017 (Nr. 205)
subliniaza, in particular, importanta dialogului social in raspunsul la situatiile
de criza si rolul vital al organizatiilor angajatorilor si lucratorilor in raspunsul
la criza.* Standardele internationale de munca ofera orientari comprehensi-
ve relevante pentru abordare impactului pandemiei. In acest context, este
important de implicat in mecanisme si procese pentru a asigura consultatii
tripartite eficiente, dupa cum este prevazut in numeroase SIM pentru a iden-
tifica si a ajunge la un numitor comun privind solutiile efective.

3Alin. 21 al R. 205.
4Alin. 7(k), 24 si 25 al R. 205.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3330503:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3330503:NO


N, International
{ @" Labour

{\#‘} Organization

o In particular, Recomandarea subliniaza rolul cheie al consultatiilor si incura-
jeaza participarea activa a organizatiilor angajatorilor si lucratorilor la planifi-
carea, implementarea si monitorizare masurilor de recuperare si rezistenta.®
Aceasta indeamna Statele Membre sa recunoasca rolul vital al organizatiilor

angajatorilor si lucratorilor in raspunsul la criza, ludnd n consideratie

87), si Conventia privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si nego-
ciere colectiva, 1949 (Nr. 98).5

e Dialogul social va fi condus la toate nivelele (national, de sector si intreprinde-
re) si este un instrument cheie de politici pentru asigurarea adoptarii politici-
lor si programelor care abordeaza in mod efectiv criza, diminuand impactul
asupra pietei muncii si veniturilor. Este deosebit de critic la nivel de intreprin-
dere, deoarece lucratorii trebuie sa fie informati, consultati si la curent atat
privind impactul asupra conditiilor contractului de munca, cat si cu privire la
pasii pe care ei pot sa-i intreprinda pentru protectia personala si pentru a
contribui la controlul epidemiei.’

Ce se intampla cu libertatile civile in contextul pandemiei?

e Libertatea de opinie si exprimare si, in particular, dreptul de a nu fi sanctionat
pentru opiniile proprii, este un corolar esential al libertatii de asociere, iar
lucratorii, angajatorii si organizatiile lor se vor bucura de libertatea de opinie
si expresie in sedinte, publicatii si In timpul activitatilor lor.2 Libertatea de ex-
primare si drepturile fundamentale relevante ar putea fi supuse restrictiilor

5Alin. 8(d) al R. 205.

6Alin. 25 al R. 205.

7 A se vedea, de exemplu, Recomandarea privind cooperarea dintre angajatori si lucratori la nivelul in-
treprinderii, 1952 (Nr. 94), si Conventia privind protectia reprezentantilor lucratorilor in intreprinderi si
inlesnirile ce se acorda acestora, 1971 (Nr. 135), Tmpreuna cu indrumarile oferite in Recomandarea privind
protectia reprezentantilor lucratorilor, 1971 (Nr. 143).

8Rezolutia din 1970 privind drepturile sindicatelor si relatia lor cu libertatile civile pune un accent special
pe libertatea de opinie si exprimare, care este esentiala pentru exercitarea normala a drepturilor sindi-
catelor.
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sau suspendarii pe parcursul anumitor perioade exceptionale. Restrictiile asu-
pra acestor libertati civile esentiale ar trebui sa se limiteze la circumstantele
gravitatii extreme si cu conditia ca orice masura ce afecteaza aplicarea drep-
turilor fundamentale este limitata in ce priveste domeniul de aplicare si dura-
ta, pentru ce este extrem de necesar de a aborda situatia in cauza.’

Prevenirea pierderii locului de munca si sustinerea
nivelului de venituri

Care sunt masurile cheie pentru facilitarea recuperar

i Si

promovarea ocuparii fortei de munca si a muncii decente?

Criza cauzeaza o reducere fara precedent a activitatilor economice si a timpu-
lui de lucru cu impact sever asupra venitului si a locurilor de munca. Aceasta
duce la o majorare semnificativa a ratei somajului si a somajului ascuns.”® In
continuare, promovarea unei ocupari totale, productive si libere alese (in con-
formitate cu Conventia privind politica de ocupare a fortei de munca, 1964 (Nr.
122))" va include masurile selective de stabilizare a economiilor si va aborda
problemele privind ocuparea fortei de muncag, inclusiv a stimulentelor fiscale
si monetare cu scopul de a stabiliza mijloacele de trai si veniturile, precum si
de a garanta continuitatea afacerii.?

®Sondajul general privind conventiile fundamentale privind dreptul la muncd in baza Declaratiei OIM pri-
vind justitia sociald pentru o globalizare echitabild, 2008, OIM, 2012, alin. 59 si 140; si Sondajul general

privind liberatea de asociere si negocierea colectiva, OIM, 1994, alin. 41.

°Pentru estimarile OIM actualizate cu regularitate, a se vedea Monitorul OIM: COVID-19 si lumea muncii.
Cea de-a patra editie a fost publicata la 27 mai 2020. Aceasta este disponibila pe pagina OIM privind CO-

VID-19 si lumea muncii.

"Art. 1 a Conventiei privind politica de ocupare a fortei de muncd, 1964 (Nr. 122).
2Alin. 8 si Anexa la Recomandarea privind politica de ocupare a fortei de munca, 1964 (Nr. 122) si paragra-
fele 1, 6 si 10 a Recomandarii (dispozitii suplimentare) privind politica de ocupare a fortei de munca, 1984

(Nr. 169).

9


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_174846.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_174846.pdf

https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1994-81-4B).pdf

https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1994-81-4B).pdf

https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_745963/lang--ja/index.htm

https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--en/index.htm

https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--en/index.htm

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312460:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312507:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312507:NO


27 R\, International
‘v’ II_Q R’; Labour
\“LV}V Organization

e O abordare multi-liniara etapizata ce permite recuperarea trebuie sa includa

protectia sociala imediata si masurile pentru ocuparea fortei de munca care

promoveaza, printre altele, redresarea economiei locale.”

e In contextul unui declin economic, mentinerea unui nivel minim de venit este
deosebit de relevanta, deoarece, in genere, salariile minime pot proteja lu-
cratorii intr-o situatie vulnerabila si pot reduce saracia, majora cererea si pot

contribui la stabilitatea economica.’

e Cadrul de Politici al OIM pentru raspunsul la criza COVID-19 foloseste o abor-

dare integrata incorporata in standardele internationale de munca si dialogul

social cu scopul de a reduce implicatiile socio-economice ale pandemiei si de

a ajuta tarile sa se refaca. Acest cadru are patru piloni si prezinta un meniu

integrat de interventii ce trebuie adaptate la necesitatile specifice tarii."

Stimularea Sprijinirea ™

economiei intreprinderilor,
si a locurilor de munca

angajarea si a veniturilor

Raspunsul OIM
referitor la
COVID 19

Bazdndu-se
pe dialogul
social pentru
solutii

3Alin. 8 al R. 205.

“Conventia privind fixarea salariilor minime, 1970 (Nr. 131) si Recomandarea (Nr. 135) pot oferi orientari in
acest sens (a se mai vedea Recuperarea dupd crizd: Un pact global cu privire la locurile de muncd, adoptat la

cea de-a 98-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, Geneva, 19 iunie 2009, alin. 23).
>Pentru mai multe detalii, a se vedea Sinteza politicii OIM privind COVID-19.
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Ce ar trebui sa se intample daca relatiile de munca sunt
suspendate sau reziliate?

Lucratorii a caror raporturi de munca au incetat din cauza impactului econo-
mic al COVID-19 sau din motive de sanatate si siguranta ar trebui sa primeas-
ca o indemnizatie de concediere sau alte prestatii de separare, indemnizatie
de somaj in baza de asigurare sau asistenta pentru a compensa pierderea ve-
nitului cauzata de rezilierea contractului, in conformitate cu Conventia privind
incetarea raporturilor de munca, 1982 (Nr. 158).'¢

Drept principiu de baza, raporturile de munca ale unui lucrator nu vor inceta
decat daca exista un motiv valabil pentru o asemenea incetare legat de ca-
pacitatea sau conduita lucratorului sau bazat pe cerintele operationale ale
intreprinderii, institutiei sau serviciului.”” Absenta temporara de la lucru din
cauza bolii sau responsabilitatilor de familie nu va constitui motiv valabil pen-
tru incetare.’

In ceea ce priveste concedierile colective, Conventia Nr. 158 stipuleaza ca un
angajator ce contempleaza incetarea raporturilor de munca din motive eco-
nomice va furniza in timp util reprezentantilor lucratorilor vizati informatia re-
spectiva, inclusiv referitoare la motivele pentru incetarea respectiva, numarul
si categoria lucratorilor care ar putea fi afectati precum si data la care urmea-
za sa inceteze In mod efectiv raporturile de munca si va oferi reprezentanti-
lor lucratorilor vizati, in conformitate cu legislatia si practica nationala, cat de
repede posibil, posibilitatea sa fie consultati cu privire la masurile ce trebuie
luate pentru a evita sau a minimiza incetarile si masurile de atenuare a efec-
telor negative ale oricarei incetari asupra lucratorilor vizati, asa cum sunt cele
de a gasi posibilitati alternative de angajare."”

"®Art. 12 al C 158.

7Art. 4 al C 158.

'8Sondajul general din 1995 cu privire la concedierea nejustificatd, aliniatele 136-142 si Art. 8 ale Conventiei
privind lucratorii cu responsabilitati de familie, 1981 (Nr. 156).

YArt. 13 al C158.
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Conventia mai stipuleaza instiintarea autoritatii competente, conform regulilor,
cand este planificata incetarea raporturilor de munca.?

e In aceasta privintd, Recomandarea privind incetarea raporturilor de munca,

1982 (Nr. 166) subliniaza ca toate partile implicate ar trebui sa incerce sa re-

duca sau sa minimizeze cat se poate de mult incetarea raporturilor de munca
din motive economice, de organizare sau similare, fara a prejudicia activitatea
eficienta a Intreprinderii, afacerii sau serviciului si sa atenueze efectele ad-
verse ale Incetarii raporturilor de munca din aceste motive aduse lucratorului
sau lucratorilor vizati. Aceasta mai stipuleaza, ca daca este cazul, autoritatea
competenta va asista partile la gasirea solutiilor pentru problemele cauzate
de incetarea raporturilor de munca.?'

e Mai mult ca atat, Conventia privind normele minime de securitate sociala,
1952 (Nr. 102) ofera dispozitii referitor la prestatiile de somaj oferite lucrato-

rilor a caror venituri sunt suspendate din cauza inabilitatii de a obtine un loc
de munca potrivit, in anumite conditii.?? Aditional, Conventia privind promova-
rea angajarii si protectia contra somajului, 1988 (Nr. 168) stabileste achitarea
prestatiilor de somaj pentru: (1) lucratorii a caror venituri au fost reduse din
cauza unei reduceri temporare a orelor de lucru (adica, somaj partial); si (2)
lucratorii care au suferit din cauza suspendarii sau reducerii veniturilor din
cauza unei suspendari temporare de la locul de munca fara intreruperea ra-
portului de munca din motive, in particular, de natura economicd, tehnologica
sau similara.?

e Conventia privind promovarea angajarii si protectia contra somajului, 1988 (Nr.

168) Indeamna in continuare Statele sa promoveze angajarea deplina, produc-
tiva si liber aleasa, precum si stipuleaza ca lucratorii care si-au pierdut locurile
de munca ar trebui sa aiba acces la masurile de promovare, inclusiv servicii

20Art. 14 al Conventiei privind incetarea raporturilor de munca, 1982 (Nr. 158).

2'Alin. 19 al R. 166.

2Ppartea IV a Conventiei privind normele minime de securitate sociald, 1952 (Nr. 102).

2 Art. 10 al Conventiei privind promovarea angajdrii si protectia contra somajului, 1988 (Nr. 168).
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de plasare in cdmpul muncii si servicii similare, la fel si instruire vocationala si
indrumare, cu scopul de a-i reintegra pe piata muncii.?

Ce se intampla in cazul unei reduceri temporare a orelor de
lucru?

e Guvernele ar trebui sa ia masuri sa extinda alocatiile de somaj pentru lucra-
torii care se confrunta cu pierderea veniturilor din cauza somajului partial, in
particular in cazurile de reducere temporara a orelor normale sau statutare
de lucru, precum si suspendarea si reducerea veniturilor din cauza suspenda-
rii temporare de la muncd, in particular din motive economice, tehnice, struc-
turale sau similare.?

Dar achitarea salariilor?

e Conventia privind protectia salariului, 1949 (Nr. 95) stipuleaza ca salariul tre-

buie achitat cu regularitate. La desfacerea contractelor de munca, lichidarea
finala a intregului salariu datorat va fi efectuata conform prescrierilor sau, in
lipsa acestora, intr-un termen rezonabil.?®

Care este situatia cu protectia salariilor in cazul unui
faliment?

o In caz de faliment sau lichidare judiciard a unei intreprinderi (inclusiv din ca-
uza impactului COVID-19), Conventia privind protectia salariului, 1949 (Nr. 95

% Articolele 7-9 ale C.168. A se mai vedea alin. 2 a Recomandarii privind promovarea angajarii si protectia
contra somajului, 1988 (Nr. 176).

B Art. 10 al C.168.

% Art. 12 al C.95.
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stipuleaza ca lucratorii angajati vor fi tratati ca creditori privilegiati pentru sa-
lariile neachitate care sunt protejate conform legislatiei nationale aplicabile.?”

Sanatatea si securitatea in munca

Ce trebuie sa faca angajatorii pe timpul pandemiei?

Angajatorii au responsabilitatea generala de a asigura ca sunt luate toate
masurile practicabile de prevenire si de protectie pentru a minimiza riscuri-
le ocupationale (Conventia privind securitatea si igiena muncii si mediul de
munca, 1981 (Nr. 155)).2¢ Angajatorii sunt responsabili pentru asigurarea lucra-
torilor, unde este necesar siin limitele rezonabile practicate, cu echipament si
imbracaminte de protectie fara costuri pentru lucratori.?®

Angajatorii au responsabilitatea de a oferi informatii adecvata si instruire
corespunzatoare privind SSM3°; consultarea lucratorilor privind aspectele
SSM asociate cu lucrul lor®'; asigurarea masurilor de abordare a situatiilor de
urgenta3?; siinstiintarea inspectoratului muncii despre cazurile de boli profe-
sionale.®

7Art. 11 al C.95.

28 Art. 16 al Conventiei privind securitatea si igiena muncii si mediul de muncd, 1981 (Nr. 155) stipuleaza
ca ,Patronii vor trebui sa fie obligati sa faca in asa fel Incit, in masura n care acest lucru este rezonabil si
practic realizabil, locurile de muncg, [...] aflate sub controlul lor s nu prezinte risc pentru sanatate.”

29 Articolele 16(3) si 21 ale C.155.

30Art. 19(c) si (d) al C.155.

31Art. 19(e) al C.155.

32Art. 18 al C.155.

3Art. 14 al Conventiei privind inspectia muncii, 1947 (Nr. 81) si Art. 4 al Protocolului din 2002 la Conventia
privind securitatea si igiena muncii si mediul de munca, 1981.
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Care sunt drepturile si responsabilitatile lucratorilor pe
durata epidemiei?

Lucratorii au responsabilitatea de a coopera la indeplinirea de catre angaja-
torul lor a sarcinilor impuse de SSM, in conformitate cu masurile de siguranta
stabilite, acordand atentie rezonabild sigurantei celorlalti (inclusiv evitarea
expunerii altora la riscuri pentru sanatate si securitate) si utilizarea corecta a
dispozitivelor de siguranta si echipamentelor de protectie.®*

Masurile SSM nu vor implica cheltuieli pentru lucratori.®®

Aranjamentele la locul de munca vor imputernici lucratorii sa raporteze ma-
nagerului lor imediat despre oricare situatie in legatura cu care au un motiv
rezonabil pentru a crede ca prezinta un pericol iminent si grav pentru viata
sau sanatatea lor. Pana cand patronul nu intreprinde o actiune de remediere,
daca este necesar, acesta nu poate cere lucratorilor sa se reintoarca la locul
de munca, unde exista un pericol iminent si serios continuu pentru viata sau
sandtate.3¢

Lucratorii trebuie sa fie informati intr-o maniera adecvata si corespunzatoare
despre riscurile de sanatate implicate in activitatea lor.%’

Au dreptul lucratorii sa plece de la munca?

Muncitorii au dreptul sa se retraga dintr-o situatie de munca pentru care au
un motiv rezonabil sa gandeasca ca aceasta prezenta un pericol iminent si
grav pentru viata sau sandtatea lor. Cand un lucrator Tsi exercita acest drept,
el sau ea va fi protejat(a) de orice consecinte nejustificate.?®

3 Art. 19 al C.155 si alin. 16 al Recomandarii privind securitatea si sanatatea in muncd, 1981 (Nr. 164).
3Art. 21 al C.155.

3% Art. 19(f) al C.155.

3 Aliniatul 22 al Recomandarii privind securitatea si sdnatatea in munca, 1985 (Nr. 171).

3 Art. 13 din C.155 prevede ca un muncitor, care s-a retras dintr-o situatie de munca pentru care avea un
motiv rezonabil sa gdndeasca ca aceasta prezenta un pericol iminent si grav pentru viata sau sandtatea

15


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312502:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312509:NO


¢S\, International
\‘f{f@\'; Labour
"‘{V} Organization

7N

Exista dreptul de a se retrage in sectoare specifice?

Consideratiile de sanatate publica au fortat Statele Membre sa treaca la aran-
jamente de munca la distanta pentru a reduce activitatea economica si ade-
sea, a 0 suspenda temporar in multe sectoare sau servicii. Anumite sectoa-
re in care s-a permis continuarea activitatii economice in lume (fara lucru la
distanta) sunt constructiile si mineritul.

Au fost elaborate SIM privind siguranta si sanatatea in munca specifice sec-
torului pentru a aborda preocuparile, in ramurile deosebit de periculoase ale
activitatii economice, inclusiv constructiile (Conventia privind securitatea si

sanatatea in constructii, 1988 (Nr. 167)) si minerit (Conventia privind securita-
tea si sandtatea in mine, 1995 (Nr. 176)). Acestea contin masuri importante de

protectie pentru o munca decenta in acele sectoare.

Minerit: In operatiunile de minerit, lucrdtorii au dreptul sa se retraga din ori-
ce locatie a minei atunci cand apar circumstante in legatura cu care au un
motiv rezonabil sa gandeasca ca prezinta un pericol grav pentru siguranta
sau sanatatea lor.*° Acest drept este rezultatul unui sir de indatoriri. Pe de o
parte, lucratorii au datoria de a avea grija rezonabila de propria securitate si
sanatate si de cea a altor persoane, care ar putea fi afectate de actiunile sau
omisiunile lor la locul de munca.*® Pe de alta parte, patronii au datoria sa intre-
prinda masuri corespunzatoare pentru a elimina sau minimiza riscurile rezul-
tate din expunerea la pericolele fizice, chimice sau biologice;*' si sa asigure ca

sa, va trebui sa fie protejat Tmpotriva consecintelor nejustificate, conform conditiilor si practicii nationa-
le. CEACR a notat ca intr-un sir de tari, natura muncii Tn cauza ar putea de asemenea sa aiba o influenta
asupra exercitarii dreptului de a inceta munca. De exemplu, Intr-un sir de tari dreptul de a se retrage nu
poate fi exercitat daca pericolul este o conditie normalad a angajarii (de exemplu, pentru pompieri); in
astfel de cazuri, lucratorii ar putea doar sa refuze astfel de munca, daca riscul subinteles a prejudiciului
serios a sporit semnificativ Intr-o anumita situatie, adica riscul prejudiciului a devenit mult mai probabil.
A se vedea, de exemplu, aliniatul 149 Sondajului general privind siguranta si sanatatea in munca din 2009.
P Art. 13(1)(e) al C.176.

40Art. 14(b) al C.176.

4Art. 9(b) al C.176.
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atunci cand exista un pericol grav pentru securitatea si sanatatea lucratorilor,
operatiunile sunt oprite si lucratorii sunt evacuati intr-un loc sigur.*

e Constructii: In constructii, lucratorii au in egalad masura dreptul de a se re-
trage de la un pericol atunci cand au motive intemeiate sa creada ca exista
un pericol iminent si grav pentru siguranta sau sanatatea lor si au datoria de
a-si informa imediat supraveghetorii.** Daca exista un pericol iminent pentru
siguranta lucratorilor, patronul are datoria de a lua masuri imediate pentru a
stopa operatiunile si a evacua lucratorii, daca este necesar.** Aditional, in cazul
in care un lucrator este susceptibil de a fi expus unui pericol biologic in masu-
rain care acesta este periculos pentru sanatate, vor fi luate masuri preventive
adecvate impotriva acestei expuneri.*

Poate infectarea cu COVID-19 sa fie considerata un accident
legat de locul munca (adica, boala profesionala sau accident
de munca)?

e Infectia cu COVID-19, daca este contractata in rezultatul muncii, ar putea fi
considerata un prejudiciu de munca sau accident de munca.*® Aceste preju-

dicii, in sfera de aplicare a Conventiei privind prestatiile pentru accidente de
munca, 1964 (Nr. 121) si Conventia privind normele minime de securitate soci-

“2Art. 7(i) al C.176.

“Art. 12(1) al C.167.

4“Art. 12(2) al C.167.

45 Art. 28(1) al C.167.

46 A se vedea Graficul I al Conventiei privind prestatiile pentru accidente de munca, 1964 (Nr. 121), alin. 29.
Examinarea practicilor nationale recente releva faptul ca in unele dintre cele mai afectate tari, autoritatile
au considerat infectia cu COVID-19 drept accident de munca pentru a asigura un acces mai usor si mai
rapid la prestatiile asociate. Avand acelasi obiectiv, un numar de alte tari au recunoscut in mod expres ca
aceasta ar putea fi considerata o boala profesionala, in special Tn ceea ce priveste lucratorii din domeniul
s&natatii si alti lucratori deosebit de expusi. In alte tari, autoritatile au declarat c& infectia cu COVID-19
contractata la locul de munca ar trebui tratata ca un accident de munca, fara a preciza in ce categorie
s-ar clasifica. Dupa cum au remarcat autoritatile nationale din multe tari Tn cauza la momentul anuntarii
acestor masuri, se asteapta ca practicile nationale sa se dezvolte pe masura ce situatia evolueaza. Pentru
mai multe detalii si informatii aditionale, a se vedea Colectia OIM de practici nationale privind abordarea
infectiei cu COVID-19 drept accident de munca.
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ala, 1952 (Nr. 102), includ accidentele industriale si bolile profesionale.*” Lucra-
torii care sunt infectati cu COVID-19 n rezultatul activitatii lor vor avea dreptul
la Tngrijire medicala, iar daca ei sunt incapabili sa lucreze si, la prestatii sau
compensatii, dupa cum este stabilit la Conventia Nr. 121. Membrii de familie
dependenti (de exemplu, sotii si copiii) a celor care au decedat ca urmare a
COVID-19 contractat in cursul activitatilor legate de munca ar trebui sa aiba
dreptul la prestatii sau despagubiri In numerar, precum si la un ajutor sau
prestatie de deces.*® Pentru mai multe detalii privind practicile nationale si

informatii aditionale, a se vedea Colectia OIM de practici nationale privind
abordarea infectarii cu COVID-19 drept accident in munca.

Care este situatia cu accesul la ingrijire medicala?

e Persoanele afectate de COVID-19 ar trebui sa aiba acces, atata timp cat este
necesar, la asistenta medicala adecvata si servicii de natura preventiva si cu-
rativa, inclusiv asistenta medicala generala, ingrijire de specialitate (in spitale
si in afara); consumabilele farmaceutice necesare; spitalizare daca este nece-
sara; si reabilitare medicala.*

47 Articolele 7 si 8 ale C.121 si Art. 32 al Conventie privind normele minime de securitate sociala, 1952 (Nr.
102). In conformitate cu alin. 29 al GraficuluiIal C.121, bolile infectioase sau parazitare contractate in tim-
pul exercitarii unei profesii in care exista un risc mare de contaminare pot fi considerate boala profesio-
nala pentru munca care implica expunerea la risc, inclusiv munca n sectorul sanatatii sau de laborator si
alte activitati care prezinta unrisc special de contaminare. A se vedea de asemenea aliniatul 1.3.9 al Anexei
la Recomandarea privind lista bolilor profesionale, 2002 (Nr. 194).

4 A sevedea maiales Articolele 6,7, 8,9, 10, 18 al C.121, Recomandarea privind prestatiile pentru accidente
de munca, 1964 (Nr. 121) si Partea VIa C.102, precum si aliniatele 2.1.12 si 2.4.1 ale Anexei la Recomandarea
privind lista bolilor profesionale, 2002 (Nr. 194).

49 A se vedea in special Recomandarea privind nivelele de protectie sociald, 2012 (Nr. 202) (aliniatele 4, 5
si 8), Partea II a Conventiei privind asistenta medicala si prestatiile de boald, 1969 (Nr. 130) si Partea Il a
c.102.
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Exista vreo orientare normativa privind protejarea
lucratorilor impotriva pericolelor biologice la locul de munca?

e Conventiile generale privind securitatea si sanatatea in munca recomanda
ocazional actiuni preventive in ceea ce priveste pericolele biologice la locul
de munca®, dar in prezent, corpul SIM nu include prevederi cuprinzatoare
special axate pe protejarea lucratorilor sau a mediului de lucru impotriva pe-
ricolelor biologice.

e Pericolele biologice sunt organisme sau produse organice ale acestor organis-
me daundtoare sanatatii umane. Tipurile comune de pericole biologice includ
bacterii, virusi, toxine si animale. Acestea pot provoca o varietate de efecte
asupra sanatatii de la iritatii si alergii pana la infectii, cancer si alte boli. Lucra-
torii din unele sectoare sunt expusi la agenti biologici mai mult decatin altele,
de ex. serviciile medicale, agricultura, salubrizare si gestionarea deseurilor
(inclusiv, de exemplu, dezmembrarea navelor).

e Anumiti agenti biologici ar trebui sa fie recunoscuti ca fiind cauza unei boli
profesionale in cazul expunerii rezultate din activitatile de munca. In cazul in
care se stabileste o legatura directa stiintifica (sau in conformitate cu alte me-
tode nationale) intre expunerea la agenti biologici, care rezulta din activitati
de munca si o boala contractata de lucratori, se recomanda ca o astfel de boa-
la sa fie recunoscuta ca boala profesionala in scopul prevenirii, inregistrarii,
notificarii si compensarii.’

50 De exemplu, C.155 prevede ca autoritatile competente vor asigura (tindnd seama de conditiile si
posibilitatile nationale) introducerea sau extinderea progresiva a sistemelor de investigare a agentilor
biologici, din punctul de vedere al riscului lor pentru sanatatea muncitorilor (articolul 11 (f)). A se vedea
Articolele 5(a) si 12(b) ale C.155. Anumite instrumente sectoriale contin, de asemenea, protectia impotriva
pericolelor biologice si/sau a bolilor infectioase: alin. 76 din Recomandarea privind igiena (comert si bi-
rouri), 1964 (Nr. 120), alin. 24 si 26 din Recomandarea privind personalul de asistenta medicala, 1977 (Nr.
157), art. 28 din C.167, art. 9 din C.176, art. 14 din Conventia privind securitatea si sdnatatea in agricultura,
2001 (Nr. 184), alin. 8 din Recomandarea privind securitatea si sanatatea in agricultura, 2001 (Nr. 192) si
Orientarea B4.3.1 din Conventia privind munca in sectorul maritim, 2006 (MLC, 2006).

51 Recomandarea privind lista bolilor profesionale, 2002 (Nr. 194). A se mai vedea si C.121 si Graficul I mo-
dificat Tn 1980.
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e Prevenirea bolilor cauzate de majoritatea pericolelor biologice* reprezinta in
prezent o lacuna de reglementare. OIM ia in consideratie propunerile de sta-
bilire a unui nou instrument, care sa abordeze toate pericolele biologice. De
asemenea, Organizatia avanseaza in elaborarea orientarilor tehnice privind
pericolele biologice. Standardul si orientarea vor sprijini obiectivul central al
politicii de securitate si sanatate in munca si anume, prevenirea accidentelor
si afectiunilor aduse sanatatii, care rezulta din munca, sunt legate de munca
sau survin in cursul muncii, reducand la minimum cauzele riscurilor inerente
in mediul de munca.>?

. d

Prevenirea si protectia impotriva discriminarii,

9

violentei si hartuirii, precum si protectia

9 9

confidentialitatii

]

Exista probleme legate de confidentialitate?

o In ceea ce priveste supravegherea sanatatii, Recomandarea privind servi-

ciile de sanatate a muncii, 1985 (Nr. 171) indica faptul ca ar trebui adoptate

dispozitii pentru a proteja viata privata a lucratorilor si pentru a se asigura ca
supravegherea sanatatii nu este utilizata in scopuri discriminatorii sau in orice
alt mod care dauneaza intereselor lor.>*

52 Altele decat Anthrax, care este acoperit de Recomandarea Anthrax, 1919 (nr. 3). Acest standard a fost
revizuit de Grupul de lucru tripartit al mecanismului de revizuire a standardelor si este considerat un do-
meniu de aplicare prea restrans, atat in ceea ce priveste protectia impotriva antraxului, in special, cat si
in ceea ce priveste pericolele biologice, In general. Se propune revizuirea R. 3 cu ajutorul unui instrument
care abordeaza toate pericolele biologice.

53 Art. 4(2) al C.155.

54 Alin. 11(2) al R.171. R.171 contine dispozitii suplimentare privind protectia datelor cu caracter personal
referitoare la evaluarile de sanatate efectuate de serviciile medicale Tn munca (alin. 14): ,Datele cu ca-
racter personal referitoare la evaluarile de sanatate pot fi comunicate altora doar cu acordul informat al
lucratorului in cauza”. Codul de practica al OIM privind protectia datelor cu caracter personal ale lucrdto-
rilor, 1997 contine orientdri utile suplimentare.
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Dar discriminarea, prejudecata si xenofobia?

Au fost observate incidente de rasism si xenofobie la locul de munca ca urma-
re a epidemiei, in special fata de persoanele de anumite etnii si persoanele din
tarile In care virusul este mai raspandit. Cu toate acestea, trebuie reamintit

ca rasa este unul dintre motivele enumerate in Conventia prlvmd discrimi-

111), care interzice discriminarea in toate aspectele legate de ocupare a fortei
de munca si exercitarii profesiei. Aceasta include discriminarea directa si in-
directa si hartuirea bazata pe discriminare si, in special, hartuirea rasiala.»
Hartuirea rasiala are loc atunci cand o persoana este supusa unei conduite fi-
zice, verbale sau non-verbale sau altor comportamente bazate pe rasa care le
submineaza demnitatea sau care creeaza un mediu de lucru intimidant, ostil
sau umilitor pentru persoana.>®

In multe tari, discriminarea bazatd pe starea de sinatate este interzisa prin
lege. Protectia Tmpotriva discriminadrii privind ocuparea fortei de munca si
exercitarea profesiei pe baza ,starii de sanatate” (inclusiv atunci cand este

afectata de o infectie virala) poate fi considerata acoperita de Conventia pri-
vind discriminarea (in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii profe-

siei), 1958 (Nr. 111), daca este inclusa in cadrul legislativ national al Statelor

Membre semnatare ca motiv suplimentar de discriminare interzis.>” Ca prin-
cipiu general si In cazul in care starea de sanatate este acoperita, ar trebui
luate masurilegale si practice pentru a preveni si a proteja lucratorii impotriva
discriminarii pe baza starii lor de sanatate.

55 Conventia privind discriminarea (in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii profesiei), 1958 (Nr.
111).

6 Observatia generala a Comitetului de experti al OIM privind aplicarea conventiilor si recomandarilor
(CEACR) privind Conventia Nr. 111 (2019).

57 Art. 1(1)(b) al C.111. CEACR al OIM a considerat ca atunci cand informatiile primite de la guverne si
organizatiile lucratorilor si patronate indica faptul ca legislatia sau politicile privind discriminarea bazata
pe motive suplimentare au fost adoptate dupa consultarea cu partenerii sociali, Guvernul a profitat de
posibilitatea prevazuta in Articolul 1(1)(b).

21


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3996050,,,2018

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3996050,,,2018


{io

"‘?3' International
l\d‘ Labour

\""/” Organization
N

Merita de mentionat faptul ca Conventia stipuleaza ca dupa consultarea cu
partenerii sociali, pot fi adoptate masuri speciale pentru a satisface cerintele
specifice ale persoanelor, carein general, necesita protectie sau asistenta spe-
ciala si nu pot fi considerate discriminari.*® In plus, Conventia Nr. 111 prevede,
de asemenea, ca orice diferentieri, excluderi sau preferinte intemeiate pe ca-
lificarile cerute pentru o anumita ocupatie nu sunt considerate discriminari.
Cu toate acestea, este crucial sa reamintim cad aceasta exceptie trebuie inter-
pretata restrictiv, astfel Incat sa se evite limitarea nejustificata a protectiei
(este necesard o examinare atentd a fiecarui caz individual). In cele din urms,
merita sa atragem atentia asupra impactului de gen al masurilor intreprinse
pentru combaterea pandemiei, pe masura ce virusul se raspandeste la nivel

global. Recomandarea privind ocuparea fortei de munca si munca decenta
pentru pace si rezilienta, 2017 (Nr. 205) cheama la aplicarea unei perspecti-

ve de gen in toate activitatile de proiectare, implementare, monitorizare si
evaluare a raspunsului la crizd.% In contextul actual, se anticipeaza cd femei-
le vor suporta povara perturbarii sociale si economice, deoarece, in practica,
acestea ofera mai multa ingrijire. Deci, atunci cand virusul rezulta in inchi-
derea scolilor, restrictioneaza calatoriile si pune in pericol rudele in varsta,
femeile ar putea fi nevoite sa 1si asume si mai multe responsabilitati acasa.
Provocarile care decurg din aceasta pandemie pune o presiune suplimenta-
ra asupra inegalitatilor existente. Daca nu exista deja o distributie egala a
responsabilitatilor familiale sau a treburilor casnice, femeile vor fi responsa-
bile de scolarizarea la distanta, de asigurarea disponibilitatii produselor ali-
mentare si a altor bunuri acasa si de gestionarea in general a efectelor acestei
crize. Raspunsul la criza ar trebui sa includa, dupa caz, o evaluare coordonata
si incluziva a nevoilor cu o perspectiva clara de gen.%

58 Art. 5(2) al C.111.

59 Art. 1(2) al C.111.

0 Alin. 8 al R. 205.

6 Alin. 9 al R.205. A se vedea de asemenea, articolele 1 si 2 ale Conventiei privind egalitatea de remunera-
re, 1951 (Nr. 100); articolele 1 si 2 ale C.111; and articolele 1-6 of C.156.
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Exista violenta si hartuire la locul de munca?

Conventia privind violenta si hartuirea, 2019 (Nr. 190)%? si Recomandarea sa
conexa (Nr. 206), adoptata cu ocazia Centenarului OIM contin indrumari cu

privire la abordarea si masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru a asigu-
ra prevenirea si eliminarea adecvata a violentei si hartuirii impotriva tuturor
muncitorilor, patronilor si altor persoane la locul de munca - dar si dincolo.®

In timpul crizei COVID-19, lucratorii se pot confrunta cu stres suplimentar,
inclusiv si cei angajati in activitati considerate esentiale, care continua sa se
prezinte la lucru. Standardele internationale de munca ale OIM trebuie sa ia
in consideratie violenta si hartuirea, precum si riscurile psihosociale asociate
in gestionarea securitatii si sandtatii in munca.t In contextul actual, violenta,
hartuirea si factorii psihosociali asociati la locul de munca ar trebui sa fie luati
in consideratie la evaluarea conditiilor de munca actuale si a sigurantei lucra-
torilor. Masuri adaptate urmeaza a fi adoptate, in special pentru sectoarele si
ocupatiile in care acest risc este, in general, mai prevalent, ca de exemplu, ca
sectorul san&tatii.s> In ceea ce priveste lucratorii din prima linie, Recomanda-

rea privind violenta si hartuirea, 2019 (Nr. 206) cheamd, in special, la adopta-
rea unor masuri adecvate pentru sectoarele sau ocupatiile si aranjamentele
de lucruin care expunerea la violenta si hartuire poate fi mai probabila, inclu-
siv serviciile de sanatate, de ospitalitate, sociale si de urgenta.c®

Stresul economic si social provocat de pandemie, precum si masurile de izo-
lare au sporit tensiunile si au intensificat riscul violentei domestice. Cresterea
violentei domestice a fost raportatd in intreaga lume.®’ In acest sens, stan-
dardele privind violenta si hartuirea necesita in mod specific masuri adecvate

62 Nu este inca Tn vigoare. Informatii suplimentare despre C.190 si COVID-19 pot fi gasite in Rezumatul
OIM, Conventia privind violenta si hartuirea, 2019 (Nr. 190): 12 moduri in care poate sprijini rdspunsul la si

recuperarea de COVID-19.

& Art. 3 al C.190.

& Art. 9 al C.190.

 Art. 8 al C.190.

% Alin. 9 al R.206.

¢ Nota Informativd a UNWOMEN, COVID-19 si Incetarea violentei impotriva femeilor si fetelor, aprilie 2020.
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pentru a atenua impactul violentei domestice pe piata muncii.®® Intrucat casa
a devenit un loc de munca pentru un numar mare de lucratori, abordarea pro-
blemei violentei domestice siimpactul acesteia asupra pietii muncii, precum si
recunoasterea efectelor sale devastatoare, in special asupra femeilor, devine
din ce in ce mai necesara si mai urgenta. Constituentii ar trebui sa acorde o
atentie specifica pentru a asigura ca prevenirea si eliminarea violentei si a
hartuirii este o parte esentiala a planurilor lor nationale de raspuns la COVID-
19.%9

Dreptul la concediu si aranjamente de lucru speciale

Au lucratorii dreptul la concediu medical platit?

e Lucratorii care au contactat COVID-19 ar trebui sa aiba dreptul la concediu de
boala platit sau prestatii de boala, atat timp cat sunt in incapacitate de munca
pentru a compensa suspendarea veniturilor din aceasta cauza.”

Dar care este situatia cu absentele de la munca din cauza
carantinei?

e Lucratorii care lipsesc de la locul de munca din cauza carantinei sau care ur-
meaza Ingrijiri medicale preventive sau curative si a caror salariu este suspen-
dat ar trebui sa primeasca o prestatie in numerar (de boald) (Recomandarea

privind ingrijirea medicala si prestatiile de boald, 1969 (Nr. 134)).”

% Art. 10 al C.190 si alin. 18 al R.206.

¢ In acest sens, se atrage atentia asupra Partii IV (Protectie si prevenire) a C.190.

70 A se vedea in special Partea Il a C. 130 si Partea III a C.102.

7t Alin. 8 din Recomandarea privind ingrijirea medicala si prestatiile de boald, 1969 (Nr. 134).
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lar daca un membru de familie este bolnav?

Ar trebui sa fie posibil ca un lucrator cu responsabilitati familiale fata de un
copil aflat la intretinere - sau un alt membru al familiei imediate al lucratoru-
lui, care are nevoie de ingrijirea sau sprijinul acestuia - sa obtina concediu de
absenta in cazul bolii membrului familiei, asa cum se recomanda in Recoman-

Ori de cate ori este cazul si necesar, nevoile speciale ale lucratorilor, inclusiv
cele care decurg din responsabilitatile familiale ar trebui sa fie luate in consi-
derare in aranjamentele de munca in schimburi si sarcinile de munca pe timp
de noapte.”® Lucratorii care trebuie sa aiba grija de membrii de familie bolnavi
ar trebui sa primeasca ajutor.’

Poate fi necesar ca un lucrator sa foloseasca zile de
concediu?

Angajatorii nu ar trebui sa solicite Tn mod unilateral lucratorilor sa-si foloseas-
ca zilele de concediu in cazul unei decizii potrivit careia concediul este necesar

ca masura de precautie pentru a evita expunerea potentiala: Conventia pri-
vind concediile anuale platite (revizuita), 1970 (Nr. 132) prevede ca perioada

concediilor trebuie stabilita de angajatori dupa consultarea lucratorului. La
stabilirea perioadei de vacanta, se vor lua in considerare cerintele de munca
si oportunitatile de odihna si relaxare.”

72 Alin. 23 (1) si (2) din Recomandarea privind lucratorii cu responsabilitati familiale, 1981 (Nr. 165).

73 Alin. 19 al R.165.

74 Alin. 10 al R.134.

75 Art. 10 al Conventiei privind concediul anual platit (revizuita), 1970 (Nr. 132). In acest sens, in Sondajul
General din 1984, CEACR a subliniat ca scopul concediilor anuale este de a acorda lucratorilor o perioada
minima de odihna si petrecere a timpului liber, ceea ce este cel mai bine atins atunci cand sunt acordate
intr-o perioada convenabila lucratorului (alin. 275).
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Stipuleaza standardele internationale de munca aranjamente
de lucru la distanta / de la domiciliu?

e Lucrul temporar de la distanta/de acasa este folosit ca mijloc de evitare a ras-
pandirii virusului in multe intreprinderi si institutii publice, iar un numar de
tari au adoptat legi in aceasta privinta. SIM nu abordeaza in mod specific pro-
blema lucrului de la distanta. Totusi, Comitetul de experti a ridicat problema
lucrului de la distanta in cadrul Sondajului general privind orele de lucru in-

strumente’s, precum si cel mai recent Sondaj General privind ocuparea fortei
de munca si munca decentd intr-un mediu in schimbare.””

Standardele internationale de munca acopera ergonomia?

e Pentru multi lucratori, trecerea la lucrul la distanta a fost brusca si a scos
in evidenta importanta unui mediu de lucru de la distanta sigur si sanatos,
inclusiv importanta unei statii de lucru la distanta bine concepute. Aceasta
schimbare rapida a adus o atentie reinnoita asupra consideratiilor ergono-

76 In acest Sondaj General, CEACR a remarcat ca tehnologia informatiei si a comunicatiilor au un impact
din ce Tn ce mai important asupra organizarii muncii, precum si asupra duratei si organizarii orelor de
lucru, contribuind la dezvoltarea lucrului la distanta si la estomparea granitelor dintre timpul pentru mun-
ca si perioadele de odihna. Desi este recunoscut ca aceste aranjamente de lucru pot oferi avantaje atat
lucratorilor, cat si angajatorilor, Comitetul a observat ca acestea sunt de asemenea, asociate cu o serie
de dezavantaje, inclusiv suprapunerea muncii cu timpul liber si perioadele de odihna, imprevizibilitatea
programului de lucru, nesiguranta privind veniturile si stresul asociat cu necesitatea perceputa de a fi
conectat constant la munca. Comitetul a subliniat importanta reglementarii acestor probleme in legislatia
nationald, luand in consideratie, atat nevoile lucratorilor in raport cu sanatatea lor fizica si mintala, cat si
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, precum si cerintele de flexibilitate ale intreprinderilor. De
asemenea, Comitetul a reamintit ca ar trebui depuse eforturi pentru a asigura planificarea siinregistrarea
eficienta a orelor de lucru a lucratorilor la distanta, astfel incat sa se asigure respectarea limitelor orelor
de lucru si a perioadelor de odihna. In plus, a considerat cd sunt necesare initiative de instruire si sensi-
bilizare, atat pentru angajatori, cat si pentru lucratori cu privire la acest tip de munca la distanta pentru a
se asigura ca toate partile implicate sunt constiente de riscurile implicate Tn aceste tipuri de aranjamente
de lucru. in cele din urma, Comitetul a considerat ca ar trebui depuse eforturi, in consultare cu partenerii
sociali, pentru a gasi solutii inovatoare care sa asigure respectarea standardelor privind orele de lucru
pentru acest tip de munca (aliniatele 854 si 922 ale Sondajului General privind instrumentele de impunere
a orelor de lucru).

7 A se vedea alineatele 614-623 ale Sondajului General privind ocuparea fortei de muncd si munca decen-
ta intr-un mediu in schimbare, care evidentiaza atat avantajele, cat si dezavantajele aranjamentelor de
lucru de la distanta.
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mice, deoarece multi lucratori noi se trezesc lucrand de acasa fara o statie de
lucru adecvata.

e In prezent, corpul SIM nu include prevederi cuprinzitoare special axate pe
protectia lucratorilor impotriva pericolelor ergonomice.”

Standardele internationale de munca reglementeaza
agentiile private de ocupare in campul muncii?

e Intimpul siin urma pandemiei, milioane de lucratori si-au pierdut sau isi vor
pierde locurile de munca si mijloacele de trai. in multe tari, sectoarele puternic
afectate’ au redus drastic recrutarea lucratorilor prin PrEA, din cauza caran-
tinei cauzate de COVID-19. In schimb, alte sectoare® care lupta sa-si menting
activitatile si cauta urgent personal se indreapta catre lucratorii temporari
pentru a-si satisface nevoile de personal, recrutand adesea acestilucratori prin
intermediul agentiilor private de ocupare a fortei de munca (PrEA). Conventia
privind agentiile private de ocupare a fortei de munca, 1997 (Nr. 181) si Reco-

mandarea Nr. 188 ofera orientdri cheie in acest mediu in schimbare rapida.

78 Subiectul ergonomiei este mentionat in Conventia privind serviciile de sanatate in munca, 1985 (Nr.
161), unde sfaturile privind ergonomia si colaborarea in furnizarea de informatii, instruire si educatie in
domeniul ergonomiei sunt enumerate printre functiile serviciilor de sanatate in munca (art. 5 al C.161).
Standardele actuale acopera, de asemenea, afectiunile musculo-scheletice (alin. 2.3 din Anexa la Re-
comandarea privind lista bolilor profesionale, 2002 (Nr. 194)). Standardele OIM acoperd, de asemenea,
Conventia privind manipularea manuala a maselor (greutatea maximda, 1967 (Nr. 127) si Recomandarea
privind greutatea maxima, 1967 (Nr. 128)), dar aceste standarde au fost revizuite de Grupul de lucru tri-
partit al mecanismului de evaluare a standardelor si sunt considerate a fi limitate in domeniul de aplicare
si nefiind Tn concordanta deplina cu evolutiile stiintifice in ergonomice. Aceasta lacuna de reglementare
ar putea fi lichidata in viitor prin stabilirea unui nou instrument sau a unor instrumente privind factorii
umani si ergonomici (a se vedea Agenda Conferintei Internationale a Muncii, 2020 (GB.338 / INS / 2/1)
aliniatele 41-44).

7% Aceste sectoare ,puternic afectate” includ productia, turismul, hotelurile si restaurantele, constructiile
si serviciile de vanzare cu amanuntul in domeniul nealimentar.

80 Sectoarele cu deficit de personal includ servicii de asistenta medicala, transport, logistica si comertul cu
amanuntul a produselor alimentare.
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e Aceste instrumente recunosc rolul pe care PrEA®' 1l poate juca pe o piata a

muncii functionald. In mod similar, Conventia privind organizarea activitatii

de folosire a fortei de munca, 1948 (Nr. 88) reaminteste datoria esentiala a

unui serviciu public gratuit de ocupare a fortei de munca pentru a asigura cea
mai buna organizare posibila a pietei muncii, inclusiv prin asigurarea recru-
tarii si plasarii eficiente, asistand la corelarea posturilor de munca, asigura-
rea educatiei si orientarii profesionale si compilarea de informatii cu privire la
necesitatile pietei muncii si cooperareain administrarea ajutorului si asistentei
de somaj in beneficiul somerilor2. Desi promoveaza cooperarea intre PrEA si
serviciul public de ocupare a fortei de munca (PES), Conventia Nr. 181 si Reco-
mandarea Nr. 188 subliniaza, de asemenea, necesitatea protectiei lucratorilor
care utilizeaza serviciile PrEA de eventualele abuzuri, care pot include publi-
citate Inselatoare sau plasarea lucratorilor in munca periculoasa sau in locuri
de munca n care pot fi supusi abuzului sau discriminarii®3. Conventia indeam-
na luarea masurilor in consultare cu reprezentantii angajatorilor si lucratorilor
pentru a stabili conditiile care guverneaza functionarea agentiilor private de
ocupare a fortei de munca, in conformitate cu un sistem de licentiere si regle-
mentare.

e Conventia precizeaza clar ca astfel de agentii, de regula, nu ar trebui sa per-
ceapa niciun fel de taxe sau costuri de la lucratori, direct sau indirect.?* De

8 A se vedea Preambulul Conventiei. Articolul 1 al Conventiei Nr. 181 defineste agentiile private de ocupare
drept orice persoana fizica sau juridica ce presteaza servicii ce contribuie la coordonarea ofertei de locuri
de munca cu cererea, Tn asa mod, ca agentia privata de ocupare nu devine parte n relatiile de munca, ce
pot apdrea; serviciile, ce tin de recrutarea lucratorilor cu scopul de a-i pune la dispozitia unei terte parti,
care poate fi persoana fizica sau juridica (in continuare intreprindere-terta utilizator) care stabileste sarci-
nile pentru acestea si verifica executarea acestor sarcini; alte servicii, legate de cautarea unui loc de mun-
ca, determinate de organele competente cum este punerea la dispozitie a informatiei, instruirea sau alte
servicii legate de locul de munca. Aceasta definitie acopera asa-numitele relatii de munca triunghiulare, in
care PrEA angajeaza lucratori cu scopul de a-i pune la dispozitia intreprinderilor utilizator, de obicei pentru
o perioada temporara sau delimitata in timp (articolul 1(b)).

8 Art. 13 al C.181 si aliniatele 16-17 ale R.188. A se vedea si Art. 1 (2), 6-7 si 11 a Conventiei privind organi-
zarea activitatii de folosire a fortei de munca, 1948 (Nr. 88).

8 Aliniatele 4-8 ale R.188.

8 Articolul 7 (1) al C.181 interzice perceperea taxelor. Subsectiunile 2 si 3 ale articolului 7 descriu
circumstantele in care pot fi autorizate exceptii pentru anumite categorii de lucratori si anumite tipuri de
servicii furnizate de PrEA: (1) atunci cand acestea sunt in interesul lucratorilor in cauza si (2) dupa consul-
tarea celor mai reprezentative organizatii ale angajatorilor si lucratorilor. Pentru orientari suplimentare
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asemenea, subliniaza importanta asigurarii egalitatii de sanse si tratament
si contempleaza furnizarea de servicii speciale, specificate de catre PrEA con-
cepute pentru a asista cei mai defavorizati solicitanti de locuri de munca.®
Conventia mai prevede luarea masurilor pentru a asigura protectia adecvata
a lucratorilor migranti plasati de PrEA. Lucratorii externalizati de PrEA pentru
intreprinderile utilizatoare ar trebui sa se bucure de o protectie adecvata a
drepturilor lor de muncad, inclusiv libertatea de asociere si negocierea colec-
tiva, salariile minime, orele de lucru si alte conditii de munca, indiferent daca
responsabilitatea este suportata de PrEA sau de intreprinderea utilizator.

Flexibilitatea in caz de urgenta in standardele
internationale de munca

SIM sunt flexibile si capabile sa acomodeze situatii diverse. Acestea ofera flexibi-

litate in cazurile de ,forta majora” sau situatii de urgenta, de exemplu in ceea ce

priveste orele de lucru si munca obligatorie.

Dar exceptiile de la programul normal de lucru in timpul
urgentelor nationale?

Recomandarea privind reducerea orelor de lucru, 1962 (Nr. 116) indica faptul

cd autoritatea sau organul competent din fiecare tara ar trebui sa stabileasca
circumstantele si limitele in care pot fi permise exceptii de la orele normale
de lucru in caz de forta majora; in caz de presiune anormala a muncii; sau

cu privire la taxele si costurile de recrutare, a se vedea, de asemenea, Principiile generale si orientari-

le operationale pentru recrutarea echitabild si definitia taxelor de recrutare si a costurilor conexe, OIM
(2019).
8 Art. 5 al C.181.
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pentru a recupera timpul pierdut prin incetarea colectiva a muncii din cauza
calamitatilor naturale siin caz de urgenta nationala.t®

Exista exceptii referitoare la munca obligatorie pe parcursul
unei epidemii?

Conform standardelor OIM (in special Conventia privind munca fortata, 1930
(Nr. 29)), definitia muncii obligatorii nu include munca sau serviciul in caz de
urgentd, inclusiv in cazul unei epidemii care ar pune in pericol existenta sau
bunastarea intregii sau a unei parti a populatiei.?’

Totusi, in aceste cazuri exceptionale, munca obligatorie nu poate fi impusa in
mod indistinctiv si fara supravegherea autoritatilor competente.

Durata si volumul serviciului obligatoriu, precum si scopul pentru care este uti-
lizat, ar trebui sa fie limitate la ceea ce este strict cerut de exigentele situatiei®.

Restrictiile privind libertatile civile pot avea un impact mai vast asupra drep-
tului persoanelor de a-si exprima opiniile politice sau opiniile opuse ordinii
stabilite. In aceasta privinta, poate fi de asemenea, potrivit sa reamintim ca
Conventia privind abolirea muncii fortate, 1957 (Nr. 105)®° protejeaza persoa-

nele ,care detin sau exprima puncte de vedere politice sau opiniile ideologice
opuse sistemului politic, social sau economic stabilit” de sanctiuni care impli-
cd muncd obligatorie, inclusiv munca obligatorie in inchisoare. In examinarea
modului Tn care sunt puse in practica masurile de urgenta, OIM a considerat
ca astfel de restrictii ar trebui implementate doar in circumstante de gravitate
extrema care constituie o urgenta in sensul strict al termenului. Mai mult ca

8 Aliniatul 14 (b) (iii) la (vi) Recomandarea privind reducerea orelor de lucru, 1962 (Nr. 116).

8 Art. 2 (2) (d) din Conventia privind munca fortata, 1930 (Nr. 29).

8 Sondajul General privind conventiile fundamentale pentru dreptul la munca in baza Declaratiei OIM
privind justitia sociala pentru o globalizare echitabila, OIM, 2012, aliniatul 280.

8 Art. 1(a) al C.105.

30


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312454:NO

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174:NO

https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101stSession/reports/reports-submitted/WCMS_174846/lang--en/index.htm

https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101stSession/reports/reports-submitted/WCMS_174846/lang--en/index.htm


¢S\, International
@ﬁ@\'; Labour
"‘{V}V Organization

7N

atat, masurile luate trebuie limitate in timp si domeniul strict necesar pentru
a face fata unei situatii specifice de urgenta.?®

Categorii specifice de angajati si sectoare

Sunt protejati lucratorii din domeniul sanatatii si a ingrijirii?

Lucratorii medicali sunt in particular expusi riscului unei boli ocupationale

transmisibile cum ar fi COVID-19. Conventia privind personalul de asistenta
medicala, 1977 (Nr. 149) solicita guvernelor, daca este necesar, sa depuna efor-

turi pentru a imbunatati legile si reglementarile existente privind sanatatea si
securitatea in munca prin adaptarea acestora la natura speciala a activitatii de
asistenta medicala si a mediului in care se desfasoara.’”

Recomandarea privind personalul de asistenta medicala, 1977 (Nr. 157) abor-
deaza protectia sanatatii ocupationale in sectorul asistentei medicale si In-
deamna luarea tuturor masurilor posibile pentru a asigura ca personalul de
asistentd medicald nu este expus riscurilor speciale. In cazul in care astfel de
riscuri sunt inevitabile, recomandarea cheama la luarea de masuri pentru a
reduce la minimum aceste riscuri, inclusiv furnizarea si utilizarea imbracamin-
tei de protectie, ore de lucru reduse, pauze de odihna mai frecvente, elimi-
narea temporard din risc si compensarea financiard in caz de expunere.®2 in
plus, SIM privind violenta si hartuirea cheama la adoptarea de masuri pentru

% A se vedea aliniatele 302-304 ale Sondajului General din 2012 op. cit.

" Art. 7 al Conventiei privind personalul de asistenta medicald, 1977 (Nr. 149).

%2 Aliniatul 49 al Recomandarii privind personalul de asistentd medicala, 1977 (Nr. 157). Orientarile OIM
privind munca decenta in serviciile publice de urgenta, 2018, abordeaza necesitatea protectiei lucratorilor

in domeniul serviciilor publice de urgenta impotriva expunerii la boli transmisibile, inclusiv a lucratorilor
medicali de urgenta, precizand ca ,este important sa monitorizam si sa evaluam progresul schemelor de
gestionare a raspunsului, politicile nationale privind securitatea si sanatatea lucratorilor [serviciilor publi-
ce de urgenta], masuri de prevenire a transmiterii bolilor transmisibile (in special catre lucratorii medicali
de urgenta), protocoale de investigatie privind violenta si hartuirea la locul de munca si furnizarea de
[echipament individual de protectie].”
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ocupatii si aranjamente de lucru in care expunerea la violenta si hartuire poa-
te fi mai probabila, inclusiv serviciile de sanatate si de urgenta.”

Care sunt drepturile lucratorilor casnici?

Lucratorii casnici si ingrijitorii pot fi deosebit de vulnerabili la expunerea la
COVID-19 si adesea nu au acces adecvat la serviciile de sanatate sau protectie
sociala.

Conventia privind lucratorii casnici, 2011 (Nr. 189) prevede ca fiecare lucrator

casnic are dreptul la un mediu de lucru sigur si sanatos si ar trebui luate ma-
suri eficiente, cu respectarea caracteristicilor specifice muncii casnice, pentru
a asigura SSM pentru lucratorii casnici.®

Memobrii care iau Tn considerare testarea medicala pentru lucratorii casnici ar
trebui sa ia In consideratie, in conformitate cu Recomandarea privind lucrato-
rii casnici, 2011 (Nr. 201):

(a) punerea la dispozitia membrilor gospodariilor si lucratorilor casnici a
informatiilor privind sandtatea publica cu privire la problemele primare de
sanatate si bolile care dau nastere oricaror necesitati de testare medicala in
fiecare context national;

(b) punerea la dispozitia membrilor gospodariilor si a lucratorilor casnici a
informatiilor privind testarea medicala voluntara, tratamentul medical si bu-
nele practici de sanatate si igiena, in concordanta cu initiativele de sanatate
publica pentru comunitate in general; si

% Alin. 9 al R.206.
% Art. 13 al Conventiei privind lucratorii casnici, 2011 (Nr. 189).
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(c) distribuirea de informatii cu privire la cele mai bune practici pentru testa-
rea medicala profesionald, adaptate corespunzator pentru a reflecta natura
speciala a muncii casnice.*

e Mai mult, membrii ar trebui sa se asigure ca aranjamentele pentru testarea
medicala la locul de munca respecta principiul confidentialitatii datelor cu
caracter personal si sunt conforme cu standardele OIM si cu alte standarde
internationale relevante privind protectia datelor. Acestea ar trebui sa previna
orice discriminare legata de astfel de aranjamente.’®

Maritim

OIM a publicat o nota informativa cu privire la problemele legate de munca in

sectorul maritim si COVID-19, care abordeaza mai multe aspecte ale implemen-

tarii Conventiei privind munca maritima, 2006, dupa cum a fost modificata (MLC,

2006) in contextul pandemiei.

Care sunt drepturile de sanatate si securitate ale navigatorilor in timpul
epidemiei?

Sectorul maritim a fost grav afectat de masurile adoptate pentru controlul pan-
demiei COVID-19. In acest context, protectia navigatorilor trebuie s& rdmana o
prioritate. MLC, 2006, afirma ca fiecare marinar are dreptul la un loc de munca
in conditii de siguranta si securitate in conformitate cu standardele de siguranta
Si protectia sanatatii, ingrijirea medicala, masuri de bunadstare si alte forme de
protectie sociala.”

% Alin. 4 al Recomandarii privind lucratorii casnici, 2011 (Nr. 201).

% Alin. 3 al R.201. A se mai vedea Codul de practica al OIM privind protectia datelor cu caracter personal
ale lucratorilor, 1997.

97 Articolul IV din Conventia privind munca in sectorul maritim, 2006 (MLC, 2006), cu modificarile ulterioare
(MLC, 2006), alin. 1 si 4.
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Dar dreptul la concediu pe tarm?

Chiar si in contextul pandemiei COVID-19, navigatorilor li se va acorda conce-
diu pe tarm in beneficiul sanatatii si bunastarii lor si in concordanta cu cerintele
operationale ale pozitiilor lor.

Obligatiile statelor de pavilion:

Statele trebuie sa se asigure ca toti navigatorii de pe navele care arboreaza pa-
vilionul sunt acoperiti de masuri adecvate de protectie a sanatatii lor - inclusiv
asigurarea dezinfectantilor pe baza de alcool si protectie faciala - si ca au acces la
ingrijiri medicale rapide si adecvate in timp ce lucreaza la bord.*

Obligatiile statelor portului:

Statele trebuie sa se asigure ca navigatorii la bordul navelor de pe teritoriul sau,
care au nevoie de ingrijiri medicale imediate, au acces la facilitatile medicale ale
Statului Membrului pe uscat.'®®

Bunele practici:

OIM a facut parte intr-o scrisoare circulara a Organizatiei Maritime Internationale
(OMI) adresata comunitatii internationale, destinata abordarii situatiei navigato-
rilor in contextul izbucnirii COVID-19. A fost atrasa atentia asupra dispozitiilor re-
levante ale MLC, 2006. OIM a participat, de asemenea, la o declaratie comuna cu
OMI si Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) pentru a aborda problema certi-
ficatelor medicale ale navigatorilor.® OMS a publicat consideratiile operationale

pentru gestionarea cazurilor COVID-19 / focar la bordul navelor.

Camera internationala de transport maritim a publicat un ghid privind Coronavi-

rusul (COVID-19) pentru operatorii de nave pentru protectia sanatatii navigato-

% Regulamentul 2.4, alin. 2 din MLC, 2006.
% Regulamentul 4.1, alin. 1 din MLC, 2006.
100 Regulamentul 4.1, alin. 3 din MLC, 2006.
101 Regulamentul 1.2 al MLC, 2006.
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rilor. Federatia Internationala a Lucratorilor din Transport a publicat, de aseme-
nea, sfaturi navelor si navigatorilor cu privire la COVID-19.

Un rezumat sectorial privind COVID-19 si transportul maritim si pescuit publicat

de OIM ofera o imagine cuprinzatoare a actiunilor intreprinse de guverne, parte-
nerii sociali si organizatiile internationale pentru a face fata crizei actuale.

Cum ar trebui asigurata protectia lucratorilor migranti'®??

Servicii si teste medicale

e In conformitate cu Conventia privind migratia in scop de angajare (revizuit3
1949 (Nr. 97), guvernele vor presta servicii medicale adecvate pentru lucratorii
migranti. Aceste servicii sunt responsabile pentru efectuarea testelor medi-
cale, de exemplu pentru COVID-19 si pentru asigurarea faptului ca lucratorii
migranti si familiile acestora beneficiaza de asistenta medicala adecvata si de
conditii igienice bune la momentul plecarii, in timpul calatoriei si la sosire.’®

Informatii privind conditiile si riscurile de sanatate si protectia sanatatii
lucratorilor migranti

e Recomandarea privind lucratorii migranti, 1975 (Nr. 151) prevede ca trebuie

luate toate masurile corespunzatoare pentru a preveni orice riscuri speciale
pentru sanatate la care pot fi expusi lucratorii migranti.'o4

e Guvernele trebuie sa mentina un serviciu adecvat si gratuit pentru a oferi
lucratorilor migranti informatii exacte.'%> Aceste servicii ar trebui sa consilieze
lucratorii migranti si familiile acestora (intr-o limba pe care o pot intelege)
despre conditiile de sanatate la locul de destinatie.'’®

02 Recomandarile adresate factorilor de decizie politica si electoratului pot fi gasite in Rezumatul de Poli-
tica a OIM privind protectia lucratorilor migrantiin timpul pandemiei COVID-19.

103 Art. 5 al Conventiei privind migratia in scop de angajare (revizuita), 1949 (Nr. 97).

104 Alin. 20 din Recomandarea privind lucratorii migranti, 1975 (Nr. 151).

05 Art. 2 al C.97.

106 Alin. 5 (2) al Recomandarii privind migratia in scop de angajare (revizuitd), 1949 (Nr. 86).
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e La locul de munca, angajatorii ar trebui sa ia masuri pentru ca lucratorii
migranti sa inteleaga pe deplin instructiunile, avertismentele si simbolurile
legate de securitatea si sanatatea la locul de muncad, inclusiv cele legate de
COVID-19.1%7

Sistemul de asigurare sociala si accesul la prestatii in numerar si de ingrijire a

sanatatii

e Lucratorii migranti care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat si familiile
lor ar trebui sa aiba aceleasi drepturi ca si cetatenii sai in ceea ce priveste
sistemul de asigurare sociala si accesul la prestatii (in numerar sau in naturg,
inclusiv asistenta medicala)."os

e Lucratorii migranti care nu au resedinta legala in tara, precum si familiile lor,
ar trebui, de asemenea, sa se bucure de tratament egal privind drepturile
care rezulta din angajarile anterioare pentru care acestea au fost afiliate cu
asigurarea sociala.'”®

Dreptul de resedinta in caz de incapacitate de munca si pierderea locului de
munca

e Lucratorii migranti admisi in mod permanent si membrii familiilor lor nu vor
fi returnati deoarece lucratorul migrant nu poate sa-si urmeze ocupatia din
cauza bolii contractate dupa intrare (inclusiv COVID-19), cu exceptia cazuluiin
care persoana in cauza doreste acest lucru sau aceasta este prevazut de un
acord international."®

107 Alin. 22 al R.151.

108 Art 6(1)(b) al C.97 si Art. 10 al C.143. In conformitate cu art. 6 (1) (b) (i) al C.97, legislatia nationala totusi,
poate prescrie aranjamente speciale in ceea ce priveste prestatiile sau portiunile de prestatii platite din
fonduri publice. Art. 68 al C.102 stabileste, de asemenea, principiul tratamentului egal intre rezidentii
nationali si strainiin ceea ce priveste securitatea sociala, in timp ce R.202 nu face distinctie intre cele doua
categorii si solicita asigurarea unor venituri de baza si garantii de ingrijire a sanatatii pentru toti rezidentii
si toti copiii (aliniatele 4 si 5). A se vedea Sondajul General privind promovarea migratiei echitabile din
2016, alin. 390.

199 Art. 9 al C.143. Ase vedea, de asemenea, Sondajul general privind promovarea unei migratii corecte din
2016, alin. 313.

"0 Art. 8 al C.97. CEACR a subliniat ca securitatea sederii pentru migrantii permanenti si membrii familiilor
acestorain caz de boala sau vatamare constituie una dintre cele mai importante prevederi ale Conventiei
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Aditional, lucratorii migranti care au locuit legal pe teritoriu in scopul angajarii
nu vor fi considerati ca fiind in situatie neregulamentara pentru simplul fapt
ca si-au pierdut locul de munca (de exemplu, ca urmare a impactului econo-
mic al COVID-19).""" Pierderea locului de munca nu implica in sine retragerea
autorizatiei de sedere sau a permisului de munca."? Muncitorilor migranti
care si-au pierdut locul de munca ar trebui sa li se acorde suficient timp pen-
tru a gasi un loc de munca alternativ, iar autorizatia de sedere ar trebui extin-
sa corespunzator.'?

Acestia se vor bucura de tratament egal ca si cetatenii in ceea ce priveste
garantiile de securitate a muncii, asigurarea locurilor de munca alternative,
activitatea de ajutorare si recalificare."

Mai general, atunci cand un lucrator migrant a fost admis in mod requlat, Gu-
vernul ar trebui, pe cat posibil, sa se abtina de la indepartarea acestei persoa-
ne sau membrii familiei sale de pe teritoriul sau din cauza lipsei de mijloace
sau a starii pietei muncii.">

Costul returnarii

In cazul expulzarii lucratorilor mlgrantl si a familiilor acestora, Conventia (Nr.

limentare) din 1975 prevede ca
costurile nu vor fi suportate de acestia."® Acest lucru se aplica si lucratorilor
migranti acoperiti de aranjamente sponsorizate de guvern care nu reusesc sa-
si asigure locul de munca pentru care fusesera recrutati dintr-un motiv pentru
care nu sunt responsabili (de exemplu pentru ca au contractat COVID-19).'”

Nr. 97. A se vedea Sondajul general privind promovarea migratiei corecte din 2016, alin. 455.

" Art. 8 (1) al Conventiei privind lucratorii migranti (dispozitii suplimentare), 1975 (Nr. 143).

"2 Ibid.

"3 Alin. 31 al R.151.

"4 Art. 8(2) al C.143.

"5 Dacd nu s-aincheiat un acord in acest sens cu tara de emigrare. Alin. 18 (2) din R. 86 enumera dispozitiile
specifice care ar trebui incluse in astfel de acorduriintre tara de emigrare si tara de destinatie. A se vedea,
de asemenea, alin. 30 din R.151.

16 Art. 9(3) al C.143.

"7 Art. 9 al Anexei Il la C.97.
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Ce rol pot juca standardele OIM in protejarea populatiei

indigene si tribale in timpul pandemiei?

Mai multi factori fac populatia indigena si tribala sa fie deosebit de vulnerabila
la COVID-19 si la repercusiunile sale socio-economice. Mai mult de 86 la suta
din cele 476,6 milioane de popoare indigene si tribale la nivel global lucreaza
in economia informala - care este adesea asociata conditiilor de munca grele
si lipsei protectiei sociale - si sunt de aproape trei ori mai predispuse sa fie
in saracie extrema. Din aceasta rezulta accesul limitat la servicii adecvate de
sanatate si sanitatie."®

Conventia privind populatiile indigene si tribale, 1989 (Nr. 169) prevede masuri

specifice pentru protejarea drepturilor individuale si colective ale populatiilor
indigene si tribale. Aceasta necesita crearea institutiilor si mecanismelor, pre-
cum si adoptarea unei actiuni coordonate si sistematice care sa asigure parti-
ciparea popoarelor in cauza la chestiuni care afecteaza exercitarea unor astfel
de drepturi.® In conditiile exceptionale actuale, asigurarea exercitarii acestor
drepturi de catre populatiile indigene si tribale sunt esentiale pentru a preveni
excluderea si discriminarea lor ulterioara in formularea si implementarea ras-
punsurilor in materie de COVID-19. Includerea si dialogul cu propriile institutii
reprezentative ale populatiilor indigene sunt esentiale pentru a raspunde ne-
voilor lor specifice in acest context special. In aplicarea Conventiei, guvernele
ar trebui sa asigure:

* Acces la servicii medicale si masuri de protectie sociala;

« Consultarea si participarea populatiilor indigene in masurile care le
pot afecta direct, inclusiv masuri care pot avea un impact specific sau
disproportionat asupra lor';

"8 Implementarea Conventiei OIM privind populatiile indigene si tribale Nr. 169: Cdtre un viitor incluziv,
durabil si echitabil, OIM, 2019.

"9 Art. 2,7 si 33 al C.169.
120 Art. 24 si 25 ale C.169.
21 Art. 6 al C.169.

38


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735607.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735607.pdf


International
Labour
Organization

Protectia impotriva discriminarii'??;

Masuri de atenuare a dificultatilor intdmpinate de aceste populatii la con-
fruntarea cu noile conditii de viata si de munca in timpul si post-epide-
mie'23;

Protectia populatiilor indigene si tribale de conditiile de munca periculoase
pentru sanatatea lor',

Accesul la informatii despre pandemie, consecintele acesteia si masurile
de raspuns la criza prin utilizarea mijloacelor corespunzatoare si eficiente
de comunicare intr-o limba a populatiilor indigene pe care sunt capabile sa
o inteleaga'?;

Protectia specifica a populatiilor indigene si tribale in izolarea voluntara si
a popoarelor nomade'?;

Protectia persoanelor, institutiilor, proprietatii, precum si a valorilor si
practicilor sociale, culturale, religioase si spirituale ale populatiilor indige-
ne si tribale'’.

22 Art. 3 al C.169.

23 Art. 5 al C.169.

24 Art. 20(3)(b) al C.169.

125 Art. 30 al C.169.

26 Articolele 14 si 18 ale C.169.
27 Articolele 4 si 5 ale C.169.
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