Conferéncia Internacional do Trabalho, 1062 Sessao de 2017

Relatdrio VI

Principios e direitos fundamentais
no trabalho: dos desafios
as oportunidades

Um debate recorrente sobre o objetivo estratégico dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho, no sequimento da Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizagdo Justa, 2008.

Sexto ponto da agenda

Bureau Internacional do Trabalho, Genebra



Primeira Edicdo 2017

A edigdo original desta obra foi publicada pela OIT em inglés com o titulo Fundamental
principles and rights at work: From challenges to opportunities

A edi¢do em lingua portuguesa desta obra s6 foi possivel com o financiamento do Governo de Portugal
através do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social.

As designagoes constantes das publica¢des da OIT, que estdo em conformidade com as normas das Nagdes
Unidas, bem como a forma sob a qual figuram nas obras, ndo refletem necessariamente o ponto de vista do
Bureau Internacional do Trabalho relativamente a natureza juridica de qualquer pais, area ou territorio ou
respetivas autoridades, ou ainda relativamente a delimitacdo das respetivas fronteiras.

A referéncia ou ndo referéncia a empresas, produtos ou procedimentos comerciais ndo implica qualquer
apreciacdo favoravel ou desfavoravel por parte do Bureau Internacional do Trabalho.

As publicagdes da OIT podem ser obtidas nas principais livrarias ou em varios paises nos Escritorios locais,

e catalogos ou listas de novas publicagdes também podem ser pedidos diretamente para ILO Publications,
International Labour Office, CH-1211 Geneva 22, Switzerland, ou solicitados através do seguinte enderego de
e-mail: pubvente@ilo.org.

Visite o nosso sitio na internet: http://www.ilo.org/publns




Indice

Pagina
Abreviaturas .. ...... ... e v
INtrodUGAO0 . . . . .. vii
Capitulo 1 Tendéncias e desafiosdos PDFT . ............. .. ... .......... 1

A. Imagem global e dinédmica por categoria dos PDFT: Principais tendéncias . .1
A liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a negociagao coletiva 1

Tendéncias nafiliagdo sindical . ........ .. ... ... . . . . . ... . 2
Tendéncias na filiagdo de organizagdes de empregadores .. ............... 3
Tendéncias de negociagdo coletiva ......... ... ... .. .. ... ... ... 3
Negociagao coletiva, desigualdades e salarios .......................... 5
Comentarios da CEACR . . .. ... 6
A eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério ......... 7
Oquadroglobal ........ . . .. . 7
Legislagdo e aplicagao . . ......... .. i 9
Comentarios da CEACR . . . ... . 10
Eliminacdo eficaz do trabalhoinfantil ... .............................. 11
Atendénciaglobal . ... ... . ... 11
Respostas politicas - O que funcionae o que é necessario ............... 12
Comentarios e observacbées da CEACR . ... ... ... ... ... . ... . ..... 15
Eliminagao da discriminagdo no emprego e na profissédo ................. 16
Tendéncias relativas a discrminagdo com base no sexo e a igualdade . . .. ... 16
Tendéncias legislativas e politicas . ............. ... ... ... . .. .. .. ..., 19
B. Ratificagdo das Convengdes fundamentaisda OIT . ................... 21
O Protocolo relativo a Convengéao (N.° 29) e seu acompanhamento . ........ 24
C.Seccaotematica ......... ... .. . .. 24
Aeconomiainformal . ... ... . . ... 24
Aeconomiarural . . ... ... .. . e 27
Cadeias de abastecimento globais e zonas de exportagéo ................ 29
Formas atipicas de emprego . .......... .. . 31
Situacgbes de fragilidade econflito ......... ... ... ... ... ... .. ... ... ... 33
Capitulo 2 Revisado da acao pela OIT e pelos seus constituintes . . .......... 35

CIT.106/VI 111



A. Medidas tomadas pelos constituintes para promover os PDFT . ... ....... 35

Esforgcos para melhorar a legislagéo e as politicas . ..................... 35
O papel de destaque das organizagdes de trabalhadores e empregadores . . . . .. 38
Organizar os trabalhadores n&o sindicalizados . ........................ 38
Outras atividades dos parceiros sociais . . ...............c ... 39
Cooperacao regional e internacional ................... ... ... ... ..... 40
Outras iniciativas . ......... . . . 41
B. Implementagéo pela Organiza¢ao do plano de agdo para 2012-16 ........ 43
Coeréncia interna e sinergias com outros objetivos estratégicos ........... 43
Acdo normativa . . .. ... e 46
Base de conhecimentos, investigagado e estatistica . . .................... 47
Servigos de assessoria técnica, refor¢o das capacidades e cooperagao para o
desenvolvimento . . . .. .. L 50
Reforcar o papel dos parceiros sociais ............. ... ... ... ... 54
AlOCaCa0 e IECUINSOS . . . . v it ittt et e e ettt e 54
Avaliacéo independente de alto nivel das estratégias da OIT

relativamente aos PDFT - Principais conclusdes ... ..................... 57
Capitulo 3 Iniciativas noutros quadros que visam promover os PDFT .. ... ... 59
A. AS NU e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel .......... 59
AAgenda2030easnovasaliangas ............... i, 59
Principios Orientadores das Nag¢des Unidas relativa as Empresas e Direitos Humanos 61
Outras parceriasdas NU . .. ... ... .. . . 62
B. Instituigdes econdmicas globais e regionais . ........................ 62
C. Disposicoes relativas ao trabalho nos acordos comerciais .............. 63
Capitulo 4 Observacdes sobre o fortalecimento da acao relativamente acs PDFT ... .67
A. Tendéncias geraisedesafios . . ... 67
B. Sobre a acdo da OIT e dos seus constituintes ....................... 69
C. Outras iniciativas e quadros internacionais . ......................... 70
Capitulo 5 Pontos sugeridos para debate pela Conferéncia ............... 73



Abreviaturas

BEI
CEACR
CFA
CIT
CLP
CSI

Banco Europeu de Investimento

Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convengdes € Recomendagdes
Comissao de Liberdade Sindical

Conferéncia Internacional do Trabalho

Plataforma de Trabalho Infantil

Confederacgao Sindical Internacional

FUNDAMENTALS  Servico de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho

GAWU

ICLS
IPEC
LGBT(I)
MdE
MNE
NAFTA
OCDE
ODS
OIE
OIT
ONU
PDFT
PTDP
SFI
SIDA
UE
UNODC

VIH
ZFE

CIT.106/VI

General Agricultural Workers’ Union of Ghana (Sindicato Geral dos Tra-
balhadores Agricolas do Gana)

Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho
Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais (e intersexuais)
Memorando de Entendimento

Empresa Multinacional

Acordo de Comeércio Livre Norte-Americano

Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizagao Internacional de Empregadores

Organizagado Internacional do Trabalho

Organizagao das Nagodes Unidas

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho

Programas de Trabalho Digno por Pais

Sociedade Financeira Internacional

Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

Unido Europeia

Gabinete das Nacoes Unidas para o Controlo da Droga e Preven¢ao do
Crime

Virus da Imunodeficiéncia Humana

Zona Franca de Exportagdo






Introducao

1.  Na Declaracdo da OIT sobre Justiga Social para uma Globalizagdao Justa
(a Declaragao de 2008), a Organiza¢do Internacional do Trabalho estabelece
quatro objetivos estratégicos igualmente importantes: promog¢do do emprego;
desenvolvimento e reforgo da prote¢ao social; promocao do didlogo social e respeito,
promogao e aplicagdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (PDFT).!

2. O acompanhamento da Declaragdo prevé um debate recorrente pela
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) a fim de assegurar que a Organizagao
possa entender melhor as diversas realidades e necessidades dos Estados-Membros
no que diz respeito a cada um dos objetivos estratégicos.” O debate recorrente
avalia também os resultados das atividades da OIT sobre o objetivo estratégico em
causa, com vista a fundamentar as discussdes relativas a or¢camentos, programas
¢ planeamento da OIT.> A primeiro debate recorrente sobre os PDFT ocorreu em
2012, na sequéncia da qual o Conselho de Administragdo aprovou um plano de acao
para o periodo 2012—-16. Este relatério ira analisar as tendéncias em termos de PDFT
e documentar o progresso do plano de acao.

3. Apromocao da justica social e dos direitos humanos e laborais reconhecidos
internacionalmente constituem o cerne da missdo da OIT. A medida que a Organizagio
se aproxima do seu centendrio, e perante um contexto de mudancas significativas
no mundo do trabalho, ¢ oportuno refletir sobre o progresso global nos PDFT. Tal
reflexdo nao deve apenas considerar a missao historica da OIT e a sua experiéncia na
promocao dos PDFT e no combate as violagdes; deve também abordar novos desafios
e a importancia dos PDFT no debate que envolve presentemente constituintes sobre
a gestdo do mercado de trabalho, a natureza da relagdo laboral e o proprio futuro do
trabalho.

4. Os PDFT estdo enunciadas em oito Convengdes da OIT* e no Protocolo de

1 Aigualdade de género e a ndo discriminag@o sdo questdes transversais em cada um dos objetivos estratégicos.
2 OIT: Declaragao sobre Justica Social para uma Globalizag¢do Justa, junho de 2008, p. 18.

3 OIT: Resolution on advancing social justice through decent work, adotada em 9 de junho de 2016, p. 3, par.
15.2.

4 A Convengdo (N.° 29) sobre o Trabalho Forgado, 1930; a Convengdo (N.° 87) sobre a Liberdade Sindical e
a Protecdo do Direito Sindical, 1948; a Convengéo (N.° 98) sobre o Direito de Sindicalizagdo ¢ de Negociagdo
Coletiva, 1949; a Convengao (N.° 100) sobre a Igualdade de Remuneragdo de Homens e Mulheres por Trabalho
de Igual Valor, 1951; a Convengdo (N.° 105) sobre a Aboligdo do Trabalho Forg¢ado, 1957; a Convengdo (N.°
111) sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo, 1958; a Convengdo (N.° 138) sobre a Idade
Minima, 1973; e a Convengao (N.° 182) sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.
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2014 da Convencao sobre o Trabalho For¢ado, 1930. Abrangem quatro areas de
preocupagdo: o direito a liberdade sindical e a negociagdo coletiva; a eliminagdo
efetiva de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; a abolicdo do trabalho
infantil e a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e profissdo.
Estes principios estdo consagrados na Declaragdo de 1998 sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (a Declara¢ao de 1998), que se tornou um dos
instrumentos da OIT mais amplamente referenciados e fornece uma base para a sua
visdo de trabalho digno para todos.

5. A Declaragdao de 1998 menciona que todos os Estados-Membros tém a
obrigagdo de respeitar, promover e realizar, de boa fé, os principios estabelecidos nas
Convengoes fundamentais independentemente da ratificagao. A Declaracao de 2008
afirma ainda que os PDFT sdo de particular importancia como direitos e condi¢des
de base necessarios para a plena concretizagdo dos objetivos estratégicos. Além
disso, afirma que os objetivos estratégicos sao indissociaveis, estao interligados e se
refor¢am mutuamente, e ainda que a nao promogao de qualquer um deles prejudicaria
a realizacdo dos outros. Acrescenta que a liberdade sindical e a negociacao coletiva
sdo particularmente importantes para atingir os quatro objetivos estratégicos.” A
resolucado relativa a discussdo recorrente sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, adotada pela CIT em 2012, sublinha a interdependéncia mutuamente
reforgada dos PDFT.% A auséncia de liberdade sindical ¢ a discriminagdo estdo
frequentemente associadas a situagdes de trabalho infantil e trabalho forgado.

6. Em muitos paises, o contexto econémico e social que fornece o pano de
fundo para as tendéncias em termos de PDFT tem sido um desafio. Prevé-se que
o desemprego global ultrapasse os 200 milhdes de pessoas em 2017.7 As grandes
economias emergentes verifica-se um crescimento econdémico mais lento e, em
alguns casos, recessdo.! O emprego vulneravel afeta 1,5 mil milhdes de pessoas
em todo o mundo, e ¢ particularmente grave nas economias emergentes € em
desenvolvimento.” Na maioria dos 34 paises da Organizac¢ao para a Cooperagio
e Desenvolvimento Economico (OCDE), a diferenca de rendimento entre os mais
ricos e os mais pobres é a mais alta em trés décadas.'®

7. A crescente preocupagdo publica com as desigualdades tem sido alimentada
por salarios estagnados e uma crescente inseguranga no trabalho, fatores que também
contribuiram para a polarizagdo do discurso politico em varios paises. Os decisores
politicos tém agora de lidar com novos problemas decorrentes de um aumento nas

5 OIT: Declaragdo de 2008, op. cit., p. 11.

6 OIT: Resolutions adopted by the International Labour Conference at its 101st Session (Genebra, junho de
2012), p. 16.

OIT: World employment and social outlook: Trends 2016 (Genebra, 2016), p. 12.
ibid., p. 9.
ibid., p. 16.

10 OCDE: “Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries”, em Sumarios
Multilingues, 2008, p. 2.
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diversas formas de emprego e de criar um conjunto de politicas que incentivem o
crescimento do emprego, mantendo os direitos no trabalho.

8. Responder a tais desafios e executar os PDFT requer vontade politica, uma
governagdo eficaz do mercado de trabalho e uma concertagdo social inclusiva. A
avaliacdo global dos desenvolvimentos em relagdo aos PDFT apresentados neste
relatério mostra um quadro misto. As estimativas globais indicam um declinio
continuo do trabalho infantil, embora muito ainda precise de ser feito para o eliminar
globalmente. Tem sido dada uma maior atengdo ao trabalho for¢ado e as medidas
tomadas contra 0 mesmo t€ém aumentado; se isso conduziu a uma diminui¢ao do
numero de vitimas ou ndo, ainda nao foi confirmado. A aten¢do dada as questdes de
liberdade sindical e de nao discriminag¢ao também aumentou, embora mais lentamente.
E evidente que, embora as Convengdes fundamentais desfrutem de forma geral de
uma elevada taxa de ratificacdo, ha uma grande lacuna na implementagdo. A OIT e
os seus constituintes teriam de intensificar a agdo em todas as quatro categorias dos
PDFT para fazer face a esta lacuna.

9.  Apesar das circunstancias dificeis, ¢ importante destacar os casos em que
os esforcos dos Estados-Membros e da OIT para promover os PDFT estao a ter
um impacto positivo e onde existem oportunidades para promover os PDFT.
A consciéncia global relativamente a importancia das normas da OIT e dos seus
valores esta a crescer. Nos ultimos anos, isso refletiu-se na atribuicdo do prémio
Nobel da Paz ao Quarteto Nacional para o Dialogo Tunisino, em que os parceiros
sociais desempenharam um papel vital na manuten¢ao da democracia no pais, ¢ a
Kailash Satyarthi, um importante defensor do combate contra o trabalho infantil
estreitamente associado ao desenvolvimento da Convencdo (N.° 182) Relativa
as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999. Além disso, a integragdo de metas
relativamente aos PDFT na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel tem
proporcionado uma oportunidade Uinica para criar aliangas e obter apoio internacional
para a promogao dos PDFT.

10.  E neste contexto de desafios e oportunidades que este relatorio é apresentado
e que os constituintes da OIT sdo convidados a considerar o progresso e a tragar
um caminho para agdes futuras. A estrutura do presente relatorio tem em conta
uma decisdo do Conselho de Administracdo sobre as modalidades de discussoes
recorrentes'' acordadas no seguimento da resolugdo sobre fazer avancgar a justica
social através do trabalho digno adotada pela CIT em 2016."

11 OIT: Draft minutes of the 328th Session of the Governing Body of the International Labour Office (Genebra,
doc. GB.328/PV/versao preliminar, 2016), par. 102.

12 OIT: Follow-up to the resolution on advancing social justice through decent work (Genebra, doc. GB.328/
INS/5/2, 4 out. 2016), pp. 7-8, par. 23.

CIT.106/VI

X






Capitulo 1

Tendéncias e desafios dos PDFT

11.  Este capitulo fornece uma visdo das tendéncias e desafios gerais relativos a
concretizagdo eficaz dos PDFT. A primeira sec¢do considera os desenvolvimentos
em cada uma das quatro categorias de PDFT. A esta segue-se uma descri¢ao geral
da situagdo relativa a ratificacdo das Convengdes fundamentais. A sec¢do final
considera uma série de questdes tematicas de particular relevancia para os esforgos
para promover os PDFT.

A. Imagem global e dindmica por categoria dos PDFT: Principais
tendéncias

A liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a negociagao
coletiva

12. Tanto os empregadores como os trabalhadores, sem distingdo, t€ém direito a
liberdade sindical - o direito de criar e participar em organizagdes a sua escolha para
promover e defender os respetivos interesses. O direito de organizagdo e negociagao
fornece coletivamente uma base essencial para o didlogo social, governagao eficaz
do mercado de trabalho e realizagao do trabalho digno.

13.  Umquadrojuridico e institucional eficaz para asrelagdes laborais, organizagdes
de empregadores e de trabalhadores fortes € uma administragao do trabalho eficiente
sdo os principais elementos de um ambiente propicio e facilitador para a liberdade
sindical e para a negociagdo coletiva.! No entanto, nos ultimos anos tém existido
pressodes continuas sobre os processos € as instituigdes que os apoiam. Em muitos
paises em desenvolvimento, a maioria do trabalho continua a ser realizado nas
economias informais e rurais, nas quais a capacidade dos trabalhadores de se
organizarem enfrenta grandes desafios. Na sequéncia da crise financeira global,
muitos paises, particularmente na Europa, lancaram programas de austeridade que
implicaram a desregulamentacdo do mercado de trabalho o que, em muitos casos,
enfraqueceu a negociagao coletiva.? As mudangas estruturais no mercado de trabalho,

1 OIT: Liberdade de associagdo na prdtica: Lessons learned, Report I(B), CIT, 97th Session, Genebra, 2008,
p. ix.

2 A. Koukiadaki, I. Tavora e M. Martinez Lucio: “Structural labour market reforms and the collective
bargaining landscape in Europe” in Europe Social, 2016.
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incluindo o crescimento das formas atipicas de emprego, também tém colocado
desafios a liberdade sindical e a negociagdo coletiva.’ Numa nota mais positiva,
em algumas economias emergentes parece ter havido uma tendéncia para reforcar a
regulamentagdo do trabalho com o objetivo de alcangar uma maior equidade.*

14. Continua a haver demasiadas violagdes graves da liberdade sindical e das
liberdades civis que lhe estdo subjacentes. Durante o periodo 2012-15,0 Comité de
Liberdade de Associacdo analisou casos envolvendo 77 paises. Mais de metade dos
casos envolveram alegacdes de discriminagdo antissindical. Alegacdes relativas a
interferéncias do governo e a negacdo das liberdades civis também estiveram em
destaque. Outros trés por cento destes casos foram apresentados por organizacdes
de empregadores que alegam violagdes dos direitos patronais.

15. A Confederagao Sindical Internacional (CSI) tem continuado a recolher
dados que apontam para graves violagdes dos direitos dos trabalhadores, incluindo
casos de assassinatos de sindicalistas, violéncia contra trabalhadores que organizam
protestos ou a tomar agdes coletivas, e repressdo.” Em 2016, o Relator Especial das
Nagdes Unidas (ONU) para os direitos a liberdade sindical e de reunido pacifica
recomendou que os Estados se abstenham de politicas e praticas antissindicais,
bem como de represalias contra os trabalhadores que exer¢am os seus direitos de
associacao e reunido pacifica. O relator pediu aos Estados e a todas as outras partes
interessadas que se comprometessem de forma a criar o melhor ambiente favoravel
possivel para o exercicio dos direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacao
no trabalho.

Tendéncias na filiagéo sindical

16. A filia¢do sindical tem estado em declinio em muitos paises nos ultimos 20
anos. Esta tendéncia tem sido atribuida a véarias causas, por exemplo: o declinio
das industrias de fabrico onde trabalhavam muitos trabalhadores sindicalizados; o
crescimento de formas atipicas de emprego; cortes no emprego no setor publico; e
legislacdo, que em alguns paises enfraqueceu a negociacao coletiva e tornou mais
dificil o funcionamento eficaz dos sindicatos.

17.  Uma analise da OIT que utilizou dados de 48 paises concluiu que entre 2008
¢ 2013, a taxa de sindicaliza¢do diminuiu, em média, 2,3 por cento.” Como este
periodo coincidiu com as consequéncias das medidas de austeridade e da crise

3 OIT: Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects (Genebra,
2016), pp. 208-215.

4  OIT: World employment and social outlook: The changing nature of jobs (Genebra, 2015), p. 118.

S5 CSI: “ITUC Global Rights Index: Workers’ rights weakened in most regions, worst year on record for
attacks on free speech and democracy”, 9 de junho de 2016.

6 Assembleia Geral da ONU: Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly
and of association (Nova lorque, doc. A/71/385, 14 de setembro. 2016), pp. 2627, paragrafos 97 e 99.

7 OIT: “Trends in collective bargaining coverage: Stability, erosion or decline?”, in Labour relations and
collective bargaining, Nota Informativa n. ° 1, Genebra, 2015, p. 8.
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econdmica global, este declinio pode ser considerado uma reducdo relativamente
modesta no nimero de membros num contexto econdémico muito dificil. No entanto,
ocorre na sequéncia de alguns anos de declinio numa série de paises.?

Tendéncias na filiagdo de organizacbes de empregadores

18. Embora existam menos dados disponiveis sobre atividades associativas em
organizacdes de empregadores, também estas tém enfrentado desafios apos as
transformagdes do mercado de trabalho e enfrentam a necessidade de se adaptarem. O
tempo gasto em relagdes de trabalho diminuiu e muitas organizagdes desenvolveram
outros servigos para os membros, com alguns a expandirem o seu papel para questdes
comerciais mais abrangentes.’ O declinio do papel das organizagdes de empregadores
nas relacdes laborais pode ser atribuido em parte ao declinio da negociacao nacional
e setorial e ao crescimento da associagdo empresarial. Uma outra tendéncia que
afeta as organizacdes de empregadores tem sido a crescente regionaliza¢do, com
os empregadores a procurar garantir a sua representacdo eficaz e a participagdo
em discussdes economicas regionais.'”” Tem havido também um movimento no
sentido de assegurar uma representacdo nacional mais forte para os interesses dos
empregadores através de fusdes de empresas, organizacdes econdomicas € cAdmaras
de comércio.

Tendéncias de negociagéo coletiva

19. A negociagdo coletiva tem estado sob pressdo durante as ultimas trés décadas
e a crise financeira de 2008 colocou ainda uma maior pressao sobre a negociagao.
Os dados da andlise de 48 paises da OIT sugerem que, entre 2008 e 2013, houve um
declinio médio na cobertura da negociagdo de 4,6 por cento (figura 1.1). A maior
queda ocorreu num grupo de paises europeus onde foi necessario realizar ajustamento
estruturais em troca de ajuda financeira internacional. Muitos dos programas que
acompanham pacotes de empréstimos exigiram alteragdes a fixacao de salarios e
a legislacdo do trabalho; a cobertura de negociacao deste grupo de paises caiu em
média 21 por cento."?

20. A tendéncia de queda ndo foi consistente em todos os paises; em dez paises,
a cobertura aumentou.'* Estes sdo geralmente paises que promoveram a negociagao
através de medidas politicas deliberadas, incluindo pactos sociais ou acordos
nacionais ¢ politicas para ampliar a cobertura dos acordos coletivos de trabalho.'*
A Convencao (N.° 98) sobre o Direito de Sindicalizagdo e de Negociagao Coletiva,

8 Ver www.ilo.org/ilostat, que fornece estatisticas sobre o nivel de associacao sindical

9 OIT: Social dialogue: Recurrent discussion under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization, Relatorio VI, CIT, 102.* Sessao, Genebra, 2013, p. 15, par. 57.

10 Organizagdo Internacional de Empregadores (OIE): “Working at regional level”.
11 OIT: Social dialogue, 2013, op. cit. p. 16, par. 58.
12 OIT: “Trends in collective bargaining coverage”, op. cit., p. 10.

13 ibid,,
14 ibid.,
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Figura 1.1. Mudancas na cobertura da negociacao 2008-12/13 (percentagem)
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Fonte: OIT: “Trends in collective bargaining coverage: Stability, erosion or decline?”, in Labour relations and
collective bargaining, Nota Informativa N.° 1, Genebra, 2015, p. 9.

1949, exige que as autoridades publicas tomem medidas adequadas para incentivar e
promover mecanismos de negociacdo voluntaria entre empregadores e organizacdes
de trabalhadores. As politicas que tendem a estabilizar ou aumentar a cobertura
incluem as mencionadas acima. As a¢des que tendem a diminuir a cobertura incluem
a cessagdo de acordos nacionais e o enfraquecimento do apoio a negociagdo com
multiplos empregadores. '

21. Uma pesquisa recente reviu as reformas do mercado de trabalho em 111
paises durante o periodo entre 2008 e 2014 utilizando dados sobre o numero de
reformas aprovadas todos os anos por pais e a natureza das mesmas. Os resultados
identificaram uma tendéncia para a diminui¢do dos atuais niveis de protecdo dos
trabalhadores, com 56 por cento do total de intervengdes a reduzir os niveis existentes
de regulamentacdo. Além disso, 27 por cento das reformas estdo relacionadas
com a negociagdo coletiva. Em geral, a pesquisa constatou uma tendéncia para a
desregulamentacao das economias desenvolvidas, mas um reforgo da legislagao do
trabalho nas economias emergentes. '

22.  Um Exame de Conjunto de 2013 relativo as relagdes laborais e a negociagao
coletiva no servigo publico observou que a legislacdo nacional tem, muitas vezes,

15 loc. cit.

16 D. Adascalitei e C. Pignatti Morano: “Drivers and effects of labour market reforms: Evidence from a novel
policy compendium”, em IZA Journal of Labor Policy, 2016, p. 6.
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excluido os funcionarios publicos das leis que regem as relagdes laborais e estipulou
disposigdes especiais, seja através da formulacdo de “estatutos para funciondrios
publicos” ou da adog¢do de leis e regulamentos especiais. No entanto, observou ainda
que uma analise de diferentes legislagdes nacionais mostrou uma tendéncia mundial
clara no sentido de reconhecer os direitos de negociacao coletiva no servigo publico,
embora modalidades especiais possam estar envolvidas para funcionarios publicos.!”

Negociagéo coletiva, desigualdades e salarios

23. A negociacdo coletiva pode desempenhar um papel importante na reducao
das desigualdades. Constatou-se que os paises com alta cobertura de negociagao
coletiva, muitas vezes apoiados por mecanismos tripartidos nacionais fortes, tém
menos desigualdade. Usando uma medida amplamente aceite de desigualdade
salarial (o racio D9/D1), foi encontrada uma clara correlagao entre a propor¢ao dos
trabalhadores dos conta de outrém cobertos por uma negociacao coletiva e o racio
dos salarios recebidos pelos 10 por cento de trabalhadores que mais recebem e que
menos recebem (figura 1.2).!*

Figura 1.2. Taxa de cobertura da negociacao coletiva e a diferenca salarial (D9/D1), 2012-13
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Fonte: Baseado em: Labour markets, institutions and inequality: Building just societies in the 21st century (Gen-
ebra, 2015), p. 102

24. Ao nivel dos paises, o salario minimo devera ser determinado consultando
0s parceiros sociais e outros intervenientes nacionais em conformidade com as

17  OIT: General Survey concerning labour relations and collective bargaining in the public service, Relatorio
III (Parte 1B), CIT, 102.? Sessdo, Genebra, 2013, pp. 6-7, paragrafos 27-28.

18 OIT: Labour markets, institutions and inequality: Building just societies in the 21st century (Genebra,
2015), p. 101.
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disposi¢des da Convencdo (N.° 131) sobre a Fixagdo de Salarios Minimos, 1970.
Em alguns paises, a negociagdo coletiva desempenha um papel importante no
estabelecimento de salarios minimos.' Nos ltimos anos temos visto um interesse
cada vez maior pela politica de saldrio minimo e mais de 90 por cento dos Estados-
Membros da OIT ja adotaram um ou mais salarios minimos.*® China, Brasil,
Cabo Verde, Alemanha, Malasia ¢ Myanmar estdo entre os paises que criaram ou
reforcaram salarios minimos legais nos ultimos anos. No seu Exame de Conjunto
de 2014 sobre sistemas de salario minimo, o Comité de Peritos para a Aplicagdo
das Convengdes ¢ Recomendagdes (CEACR) da OIT sugeriu que este renovado
interesse na politica do saldrio minimo poderia estar ligado ao aumento do nimero
de trabalhadores vulneraveis, ao aumento da desigualdade em termos de rendimentos
em muitos paises e as preocupagdes relacionadas com a erosdao do poder de compra
dos salarios devido tendéncias inflacionistas.?!

Comentarios da CEACR

25. Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 563 observagdes sobre a aplicagdo da
Convengdo (N.° 87) sobre a Liberdade Sindical e a Protegdo do Direito Sindical,
1948, das quais 18 foram registadas com satisfagdo. Os casos de satisfagcdo estiveram
essencialmente relacionados com a adogdo de legislacdo ou progressos quanto a
mesma.

26. A CEACR registou com interesse a ado¢ao de politicas, projetos nacionais,
cursos de formagado, assisténcia técnica e decisdes judiciais relativos aos direitos
das organizagdes de trabalhadores para organizarem a sua administragdo e as
suas atividades. No entanto, também expressaram preocupacdo com questdes
relacionadas com os direitos sindicais, liberdades civis dos sindicalistas, assédio e
atos graves de violéncia contra os sindicalistas, o direito de constituir organizagdes
sem autorizacdo prévia e o direito das organizagdes a organizarem as suas atividades
e a formularem os seus programas com total liberdade.

27. Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 413 observagdes sobre a aplicagdo da
Convengdo n.° 98, 11 das quais foram registadas com satisfacdo. A satisfagdo
esteve principalmente relacionada com a adogdo de ou progressos na legislacao.
Mogambique, por exemplo, adotou uma legislagdo a reconhecer a liberdade sindical
e o direito a negociagdo coletiva por parte dos funcionarios publicos.*

19 OIT: General Survey of the reports on the Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (N.° 131) ¢ a
Recomendagdo (N.° 135) da OIT relativa a fixagdo de salarios minimos, 1970, Relatorio 111 (Parte 1B), CIT,
103.? Sessdo, Genebra, 2014, pp. 62-67.

20 OIT: How many countries have a minimum wage?

21 OIT: General Survey, Relatorio Il (Parte 1B), 2014, op. cit., p. 9, par. 16.

22 OIT: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
Relatorio Il (Parte 14), CIT, 105.* Sessdo, Genebra, 2016 [posteriormente referido como Report of the
Committee of Experts, Relatorio Il (Parte 14), de 2016], p. 97.

6 CIT.106/VI



Principios e direitos fundamentais no trabalho: dos desafios as oportunidades

28. A CEACR registou com interesse a adocdo de politicas, os resultados de
processos judiciais, os acordos coletivos, o didlogo social, os direitos dos dirigentes
sindicais e o direito anegociacao coletiva. No entanto, também expressou preocupagao
relativamente as restrigdes a negociacao coletiva, ao registo de sindicatos e a falta de
protecdo adequada contra atos de interferéncia e discriminagdo antissindical.

A eliminagao de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio

O quadro global

CIT.106/VI

29. O trabalho forgado, as formas contemporaneas de escraviddo, a servidao por
dividas e o trafico de seres humanos estdo intimamente relacionados, embora niao
sejam idénticos no sentido legal. Todos eles representam uma grave violagdo dos
direitos humanos; aqueles que mais sofrem estdo entre os mais pobres e menos
protegidos - os jovens, os trabalhadores migrantes e os povos indigenas. Durante a
ultima década, a questao do trabalho for¢ado e do que foi denominado de “escravidao
moderna” tem atraido uma aten¢ao crescente a nivel nacional e internacional, com
muitos novos intervenientes a abordarem o assunto. Este maior interesse tem-se
refletido na inclusdo da eliminagdo do trabalho for¢ado, do trafico de seres humanos
e da escravidao de acordo com a meta 8.7 da Agenda 2030.

30. As estimativas mais recentes da OIT, publicadas em 2012, indicam que 21
milhdes de pessoas foram vitimas de trabalho forcado, das quais 5,5 milhdes eram
criangas. A regifio da Asia e do Pacifico foram responsaveis por 56 por cento do total
global, a Africa por 18 por cento e a América Latina por 9 por cento. Além disso, 7 por
cento estavam em economias desenvolvidas e da Unido Europeia (UE); 68 por cento
estavam a trabalhar em atividades como, por exemplo, a agricultura, a construgao,
o trabalho doméstico ou o fabrico; 22 por cento eram vitimas de exploragao sexual
forcada. Outros 10 por cento estavam em formas de trabalho for¢cado impostas pelo
Estado, inclusive em prisdes ou em trabalho imposto por forcas armadas estatais e
nao-estatais.

31. Aterceira estimativa global, a publicar em 2017, basear-se-a pela primeira vez
em estudos nacionais e incluird uma tipologia mais refinada. Esta apresentara mais
informacdes sobre o perfil das vitimas, diferentes manifestagcdes de trabalho for¢ado
e o setor, periodo e local da atividade em causa. A produgdo da terceira estimativa
global beneficiou muito com o processo consultivo criado para informar a proxima
Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho (ICLS), que considerara
recomendacdes sobre a harmonizacao dos indicadores e quadros de medigao.

32. Ainda existem varias formas de trabalho forcado imposto pelo Estado,
incluindo o abuso do servigo militar obrigatério, o abuso de trabalho comunitario,
o trabalho de desenvolvimento obrigatério, o trabalho prisional obrigatorio e
o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para utilizagdo em conflitos
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armados. Paises como a Bielorrussia,”® o Burundi?®*, a Eritreia®’, a Serra Leoa® € a
Tailandia?” tém leis e politicas que permitem uma ou mais dessas praticas.

33. No entanto, a maioria do trabalho for¢ado existe na economia privada, gerando
lucros anuais ilicitos de 150 mil milhdes de dolares.”® As vitimas trabalham muitas
vezes escondidas do publico, por exemplo a bordo de navios, em pequenas oficinas
clandestinas, na agricultura comercial ou em casas particulares. O trabalho for¢cado
assume diferentes formas: inclui trabalhadores presos num ciclo vicioso de dividas;
criangas traficadas para mendicidade forcada; trabalhadores domésticos enganados
sobre as suas condi¢des de trabalho e com vistos vinculados ao empregador; e
trabalhadores confinados a casa do empregador.

34. Aservidao por dividas - em que os trabalhadores e muitas vezes as suas familias
sao forgadas a trabalhar para um empregador para pagar as dividas em que tenham
incorrido ou que tenham herdado sem termos claros de reembolso ou com taxas
de juros mais altas - persiste em muitos paises. As vitimas de servidao por dividas
estdo muitas vezes entre os mais pobres e socialmente excluidos da sociedade e sdao
muitas vezes analfabetos e facil de enganar. A manipulagdo de crédito e débito, por
um agente empregador ou de recrutamento, ainda ¢ um fator importante na retencao
de trabalhadores em situagdes de trabalho forgado.?

35. Das vitimas estimadas de trabalho forcado, 15 por cento encontravam-se
presas apds uma deslocacdao dentro do seu proprio pais e 29 por cento apds uma
deslocagdo através de fronteiras internacionais.’*® Uma grande parte da migracdo
global ¢ de natureza temporaria e sazonal, especialmente para o trabalho pouco
qualificado na agricultura, constru¢do, industria e trabalho doméstico. Ao passo
que a migragdo laboral pode ser positiva, esta pode também conduzir ao abuso e
a exploracdo extrema as maos de recrutadores de trabalho e agéncias de emprego
sem escrupulos, podendo dar origem a trabalho for¢cado. Os trabalhadores migrantes
podem ser vulneraveis a exploragdo durante o processo de recrutamento, antes da

23 ibid., pp. 175-178.

24  OIT: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
Relatorio III (Parte 14), CIT, 103.* Sessdo, Genebra, 2014 [posteriormente referido como Report of the
Commiittee of Experts, Relatorio IlI (Parte 1A), de 2014], p. 132.

25 OIT: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
Relatorio III (Parte 14), CIT, 104.* Sessdo, Genebra, 2015 [posteriormente referido como Report of the
Committee of Experts, Relatorio IlI (Parte 14), de 2015], pp. 160-162.

26  OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio Il (Parte 14), 2014, op. cit., p. 155.
27 ibid., pp. 160-163.
28 OIT: Profits and poverty: The economics of forced labour (Genebra, 2014), p. 13.

29 OIT: General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work in light of the ILO
Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008, Relatorio III (Parte 1B), CIT, 101.* Sessdo,
Genebra, 2012, p. 125, par. 294

30 OIT: Report for discussion at the Tripartite Meeting of Experts concerning the possible adoption of an ILO
instrument to supplement the Forced Labour Convention, 1930 (n. ° 29), Reunido Tripartida de Peritos sobre
Trabalho Forg¢ado
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viagem e enquanto estiverem baseados no pais de destino. O pagamento de taxas de
recrutamento exorbitantes e de custos associados aumentam a vulnerabilidade dos
trabalhadores ao trabalho for¢cado. Os trabalhadores migrantes em situagao irregular,
ou cujos vistos estejam vinculados a um determinado empregador, podem estar
particularmente vulneraveis devido a sua dependéncia em relagdo ao empregador.®!

Legislagcéo e aplicagcdo

36. Muitos paises adotaram legislagdo sobre o trabalho forcado e o trafico de
seres humanos, especialmente nos ultimos anos. Duas questdes importantes em
tal legislacdo sdo a necessidade de criminalizar e prevenir o trabalho forcado e a
necessidade de proteger as vitimas eficazmente.

37. A aplicacdo continua a ser um grande desafio devido a inadequacdo da
inspecao do trabalho e da maquina de aplicacdo da lei. Algumas formas de trabalho
forcado podem estar fora do alcance da inspecao do trabalho - se ndo na lei, entdo na
pratica. Por exemplo, mesmo quando cobertas pela legislacdo nacional, tais formas
de trabalho como o trabalho doméstico em casas particulares, o trabalho agricola em
areas remotas e o trabalho em navios de pesca pode ser dificil de monitorizar devido
ao acesso restrito ao local de trabalho e aos recursos inadequados das inspe¢des
do trabalho. Apesar de muitos paises estarem a dar uma nova aten¢do as praticas
de trabalho forcado, e de alguns terem criado unidades especiais encarregues de
combater o trabalho for¢ado, o aumento do nimero de acusagdes e condenagdes por
trabalho for¢ado e trafico de seres humanos continua a ser um desafio.

38. O Gabinete das Nagdes Unidas para a Droga e Criminalidade (UNODC)
recolhe dados sobre a aplicacdo da legislagao antitrafico. Este relatou em 2016 que a
propor¢do de vitimas de trafico detetadas a efetuar trabalho forcado que ndo tréafico
para exploragdo sexual aumentou de 32 por cento em 2007 para 38 por cento em
2014, e identificou diferengas regionais consideraveis no que diz respeito a formas
de exploracao do trabalho forgado. O trafico para exploragao sexual foi a principal
forma detetada na Europa Ocidental e no Sul da Europa, ao passo que na Europa
Oriental, na Asia Central ¢ na Africa Subsaariana foi o trafico para outras formas
de trabalho forcado. O UNODC informou que, apesar de as condenacdes por trafico
de seres humanos permanecerem poucas, quanto mais tempo os paises tiverem uma
legislagdo abrangente, mais condenagdes sdo registadas.*

39. Ao passo que o aumento do nimero de processos e condenacdes pode,
por vezes, ser um impedimento significativo, fornecendo informagdes técnicas e
conselhos sobre meios eficazes de cumprir a legislagdo, trata-se de um importante
papel dos servicos de inspeg¢do do trabalho. No entanto, em muitos paises os
inspetores do trabalho ndo sdo responsaveis pela aplicagdo da lei criminal. O seu
mandato refere-se principalmente a violagdes dos direitos abrangidos pela legislagao

31 OIT: Profits and poverty, op. cit., p. 46.
32 UNODC: Global report on trafficking in persons 2016 (ONU, Nova lorque, 2016), p. 12.
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laboral, o que limita a capacidade de lidar com alguns casos de trabalho for¢ado.
Noutros paises, como o Brasil, a India e a Malésia, a administracao do trabalho tem
um mandato claro para fazer cumprir a proibicao do trabalho for¢ado. A cooperagdo
entre a inspecao do trabalho e outras institui¢des publicas relevantes também pode
ser uma ferramenta eficaz na elaboragdo de estratégias conjuntas, no planeamento
de acdo operacional e na troca de informagdes, como no caso da Bélgica e dos Paises
Baixos.*

Comentarios da CEACR

40. Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 670 observagdes sobre a aplicacdo da
Convengao (N.°29) sobre o Trabalho For¢ado, 1930, das quais trés foram registadas
com satisfacdo. O Uganda revogou a legislacdo segundo a qual os desempregados
poderiam ser colocados em qualquer propriedade agricola e obrigados a trabalhar.**
Myanmar também aprovou legislacdo que classificou o uso de trabalho for¢ado por
qualquer pessoa como um crime punivel com prisdo e multas.?

41. A CEACR registou com interesse a ado¢do de planos de agdo e agdo direta.
No entanto, também expressou preocupagao sobre as penalizacdes para a imposi¢ao
de trabalho forcado e trafico de seres humanos, bem como sobre as questdes de
trabalho agricola obrigatorio, trabalho for¢ado e escravidao sexual.

42.  Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 498 observagdes sobre a aplicagdo da
Convengao (N.° 105) sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, 1957, das quais trés
foram registadas com satisfagdo. No Niger, por exemplo, os crimes relacionados
com a comunicacao social como, por exemplo, insultos e difamacao ja ndo eram
puniveis com penas de prisdo.** O Benim tinha revogado o Cdédigo da Marinha
Mercante de 1968, que tinha permitido a prisdo por violagdes da disciplina como,
por exemplo, a auséncia sem licenga ou a recusa em obedecer a uma ordem.’’

43. A CEACR registou com interesse as disposi¢oes legislativas que proibem
a escraviddo, a servidao e o trabalho forcado. No entanto, também expressou
preocupacao sobre as penalizacdes para a expressao de pontos de vista politicos e o
direito de realizar reunides publicas e manifestagdes pacificas.

33 OIT: Strengthening action to end forced labour, Relatorio IV(1), CIT, 103.* Sessao, Genebra, 2014, pp.

57-58.

34 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio Il (Parte 14), 2014, op. cit., p. 166.

35 OIT: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
Relatorio IIl (Parte 14), CIT, 102.* Sessdo, Genebra, 2013 [posteriormente referido como Report of the
Commiittee of Experts, Relatorio Il (Parte 14), de 2013], pp. 250-254.

36 ibid., pp. 257-258.
37 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio Il (Parte 14), 2015, op. cit., pp. 146—147.
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Eliminacdo eficaz do trabalho infantil

A tendéncia global

44. Foram alcangados progressos significativos na reducdo do trabalho infantil
desde 2000, com uma redugdo total de quase um terco ¢ uma redugdo de 50 por
cento nas piores formas de trabalho infantil. No entanto, as mais recentes estimativas
globais (2012) revelarem que 168 milhdes de criancas permaneciam no trabalho
infantil. Destas, 72 por cento estavam entre os 5 € os 14 anos de idade, enquanto que
as restantes estavam entre os 15 e os 17 anos. Mais de 40 por cento eram raparigas.’®
O maior nimero absoluto de criangas envolvidas em trabalho infantil esti na Asia
e na regido do Pacifico, embora esta regido também tenha registado a maior queda
no trabalho infantil entre 2008 e 2012. Africa continua a ser a regido com a maior
incidéncia de trabalho infantil.*

45. Em 2006, a OIT estabeleceu 2016 como data limite para a eliminagdo
das piores formas de trabalho infantil. O objetivo baseou-se parcialmente em
pressupostos de que um rapido progresso feito nas Américas poderia ser continuado
e replicado noutras regides com uma elevada incidéncia de trabalho infantil. Tal
ndo se confirmou e, embora tenha havido um progresso constante na eliminagdo
das piores formas de trabalho infantil, o ritmo de declinio deixou ainda o mundo
significativamente aquém do objetivo.

46. A figura 1.3 mostra a diminui¢do do nimero de criangas no trabalho infantil
e em trabalho perigoso no periodo 2000-12 e possiveis cendrios futuros caso a taxa
de declinio do periodo 2008-12 continue igual. Se o ritmo e as tendéncias recentes
continuarem, a nova meta para a eliminagdo de todo o trabalho infantil até 2025,
estabelecida na Agenda 2030, ndo sera alcancada. Para que seja possivel alcancar o
objetivo, é necessario um aumento significativo da taxa de redugdo. A necessidade
de intensificar os esfor¢os para combater o trabalho infantil também ¢ evidenciada
por dados demograficos globais. A populacao mundial atual de 7,3 mil milhdes deve
atingir os 8,5 mil milhdes até 2030.* Em muitos paises, um numero crescente de
criangas colocard uma maior pressdo sobre os sistemas nacionais de educacio, e
uma incapacidade para acomodar o crescente numero de alunos pode fazer aumentar
o trabalho infantil.

47. Entre as mais graves violagdes dos PDFT em situagdes de conflito estd o
recrutamento for¢cado de criancas para utilizacdo em conflitos armados, uma das
piores formas de trabalho infantil. O Representante Especial do Secretario-Geral
para Criangas e Conflitos Armados relatou em 2016 que, desde 2000, mais de
115.000 criangas associadas a partes em conflito foram libertadas como resultado de

38 OIT: Medir o progresso na luta contra o trabalho infantil: Estimativas e tendéncias globais 2000-2012
(Genebra, 2013), pp. 30-31.

39 ibid., pp. 4-5.

40 Departamento dos Assuntos Econdémicos e Sociais da ONU (DESA), Divisdo de Populagdo: World
population prospects: The 2015 revision, Key findings and advance tables (Nova lorque, 2015), p. 8.
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um dialogo coordenado e de campanhas de sensibilizacdo da ONU. A sensibiliza¢do
gerada pelo mandato tem alcangado um consenso global entre os Estados-Membros
de que as criangas ndo devem ser recrutadas e utilizadas em conflitos.*' Apesar disso,
permanecem muitos sérios desafios, alguns dos quais sdo referidos numa secc¢do
posterior do presente relatorio.

Figura 1.3. Nimero de criangas (em milhdes) em situagao de trabalho infantil e trabalho
perigoso, nivel real 2000-12 e projetado para 2016-25, assumindo ritmo do progresso

como 2008-12
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Fonte: Célculos do programa Compreender o Trabalho Infantil (UCW), baseado em estudos domiciliares
nacionais.

Respostas politicas - O que funciona e o que é necessario

48. Relatorios globais sucessivos sobre o trabalho infantil t€ém apontado para
a necessidade de respostas politicas nacionais coerentes que abordem as causas
do trabalho infantil. Garantir a seguranga socioecondmica, incluindo o trabalho
digno para os adultos, tem uma importancia fundamental. As escolhas politicas
e os investimentos que as acompanham na educagdo e na protegdo social foram
identificadas como sendo particularmente relevantes para o declinio do trabalho
infantil desde 2000.*

49. Entre 1999 e 2012, o nimero de criangas fora da escola diminui de 204
milhGes para 121 milhdes.* Durante este periodo, muitos paises tomaram medidas
para remover os custos diretos da educagdo basica e, em alguns casos, para fornecer
incentivos através de programas de prote¢do social para promover a frequéncia

41 ONU: Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict
(Nova lorque, doc. A/71/205, 25 de julho de 2016), p. 8, par. 27.

42 OIT: Marking progress against child labour, op. cit., p. ix.

43 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO): Education for all 2000—
2015: Achievements and challenges (Paris, 2015), p. 3.
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escolar. Ambas as medidas ajudam a retirar as criangas do trabalho infantil.

50. A investigacdo também destacou a relevancia das intervengdes de protecdo
social para evitar que determinadas familias tenham de contar com o trabalho
infantil como estratégia de sobrevivéncia. Além dos programas de transferéncia
de dinheiro que obrigam os beneficidrios a garantir que as criangas frequentam a
escola, investigacdes revelaram que outras medidas de prote¢dao social como, por
exemplo, seguros de saude e reformas para os idosos podem também desempenhar
um papel positivo na minimizagao da probabilidade de trabalho infantil.**

51.  Umaandlise transnacional recentemente efetuada pelo programa Compreender
o Trabalho Infantil (UCW) - uma iniciativa interinstitucional envolvendo a OIT, o
Fundo das Nagdes Unidas para as Criancas (UNICEF) e o Banco Mundial - fornece
evidéncias de que a ratificacdo de normas internacionais do trabalho, em particular
a Convencao (N.° 182), esta associada a progressos no combate ao trabalho infantil.
Isto pode ser explicado pela politica e legislagdo de acompanhamento, que sdo
geralmente parte de um processo de ratificacao. Além disso, a andlise constatou que
as mudangas estruturais a favor da producao pouco qualificada tendem a conduzir
a um aumento do trabalho infantil e que as mudancas no produto interno bruto per
capita ndo parecem ser estatisticamente relevantes para as taxas de trabalho infantil.*

52. As criangas mais velhas, entre os 15 e os 17 anos de idade, constituem 28
por cento do nlimero total de trabalho infantil, mas em alguns paises a propor¢ao ¢
muito maior (figura 1.4). Essas criancas podem ter atingido a idade minima para a
admissdo ao emprego, mas consideram-se envolvidas em trabalho infantil porque o
seu trabalho tem sido designado como trabalho perigoso proibido para menores de
18 anos ou porque ¢ uma das outras piores formas de trabalho infantil indicadas na
Convengao (N.° 182).

53. A Convengdo (N.° 182) inclui na sua definicdo das piores formas de trabalho
infantil o trabalho suscetivel de prejudicar a satide, seguranca ou moral das criangas.
O artigo 4.° da Convengao requer que os tipos de trabalho devem ser determinados
pelas leis ou regulamentagdes nacionais apoOs consulta das organizagdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas. Prevé igualmente que a lista dos
tipos de trabalho determinados seja periodicamente examinada e revista conforme
necessario. A Recomendagao (N.° 190) sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil
de 1999, as diretrizes ndo vinculativas que acompanham a Convencao (N.° 182), da
algumas indicagdes sobre o trabalho que devera ser proibido. No entanto, as listas
de trabalho perigoso, em especial as relativas ao trabalho na agricultura, podem ser
vagas e dificeis de aplicar na pratica ou entdo tdo amplas que todo o trabalho num
determinado subsetor seja, consequentemente, proibido. As vezes, ndo ha provas
suficientes - como avaliagdes de risco - para apoiar o desenvolvimento de tais listas.

44  OIT: Relatorio mundial sobre o trabalho infantil: Vulnerabilidade economica, prote¢do social e luta
contra o trabalho infantil (Genebra, 2013), p. xvi.

45  OIT: Understanding global trends in child labour, Genebra (a publicar em setembro de 2017).
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Figura 1.4. Percentagem de criancas com 15-17 anos de idade envolvidas em trabalhos
perigosos como percentagem da populacao total do trabalho infantil, por pais/regiao
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Fonte: L. Guarcello, S. Lyon: Adolescents in hazardous work: Child labour among children aged 15-17 years,
documento de trabalho, 2015, p. 14

Os constituintes de uma série de Estados-Membros manifestaram a necessidade de
mais orientacdes sobre o desenvolvimento de listas de trabalhos perigosos.

54. A Convengao (N.° 182) reforca e aprova a Convencdo (N.° 138) sobre a
Idade Minima, 1973. A Convencao (N.° 138) fornece um elo essencial a educagao,
exigindo que os Estados-Membros estabelegam uma idade minima para a entrada
no mercado de trabalho (ndo perigoso) ndo inferior a idade de conclusdao da
escolaridade obrigatoria (normalmente 15 anos), permitindo, assim, que exista uma
fase de transicdo entre a escola e o trabalho na qual os direitos das criangas sejam

respeitados.

55. A Convengao (N.° 138) também permite trabalho leve a partir dos 13 anos
de idade, se permitido pela legislagdo nacional. Esta “clausula de flexibilidade”
reconhece que o trabalho seguro, que ndo interfira com o ensino obrigatorio, pode ser
uma parte benéfica para a socializagdo das criangas. A promogao de uma transi¢ao
suave da escola para o trabalho requer acesso a um trabalho seguro para as criangas
acima da idade minima.

56. O Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas recomenda
que os Estados adotem uma abordagem de transicao no sentido de alcangar um
equilibrio no que diz respeito ao papel positivo do trabalho na vida dos adolescentes,
assegurando o seu direito a educagdo obrigatdria sem discriminagao. A escolaridade
e a introdugdo ao trabalho digno devem ser coordenadas para facilitar a vida dos
adolescentes de acordo com a sua idade e os mecanismos eficazes introduzidos para
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regular esse trabalho.*

Comentarios e observagdes da CEACR

57. Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 509 observagdes sobre a aplicacdo da
Convencdo (N.° 138), 19 das quais foram registadas com satisfagdo. Os casos
de satisfacdo disseram essencialmente respeito a idade minima de admissdo ao
emprego e a legislagdo relativa aos trabalhos perigosos. No caso do Burkina Faso, a
CEACR registou com satisfagdo a adogdo do Decreto de 2009, que estabelece uma
lista de tipos perigosos de trabalho proibidos a criangas que incluem a agricultura,
a criagdo de animais, a pesca, a agrossilvicultura e a caga, a industria, a mineragao,
as pedreiras e as minas de ouro de pequena escala, a construgao e as obras publicas,
o setor informal, o artesanato, as artes cénicas, os transportes € o setor da saude
humana e animal.*’

58. A CEACR registou com interesse a ado¢ao de politicas e planos de agdo e
acdo direta tomados pelos Estados-Membros para eliminar o trabalho infantil. No
entanto, também lamentou a adog@o de legislacdo a reduzir a idade minima para a
admissdo ao emprego e expressou preocupagdo com o elevado numero de criangas
que trabalham abaixo da idade minima.

59. Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 742 observagdes sobre a aplicagdo da
Convengao (N.° 182), 26 das quais foram registadas com satisfacdo. O México, por
exemplo, aprovou um decreto a reformar a Lei Federal do Trabalho sobre o trabalho
infantil e a proibir atividades suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga ou a
moral das criangas.*® Na Australia, os governos de Nova Gales do Sul, da Australia
Meridional e da Tasmania aprovaram o Regulamento de Satide e Seguranga do
Trabalho de 2012, que proibe o emprego de menores de 18 anos de idade em trabalhos
de alto risco.*” A CEACR também registou com satisfa¢do que o Bangladesh adotou
uma lista de 38 tipos de trabalho perigosos proibidos a menores de 18 anos de idade.
Esta lista inclui o trabalho em oficinas de automoveis, o fabrico de bidis e cigarros
¢ a quebra de pedras ou tijolos.*

60. A CEACR registou com interesse a adocdo de politicas, planos de agdo e
acdo direta para eliminar as piores formas de trabalho infantil. No entanto, também
lamentou a situagdo das criangas afetadas por conflitos armados® e expressou
preocupacao com o efeito sobre as criangas envolvidas em conflitos armados, com

46 Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas, General Comment No. 20 (2016) on the
implementation of the rights of the child during adolescence (Genebra, doc. CDC/C/GC/20, 6 de dezembro de
2016), p. 22, par. 86.

47 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio Il (Parte 14), 2013, op. cit., p. 295.

48 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio III (Parte 14), 2016, op. cit., p. 285.

49  OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio III (Parte 14), 2015, op. cit., pp. 184—185.
50 ibid., pp. 188-189.

51 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio III (Parte 14), 2016, op. cit., p. 256; p. 307.
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a falta de acesso a educacdo e com as atividades ilicitas, os trabalhos perigosos e
questdes relacionadas com os mecanismos de monitorizagao.*

Eliminagéo da discriminagdo no emprego e na profisséo

Tendéncias relativas a discrminagdo com base no sexo e a igualdade

61. Apesar de alguns progressos, as desigualdades entre homens e mulheres
persistem no acesso ao emprego e remuneracdo. Nos ultimos 20 anos tem havido
um progresso significativo em termos de resultados escolares das mulheres, mas
isso ainda ndo se traduziu numa melhoria comparavel da sua situagdo profissional.
As oportunidades para as mulheres participarem no mercado de trabalho s3o quase
27 por cento menos que para os homens, um numero que pouco mudou ao longo dos
ultimos 20 anos.>

62. No mercado de trabalho ha diferencas muitas vezes significativas entre as
profissdes em que homens e mulheres estdo concentrados; as mulheres tendem a
estar sobrerrepresentadas nas profissdes mais mal pagas e em formas atipicas de
emprego.>* Nao houve nenhuma diminuigéo substancial na segrega¢ao profissional.*®
Dentro do mesmo setor ou empresa, as mulheres predominam em profissoes de
menor valor e remuneracao, € tendem a trabalhar menos anos e mais frequentemente
em emprego a tempo parcial. As mulheres continuam a realizar a grande maioria
das tarefas domésticas e de prestacdo de cuidados nao remunerado, em média duas
vezes e meia mais do que os homens.

63. Estimativas mais recentes da diferenca salarial média global entre mulheres
e homens ¢ de 23 por cento - por outras palavras, as mulheres ganham 77 por cento
menos do que ganham os homens.”” Num grupo de 37 paises e territorios com dados
para dois periodos, a diferenga salarial diminuiu de 21,7 por cento para 19,8 por
cento.”® Apesar de a diferenca estar a diminuir lentamente, ao ritmo atual s6 em
2086 sera alcangada a equidade salarial em todo o mundo.*’

64. A figura 1.5 fornece as informagdes mais atualizadas sobre a diferencga
salarial entre homens e mulheres nos paises da OCDE.® Observa-se uma variagao
consideravel, elevando-se entre os paises de mais de 30 por cento na Estonia e na

52
53
54
55
56
57
58
59
60

ibid., p. 256-258.

OIT: Women at work: Trends 2016 (Genebra, 2016), p. xi.
ibid., p. 26.

loc. cit.

ibid., p. xv.

ibid., p. xvi.

ibid., p. 28.

loc. cit.

Base de dados de emprego da OCDE: www.oecd.org/gender/data/genderwagegap.htm [acedido a 12 de

dezembro de 2016].

16

CIT.106/VI



Principios e direitos fundamentais no trabalho: dos desafios as oportunidades

Republica da Coreia, para menos de 10 por cento na Bélgica, Dinamarca, Grécia,
Hungria, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega e Espanha.

Figura 1.5. Diferenca salarial entre sexos nos paises da 0CDE
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65. A diferenca salarial entre sexos s6 pode ser explicada por partes. A parte
explicavel pode ser atribuida a elementos observaveis que se esperava que
influenciassem a remuneragdo como, por exemplo, o nivel de escolaridade de um
individuo ou o setor profissional. A parte inexplicada - a que permanece apos o ajuste
tendo em conta os elementos explicaveis - implica a discrimina¢do no mercado de
trabalho que pode ser atribuida a enviesamento de género e a subvalorizagdo do
trabalho das mulheres. No entanto, a falta de dados fiaveis desagregados por sexo
relacionados com o pagamento por vezes oculta a disparidade salarial entre homens
e mulheres ou dificulta a sua medi¢ao e abordagem.

66. O principio da igualdade de remuneragao entre homens e mulheres para
trabalho de igual valor ¢ definido na Convengao (N.° 100) sobre a Igualdade de
Remuneracao, 1951. A Convengdo fornece a base para medidas de combate a
discriminacao que estd na base das dimensdes inexplicaveis da diferenca salarial
entre homens e mulheres. Ha evidéncias de que a penalizagdo de salario associada
ao trabalho numa profissao predominantemente feminina ¢ maior quando o poder
discricionario do empregador ¢ maior. Correspondentemente, existe uma menor
penalizacdo salarial quando fixa¢ao dos salarios ¢ orientada por regras formais.
Onde a taxa de sindicalizagdo e a negociacao coletiva sao elevadas, a disparidade
salarial é menor.®!

67. A disparidade salarial entre homens e mulheres e o tipo de trabalho também
significa que as mulheres t€ém menos acesso do que os homens a prote¢do social
relacionada com o emprego. As mulheres acima da idade de reforma recebem uma

61 E. Murphy e D. Oesch: “The feminization of occupations and change in wages: A panel analysis of Britain,
Germany and Switzerland”, documento de reflexdo (Instituto Alemao de Pesquisa Economica, Berlim, 2015), p. 3.
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pensdo, em média, 10,6 pontos percentuais menor do que os homens. Cerca de
200 milhdes de mulheres em idade avancada vivem sem um rendimento regular de
protecdo social, em comparagdo com 115 milhdes de homens.®

68. As politicas necessarias para promover a igualdade entre homens e mulheres
incluem o refor¢o dos quadros legislativos e institucionais € o desenvolvimento e
aplicacao de metodologias de avaliagcdo objetivas e fidveis do trabalho para avaliar e
comparar o valor relativo de diferentes empregos. Também devera ser dada atengao
a luta contra os esteredtipos sobre os papéis das mulheres, fortalecendo as politicas
de maternidade e paternidade, bem como a licenga parental e a sensibiliza¢ao para
uma melhor partilha das responsabilidades familiares.®

Outros motivos de discriminagdo

69. Para muitos trabalhadores, a discriminagdo devido a raca ou a origem
étnica continua a ser uma realidade diaria. Em 2013, a Assembleia Geral da ONU
adotou a resolucdo 68/237 a proclamar 2015-24 como a Década Internacional dos
Povos de Descendéncia Africana. No programa de atividades associadas adotadas
posteriormente em 2014, ¢ exigida uma acgdo para eliminar a discriminagao racial
e a intolerancia no local de trabalho contra todos os trabalhadores e a garantia da
igualdade de todos em matéria de emprego, a formagao profissional e condi¢des de
trabalho.® Estudos na Austria, nos Paises Baixos e no Reino Unido concluiram que
h4 uma probabilidade de pessoas de ascendéncia africana serem menos convidadas
para uma entrevista de emprego, apesar de terem o mesmo nivel de qualificagdes que
os outros candidatos.®® Nos Estados Unidos, em 2014, foram apresentados 25.482
casos de discriminagdo no emprego com base na raga por pessoas de ascendéncia
africana.®

70. O Exame de Conjunto de 2016 sobre a promo¢ao de uma migragdo justa
informou que a xenofobia contra estrangeiros e, em particular, os migrantes constitui
uma das principais fontes do racismo contemporaneo.®’” Os trabalhadores migrantes
sd0 muitas vezes discriminados devido ao seu pais de origem ou a outros motivos
como, por exemplo, a cor, a religido e o sexo ou em funcao do estatuto VIH, real
ou presumido. Os trabalhadores migrantes sdo muitas vezes sujeitos a testes de

62 OIT: Women at work: Trends 2016, op. cit., p. XVil.
63  OIT: Global wage report 2014/15: Wages and income inequality (Genebra, 2015), p. 61.

64 ONU: Resolucdo da Assembleia Geral 69/16, Programme of activities for the implementation of the
International Decade for People of African Descent (Nova lorque, doc. A/RES/69/16, 1 de dezembro de 2014),
par. 23.

65 O. Nwabuzo: Afrophobia in Europe: ENAR shadow report 2014—-2015 (Rede Europeia Contra o Racismo,
Bruxelas, 2015), p. 18.

66 OIT: Supplementary report: International Decade for People of African Descent (2015-24) (Genebra, doc.
GB.326/INS/15/3, 1 de margo de 2016), p. 3, par. 11.

67 OIT: General Survey concerning the migrant workers instruments, Relatorio 111 (Parte 1B), CIT, 105.2
Sessdo, Genebra, 2016, p. 95, par. 290.
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VIH obrigatorios, o que contradiz tanto a Recomendacdo (N.° 200) relativa ao
VIH e SIDA de 2010 como a Recomendagdo (N.° 201) relativa aos Trabalhadores
Domésticos, 2011.

71. A intolerancia religiosa e a discriminacdo no local de trabalho podem
estar intimamente associadas. Uma investigagdo no Reino Unido revelou que as
mulheres mugulmanas tém muito mais probabilidade de estar desempregadas do
que as mulheres ndo mugulmanas, mesmo quando tém as mesmas qualificacdes e
competéncias linguisticas.®

72.  Em 2015, 76 paises criminalizavam as relagdes entre pessoas do mesmo sexo,
com sete paises a prescrever a pena de morte para certos crimes. Estas leis perseguem
e estigmatizam gays, lésbicas, bissexuais, transexuais (LGBTI) e intersexuais.
Mesmo quando ndo sao aplicadas, tais leis validam a discriminagdo e podem levar
a um aumento da violéncia e do assédio.®”” A discriminagdo estende-se ao mundo
do trabalho, mesmo em paises onde as relagdes entre pessoas do mesmo sexo
ndo sao criminalizadas. Em 2015, a Comissao para a Igualdade de Oportunidades
de Emprego dos Estados Unidos recebeu um total de 1412 casos que incluiam
alegacdes de discriminagao com base no sexo relacionadas com a orientagao sexual
e/ou identidade sexual/estado transexual, um aumento de aproximadamente 28 por
cento em relacao as queixas apresentadas em 2014. Globalmente, esta a ser dada
uma maior aten¢do a este motivo de discriminacao gracas a adogao por parte do
Conselho de Direitos Humanos das NU em 2016 de uma resolugdo que nomeou
um Perito Independente para a protecdo contra a violéncia e a discriminagdo com
base na orientacao sexual e no sexo para monitorizar e informar sobre os niveis de
violéncia e discriminagdo contra as pessoas LGBTI. Como resultado, ¢ provavel que
fiquem disponiveis informag¢des mais detalhadas sobre este tipo de discriminagéo.”

Tendéncias legislativas e politicas

73. Namaioria dos Estados-Membros, as disposi¢des de ndo discriminagao estdo
incluidas na legislagdo mais ampla sobre igualdade ou direitos humanos, noutros
instrumentos de direito do trabalho gerais, em disposigdes especificas relacionadas
com o emprego do Codigo de Trabalho ou na Constituicdo nacional. Além disso, a
maioria tem posto em pratica uma série de politicas e medidas de ndo discriminagao
para promover a igualdade. Alguns Estados incluem medidas para promover a
igualdade com estratégias, politicas ou planos mais abrangentes.

74. Ao longo dos anos, a legislagdo nacional e os instrumentos internacionais t€ém
aumentado os motivos de discriminagdo para além dos explicitamente detalhados

68 Ver “Discrimination keeps Muslim women out of the workplace, according to study”, em phys.org (16 de
abril de 2015).

69 Departamento de Estado dos Estados Unidos: Relatorio sobre trdfico de pessoas: junho de 2016, p. 20

70 ONU: Resolugdo da Assembleia Geral 32/L.2, Protection against violence and discrimination based on
sexual orientation and gender identity (Nova lorque, doc. A/HRC/32/L.2/Rev.1, 28 de junho de 2016), p. 2.
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na Convenc¢ao (N.° 111) sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissao,
1958, estando a deficiéncia e a idade entre os mais habitualmente adicionados.”!
Estima-se que as pessoas com deficiéncia constituam 15 por cento da populagdo
mundial e que 80 por cento destas estejam em idade de trabalhar. As estatisticas
mostram que a taxa de emprego ¢ baixa em comparagdo com a das pessoas sem
deficiéncia.”” Assim sendo, particularmente nos paises em desenvolvimento, muitas
pessoas com deficiéncia vivem na pobreza.

75.  Alguns paises introduziram medidas de acao positiva na sua Constitui¢ao ou
legislagdo laboral dirigidas aos trabalhadores penalisados em relagdo a idade com o
intuito de combater as desigualdades.”

76. A lista de motivos de discriminagdo ¢ longa e esta em constante mutagao,
com novos motivos a emergir ao longo do tempo. A luz de tais mudancas, surge
a questdo sobre se deverdo ser tomadas novas medidas para rever as razdes para a
discriminacao contidas na Convenc¢do (N.° 111), com vista a fornecer orientagdes
adicionais aos Estados-Membros.

Comentarios e observagdes da CEACR

77. Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 651 observagdes sobre a aplicagdo da
Convengao (N.° 100), duas das quais foram registadas com satisfagdo. Granada
reviu uma lei relativa ao saldrio minimo que anteriormente especificava salarios
minimos diferentes para trabalhadores agricolas femininos e masculinos, criando
um salario minimo igual para todos os trabalhadores agricolas.” A Republica da
Mauricia alterou a legislagdo, substituindo as palavras “o mesmo tipo de trabalho”
pelas palavras “trabalho de igual valor” dando expressdo legislativa ao principio da
igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor.

78. A CEACR registou com interesse a adocao de planos de acdo nacionais,
programas de assisténcia técnica e processos judiciais que abordaram a aplicagao
do principio do trabalho de igual valor, as desigualdades salariais entre homens
e mulheres, as avaliacdes de trabalho objetivas e a igualdade de remuneragdo.
No entanto, também expressou preocupagao sobre situagdes que nao estavam em
conformidade com a Convengao.

79. Entre 2012 e 2016, a CEACR fez 727 observagdes sobre a aplicagao da
Convengdo (N.° 111), trés das quais foram registadas com satisfacdo. As Filipinas
revogaram a proibicao do emprego das mulheres em trabalho noturno, substituindo-a

71 OIT: General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work ..., op. cit., p. 337, par.

807.

72 OIT: Disability Inclusion Strategy and Action Plan 2014—17 (Genebra, 2015), p. 1.
73 OIT: General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work ..., op. cit., pp. 337-338,

par. 807.

74  OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio III (Parte 1A), 2013, op. cit., p. 474.
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por uma legislagdo que garanta a disponibilizacdo de uma alternativa ao trabalho
noturno para as mulheres trabalhadoras antes e depois do parto durante pelo menos
16 semanas.” A Republica da Moldavia acrescentou “cor da pele” e “infegdo pelo
virus VIH/SIDA” a lista de motivos de discriminacdo proibidos existentes no seu
Codigo do Trabalho.” O Uruguai adotou legislagdo que proibe os testes de gravidez
como um requisito para a entrada, promogao ou permanéncia em qualquer posto ou
emprego nos setores publico e privado.”’

80. A CEACR também observou com interesse a adocao de planos de acao,
politicas, programas e estratégias nacionais adotados pelos Estados-Membros para
combater a discriminacdo contra ciganos e funciondrios publicos, planos sobre
a igualdade entre homens e mulheres, a promog¢do do emprego das pessoas com
deficiéncia e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. No entanto,
também expressou preocupagdo com a exigéncia por parte dos empregadores,
em alguns paises, de testes de gravidez para obter ou manter um emprego e pela
discriminacao com base na raca ou etnia.

Ratificacdo das Convencdes fundamentais da OIT

81. Até 15 de Fevereiro de 2017, a OIT tinha registado 1367 ratificacdes das
Convengoes fundamentais da OIT e 11 ratificacdes do Protocolo da Convengao (N.°
29), o que representa uma cobertura de 91 por cento. Durante o periodo entre 2012
e meados de fevereiro de 2017, houve 39 ratificacdes de Convengdes fundamentais
em comparacao com 20 ao longo dos ultimos cinco anos. Seis das ratificagdes foram
feitas por dois novos Estados-Membros.”® Outras 129 ratificagoes das Convengoes
fundamentais sdo necessarias para atingir o objetivo da campanha de ratificacdo
universal definido pela OIT em 1995.

82. A Convengdo (N.° 182) continua a ser a Conven¢ao mais ratificado, seguida
de perto pela Convengdo (N.° 29). As Convencgdes (N.° 87) e (N.°98) continuam a
ser as Convengdes fundamentais menos ratificadas; cerca de metade da populagdo
mundial vive em paises que ainda ndo ratificaram pelo menos uma das Convengdes
(quadro 1.1).

75 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio 111 (Parte 1A), 2016, op. cit., p. 340.
76  OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio 111 (Parte 1A), 2015, op. cit., p. 276.
77 ibid., p. 305.

78 Ver OIT: Fundamental principles and rights at work: From commitment to action, Relatério VI, CIT, 101.?
sessdo, Genebra, 2012, p. 16, par. 33 para o valor relativo aos cinco anos anteriores.
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Quadro 1.1. Percentagem da populagao mundial nao abrangida pelas Convencgdes fundamentais, janeiro de 2017

Popular do Laos,
Malasia, llhas
Marshall

Nepal, Nova
Zelandia, Palau,
Singapura,
Tailandia, Tonga,
Tuvalu, Vietname

Palau, Tailandia,
Tonga, Tuvalu,
Vietname

C029 co087 C098 C100 C105 C111 C138 C182
Percentagem
da populagéo
mundial ndo 24 52 49 5 23 8 27 18
coberta pela
ratificacao
Paises néo América Africa Américas Africa Asia América Africa Africa
abrangidos pela | Estados Unidos | Guiné-Bissau, Canada, Libéria, Somalia | Brunei, Estados Unidos | Libéria, Somalia | Eritreia
ratificagéo da Quénia, México, Estados China, Japao,
Convengao Asia Marrocos, Sudao | Unidos América Republica Estados arabes | América Asia
Afeganistao, Brunei, | do Sul, Sudao Estados Unidos | da Coreia, Oma Santa Lucia, llhas Cook,
Darussalam, Estados arabes Republica Suriname, india, llhas
China, Republica América Bahrein, Om3, Estados arabes | Democratica Asia Estados Unidos | Marshall, Palau,
da Coreia, llhas Brasil, Estados Qatar, Arabia Bahrein, Kuwait, | Popular do Brunei, llhas Tonga, Tuvalu
Marshall, Unidos Saudita, Oma, Qatar Laos, llhas Cook, Japao, Asia
Palau, Tonga, Emirados Marshall, Malasia, llhas Australia,
Tuvalu Estados arabes | Arabes Unidos Asia Myanmar, Marshall, Bangladesh,
Bahrein, Oma, Brunei, llhas Palau, Timor- Myanmar, llhas Cook,
Qatar, Arabia Asia Cook, llhas Leste, Tonga, Palau, india, Republica
Saudita, Afeganistao, Marshall, Tuvalu, Singapura, Islamica do Irdo,
Emirados Arabes | Brunei, China, Myanmar, Vietname Tailandia, Tonga, | llhas Marshall,
Unidos llhas Cook, Palau, Tonga, Tuvalu Myanmar, Nova
Asia india, Reptblica | Tuvalu Zelandia, Palau,
Afeganistéo, Islamica do Timor-Leste,
Brunei, China, Irdo, Republica Tonga, Tuvalu,
llhas Cook, da Coreia, Vanuatu
india, Republica | Repuiblica
Islamica do Democratica
Irdo, Republica Popular do
da Coreia, Laos, Malasia,
Republica llhas Marshall,
Democratica Myanmar,
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83.

O Quadro 1.2 mostra o numero total de ratificagdes registadas desde o inicio

da campanha de ratificacdo em 1995, o numero registado desde 2012 e o total no dia
15 fevereiro de 2017. A Figura 1.6 mostra a taxa de ratificagdo para cada uma das
Convengdes fundamentais e para o Protocolo da Convencgao (N.° 29), por regido, a
15 de fevereiro de 2017.

Quadro 1.2. A ratificagcao das Convencdes fundamentais e o Protocolo para a Convencao
(N.° 29) desde 1995, 15 de fevereiro de 2017

Convencao/Protocolo n.” | Novas ratificacdes desde | Total de ratificacdes Total de ratificacdes em

o inicio da campanha de | desde 31 de dezembro | 15 de fevereiro de 2017
ratificacao em 1995 de 2011

C029 35 175 178

P029 0 0 1

co87 36 150 154

C098 33 160 164

C100 42 168 173

C105 55 169 175

C111 47 169 174

C138 113 161 169

C182 174 174 180

Total 535 1326 1378

Fonte: OIT, criado a partir de NORMLEX

Figura 1.6. Ratificacoes das Convencdes fundamentais e do Protocolo para a Convengao
(N.° 29) por regiao, 15 de fevereiro de 2017
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O Protocolo relativo a Convengao (N.° 29) e seu acompanhamento

84. Em 2014, a CIT adotou dois novos instrumentos sobre o trabalho forcado,
ou seja, o Protocolo de 2014 da Convencgao sobre o Trabalho Forgado, 1930, ¢ a
Recomendacao (N.° 203) (Medidas Complementares) relativa ao Trabalho Forgado
de 2014. O Protocolo cria obrigacdes especificas para evitar o trabalho forgado,
proteger as vitimas e fornecer mecanismos de recurso e reparagdo. Este recorda
a validade e a relevancia da defini¢do de trabalho forgado prevista na Convengao
(N.° 29), realgando a ligagdo entre o trabalho forgado e o trafico de seres humanos.
O Protocolo cria também a obrigacdo de desenvolver uma politica nacional e um
plano de acdo para combater o trabalho forcado consultando os empregadores e
as organizacOes de trabalhadores. Os novos instrumentos colocaram a OIT e os
seus constituintes na vanguarda dos esfor¢os globais para erradicar o trabalho
forcado, o trafico de seres humanos e as praticas analogas a escravatura. O
protocolo esta disponivel para ratificagdo por parte de todos os Estados-Membros
que ja ratificaram a Convengado (N.° 29). Até 15 de fevereiro de 2017, tinham sido
registadas 11 ratificacdes do Protocolo (Argentina, Republica Checa, Estonia,
Finlandia, Franca, Mali, Mauritania, Niger, Noruega, Panama e Reino Unido). Em
conformidade com as obrigacdes dos Estados-Membros de apresentar relatdrios
relativos a ndo ratificacao de instrumentos dos PDFT, os Estados-Membros que nao
tenham efetuado a ratificacdo serdo chamados a prestar informagdes em relagdo ao
Protocolo de acordo com o mecanismo de revisdo anual.”

C. Seccao tematica

85. Esta seccdo do relatorio destaca uma série de questdes tematicas de particular
interesse. Cada um destes temas tem sido objeto de discussdes na CIT, numa reunido
de peritos e num Exame de Conjunto desde o debate recorrente sobre PDFT em
2012.

A economia informal

86. As conclusoes relativas ao debate recorrente sobre PDFT em 2012 exigiu
a convocacao de uma reunido de peritos sobre o avanco dos PDFT na economia
informal. A reunido de peritos subsequente tornou-se parte do processo que
conduziu a ado¢ao da Recomendagdao (N.° 204) sobre a Transi¢do da Economia
Informal para a Formal, 2015. A Recomendagao prevé principios de orientacao
e diretrizes de politicas para estratégias coerentes e integradas para facilitar a
transi¢ao para a economia formal. Os seus objetivos sdo trés: ajudar a facilitar a
transi¢ao dos trabalhadores e das unidades econdmicas da economia informal para a
formal, respeitando os direitos fundamentais dos trabalhadores; promover a criagao
de empresas e empregos dignos na economia formal; e evitar a informaliza¢ao
do emprego formal. A Recomendacao convida os Estados-Membros a respeitar,

79  OIT: Review of annual reports under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work (Genebra, doc. GB.325/INS/4, 29 de outubro de 2015) p. iii.
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promover e concretizar os PDFT na economia informal. Sublinha a importancia da
liberdade sindical, da negociagdo coletiva e do didlogo social e insta os Estados-
Membros a criar um ambiente propicio para os empregadores e os trabalhadores
exercerem o seu direito de organizacao e de negociagao coletiva.

87.  Os trabalhadores da economia informal t€ém rendimentos mais baixos € menos
regulares, mais horas de trabalho e, geralmente, estao privados dos seus direitos de
representacdo. Estes sdo também muitas vezes fisica e financeiramente vulneraveis
porque o seu trabalho estd excluido ou efetivamente fora do campo de aplicagdo dos
regimes de prote¢do dos trabalhadores e de prote¢do social, incluindo os sistemas de
seguranga social.® As altas taxas de informalidade mantém os paises nos segmentos
inferiores € mais vulneraveis das cadeias de produgdo globais. Além disso, as
empresas e os trabalhadores ndo registados muitas vezes ndo pagam impostos. Isto
coloca um peso excessivo sobre aqueles que o fazem®' ¢ enfraquece a receita fiscal
necessaria para uma governagao publica eficaz.

88. Um pequeno progresso parece ter sido feito na reducdo da informalidade na
América Latina, mas até ai se sugeriu que poderao ser necessarios mais 55 anos para
reduzir para metade a taxa de informalidade.®? Alguns paises, tais como a Argentina,
o Chile, o Equador e o Uruguai, conceberam e implementaram estratégias que,
até certo ponto, conseguiram formalizar trabalhadores e unidades econémicas. A
abordagem inclui a reforma legal, estratégias para expandir a cobertura de seguranca
social, medidas para garantir que os saldrios minimos cobrem as profissdes
informais, agdes inovadoras para melhorar a inspecao do trabalho, incentivos
econdmicos para o cumprimento da lei, a promog¢ao do didlogo social e campanhas
de consciencializagdo.®

89. A natureza da maior parte do emprego informal constitui uma barreira para
a criacdo de organizacdes de trabalhadores democraticas e independentes. Mesmo
quando ¢ possivel aos trabalhadores agruparem-se para promover os seus interesses,
as organizagdes de trabalhadores informais ndo sdo, por vezes, permitidas pela
legislag@o nacional ou local; sem representacdo, os trabalhadores sdo incapazes de
perseguir e defender os seus interesses coletivos.* Dados de 22 paises com um
rendimento baixo e médio® mostram que as taxas de sindicalizagio dos trabalhadores

80 OIT: Transitioning from the informal to the formal economy, Relatorio V(1), CIT, 103.* Sessdo, Genebra,
2014, p. 3, par. 2.

81 1ibid., p. 10, par. 28.
82 ibid., p. 8, par. 21.

83 OIT: 2015 Labour overview of Latin America and the Caribbean (Genebra, 2015), p. 55; OIT: Policies to
formalize paid domestic work in Latin America and the Caribbean (Genebra, 2016).

84 OIT: Fonte: OIT, criado a partir de NORMLEX. , Relatorio V(1), 2014, p. 43, par. 138.

85 Os paises de baixo e médio rendimento abrangidos sdo: o Estado Plurinacional da Bolivia (2014), Brasil
(2014), Burkina Faso (2014), Camboja (2012), Congo (2009), Gana (2013), Guatemala (2014) , Honduras
(2014), India (2012), Republica Democratica Popular do Laos (2010), Madagascar (2013), Malaui (2012),
Mali (2010), Republica da Moldavia (2010), Niger (2011), Paraguai (2014), Samoa (2012), Serra Leoa (2014),
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na economia informal s3o sistematicamente menores - em alguns casos mais de
metade - do que para os trabalhadores com acordos formais (figura 1.7). Apesar do
grande desafio, tem havido iniciativas em muitos paises para fortalecer a organizacao

dos trabalhadores da economia informal, algumas das quais sao referidas no Capitulo
2.

90. A maioria do trabalho infantil ¢ do trabalho for¢cado ocorre na economia
informal, principalmente na agricultura e na economia rural em geral, na industria
de baixa qualificagdo, na mineragdo, na constru¢do, no trabalho doméstico, no
entretenimento, na restauragdo, na hotelaria e na venda ambulante, bem como
noutras formas de comércio informal.®

91. A discriminacdo com base no sexo, idade, etnia ou deficiéncia também
significa que os grupos mais vulneraveis e marginalizados acabam muitas vezes
a trabalhar na economia informal, sem protecao legal e em risco de sofrer abusos
relativamente aos seus direitos no trabalho.®’

Figura 1.7. Filiagao sindical entre os trabalhadores (percentagem), iltimo ano disponivel
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Africa do Sul (2016), Republica Unida da Tanzania (2014), Tunisia (2014) ¢ Uganda (2011).
86 OIT: Marking progress against child labour, op. cit., p. 23; e Profits and poverty, op. cit., p. 19.
87 OIT: Transitioning from the informal to the formal economy, 2014, op. cit., pp. 6-7, par. 17.
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92. O trabalho doméstico ¢ um setor que ¢ quase inteiramente informal na
maioria dos paises. A OIT estima que apenas 10 por cento de todos os trabalhadores
domésticos estdo abrangidos por legislacdo laboral na mesma medida que os outros
trabalhadores, enquanto que cerca de 30 por cento estdo completamente excluidos.*®

93.  Ainspecao do trabalho ¢ extremamente limitada na maior parte da economia
informal. Os recursos destinados a inspe¢ao do trabalho sdo muitas vezes inadequados
até para a inspecdo regular de médias e grandes empresas, € muito menos para
alcancar os milhares de pequenos locais de trabalho que constituem grande parte da
economia informal. Na auséncia de qualquer sistema de controlo eficaz, a economia
informal fornece um terreno fértil para praticas de emprego que violam os PDFT.

A economia rural

94. Quase metade da populagdo mundial vive em areas rurais e cerca de 32
por cento trabalha na agricultura, o setor que emprega a maior propor¢ao de
trabalhadores do sexo feminino.* A mao-de-obra em areas rurais inclui agricultores,
rendeiros arrendatarios, meeiros, trabalhadores por conta de outrém e ndo pagos,
trabalhadores sazonais e migrantes. Mais de 82 por cento do emprego rural total e
mais de 98 por cento do emprego agricola ¢ informal.”

95. No seu Exame de Conjunto de 2015, a CEACR tragou um quadro sombrio
da tendéncia geral em relagdo ao PDFT, afirmando que as condigdes de vida e de
trabalho deploraveis em grande parte do setor rural pouco mudaram ao longo dos
ultimos 40 anos e, em alguns casos, ao longo do século passado.”’ As vidas de
trabalho de muitos na economia rural caracterizam-se pela pobreza, inseguranga no
trabalho, falta de representagdo e condigdes de trabalho perigosas. A OIT estimou
que 170.000 trabalhadores morrem todos os anos como resultado da exposi¢do a
agrotoxicos ou em acidentes envolvendo maquinas agricolas.”

96. Um passo essencial no avango a respeito dos PDFT na economia rural ¢ o
desenvolvimento de organizagdes de trabalhadores e empregadores eficazes. O Exame
de Conjunto destacou os obstaculos que continuam a impedir que os trabalhadores
rurais se organizem.” Em alguns paises, os trabalhadores independentes e por conta
propria estdo excluidos dos estatutos nacionais relevantes que garantem direitos

88 OIT: Domestic workers across the world: Global and regional statistics and the extent of legal protection,
2013, p. 95.

89 OIT: General Survey concerning the right of association and rural workers’ organizations instruments,
Relatorio III (Parte 1B), CIT, 104.* Sessdo, Genebra, 2015, p. 3, par. 13.

90 ibid., p. 6, par. 19.
91 ibid., p. 99, par. 325.

92  OIT: “Supporting rural development through social protection floors”, em Rural Development through
Decent Work, Relatorio sobre Politicas, 2011, p. 1.

93 OIT: General Survey concerning the right of association and rural workers’ organizations instruments,
op. cit., p. 35, par. 114.
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sindicais, incluindo o direito a negocia¢do coletiva.” Além disso, a legislagdo
exclui, por vezes, categorias de trabalhadores como, por exemplo, os trabalhadores
de pequenas exploracdes familiares, trabalhadores independentes, temporarios,
sazonais ou ocasionais.”” O Exame de Conjunto concluiu que ha uma necessidade
de politicas nacionais integradas para promover o estabelecimento, crescimento e
funcionamento das organizagdes de trabalhadores rurais para que os trabalhadores
rurais participem no desenvolvimento econdmico e social.

97. Muitas das vitimas de trabalho for¢ado trabalham na economia rural. Os
trabalhadores migrantes e as comunidades indigenas estao particularmente expostos.
Em alguns casos, a sua situagdo estd ligada a servidao por divida herdada. Os lucros
ilicitos gerados por recurso a trabalho forcado na agricultura ascendem a um nimero
estimatimado de 9 mil milhdes de dodlares por ano.” O setor da pesca, em particular,
tem estado sob crescente escrutinio nos ultimos anos. Emprega muitos trabalhadores
migrantes de paises em desenvolvimento que sdo vulneraveis a coer¢do quando
estdo no mar durante longos periodos.”’

98. Estima-se que quase 60 por cento de todo o trabalho infantil esteja ligado a
agricultura (incluindo a pesca, a aquicultura e a silvicultura), sendo que a grande
maioria ¢ trabalho familiar ndo remunerado. O trabalho infantil também pode ser
encontrado noutras partes da economia rural como, por exemplo, na mineragao e
exploracao de pedreiras artesanais e de pequena escala, no trabalho doméstico, em
fornos de tijolos e em diversas atividades agroindustriais.

99. A agricultura continua a ser a principal area de emprego para as mulheres de
paises com um rendimento baixo ou médio-baixo, embora a sua participa¢ao tenha
diminuido ao longo dos ultimos 20 anos.”® As mulheres trabalham principalmente
em atividades intensivas em termos de tempo e mao-de-obra que sdo frequentemente
mal remuneradas.” As mulheres também podem ter menos protecao legal e social.
No que diz respeito a protecdo da maternidade, a exclusdo legal explicita de
trabalhadores na agricultura foi identificada em pelo menos 27 paises, incluindo
o Egito, o Ruanda, o Suddo e a Tailandia.'” As pessoas de comunidades indigenas
também estdo especialmente expostos ao risco de discriminacdo no acesso ao
profissdo e a ocupagdo, bem como relativamente as condi¢des de trabalho.

100. Muitos trabalhadores da economia rural continuam a estar excluidos do &mbito
de prote¢do do trabalho. No Canadd, nem todas as provincias aplicam a legislagao

94
95
96
97
98
99

ibid., p. 40, par. 127.

ibid., p. 39, par. 125.

OIT: Profits and poverty, op. cit., p. 15.

ibid., p. 20.

OIT: Women at work: Trends 2016, op. cit., p. 23.
loc. cit.

100 OIT: Labour protection in a transforming world of work, Relatorio VI, CIT, 104.? Sessdo, Genebra, 2015,
p. 44, par. 100.
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de relagdes laborais para os trabalhadores agricolas, excluindo-os do direito de
formar ou de se filiar em sindicatos. A Lei do Trabalho do Bangladesh ndo se aplica
a exploragdes com menos de cinco trabalhadores.

101. Mesmo quando os trabalhadores rurais estdo incluidos no ambito da
regulamentagdo de prote¢do, a lei muitas vezes ndo ¢ aplicada na pratica, quer
devido a precariedade da relagao laboral ou ao facto de a inspe¢do do trabalho estar
sem condigdes para garantir a aplicagdo da legislagdo na economia rural.!®!

102. A fim de criar meios de subsisténcia rurais sustentaveis, a ratificacdo das
normas internacionais do trabalho pertinentes e a sua aplicacdo eficaz nas areas
rurais deve ser uma prioridade. A promogao dos PDFT como direitos facilitadores
¢ fundamental para isso. A OIT iniciou um processo destinado a desenvolver
orientagdes politicas para a promog¢do de modos de vida sustentaveis orientados
para o setor agroalimentar.

Cadeias de abastecimento globais e zonas de exportagdo

103. As cadeias de abastecimento mundiais envolvem agora um nimero estimado
de 453 milhdes de trabalhadores, um em cada cinco empregos, um aumento de
53 por cento entre 1995 e 2013.!2 Estas sdo muitas vezes complexas, diversas
e fragmentadas e abrangem setores tdo variados como o téxtil e de vestuario, o
da eletronica, o automodvel, o das industrias de servigos, o da alimentagdo ¢ o da
agricultura e pescas.'®

104. As conclusdes de um debate da CIT de 2016 sobre trabalho digno nas
cadeias de abastecimento mundiais reconhecem que as cadeias de abastecimento
tém contribuido para o crescimento econdémico, para a criacao de emprego, para
a redugdo da pobreza e para o empreendedorismo, podendo contribuir para uma
transi¢ao da economia informal para a economia formal. Estas podem também
apoiar o desenvolvimento promovendo a transferéncia de tecnologia e novas
praticas de producao, bem como melhorando as capacidades de desenvolvimento,
produtividade e competitividade.!® Embora as conclusdes indiquem ainda que as
falhas em todos os niveis das cadeias de abastecimento mundiais tém contribuido
para os deficits de trabalho digno,!®> deve-se reconhecer que tais deficits estdo
presentes em todas as empresas € ndo estao limitados aos exportadores.

101

p. 4.

102
103

OIT: “Rights at work in the rural economy: Decent work in the rural economy, Policy guidance notes”,

OIT: World employment and social outlook 2015: The changing nature of jobs (Genebra, 2015), p. 132.
OIT: Reports of the Committee on Decent Work in Global Supply Chains: Resolution and conclusions

submitted for adoption by the Conference, Provisional Record N. ° 14-1, CIT, 105.* Sessdo, Genebra, 2016, p.

2, par. 1.

104 OIT: Follow-up to the resolution concerning decent work in global supply chains (general discussion)
(Genebra, doc. GB.328/INS/5/1, 7 de outubro de 2016), p. 1, par. 1.
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105. Tais falhas contribuiram para enfraquecer os direitos laborais, particularmente
a liberdade sindical e a negociacao coletiva. A presenga de trabalho infantil e trabalho
forcado em segmentos inferiores de algumas cadeias de abastecimento mundiais ¢é
aguda. As vezes, estes segmentos estdo ligados a economia informal nos mercados
de trabalho nacionais, envolvendo trabalhadores migrantes ou trabalhadores ao
domicilio. Em muitos setores, as mulheres representam uma grande parte da forga
de trabalho da cadeia de abastecimento, desproporcionalmente representadas em
empregos de baixos salarios nos niveis mais baixos; elas sdo muitas vezes vitimas
de discriminagdo.'%

106. As zonas francas de exportagdao (ZFE) sdo uma parte importante das cadeias
de abastecimento globais. A estimativa mais recente da OIT do nimero de ZFE, em
2006, era de 3500. Estimativas mais recentes sugerem que o nimero esta agora mais
perto de 4500.'7 Uma preocupagdo em particular esta relacionada com o facto de
as ZFE estarem muitas vezes isentas de leis laborais e os trabalhadores poderem,
portanto, enfrentar restricdes nas atividades sindicais e de negociagdo coletiva.'®
Em alguns paises existem restricoes legais a sindicalizagdo, de tal forma que os
dirigentes sindicais podem ter dificuldade em aceder fisicamente as ZFE e possam
ser colocadas restrigdes a negociagdo coletiva.'”

107. De acordo com um relatorio publicado pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), as ZFE enfrentam um desafio
estratégico a medida que os incentivos fiscais tradicionais para atrair empresas se
tornam incompativeis com o direito do comércio internacional e as isengdes para
os paises em desenvolvimento expiram.!''® De acordo com o relatorio, que analisou
100 ZFE, as zonas francas poderiam aumentar a competitividade deixando de se
focar unicamente nas vantagens em termos de custos e tornando-se campeads da
sustentabilidade. Embora algumas ZFE estivessem a tentar fazer uma transi¢ao
similar, a maioria ndo estava a respeitar os aspetos sociais ou ambientais.

108. A CIT, nas suas conclusdes, pediu a OIT que desenvolvesse um programa de
acdo paraabordar o trabalho digno nas cadeias de abastecimento globais através de um
quadro de agdo coordenado e abrangente. A Organizagado identificou posteriormente
as seguintes cinco areas de acdo: geragdo e disseminacao de conhecimento, reforco
das capacidades, sensibilizacao, atividades de aconselhamento e assisténcia técnica,
parcerias e coeréncia das politicas.''! Espera-se que este quadro de ac¢ao ajude os
Estados-Membros a reduzir os défices em termos de trabalho digno e inclusivamente

106 loc. cit.

107 UNCTAD: Enhancing the contribution of export processing zones to the sustainable development goals:
An analysis of 100 EPZs and a framework for sustainable economic zones (Genebra, 2015), p. 4.

108  OIT: Resolution concerning decent work in global supply chains, adotada a 10 de junho de 2016, p. 2, par. 5.
109  OIT: Trade union manual on export processing zones (Genebra, 2014), p. 39.

110 UNCTAD: Enhancing the contribution of export processing zones to the sustainable development goals,
op. cit., p. ii.
111  OIT: GB.328/INS/5/1, op. cit., p. 2, par. 9.
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como se relacionam com os PDFT. Além disso, o Conselho de Administracao
decidiu convocar trés reunides de peritos que se espera que abordem vdrias questdes
relacionadas com os PDFT nas cadeias de abastecimento globais e nas ZFE.

Formas atipicas de emprego

109. As formas atipicas de emprego podem incluir trabalho temporario, trabalho
a termo, trabalho temporario através de uma agéncia e subcontratagdo, emprego
a tempo parcial e trabalho on-call (incluindo trabalho ocasional e acordos como,
por exemplo, contratos com zero horas)."” Eles podem servir fins especificos e
legitimos, por exemplo em industrias sazonais ou para substituir trabalhadores
temporariamente ausentes. Estas formas de contratos tém ajudado no crescimento
e na capacidade de adaptacdo das empresas, bem como no aumento da participacao
no mercado de trabalho, e podem oferecer a alguns trabalhadores as op¢des flexiveis
necessarias para equilibrarem a sua vida privada e profissional. Podem ser um
mecanismo util para a formagao e recrutamento dos trabalhadores, bem como para
aproveitar as capacidades e competéncias de certos trabalhadores de forma mais
rapida, podendo ainda agir como trampolins para formas de emprego convencional.

110. No debate recorrente de 2012 observou-se que o aumento das formas atipicas
de emprego levantaram questdes sobre o exercicio pleno dos PDFT. Na forma de
um acompanhamento para esse mesmo debate, a Reunido Tripartida de Peritos
sobre Formas Atipicas de Emprego de 2015 reviu as tendéncias nas formas atipicas
de emprego e adotou conclusdes para abordar os défices em termos de trabalho
digno. O tema das relagdes de trabalho e dos acordos também esta a ser considerado
no contexto mais amplo da Iniciativa sobre o Futuro do Trabalho da OIT.

111. Os peritos observaram nas suas conclusdes que o mundo do trabalho tem
sido alvo de uma evolugao continua, incluindo o crescimento de diversas formas de
emprego e disposi¢des contratuais. Estes observaram ainda que, em comparagao com
outros trabalhadores, os trabalhadores envolvidos em formas atipicas de emprego
estdo mais sujeitos a falta de protecdo tanto legal como pratica.!’* Concluiram que
tais formas de emprego devem atender as necessidades legitimas dos trabalhadores
e empregadores ¢ ndo devem ser usadas para prejudicar os direitos laborais e o
trabalho digno, incluindo a liberdade sindical e a negociagao coletiva, a igualdade, a
ndo discriminacao e a seguranga do emprego. Além disso, observaram que a prote¢ao
adequada ¢ conseguida através de um quadro apropriado de regulamentagdo, do
cumprimento ¢ da forte aplica¢do da lei e de um didlogo social eficaz.!*

112. O recurso a trabalhadores temporarios, ocasionais ou de agéncias pode
representar desafios significativos para a liberdade sindical e para a negociagao
coletiva. Se for provavel que os trabalhadores s6 fiquem num local de trabalho

112 OIT: Non-standard employment around the world, op. cit., pp. 47-102.

113 OIT: Conclusions of the Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment (Genebra, doc.
GB.323/POL/3, 16 margo de 2015), p. 50, par. 2.

114 ibid., p. 50, par. 3.
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durante um curto espago de tempo, podem ndo ver qualquer vantagem em aderir
ao sindicato ou podem ter medo de o fazer. As disposi¢des da Convengao (N.° 181)
sobre as Agéncias de Emprego Privadas, 1997, t€m como objetivo garantir o acesso
a liberdade sindical e a outros PDFT. No entanto, ha a preocupagdo de que, entre o
nimero em rapido crescimento de empresas que utilizam trabalhadores colocados
por agéncias, as unidades de negociacdo possam ser desestabilizadas através da
criagdo de uma divisdo nas forcas de trabalho entre trabalhadores permanentes e de
agéncias.'?

113. As mulheres, os migrantes € 0s jovens, que sdo mais vulneraveis a
discriminacao, estdo sobrerrepresentados nas formas atipicas de emprego. Existe
probabilidade das mulheres que os homens se encontrarem num trabalho arranjar
empregos a tempo parcial, muitas vezes combinando o trabalho com o trabalho de
prestacao de cuidados a familia. Embora as penalizagdes salariais sejam geralmente
menores para os trabalhadores a tempo parcial do que para os trabalhadores
temporarios ou de agéncias, estas ainda podem ser significativas.!!®

114. Em conjunto com a disseminag¢do de formas atipicas de emprego em industrias
estabelecidas, em algumas areas novas e emergentes da economia, as relagdes de
trabalho estao a esbater a distingao entre o trabalho dependente e o trabalho por conta
propria.''”” Um exemplo disso inclui o trabalho que ¢ realizado usando plataformas
web online, contribuindo para o que € conhecido como a “gig-econom)y” (economia
dos trabalhos independentes) ou “economia on-demand’''® onde atividades como,
por exemplo, os servigos de transporte, limpeza e entregas sao canalizados através de
aplicagcdes moveis, geridas por empresas que estabelecem os padrdes de qualidade
dos servigos bem como os relativos a selegdo e gestdo da forga de trabalho.'"’

115. Os o6rgaos de supervisdao da OIT manifestaram a sua preocupag¢do com o
facto de que, se trabalhadores (independentes) por conta propria forem excluidos
da aplicagdo das leis laborais e de emprego, também poderdo ser excluidas dos
regulamentos que protegem os PDFT. Os trabalhadores independentes ou ou os
trabalhadores com falso estatuto que tentem organizar-se ou negociar de forma
coletiva também poderdo, em algumas situagdes, ser encarados como estando a
violar regulamentos como, por exemplo, as leis da concorréncia e anti-trust.'*

116. Na Reunido de Peritos de 2015 concluiu-se que devera ser dada uma atengao
especial a preven¢ao e eliminagdo das formas atipicas de emprego que ndo respeitem

115 OIT: Non-standard forms of employment: Report for discussion at the Meeting of Experts on Non-
Standard Forms of Employment (Genebra, 16-19 de fevereiro de 2015), p. 30, par. 59.

116 ibid., p. 26, par. 47.
117  OIT: Labour protection in a transforming world of work, Relatorio VI, 2015, op. cit., p. 5, par. 13.
118 OIT: Non-standard employment around the world, op. cit., p. 39.

119 OIT: The rise of the “just-in-time” workforce: On-demand work, crowdwork, and labour protection in
the “gigeconomy” (Genebra, 2016), p. 1.

120 ibid., p. 11.
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os PDFT e ndo estejam de acordo com os elementos da Agenda para o Trabalho
Digno."?! Exortou a a¢do para garantir o acesso a liberdade sindical e a negociagao
coletiva, incitando a utilizacdo da concertacdo social para desenvolver abordagens
inovadoras incluindo iniciativas regulamentares que permitam aos trabalhadores
em tal emprego desfrutar da protecdo que lhes tenha sido facultada no &mbito dos
acordos coletivos aplicaveis. Além disso, pediu que fossem tomadas agdes para
promover a igualdade e ndo discriminag@o nas formas atipicas de emprego.

Situacdes de fragilidade e conflito

117. Estima-se que 1,5 mil milhdes em 7 mil milhdes de pessoas no mundo vivam
em Estados afetados por conflitos e por algum tipo de fragilidade.'”> Em 2015, 65,3
milhdes de pessoas foram deslocadas a for¢a em todo o mundo, a maior deslocagao
ja registada.'?® Esta figura representa um aumento de mais de 50 por cento em cinco
anos. Em situagdes de crise, os meios de subsisténcia sao destruidos e os locais de
trabalho danificados. Falta de respeito pelos PDFT e por outras normas de trabalho,
a desigualdade e a exclusdo social sdo caracteristicas comuns de tais situagdes.'?*

118. Estratégias ativas de prevengdo e preparagdo podem minimizar os riscos das
crises. O combate a discriminagdo e as desigualdades pode contribuir para reduzir
as tensdes sociais, que estdo frequentemente na origem de conflitos.

119. A recuperacdo da crise exige medidas imediatas para proteger os mais
vulneraveis, bem como respostas a longo prazo. As criangas estdo entre 0s mais
vulneraveis. Em 2015, o Representante Especial da ONU do Secretario-Geral
para as Criangas e Conflitos Armados relatou que, no Iémen, quase todas as partes
envolvidas no conflito se tinham envolvido no recrutamento generalizado de
criangas, existindo informagdes de que quatro vezes mais criangas foram recrutadas
durante um periodo de seis meses em 2015 do que em todo o ano de 2014. Cerca de
2000 criangas foram retiradas com sucesso de grupos armados na Republica Centro-
Africana, mas estavam em risco de ser novamente recrutadas devido a persistente
instabilidade e a falta de programas de reintegragdo apropriados.'®

120. Cinco anos depois da crise na Reptiblica Arabe da Siria, 2,1 milhdes de criangas
tinham perdido as suas escolas e mais de 700.000 criancas refugiadas estavam em
paises vizinhos, a maioria fora da escola. Um relatério estima que 47 por cento das

121 OIT: GB.323/POL/3, op. cit., p. 52, par. 7(h).

122 OIT: Employment and decent work for peace and resilience: Revision of the Employment (Transition from
War to Peace) Recommendation, 1944 (No. 71), Relatorio V(1), CIT, 105.* Sessdo, Genebra, 2016, p. 4, par. 7.

123 Gabinete do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR): Global trends: Forced
displacement in 2015 (Genebra, 2016), p. 2.

124 OIT: Employment and decent work for peace and resilience: Revision of the Employment (Transition
from War to Peace) Recommendation, 1944 (No. 71), Relatorio V(1), 2016, op. cit., p. 5, par. 9.

125 ONU: Annual report of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict (Nova lorque, doc. A/HRC/31/19, 28 de dezembro de 2015), p. 3, par. 3.
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familias de refugiados na Jordania contou parcial ou totalmente com o rendimento
gerado por uma crianga.'

121. Os conflitos armados dao muitas vezes origem a imposi¢do do trabalho
forcado ou obrigatério e, em alguns casos, a escraviddo, incluindo a escravidao
sexual. Isto pode estar relacionado com a repressao das minorias, tal como no caso
dos yazidis, milhares dos quais foram mantidos em cativeiro na Republica Arabe da
Siria.'?’

122. A crise siria provocou um grande movimento de refugiados. Mais de 80 por
cento fugiram para paises vizinhos na regido, em particular para a Jordania, para
o Libano e para a Turquia, enquanto que a maior parte dos restantes viajou para
a Europa. Tais movimentos populacionais descontrolados e de grande escala sao
frequentemente acompanhados de trabalho infantil e trafico de seres humanos para
exploracao laboral e sexual.

123. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores podem ajudar a
proporcionar a muito necessaria estabilidade em contextos de crise. Em muitas
situacdes, o historial de negociagdo e de didlogo dos parceiros sociais pode fornecer
a capacidade que pode estar em falta no resto da comunidade. Noutros contextos, héa
uma necessidade de criar capacidade e abordar as queixas através do didlogo e da
promocao dos direitos.

124. Em 2016, a CIT iniciou um processo conducente a um novo instrumento para
substituir a Recomendacao (N.° 71) sobre Emprego (Transi¢do da Guerra para a Paz)
de 1944. O novo instrumento proposto baseia-se no crescente consenso internacional
sobre o papel central do emprego e da criacdo de emprego na resposta a crises. Este
reconhece a necessidade de aumentar as capacidades e de uma abordagem integrada
baseada nos direitos integrados.

126 UNICEEF: “Small hands heavy burden: How the Syria conflict is driving more children into the workforce”
(Amman, 2015), p. 2.
127 ONU: “They came to destroy”: ISIS crimes against the Yazidis (Genebra, doc. A/HRC/32/CRP.2, 15 de
junho de 2016), p. 1.
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Capitulo 2

Revisao da acao pela OIT e pelos seus constituintes

A.

125. Este capitulo fornece exemplos de agdes tomadas pelos constituintes na
promog¢do dos PDFT. Resume as acdes tomadas pela Organizagdo no ambito do
plano de agdo sobre os PDFT adotado pelo Conselho de Administracdo em 2012.

Medidas tomadas pelos constituintes para promover os PDFT

Esforcos para melhorar a legislacéo e as politicas

126. Novos desenvolvimentos politicos e legais permitiram o desenvolvimento de
organizacdes de trabalhadores e empregadores em varios paises. O Myanmar, por
exemplo, tomou medidas para reformar as leis sobre a formagao de organizagdes
laborais. O pais viu posteriormente um rapido crescimento das organizagdes de nivel
empresarial, que em meados de 2016 ascendiam a mais de 1700 (mais de metade
das quais eram organizacdes de agricultores/trabalhadores agricolas). O Governo de
Myanmar também reconheceu as centrais sindicais a nivel nacional, bem como uma
confederagdo nacional.

127. Uma Lei do Trabalho revista em Timor-Leste proibe atos de interferéncia
por parte das autoridades na organiza¢do ou financiamento de organizacdes de
trabalhadores e de empregadores, bem como atos de interferéncia por parte do
empregador que impecam a formagdo ou o funcionamento das organizagdes de
trabalhadores.! No Equador, o Cédigo do Trabalho foi alterado para prever que o
despedimento sem justa causa dos membros da comissdo executiva de um sindicato
ndo tenha efeito.?

128. Um numero crescente de paises reviu a legislacdo e/ou as politicas ou
introduziram novas para combater as praticas de trabalho for¢ado. A Lei da
Mauritania n.° 2015-031 criminaliza a escravatura e praticas analogas a escravidao,
enquanto procura capacitar as associagdes de defesa dos direitos humanos, ajudar
as vitimas e proporcionar direitos de ideminizagéo as vitimas.* No Kuwait, a Lei n.°
91 de 2013 criminaliza o trafico e os delitos relacionados e impde penas severas.

1  Governo de Timor-Leste, Lei n.° 4/2012 de 21 de fevereiro de 2012, art. 83.
2 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio 111 (Parte 1A), 2016, op. cit., p. 59.
3 ibid., p. 200.
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No Peru, foi aprovado o segundo Plano Nacional de Combate ao Trabalho Forgado.
Este inclui trés objetivos estratégicos: formacao e sensibilizagdo; reintegra¢do das
vitimas; identificag¢@o e redugao de fatores de vulnerabilidade.*

129. Foi introduzida em varios paises legislagdo para prevenir e mitigar o trabalho
forcado em empresas privadas e publicas. O Reino Unido, por exemplo, adotou
a Lei Relativa a Escravatura Moderna 2015, que introduziu novas medidas para
reforgar a luta contra o trabalho forcado e a escravidao nas cadeias de abastecimento
e reforgou a capacidade de aplicagdo.’ Disposi¢des semelhantes foram incluidas
na Lei para a Transparéncia nas Cadeias de Abastecimento da Califérnia de 2012.
Esta lei exige que os retalhistas e fabricantes que fazem negocios na Califérnia
com receitas brutas anuais em todo o mundo de 100 milhdes de ddlares ou mais
divulguem os seus esfor¢os para erradicar a escravidao e o trafico de seres humanos
e proteger os direitos humanos basicos ao longo de toda a cadeia de abastecimento.
A Lei Relativa a Aplicagdo e Facilitacdo do Comércio dos Estados Unidos de 2015
permite uma a¢do mais forte contra a importacdo de bens que se considere terem
sido produzidos através da utilizagdo de trabalho infantil ou trabalho escravo.¢

130. No que diz respeito as Convengdes sobre trabalho infantil, durante o periodo
2004-14, 59 paises desenvolvidos reviram ou atualizaram o seu quadro legislativo a
nivel nacional e subnacional afetando um total de 194 leis. Cinquenta e sete paises
adotaram e implementaram 279 politicas, planos e programas especificos destinados
a combater o trabalho infantil ou as piores formas de trabalho infantil. Além disso,
a melhoria da coeréncia das politicas nacionais através da inclusdo de preocupagdes
relacionadas com o trabalho infantil no desenvolvimento, educagdo, protecao social
e outras politicas e programas sociais relevantes foi registada em 46 paises e em 211
politicas, planos e programas.’

131. Noscinco anos apds aadocao da Convengao (N.° 189) sobre os Trabalhadores e
Trabalhadoras do Servico Doméstico, 2011, mais de 30 Estados-Membros adotaram
com sucesso legislacdo e politicas relativas ao trabalho doméstico, e pelo menos
18 iniciaram o processo, contribuindo assim para o alargamento da protegdo legal
e prevenindo o trabalho for¢ado e o trabalho infantil. Vérios paises desenvolveram
politicas setoriais destinadas a eliminar o trabalho infantil no trabalho doméstico e a
proteger os jovens trabalhadores em idade legal de trabalho. Paises como o Equador,
o Gabao, o Panama e o Togo aprovaram tais politicas.

132. Na Republica Democratica Popular do Laos, a alteracdo a Lei do Direito do
Trabalho de 2013 exige que os empregadores mantenham registos com os dados
dos trabalhadores com menos de 18 anos de idade, incluindo o nome, a idade e

4  OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio 111 (Parte 1A), 2014, op. cit., p. 147.
5 Governo do Reino Unido, Lei Relativa a Escravatura Moderna 2015, p. 43.

6 Governo dos Estados Unidos, Lei Relativa a Aplicacdo e Facilitacdo do Comércio de 2015, datada de 24
de fevereiro de 2016, Congresso dos Estados Unidos 114, Lei Publica 130 Decl. 122, Sec¢ao 104(b)(d), p. 131.

7 OIT: “Major results of ILO work on child labour”, Brochura, 2014, p. 4.
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a data de nascimento. Tais registos sdo fornecidos a funcionarios da inspe¢do do
trabalho.® No Paquistdo, a criagdo da Lei de Proibi¢do do Emprego de Criangas por
quatro provincias proibe o emprego de criangas com menos de 14 anos, bem como o
emprego de pessoas com menos de 18 anos em trabalhos perigosos.” Na sequéncia
das alteragdes ao Codigo do Trabalho na Gedrgia existem agora disposi¢cdes que
restringem as horas de trabalho de criangas entre as idades de 14 e 16.'°

133. Nas Honduras foi adotada a Lei da Educagdo Basica, que prevé o ensino
gratuito obrigatorio."! No Quénia, os fundos foram aumentados para os programas
de transferéncia de rendimento e outras iniciativas para apoiar orfdos e criancas
vulneraveis. No Lesoto, a Lei relativa a Prote¢ao e Bem-estar das Criangas introduziu
penalizagdes para uma pessoa que provoque o envolvimento de uma crianga em
atividades ilicitas ou permita que uma crianga se envolva nas mesmas.'?

134. Naareadanao discriminagao, a Bélgicaadotoua Leide 22 deabril de 2012, que
visa reduzir as disparidades salariais. A lei exige que as empresas negoceiem medidas
para combater as disparidades salariais em niveis interprofissionais e setoriais € que
organizem uma consulta obrigatoria em empresas com 50 funcionarios ou mais com
vista a elaboracdo de uma politica de remuneragdo neutra relativamente ao sexo.
Isto exige que as empresas efetuem uma analise bienal detalhada da sua estrutura
de remuneragdo de forma a definir, caso os representantes dos colaboradores o
considerem necessario, um plano de agdo com objetivos.'

135. A Dinamarca alterou a sua Lei Relativa a Igualdade de Remuneragdo n.° 513
de 2014, estendendo a obrigacdo de elaborar anualmente estatisticas discriminadas
por sexo aos empregadores que empreguem dez ou mais trabalhadores, dos
quais pelo menos trés sejam homens e trés mulheres. A alteracdo visa aumentar a
consciéncia para as estatisticas salariais discriminadas por sexo de forma a fornecer
uma ferramenta que os empregadores e os funciondrios possam usar para trabalhar
em conjunto no sentido de erradicar as diferengas salariais entre homens e mulheres
e fornecer uma base juridica para alegados casos de discriminagdo salarial.'* Na
Africa do Sul, a adogio da Lei Relativa a Alteragdo da Equidade no Trabalho de
2013 estabelece que uma diferenga nos termos e nas condi¢cdes de emprego entre
trabalhadores que realizem o mesmo trabalho ou um trabalho de igual valor constitui

8 Governo da Republica Democratica Popular do Laos, Lei do Trabalho n.° 43/NA, conforme alterada, 24 de
dezembro de 2013, art. 103.

9 Um projeto de lei para proibir o emprego de criangas e regular o emprego de adolescentes em certas
profissdes e processos na provincia de Khyber Pakhtunkhwa, 2015, p. 1.

10 Governo da Georgia, Codigo do Trabalho da Georgia (tradugdo ndo oficial).
11  Governo de Honduras, Lei Fundamental de Educacdo n.® 262-2011, 22 de fevereiro de 2012.
12 Governo do Lesoto, Lei relativa a Prote¢do ¢ Bem-estar das Criangas de 2011, Parte VI, artigo 45(b), p.

492.

13 OIT: Report of the Committee of Experts, Relatorio III (Parte 1A), 2013, op. cit., p. 428.
14 Ver pedido direto (CEACR) — Adotado 2015, publicado 105.* Sessdo da CIT (2016).
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uma discriminagdo injusta.'’> O Coddigo do Trabalho vietnamita de 2012 inclui o
principio da igualdade de remuneracdo para um trabalho de igual valor.'¢

136. Na India, o Governo adotou legislagdo destinada a proibir o emprego como
vasculhador de lixo entre os membros de uma casta ou tribo especifica.’

137. Em 2014, o Presidente dos Estados Unidos assinou uma ordem executiva a
aumentar a protecao dos trabalhadores e contratados federais contra a discriminagao
com base na orientagao sexual. A Organizagdo dos Estados Americanos aprovou a
Convencao Interamericana contra Todas as Formas de Discriminagao ¢ Intolerancia
(2013), que inclui a orientacao, a expressao ¢ a identidade sexuais.

O papel de destaque das organizac¢des de trabalhadores e empregadores

Organizar os trabalhadores ndo sindicalizados

138. No sentido de combater o cenario das relagdes laborais em constante mutacao,
de mudangas tecnologicas e da prevaléncia do emprego informal, muitos sindicatos
tém identificado estratégias para chegar a grupos de trabalhadores que atualmente
ndo estdo organizados. O Congresso Mundial da CSI em 2014 pediu que o reforgo
das capacidades para a organizacdo fosse considerado uma prioridade para os
sindicatos em qualquer ponto do mundo, com metas estabelecidas para o crescimento
da sindicalizagdo.'® As estratégias seguidas pelos sindicatos envolvem muitas vezes
esforgos para tornar os sindicatos mais diversificados e alcancar grupos que podem
estar sub-representados. As estratégias podem envolver a promogao da participagao
das mulheres, atividades dirigidas aos trabalhadores jovens e aqueles na economia
informal e em formas atipicas de emprego ¢ a criagdo de aliancas nas comunidades.

139. Em Espanha e Portugal, onde um grande ntimero de jovens trabalhadores tem
contratos precarios, os sindicatos criaram departamentos especiais para os jovens
trabalhadores e imigrantes. Na Italia, as trés principais confederagdes criaram
sindicatos separados para os trabalhadores temporarios."” No Gana, o Sindicato
Geral dos Trabalhadores Agricolas do Gana (GAWU) modificou o seu estatuto
social de forma a incluir o recrutamento de agricultores e, desde entdo, recrutou
cerca de 15.000 novos pequenos produtores como membros.

15 Governo da Africa do Sul, Lei Relativa a Alteragio da Equidade no Trabalho, 2013 em Government
Gazette (Diario do Governo), 16 de janeiro de 2014, Vol. 583, 2014, N.° 47, artigo 3(b)(4), p. 4.

16 Governo do Vietname, Codigo do Trabalho, 2012, artigo 90(3).

17 Governo da India: A Lei de Proibi¢io do Emprego como Vasculhador de Lixo e sua Reabilitagio, 2013
(Lei n.° 25 de 2013), em The Gazette of India (Diario do Governo), 19 de setembro 2013, Parte II, Secgdo 1, p.
1; Lei relativa a alteragdo das castas e das tribos agendadas (Prevengdo de Atrocidades) de 2015 (Lei n.° 1 de
2016), em The Gazette of India (Didrio do Governo), 31 de dezembro de 2016.

18  CSI: “Union growth: Draft framework for action”, 3rd ITUC World Congress (Berlim, 18-23 de maio de
2013), p. 4.

19 M. Bernaciak, R. Gumbrell-McCormick e R. Hyman: European trade unionism: From crisis to renewal?
(Instituto Sindical Europeu (ETUI): Bruxelas, 2014), p. 21.
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140. Existem inimeros exemplos de sindicatos que procuraram criar organizagdes
entre os trabalhadores informais. Isto aconteceu, por exemplo, no Brasil, na India, na
Republica da Coreia, nas Filipinas, na Serra Leoa, na Africa do Sul e na Tailandia.?

141. Em 2013 foi criada a Federagao Internacional de Trabalhadores Domésticos,
uma afiliada do Sindicato Internacional dos Trabalhadores do Sector Alimentar
e Afins, que tem agora 58 organizagdes filiadas, representando cerca de 330.000
trabalhadores domésticos. Acordos coletivos na Argentina, Franca, Italia e Uruguai
procuraram melhorar os direitos dos trabalhadores domésticos. Novas organizagdes
de empregadores de trabalhadores domésticos foram formadas na Argentina € no
Estado Plurinacional da Bolivia.

142. Estima-se que apenas 1 por cento dos trabalhadores migrantes estejam filiados
num sindicato.?! Em varios paises, ha tentativas para chegar aos trabalhadores
migrantes. O Congresso Irlandés de Sindicatos, por exemplo, desenvolveu uma
campanha de organizacdo dedicada e campanhas semelhantes foram criadas por
diversos outros sindicatos.?

143. Muitos paises tém visto aumentar o nimero de trabalhadores independentes.
Na Alemanha, por exemplo, houve um aumento de 25 por cento entre 2000 e 2015.
Entre eles estdo um grande niimero de trabalhadores independentes na economia
digital em expansdo. Respondendo a esta tendéncia, um sindicato dos trabalhadores
dos servigos criou uma delegacdo para os trabalhadores independentes para apoiar e
identificar estratégias para promover os interesses do grupo. A delegacdo tem agora
30.000 membros.*

Outras atividades dos parceiros sociais

144. O papel crucial das organizagdes independentes de trabalhadores e de
empregadores no processo democratico foi reconhecido em 2015 quando o
Prémio Nobel da Paz foi atribuido ao Quarteto Nacional para o Dialogo Tunisino
pela sua contribui¢do para a construcdo de uma democracia pluralista na Tunisia.
O quarteto incluiu tanto o sindicato geral tunisino como a confederagdo tunisina
da industria, comércio e artesanato. A comissao do prémio da paz referiu que o
Quarteto “estabeleceu uma alternativa, um processo politico pacifico num momento
em que o pais estava a beira de uma guerra civil. Foi, portanto, fundamental para
permitir que a Tunisia, no espago de poucos anos, estabelecesse um sistema de
governo constitucional que garantisse os direitos fundamentais de toda a populagao,
independentemente do sexo, convicgao politica ou crenga religiosa.”.

20 OIT: Organizar os trabalhadores da economia informal (Genebra, 2016), pp. 6-7.
21 CSI: “Union growth: Draft framework for action”, op. cit., p. 2.

22 S. Philips: “Para uma estratégia para a inclusdo de trabalhadores migrantes nos sindicatos”, papel
(Congresso Irlandés dos Sindicatos (ICTU)), s.d., p. 4.

23 R. Knaebal: “Germany looking for ways to defend the workers of the digital age” in Equal Times, 9 de
maio de 2016, p. 1.
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145. Na Tunisia, os parceiros sociais também concluiram o primeiro acordo
coletivo que rege as relagdes laborais no setor agricola.** O acordo abrange o direito
a organizacdo, a representacdo, a saude e seguranga no trabalho, ao horario de
trabalho e feriados, ao trabalho das mulheres e criangas, a questdes de formagdo
e aprendizagem e a licen¢a de maternidade. No Peru, uma comissdo composta por
representantes dos trabalhadores e do governo desenvolveu uma iniciativa legislativa
para garantir os direitos dos trabalhadores informais e independentes.

146. A Organizacdo de Empregadores da Federagdo da Bodsnia e Herzegovina
avaliou a Lei do Trabalho do pais e desenvolveu um relatério completo com
recomendagoes para alterar a Lei. Algumas destas foram refletidas na nova Lei do
Trabalho aprovada em 2015.%

147. NaRepublica da Moldavia, o sindicato nacional fez campanha para que fossem
feitas alteragdes a legislacao sobre a inspecao do trabalho. Como consequéncia, o
Governo decidiu proceder as alteragdes com as normas internacionais do trabalho.?

148. A necessidade de abordar a discriminacdo baseada na orientagdo sexual
estendeu-se as empresas da lista Fortune 500 nos Estados Unidos, com 91 por cento
destas empresas a identificar o problema nas suas politicas de ndo discriminagao.?’
Na Hungria, cerca de 400 empresas privadas apoiaram uma campanha a mostrar a
contribuigdo positiva dos trabalhadores LGBT. Na Argentina, muitas empresas tém
estado ativas na promogao da diversidade sexual no local de trabalho. Organizagdes
sindicais internacionais declararam publicamente o seu compromisso de trabalhar
no sentido de proteger os direitos dos trabalhadores LGBT e muitos sindicatos
nacionais tém abordado a questao.

Cooperacao regional e internacional

149. Em 2013, o Governo do Brasil organizou uma conferéncia sobre o trabalho
infantil global para fazer um balanco do progresso desde a Conferéncia sobre o
Trabalho Infantil Global de Haia em 2010. Participaram mais de 1600 representantes
de 156 paises. A Declaracao de Brasilia sobre Trabalho Infantil pediu um esforgo
renovado para que fosse criada uma abordagem coerente e integrada para a
erradicagao sustentada das causas socioecondmicas de todas as formas de trabalho
infantil. O Governo da Argentina acolhera uma nova conferéncia global durante o
ultimo trimestre de 2017.

150. Emdiversasregides tém aumentado os esfor¢os para que existauma cooperacao
entre os Estados-Membros. Em outubro de 2014, os Ministros do Trabalho de 25

24
25
26
27

“Tunisian farmers to have collective bargaining agreement”, in FairTrade Africa, 17 de dezembro de 2015.
OIT: ILO programme implementation 2014—15, CIT, 105.* Sessdo, Genebra, 2016, p. 45, par. 190.

ibid., p. 46, par. 195.

Fundag@o Human Rights Campaign: “The cost of the closet and the rewards of inclusion: Why workplace

environment for LGBT people matters to employers” s.d., p. 4.
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Estados-Membros assinaram uma declaragdo formal para a criagdo da “Iniciativa
Regional para a América Latina e Caraibas sem trabalho infantil”. Em 2013, 12
Estados-Membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
estabeleceram um Plano de Acdo Regional para a Eliminag¢do do Trabalho Infantil,
especialmente as piores formas, que incentiva os Estados-Membros a recorrer a um
processo de revisdo por pares para examinar o progresso que cada um esta a fazer.
Este processo foi usado pela primeira vez numa revisao no Gana em 2014.

151. A questdo do trabalho forcado no setor das pescas tem atraido cada vez mais
atencao. Uma conferéncia internacional realizada em Oslo em 2015 incidiu sobre
a exploracao laboral no Atlantico. O evento reuniu representantes de governos,
empregadores, trabalhadores e organizagdes especializadas de todas as regides do
mundo. Na conferéncia discutiram-se boas praticas, solugdes inovadoras e formas
de combater a exploracdo do trabalho e promover o trabalho digno no setor.

Outras iniciativas

152. A Plataforma sobre Trabalho Infantil (CLP), liderada pela OIT e pelo Pacto
Global das NU, liga empresas de diferentes setores e regides para que possam
partilhar experiéncias relacionadas com o combate ao trabalho infantil nas cadeias
de abastecimento. Copresidida pela Organizagdo Internacional de Empregadores
(OIE) e pela CSI e envolvendo-se regularmente com as federagdes relevantes
da Unido Global, a CLP melhora as ligagdes das empresas globais as estruturas
e processos nacionais tripartidos para eliminar o trabalho infantil nos paises em
causa. Beneficiando da experiéncia técnica, da experiéncia de campo e dos pareceres
politicos da OIT, a CLP faculta formacao sobre como identificar e abordar os riscos
relacionados com o trabalho infantil, lidera projetos de investigacdo e desenvolve
manuais e diretrizes globais. Também facilita a colaboracdo entre as empresas
associadas em atividades relacionadas com o combate ao trabalho infantil cobrindo
diferentes setores no mesmo local.

153. Ainiciativa ACT (Agdo, Colaboragdo, Transformac¢ao) reune grandes marcas,
retalhistas, fabricantes e sindicatos internacionais para abordar a questao dos salarios
que assegurem a subsisténcia na cadeia de abastecimento de téxteis e vestuario. A
federacao sindical mundial /ndustriALL assinou um Memorando de Entendimento
(MdE) com diversas marcas da induastria.?® O MdE identifica explicitamente o
desenvolvimento da negociacao no setor do vestuario em paises produtores de
vestuario como essencial para alcangar os salarios que assegurem a subsisténcia e
a necessidade de reconhecimento efetivo dos direitos dos trabalhadores a liberdade
sindical e a negociagdo coletiva para que tal seja uma realidade.

154. A questao dos direitos dos trabalhadores foi colocada no centro das atengdes
apos os desastres causados pelo colapso do edificio Rana Plaza no Bangladesh e os
anteriores incéndios em fabricas no Bangladesh e no Paquistdo que, em conjunto,

28 IndustriALL: “Industry bargaining for living wages”, 18 de agosto de 2015.
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causaram a morte a mais de 1500 pessoas. A maioria dos que morreram estavam
a produzir roupas para marcas globais e os desastres geraram um renovado apelo
para que sejam tomadas agdes urgentes para melhorar as condi¢des de trabalho.
Posteriormente, foi estabelecido o Acordo Relativo a Seguranca em Edificios e a
Incéndios no Bangladesh com o apoio de sindicatos internacionais e das marcas
de vestudrio. Esta iniciativa foi bem acolhida pela OIT, que também destacou a
necessidade de uma reforma das leis laborais do Bangladesh para que estas respeitem
as normas internacionais.”

155. Foi desenvolvida uma Rede Global Empresarial para a Deficiéncia,
abrangendo empresas multinacionais, organizacdes de empregadores, redes de
empresas e organizagoes de pessoas com deficiéncia, em colaboracdo com a OIT e
a OIE, para promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia no local de trabalho.
A rede aumenta a consciéncia empresarial sobre a relacao positiva entre a inclusao
de pessoas com deficiéncia no local de trabalho e o sucesso empresarial, através
da partilha de conhecimentos, do desenvolvimento e da divulgacdo de servicos e
produtos conjuntos, bem como do reforgo das capacidades.*

156. O numero de acordos-quadro globais estabelecidos entre empresas
multinacionais e federagoes sindicais mundiais tem continuado a crescer, aumentando
de cerca de 80 em 2011 para 115 em 2015-16.3! A grande maioria desses acordos
inclui referéncias explicitas a Convengdes fundamentais da OIT e a necessidade de
reconhecimento dos direitos nelas mencionados.*

157. Ainstituicao Défenseur des Droits (Defensor dos Direitos) em Franga realizou
e publicou uma série de estudos sobre a percecao da discriminagdo no trabalho, em
parceria com o Escritorio da OIT de Franga, com base em estudos.* Os estudos
realizados desde 2012, baseiam-se no feedback dos funcionarios do setor publico e
privado e cobrem uma ampla gama de assuntos, incluindo a perceg@o por parte dos
trabalhadores de discriminagao no local de trabalho relativamente ao sexo, idade,
origem ou nacionalidade, filiagdo sindical, estado de incapacidade, orientagdo
e identidade sexual, estado de saude (incluindo o VIH e a SIDA) e aparéncia
fisica. Os resultados destes estudos fornecem informag¢des valiosas e uma base de
conhecimento para ajudar no desenvolvimento de politicas de apoio.

29 OIT: “ILO welcomes Accord on Building and Fire Safety in Bangladesh”, declaragdo emitida a 14 de maio
de 2013.

30 Ver Rede Global Empresarial para a Deficiéncia da OIT, http://www.businessanddisability.org/index.php/en/.
31 OIT: Trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais, Relatorio IV, CIT, 105* Sessdo, Genebra,
2016, p. 55, par. 159.

32 OIT: “Global framework achievements: Achieving decent work in global supply chains”, documento de
base, s.d., pp. 18, 20.

33 9e édition du barométre du Défenseur des droits et de I’OIT sur la perception des discriminations dans
lemploi, 2016. 8eme barometre DDD/OIT de perception des discriminations dans ['emploi, 2015. 7e barométre
sur la perception des discriminations au travail, 2014. 6e barométre de [’OIT et du Défenseur des droits sur les
discriminations au travail, 2013. 5e barométre sur la perception des discriminations au travail, 2012.
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B. Implementacgao pela Organizagao do plano de acéo para 2012-16

158. Apds o debate recorrente de 2012, a CIT adotou uma resolucao que incluia
um quadro de agdo para a promogdo e concretizagdo dos PDFT.** Posteriormente,
o Conselho de Administragdo aprovou um plano de acdo em apoio a este quadro
que propunha areas fundamentais de interveng¢ao, incluindo a coeréncia interna;
acdo relacionada com normas; base de conhecimento, pesquisa e estatisticas;
servicos de assessoria técnica, reforco das capacidades e cooperagdo para o
desenvolvimento; parceria tripartida - o reforco do papel dos parceiros sociais; e
parcerias internacionais.®

159. Os objetivos do plano foram amplamente alcangados. Especificamente, foram
registadas 39 novas ratificagdes de Convencdes fundamentais (o objetivo era de
15); sete novos paises estabeleceram programas de agdo nacionais para melhorar
a aplicagdo da liberdade sindical e principios de negociagdo coletiva (o objetivo
era cinco); 16 novos paises adotaram ou reviram as politicas sobre a eliminagdo
do trabalho forcado e trafico (o objetivo era de 20); 36 novos paises adotaram ou
reviram politicas ou leis ou estabeleceram programas sobre o trabalho infantil (o
objetivo era cinco); e 11 novos paises estabeleceram programas de agdo nacionais
para promover a nao discriminagao no trabalho (o objetivo era de 5). Além disso,
houve em média um aumento de 33 por cento na implementacao de Convengdes
fundamentais pelos 6rgaos de supervisao em 2015 em comparagao com 2011 (o
objetivo era de 20 por cento).

160. Os departamentos técnicos e os escritorios no terreno da OIT estiveram
envolvidos na prestacdo de mais de 200 atividades no ambito do plano de acdo. De
forma geral, estas atividades contribuiram direta ou indiretamente para muitos dos
desenvolvimentos positivos analisados no Capitulo 1. Apesar dos bons progressos
alcangados, houve também desafios que foram regularmente reportados ao Conselho
de Administrag@o. Alguns destes desafios sao mencionados nas secg¢des abaixo.

Coeréncia interna e sinergias com outros objetivos estratégicos

161. Os Programas de Trabalho Digno por Pais (PTDP) da OIT s3o o principal
canal para determinar as prioridades ao nivel do pais. A inclusdo sistematica dos
PDFT nos PTDP ¢ essencial para a sua concretizagdo. Em 2012, foi referido que
cerca de 20% dos PTDP se referiam explicitamente aos PDFT ou, pelo menos, a
uma dessas categorias. Uma avaliagdo independente dos PDFT, realizada em 2014,
constatou que 29% dos PTDP fixavam pelo menos uma prioridade que teria um
impacto direto na concretizagdo dos PDFT.*

34 OIT: Resolutions adopted by the International Labour Conference at its 101st Session, op. cit., pp. 16—17.

35 OIT: Principios e direitos fundamentais no trabalho, Relatorio VI, 2012, op. Cit., pp. 52-53, paragrafos
138-142.

36 OIT: Independent evaluation of the ILO s strategies on fundamental principles and rights at work: Revised
edition 2015 (Genebra, 2015), p. 33.
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162. Apesar da crescente atencdo prestada aos PDFT nos PTDP, subsistem
diferengas significativas na defini¢do de prioridades relativas aos PDFT nos PTDP,
como indicado no quadro 2.1. A avaliag¢do, que analisou 79 PTDP, constatou que
nenhum deles tinha dado prioridade a liberdade sindical e a negociagdo coletiva e
que, em muitos casos, as prioridades e os resultados incluiam o objetivo da igualdade
entre homens e mulhereres, independentemente do tema técnico identificado.

163. Tem existido uma intensificagdo da cooperagdao em toda a Organizagdo para
garantir que os PDFT sdo integrados em programas e atividades em todos os outros
objetivos estratégicos. A avaliacdo independente de alto nivel do trabalho da OIT
sobre os PDFT revelou também que as atividades relacionadas com estratégias e
acOes nao relacionadas com os PDFT tém um efeito positivo nos PDFT.’

Quadro 2.1. Prioridades e resultados dos PDFT, em percentagem do total, a nivel regional e
mundial

PDFT Linerdatle de sindical e | p 106 forgado Trabalho infantil Discriminagao
. negociagao coletiva
Referéncia:
Como Como Como Como Como Como Como Como Como Como
prioridade | resultado | prioridade | resultado | prioridade | resultado | prioridade | resultado | prioridade | resultado
fifrica 19 30
angléfona 3(54%) | 6(37%) 0 0 0 0 7(12,5%) o | 6(10,7%) ,
(11,7%) (18,5%)
(n=17)
fifrica
francéfona 1(3%) 0 0 0 0 0 13%) | 87,3%) | 13%) | 9(82%)
(n=15)
Europa (n=8) 0 0 0 1(1,27%) 0 0 0 4(5,1%) 0 6 (7,6%)
Estados 9 9 o o 9 o o
irabes (neg) | 1O6%) | 1@4%) [0 | 1@38%) | 0 [ 1@%%) | 0 [ 124%) | 1(56%) | 2(48%)
Rsia(n=21) | 3(4,8%) | 3(1,82%) 0 1(0,61%) | 1(1,6%) | 1(06%) 0 10 (6,1%) 0 1(0,6%)
América
hispanica 3(94%) | 9(9,78%) 0 33,26%) | 4(125%) | 222%) | 4(125%) | 887%) | 2(63%) | 4(44%)
(n=9)
América
anglofona 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(n=3)
Total geral | 11(4,6%) | 19(2,8%) 0 609%) | 5(21%) | 4(06%) | 12(5%) |50(4%) | ;2"7) 52 (1,1%)
Nota: A letra “n” representa o numero de PTDP por regido.
Fonte: OIT: Independent evaluation of the ILO’ strategies on fundamental principles and rights at work: Revised
edition 2015, p. 53
164. O portefdlio de atividades de cooperagao para o desenvolvimento da OIT
sobre a liberdade sindical e a negociagdao coletiva incluiu componentes sobre a
promocao do didlogo social a nivel nacional e/ou setorial. No Mal4ui, por exemplo,
a assisténcia técnica da OIT apoiou a reativagdo da Comissao Nacional Tripartida
de Dialogo Social e a adocao de um plano de agao sobre a liberdade sindical e a
negociagdo coletiva. Os projetos apoiaram igualmente o trabalho das instituigdes
37 ibid., p. 81.
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nacionais de didlogo no Niger, nas Filipinas, no Ruanda, no Sri Lanka e no Togo.
Na Colombia e em Marrocos, a assisténcia técnica a liberdade sindical contribuiu
para o desenvolvimento de mecanismos de concertagdo social a nivel regional, com
especial destaque para o trabalho digno no setor agricola.

165. O Relatorio Global sobre o Trabalho Infantil concentrou-se em dois anos
distintos nas ligagdes com outros objetivos estratégicos da OIT.*®* Em 2013, o
relatorio centrou-se na protecao social e concluiu que politicas de prote¢dao social
eficazes podem ter um impacto positivo na reducao do trabalho infantil. Em 2015,
o relatorio analisou a relagdo entre trabalho infantil e emprego de jovens e defendeu
uma resposta politica coerente para facilitar a transi¢do das criancas da educacao
para o trabalho digno.

166. A OIT langou a Iniciativa de Recrutamento Justo em 2014. Esta iniciativa com
multiplas partes interessadas centra-se na prevencao do trafico de seres humanos
e na promog¢ao de uma migragdo segura, ¢ implementada em estreita colaboragao
com o0s governos, as organizagdes de empregadores e de trabalhadores, o setor
privado e outros parceiros-chave.”® Na sequéncia da Reunido Tripartida de Peritos
para Desenvolver Orientagdes sobre o Recrutamento Justo, convocada em setembro
de 2016, o Conselho de Administragcao aprovou em novembro de 2016 principios
gerais e diretrizes operacionais sobre o recrutamento justo.

167. OprojetodaOIT sobre a promog¢ao das Empresas Competitivas e Responsaveis
(SCORE) ajuda as empresas a construir sistemas que aumentem a sua produtividade,
melhorando simultaneamente a qualidade dos empregos através de um melhor
didlogo social e de melhores condi¢des de trabalho, incluindo o respeito pelos
PDFT. Apresenta argumentos convincentes em termos legais, morais € empresariais
para o investimento em locais de trabalho responsaveis através de varios modulos.
Os principais aspetos dos PDFT sao integrados nos cinco modulos do projeto, em
especial os seguintes: a cooperacao no local de trabalho, que liga a liberdade sindical
e a negociacdo coletiva a uma maior competitividade através do empenhamento
dos trabalhadores; a gestdo da forga de trabalho, que promove a eliminag¢do da
discriminacdo e do trabalho infantil; e a seguranga e saude no trabalho, que aborda
os riscos psicoldgicos da discriminacdo e do assédio em todas as suas formas.

168. Foi publicado em 2016 um guia pratico para os empregadores sobre a
promogdo da diversidade e inclusdo através de ajustamentos no local de trabalho;
o seu desenvolvimento envolveu uma cooperagdo significativa entre varios
departamentos.*’

38 OIT: World report on child labour 2015: Paving the way to decent work for young people (Genebra, 2015),
pp- 9-10.

39 Estao disponiveis mais informagdes sobre projetos e atividades implementadas no ambito desta iniciativa
em: www.ilo.org/fairrecruitment [acedido a 23 de janeiro de 2017].

40 OIT: Promoting diversity and inclusion through workplace adjustments: A practical guide (Genebra, 2016).
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169. Em 2013, a Organizagdo criou a Delegacdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (FUNDAMENTALS) para melhor integrar as suas
atividades nos PDFT. A Delegag¢do reuniu o Programa Internacional para a Eliminacao
do Trabalho Infantil (IPEC) e o antigo Programa de Promoc¢do da Declaracao dos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (DECLARATION). O Conselho
de Administragdo também concordou em criar um programa emblematico da OIT
sobre a eliminagdo do trabalho infantil ¢ do trabalho for¢ado. A colaboragao entre
os FUNDAMENTALS e outros departamentos ¢ essencial para assegurar que os
PDFT sao integrados nos programas e nas atividades da OIT na sede e no terreno.
Os esforcos para reforcar a integragdo do trabalho nos PDFT foram apoiados pela
redefinicdo dos perfis de diversos especialistas no terreno, por forma a abranger os
PDFT e ndo apenas o trabalho infantil.

Acéo normativa

170. Foi proposta uma reunido tripartida de peritos para identificar possiveis
lacunas nas normas da OIT no dominio do trabalho for¢ado, no &mbito do plano
de ac¢do relativo aos PDFT adotado em 2012. Essa reunido abriu caminho a um
debate da CIT em 2014, que resultou na adog¢ao do Protocolo a Convencao (N.° 29)
e da Recomendacao (N.° 203). Em 2015, a Organizacao langou a campanha 50 for
Freedom (50 para a Liberdade) para obter 50 ratificacdes até 2018. A campanha
beneficia de um forte apoio por parte dos seus constituintes e parceiros e continuara
a liderar a promog¢ao dos novos instrumentos.

171. No que diz respeito a questdo geral das ratificagdes, a situa¢dao dos Estados-
Membros que ndo ratificaram uma das Convengdes fundamentais e as razdes
pelas quais ndo o fizeram sdo comunicadas ao Conselho de Administra¢do através
de revisdes anuais no ambito do acompanhamento da Declaragao de 1998.*' Os
principais desafios e obstaculos a ratificagdo identificados incluem a falta de
capacidade de implementacdo, a falta de vontade politica e incompatibilidades
legais (incluindo inconsisténcias na interpretacdo juridica).* Embora alguns dos
fatores identificados no processo de Revisdo Anual sejam semelhantes entre as
varias categorias de PDFT, as situagdes de cada pais sdo unicas; assim sendo, seria
mais apropriado adotar uma abordagem orientada para ajudar os Estados-Membros
a superar os desafios que enfrentam.

172. Quando o Conselho de Administragdo discutiu as revisoes anuais em 2015,
sugeriu-se que o ritmo de ratificagdo e implementagdo pudesse ser aumentado
através da prestacdo de mais assisténcia aos Estados que comunicaram dados. As
solicitacdes de assisténcia técnica vao desde a consciencializagdo e o refor¢o das
capacidades de governos e parceiros sociais até avaliagdes da preparacao e reformas
legais.

41
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OIT: GB.325/INS/4, op. cit., p. iii.
ibid., p. 12, par. 79.
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173. Foram tomadas outras medidas para melhorar a eficicia do NORMLEX, o
sistema de informagdes da OIT. O NORMLEX reune informagdes sobre as normas
internacionais do trabalho, incluindo informagdes sobre ratificagdo, requisitos de
relatérios e comentarios dos 6rgaos de supervisdo da OIT, bem como leis do trabalho
e da seguranga social.

174. Foram desenvolvidas varias ferramentas para promover a ratificacdo das
Convengoes fundamentais, incluindo aplicagcdes méveis que combinam a inovacao
digital com informagdes oficiais sobre os PDFT.#

Base de conhecimentos, investigacao e estatistica

175. O trabalho da Organizacdo em matéria de investigacao, estatisticas e criagao
do conhecimento sobre os PDFT teve um papel importante na sensibilizacdo
mundial para os PDFT. Também sustenta grande parte do apoio técnico prestado
aos constituintes.

176. Em relacdo a liberdade sindical e a negociacdo coletiva, a base de dados
sobre relagdes de trabalho (IRData)** fornece aos utilizadores informagdes sobre
as tendéncias da taxa de sindicalizagdo e a cobertura da negociacio coletiva ¢ ¢é
atualizada semestralmente. A Base de Dados Juridica da OIT sobre Relagdes
Laborais (IRLex), resume aspetos essenciais do quadro regulamentar em varios
Estados-Membros, fornecendo uma fonte de informagdo comparativa.®

177. Serao publicadas em 2017 novas estimativas globais sobre o trabalho infantil
e serao produzidas estimativas futuras a cada quatro anos. As estimativas sao,
em grande parte, provenientes de uma série de estudos nacionais realizados pelo
servico nacional de estatistica responsavel numa série de paises. Além de apoiar
o processo de recolha de dados, a OIT trabalha com os escritorios nacionais de
estatistica para desenvolver as capacidades. Um nimero crescente de estudos sobre
o trabalho infantil foi integrado em estudos nacionais mais amplos sobre a mao-de-
obra. Esta ¢ uma abordagem mais sustentavel do que inquéritos autbnomos, pois ¢
economicamente viavel e pode ser mais facilmente replicada no futuro. Durante o
periodo 2012-16, foram apoiados 25 inquéritos nacionais sobre o trabalho infantil.

178. Novas estimativas globais sobre o trabalho forcado também serdo publicadas
em 2017. Em conformidade com uma resolugdo da 19.* ICLS, foi criado um grupo
de trabalho com o objetivo de partilhar as melhores praticas em matéria de inquéritos
sobre o trabalho forg¢ado, a fim de incentivar estudos em mais paises. O grupo de
trabalho esta a discutir e a desenvolver diretrizes para harmonizar conceitos, elaborar
defini¢Oes estatisticas, listas normalizadas de critérios e ferramentas de estudo, e
apresentara um relatorio na 20.* ICLS em 2018 sobre os progressos realizados. No

43 Ver OIT: “dplicagdes moveis”™.
44 Ver OIT: “Industrial Relations Data” (Dados de Relagdes Industriais) (IRData).
45 Ver OIT: “Industrial Relations” (Relagdes industriais).
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passado, a OIT e outras organizagdes internacionais € ndo-governamentais utilizavam
defini¢des e quadros de medigdo diferentes, o que dificultava a comparabilidade dos
dados. E, portanto, importante desenvolver um entendimento partilhado sobre como
o trabalho forgado pode ser detetado, medido e abordado.

179. A OIT iniciou um processo que deverd conduzir a producdo de estimativas
globais sobre a discriminacao no emprego ou profissao. O processo tem diversas
fases, envolvendo a elaboracdo de uma lista detalhada de indicadores e o
desenvolvimento e teste de uma metodologia que podera ser usada para fornecer
estimativas nacionais e globais. Para apoiar este trabalho, foram estudados 13
paises, que representam situacdes regionais € socioecondmicas diferentes foram
recolhidas informagdes sobre diversos motivos de discriminagdo proibidos em
cada pais, politicas nacionais, fontes de dados estatisticos recentes e metodologias
utilizadas. Foram elaboradas categorias gerais de indicadores de discriminagdo no
emprego com base nos dados recolhidos até a data. Assim que a metodologia tiver
sido desenvolvida, aprovada e testada, devera ter inicio o trabalho para produzir
estimativas globais sobre a discriminagdo baseada no emprego.

180. A Organizacdo prosseguiu a investigacdo sobre o desempenho de sistemas
individuais de conflitos laborais que podem envolver conflitos relacionados com os
PDFT.* O tema foi considerado no debate do item recorrente de 2012 ¢ novamente
no debate do item recorrente de 2013 na concertacao social. Enquanto o trabalho
forcado e o trabalho infantil tendem a ser abordados por outros mecanismos
judiciais, incluindo a via penal, os mecanismos de resolugdo de conflitos laborais
desempenham um importante papel preventivo. Os aspetos da discriminagao
no trabalho estdo mais diretamente ligados a liberdade sindical e de negociagdo
coletiva. As investigagdes mais recentes estudaram mais de 50 paises em todas as
regides, examinando mecanismos e processos de resolucao de conflitos judiciais e
extrajudiciais. As principais conclusdes preliminares sdo as seguintes:

O tem havido um aumento significativo a nivel global no numero de disputas
laborais individuais;

[0 acobertura da legislacao laboral ¢ essencial para garantir o acesso a justica
para todos os envolvidos num conflito laboral. As limita¢des as protecdes
de direitos substantivos, incluindo os PDFT, tornam inconsistente o acesso
a justica. Mesmo o acesso legalmente garantido pode ser limitado por
procedimentos complexos e demorados;

O multiplos processos e institui¢des de resolucdo de conflitos complementam-
se entre si, garantem experiéncia e oferecem opgdes aos utilizadores.
No entanto, a complexidade ou sobreposi¢do jurisdicional e processual
¢ comum entre o acordo e a aplicagdao fornecidos pelas instituicdes de
conflitos laborais, inspe¢des do trabalho e/ou 6rgdos de direitos humanos

46 OIT: Resolving individual labour disputes: A comparative overview (Genebra, 2016).
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ou ndo discriminagdo. Estes ultimos lidam cada vez mais com conflitos
laborais. Existe uma necessidade crescente de estabelecer uma ligacdo
adequada e clara entre eles;

O os trabalhadores sindicalizados tém melhor acesso do que os trabalhadores
nao sindicalizados a informagdes, aconselhamento e opcdes de resolucao
de conflitos;

0 as limitagdes a liberdade sindical e ao direito a negociagao coletiva, além
de uma concertacao social imatura, limitam o papel dos mecanismos de
voz coletiva na prevengao e resolugdo de conflitos laborais individuais;

O quando o papel dos mecanismos de voz coletivos ¢ diminuido, os sistemas
individuais de resolucdo de conflitos exigem uma maior contribui¢cdo por
parte dos servigos financiados por fundos publicos;

0 as medidas para melhorar os sistemas individuais de conflitos laborais
incluem normalmente servigos de informagdo e de divulgacdo reforgados
e uma maior énfase nos procedimentos de conciliagdo/mediagcdo. Muitos
sistemas contam com procedimentos especiais ou arbitragem de tribunal/
tribunal de trabalho facultados por instituicdes publicas extrajudiciais a
fim de garantir op¢des mais baratas, mais rapidas e mais especializadas
do que os tribunais gerais. Contudo, as restri¢gdes de recursos continuam a
dificultar o acesso significativo a sistemas de conflitos laborais individuais
eficazes.

181. Uma vasta gama de novos produtos de conhecimento foi desenvolvida na area
dos PDFT. Estes incluem:

0 uma publicacdo que ajuda os sindicatos a organizarem-se nas ZFE e a
envolverem-se com os decisores na politica das ZFE;*

0 um guia de politicas sobre a negociagdo coletiva;*

[0 publicagdes sobre a organizacdo e a negociacdo coletiva no trabalho
doméstico ;¥

[0 um guia sindical sobre o combate ao trabalho infantil;*

0 uma publicacdo que examina as principais politicas para promover o

47 OIT: Trade union manual on export processing zones (Genebra, 2014), p. xiii.
48 OIT: Collective bargaining: A policy guide (Genebra, 2015).

49 OIT: Achieving decent work for domestic workers (Genebra, 2012); e “Improving working conditions
for domestic workers: Organizing, coordinated action and bargaining”, in Labour relations and collective
bargaining, Nota Informativa N.° 2, Genebra, 2015.

50 OIT: Trade unions and child labour: A tool for action (Genebra, 2016).
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trabalho digno para as mulheres;’!

0 um guia de recursos sobre questdes de género nas politicas de emprego e
de mercado de trabalho;>?

0 um relatorio sobre as disposi¢Oes relativas ao trabalho nos acordos
comerciais e de investimento;>?

0 uma brochura sobre os novos instrumentos relativos ao trabalho forcado;

0 uma nota de orientacdo da OIE-OIT sobre o Protocolo da Convengao
(N.° 29), intitulada “Nota de Orientacdo sobre o Protocolo de 2014 da
Convengao sobre o Trabalho Forg¢ado”, 1930;

0 uma versdo atualizada da publicacdo da OIE-OIT intitulada Combate ao
Trabalho For¢ado: um manual para empregadores e empresas.

Servigos de assessoria técnica, refor¢co das capacidades e cooperagao
para o desenvolvimento

182. O Centro de Formagao Internacional da OIT (Centro de Turim) continuou a
reforgar a capacidade dos constituintes e outros intervenientes-chave no que respeita
aos PDFT. Em 2015, foram formadas 1315 pessoas, quase metade delas mulheres. A
forte procura por parte das instituicdes que beneficiam da formacao, os comentarios
positivos dos participantes e o papel ativo desempenhado pelos participantes a nivel
nacional e durante a CIT sdo indicadores da necessidade e da qualidade da formagao
oferecida nos PDFT.

183. Foi desenvolvido um novo curso de sensibilizacao sobre a liberdade sindical
e os direitos de negociacdo coletiva. Foi ministrada formacao anual sobre trabalho
infantil, trabalho forg¢ado e trafico de seres humanos e realizaram-se cursos regulares
sobre o tema do trabalho infantil e a educag@o e o trabalho infantil e a agricultura.
Os programas Gender Academy (Academia Relativa ao Género) em 2013 e 2015
concentraram-se na discriminacao.

184. Uma avaliagdo realizada no final de 2015 constatou que as capacidades dos
prestadores nacionais de formacdo de competéncias tinham melhorado devido a
sua participagdo nos cursos do Centro de Turim. Uma avaliagdo das atividades
e projetos do Centro de Turim sobre igualdade entre homens e mulheres ¢ a
diversidade considerou que as atividades eram altamente relevantes e estavam bem
implementadas.

185. Afim de maximizar o impacto, a vantagem comparativa da formacao oferecida

51
52
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50

OIT: Women at work: Trends 2016, op. cit.
OIT: Resource guide on gender issues in employment and labour market policies (Genebra, 2014).

OIT: Assessment of labour provisions in trade and investment arrangements (Genebra, 2016).
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em relacdo aos PDFT a nivel inter-regional e regional poderia ser cada vez mais
combinada com abordagens sub-regionais e nacionais, envolvendo os intervenientes
locais bem colocados de forma a desempenhar um papel positivo no reforco dos
PDFT, podendo também envolver parcerias de aprendizagem com institui¢des
nacionais de formag¢ao. Poderiam ser também estabelecidas parcerias de formagao
com institui¢des internacionais e regionais, bem como com agéncias nacionais de
desenvolvimento, com vista a integracdo dos PDFT nos seus programas.

186. Os projetos de cooperacao para o desenvolvimento tém procurado cada vez
mais seguir uma abordagem integrada dos PDFT trabalhando em vérios dominios
relevantes e, em alguns casos, em todos eles. Embora um numero crescente de
parcerias publico-privadas tenham estado essencialmente associadas ao trabalho
relacionado com o trabalho infantil, estdo a ser tomadas medidas para alargar o seu
ambito de aplicagdao para que abordem os PDFT de forma integrada. Ao mesmo
tempo, quando os requisitos do projeto se centram num unico aspeto dos PDFT,
existem restricdes a essa abordagem. Os casos em que se procurou seguir uma
abordagem integrada sdo descritos nos trés pontos seguintes.

187. Na sequéncia da analise da CEACR a aplicacao da Convencao (N.° 182)
por parte do Uzbequistao em 2013, a OIT foi convidada a monitorizar o trabalho
infantil durante a colheita de algodao em setembro-outubro de 2013, o que levou a
discussdes com os constituintes sobre a implementacdo das Convengdes relativas
ao trabalho infantil e ao trabalho for¢ado. Em 2014, foi alcangado um acordo para
um PTDP plurianual que abrangesse politicas e capacidades sobre temas como
emprego e protecdo social, bem como trabalho infantil e trabalho for¢ado, de forma
integrada. Um levantamento de base da safra de algodao de 2015 destacou os riscos
do trabalho for¢ado e levou os constituintes a reconhecer a necessidade de medidas
para garantir a protecdo contra o trabalho for¢ado durante o recrutamento em massa
de colhedores de algodao organizado todos os anos. Consequentemente, as questdes
relativas ao trabalho infantil e ao trabalho for¢cado estdo agora incluidas nas agendas
de formagao dos representantes dos empregadores € dos trabalhadores no ambito
dos PTDP. As conclusdes da avaliacdao e dos estudos da OIT e dos compromissos
assumidos pelo Governo do Uzbequistdo no seu plano de acdo informam sobre
as discussdes em curso com os constituintes ¢ o Banco Mundial. As atividades de
monitorizagdo da OIT incluiram a monitorizagdo de projetos financiados pelo Banco
Mundial.

188. O Programa de Apoio a Implementacdo da Declaragdo da OIT relativa aos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho na Africa Ocidental procurou prestar
apoio aos constituintes em todas as areas dos PDFT. Na sequéncia de discussoes
sobre um novo Codigo do Trabalho, varias caracteristicas relacionadas com os
PDFT foram integradas na Lei n.° 2015-532, de 20 de julho de 2015, na Costa do
Marfim. Apoiando a liberdade sindical, o novo Cédigo prevé a deducdo das quotas
sindicais na fonte e a sua transferéncia do empregador para os sindicatos (artigo
57.1). Além disso, estabelece a liberdade dos sindicalistas de receber educacao
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sindical (artigo 13.32); contém disposigdes sobre a igualdade de acesso ao emprego
e a profissdo; e identifica o VIH/SIDA e a deficiéncia como motivo de discriminag@o
(artigo 4.°). Além disso, contém disposi¢des sobre a proibi¢ao do assédio sexual no
local de trabalho (artigo 5.°). A nova lei reforca a luta contra o trabalho infantil e
fixa a idade minima de acesso ao emprego nos 16 anos (artigo 23.2). Foi criado um
conselho nacional para a concertacdo social que esta a encorajar o didlogo social
entre as partes interessadas.

189. A OIT trabalhou com o Sindicato Geral dos Trabalhadores Agricolas do Gana
(GAWU) e com as autoridades publicas do Gana para apoiar os pescadores artesanais
e a transformagdo dos produtos de peixe na comunidade de Torkor, no Lago Volta,
a fim de permitir que possam integrar o GAWU e alterem as praticas para por
termo a utilizagdo do trabalho infantil, melhorar a seguranga e satude no trabalho e
aumentar a produtividade. Torkor adotou uma abordagem integrada baseada na area
para acabar com todas as formas de trabalho infantil orientada de forma conjunta
pelo GAWU, pelos sindicatos de professores, por ancidos da comunidade e pelas
autoridades publicas. A comunidade estd empenhada em formar as comunidades
vizinhas para as apoiar na replicacdo deste modelo de sucesso.

Programa Better Work - Promover os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho

O programa Better Work (Melhor Trabalho), uma parceria entre a OIT e a So-
ciedade Financeira Internacional (SFI), tem trabalhado no setor do vestuario com
empresas fornecedoras de marcas globais. Pretende estabelecer relagbes fortes entre
a gestéo e a forga de trabalho e promover os PDFT com vista a reforgar a competitivi-
dade e a sustentabilidade das empresas. Para melhor compreender o impacto do seu
trabalho, o programa Better Work encomendou uma avaliagdo de impacto independen-
te que analisou 15.000 respostas a inquéritos de trabalhadores da industria do vestua-
rio e 2000 respostas de gestores de fabricas no Haiti, Indonésia, Jordania, Nicaragua
e Vietname. A avaliagdo concluiu que “As evidéncias ao nivel fabril em todos os paises
mostram que o programa Better Work esté a ter um impacto significativo e positivo
nas condi¢des de trabalho. Isto inclui a redugéo da prevaléncia de praticas abusivas
no local de trabalho, o0 aumento do salario, a redugédo do excesso de horas de trabalho
e a criagdo de repercussdes positivas fora da fabrica para os trabalhadores e suas
familias. Estes efeitos surgem ao mesmo tempo que aumentam a competitividade das
empresas” (OIT, p.51).

Liberdade sindical

Os direitos de liberdade sindical ndo sao totalmente respeitados no setor do
vestuario no Haiti, mas o setor melhorou bastante desde 2010, quando havia apenas
uma fabrica no setor com ligagdes a um sindicato contra 18 fabricas com um sindicato
a partir de novembro de 2015. As violagdes da liberdade sindical foram identificadas
em cada uma das fabricas do programa Better Work Haiti; esta a ser feito um traba-
Iho pré-ativo para abordar a interferéncia na gestéo, a discriminagéo antissindical e o
acesso sindical. O programa Better Work Nicaragua estabeleceu um forte processo de
envolvimento dos constituintes desde o inicio do programa. Ajudou a garantir que os
sindicatos e os empregadores do setor entendessem o que ¢é a liberdade sindical e a
negociagao coletiva.
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Reduzir as condi¢oes de trabalho forgado na Jordania

O programa Better Work Jordania teve um impacto direto na contengéo das
praticas do trabalho forgado. Os resultados de seis anos de avaliagdes de conformida-
de nado anunciadas mostram um declinio significativo nos casos de incumprimento dos
indicadores de medigao dos atos de coercao. Estao incluidos fatores como, por exem-
plo, se os trabalhadores estdo autorizados a entrar e sair livremente dos dormitérios
em zonas industriais ou se estdo na posse do seu passaporte e dos seus documentos
pessoais.

Combater a discriminagao baseada no sexo promovendo a
igualdade de remuneracgao: Haiti, Nicaragua e Vietname

Em todos os paises e fabricas onde o programa Better Work opera, as mulhe-
res constituem quase 80% da forga de trabalho. As mulheres tém normalmente menos
mobilidade profissional, salarios mais baixos e niveis mais altos de tratamento abusivo
do que os homens. Evidéncias apresentadas pela avaliagdo de impacto independente
do programa Better Work mostram que ha um impacto positivo do programa em varias
destas areas. Ao assegurar o cumprimento das regulamentagdes salariais, o progra-
ma ajudou a reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres. O programa
teve um impacto pronunciado e positivo nas disparidades salariais entre homens e
mulheres nas fabricas do Haiti, da Nicaragua e do Vietname.

Fonte: OIT: Progress and potential: How Better Work is improving garment workers’ lives and
boosting factory competitiveness (Genebra, 2016).

190. Com base na adogao do Protocolo da Convengao (N.° 29) e da Recomendagao
(N.°203), a OIT estabeleceu um novo projeto de apoio ao acompanhamento a nivel
nacional. O projeto visa eliminar de forma significativa os sistemas de trabalho
forgado tradicionais e impostos pelo Estado e reduzir as formas contemporaneas de
trabalho for¢ado, muitas vezes ligadas ao trafico de seres humanos.

191. O programa Work in Freedom (Trabalhar em Liberdade) aborda o trafico de
mulheres e meninas do Sul da Asia (Bangladesh, India e Nepal) para os setores de
trabalho doméstico e vestuario do Sul da Asia e Médio Oriente (india, Jordania
e Libano). Nas comunidades de origem, mais de 170.000 mulheres participaram
em formacdes de capacitacdo prévia a tomada de decisdo e noutras iniciativas de
orientagdo. Nas zonas de destino, mais de 29.000 mulheres migrantes organizaram-
se em coletivos.

192. Com a assisténcia técnica da OIT, o Governo do Vietname e os parceiros
sociais elaboraram e langaram em conjunto um codigo de conduta sobre o assédio
sexual no local de trabalho destinado a resolver o problema e a colmatar as lacunas
juridicas. Os parceiros empenharam-se ativamente na promog¢ao do codigo ¢ no
desenvolvimento de uma andlise de um grupo de formadores locais.

193. As principais licdoes identificadas numa discussao do Conselho de
Administragdo sobre a implementacao do programa da OIT em 2014-15 incluiam:
a necessidade de definir prioridades com menos programas mas com programas
maiores € melhor integrados; a necessidade de fazer mais trabalhando em parceria;
a consciéncia de que resultados significativos levam tempo a alcangar e exigem que
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as intervengdes sejam planeadas em conformidade; e a necessidade de utilizagdo
de ferramentas e produtos para gerar melhores resultados em termos de escala e
alcance.”

Reforgar o papel dos parceiros sociais

194. Ao abrigo de varios componentes do plano de acdo para 2012-16, muitos
departamentos da OIT tém participado em atividades destinadas a reforgar as
capacidades dos parceiros sociais, e particularmente o Gabinete para as Atividades
dos Empregadores (ACTEMP) e o Gabinete para as Atividades dos Trabalhadores
(ACTRAV) tem desempenhado um papel de lideranga.

195. Foram facultados vérios programas de formacdo relativos a normas
internacionais do trabalho e PDFT aos sindicatos e as organizacdes de empregadores
em determinados paises e regides. O Centro de Turim formou 120 advogados
que exercem a sua atividade em Africa, na Asia e na América Latina sobre o uso
das normas internacionais do trabalho nos tribunais nacionais, com um enfoque
na liberdade sindical. Foram organizadas agdes de formacdo sobre as normas
internacionais do trabalho para os sindicatos dos Estados-Membros do Golfo, da
Jordania e do Territorio Palestiniano Ocupado.

196. Foifornecido apoio técnico aos sindicatos da Zambia para que desenvolvessem
planos estratégicos centrados em temas como o dialogo social, o trabalho infantil
e o VIH/SIDA. Em vérios paises, incluindo o Chile, a Republica da Mauricia, o
Nepal, as Seicheles, o Sri Lanka e o Zimbabwe, foram implementadas atividades
de formacao destinadas a reforcar a capacidade dos sindicatos para desenvolverem
politicas e programas de discriminagdo com énfase no VIH e SIDA.

Alocacao de recursos

197. Entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2015, foram aprovados
pela OIT 107 novos projetos de cooperacao para o desenvolvimento (excluindo os
mecanismos de financiamento do or¢amento ordinério da Organizacdo) destinados
a promover os PDFT.> Quarenta e nove por cento destes projetos abordaram o
trabalho infantil, 19% o trabalho for¢ado, 18% a ndo discrimina¢do e 12% a liberdade
sindical e a negociacgdo coletiva. O seu valor total foi de 137,7 milhdes de ddlares,
dos quais 55% foram atribuidos ao trabalho infantil, 21% ao trabalho for¢ado, 15%
a liberdade sindical e negociacdo coletiva e 9% a ndo discriminagao (figura 2.1). A
Figura 2.2 mostra a distribui¢do regional destes projetos.

54 OIT: ILO programme implementation 2014—15, CIT, 2016, op. cit., p. 15, par. 42.

55 O Plano Estratégico de Transicdo 2016-17, sucessor do Quadro de Politica Estratégica 2010-15, ndo
faculta a recolha de dados por principio; o periodo 2016-17 nédo ¢é aqui considerado.
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Figura 2.1. Reparticao dos fundos recehidos pela 0IT relativamente a novos projetos de
cooperacao para o desenvolvimento por principio, 2012-2015
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Fonte: OIT.

Figura 2.2. Distribuicao de novos projetos de cooperacao para o desenvolvimento por
regiao, 2012-2015
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198. O financiamento global da coopera¢dao para o desenvolvimento disponivel
para os FUNDAMENTALS diminuiu significativamente durante o0 mesmo periodo
(figura 2.3).¢

Figura 2.3. Evolugao do financiamento recebido pelo FUNDAMENTALS para novos projetos
de cooperacao para o desenvolvimento, 2005-15
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Quadro 2.2. Orgcamento ordinario e dotacao de RBSA em 2012-13 e 2014-15

Orgamento ordinario (US$) RBSA (US$)
Principio % dos % dos % dos % dos
2012-13 PDFT 2014-15 PDFT 2012-13 PDFT 2014-15 PDFT

Liberdade sin-
dical e negocia- | 18.353.538 [ 37 |17.283.439| 36 368.915 12 265.370 24
¢ao coletiva

Trabalho forgado | 5.186.869 10 5.268.211 11 678.193 21 129.297 12
Trabalho infantil | 13.166.668 | 27 | 12.477.343| 26 1.325.154 41 701.266 | 63.09
Discriminagao
no trabalho
TOTAL 49.574.501 | 100 |48.028.961| 100 | 3.207.495 100 1.111.521 100
Proporgao do
financiamento

total do biénio
(%)

12.867.426 | 26 | 12.999.968 | 27 835.233 26 15.588 1

8 7,93 15 3,47

56 A comparagdo ¢ efetuada entre o financiamento recente de FUNDAMENTALS e o montante total recebido
pelo IPEC e por DECLARATION antes da criagdo de FUNDAMENTALS.

56 CIT.106/VI



Principios e direitos fundamentais no trabalho: dos desafios as oportunidades

199. As dotagdes do orcamento ordinario para os PDFT nos exercicios de 2012-
2013 e 2014-15 foram quase idénticas, tendo os PDFT recebido 8% do or¢amento
total em ambos os casos. Também houve um padrao semelhante de alocagdes nos
quatro principios para o mesmo periodo. Inversamente, verificou-se uma reducao
significativa do financiamento da Conta Suplementar ao Orgamento Regular (RBSA)
entre os dois periodos, com os totais a passar de 15 por cento em 2012-13 para 3,5
por cento em 2014-15, com um padriao misto e desigual em todos os principios
(quadro 2.2).

Avaliacao independente de alto nivel das estratégias da OIT
relativamente aos PDFT - Principais conclusdes

200. Na sua 322.* Sessdo, o Conselho de Administracdo examinou uma avalia¢ao
de alto nivel do trabalho da OIT sobre os PDFT.”” Esta avalia¢ao independente do
trabalho da OIT baseou-se nos resultados de 17 estudos de caso e prestou especial
aten¢do aos resultados de programas nacionais e a produtos globais para avaliar
a forma como contribuiram para a concretizagdo dos PDFT.?® As estratégias ¢ os
indicadores dos quatro resultados relacionados com o PDFT do Quadro de Politica
Estratégica forneceram o pano de fundo em relagdo ao qual foram avaliados o
trabalho e o progresso. A avaliagcdo constatou que o desempenho global tinha sido
“razoavelmente satisfatorio” e fez uma série de recomendacdes. Estas centraram-
se na necessidade de promover o trabalho que respeite os PDFT em trabalhos/
projetos que nao respeitem os PDFT e ter presente a natureza interligada dos PDFT;
monitorizar e responder aos pedidos de assisténcia técnica através do processo de
Revisdo Anual de forma mais sistematica; e desenvolver outras abordagens para
promover a Declaragao de 1998.

201. Foram tomadas varias medidas para abordar estas recomendagdes. Conforme
indicado anteriormente, as quatro categorias de PDFT foram colocadas sob uma
estrutura de gestao unificada a fim de assegurar uma estratégia coerente e os resultados
estabelecidos no Programa e Or¢amento para 2016-17 ja ndo fazem a distingdo
entre as quatro categorias de PDFT. FUNDAMENTALS também desenvolveram
uma nova estratégia operacional, com uma forte énfase na ligacao entre o sistema
de supervisdo, a cooperacdo para o desenvolvimento e a necessidade de promover
uma abordagem integrada dos PDFT a nivel nacional. A recomendacdo para que
indicadores especificos sobre os PDFT fossem incluidos em areas de importancia e
resultados criticos foi adotada no Programa e Orgamento para 2016-17.

57 OIT: Independent evaluation of the ILO 'S strategies on fundamental principles and rights at work, op. cit.,

p. 26.

58 ibid.,,
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Capitulo 3

Iniciativas noutros quadros que visam promover os PDFT

A.

AS NU e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 e as novas aliangas

CIT.106/VI

202. A Agenda 2030 que entrou em vigor em 2016, foi adotada em 2015 na Cimeira
das Nacdes Unidas para a ado¢do da agenda de desenvolvimento pds-2015 apos
varios anos de ampla consulta e negociacdo. A Agenda 2030 aborda trés dimensoes
da sustentabilidade - econdmica, social e ambiental - e inclui 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), cada um acompanhado de metas especificas. A
Agenda 2030 coloca as pessoas e o planeta numa posi¢ao central e fornece um novo
impeto para alcangar o desenvolvimento sustentavel. A importancia do trabalho digno
¢ o foco do ODS 8, que tem como objetivo “promover um crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho digno para
todos”. No ambito do ODS 8, existem varios objetivos de particular significado para
os PDFT, a saber:

0 8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e um trabalho digno
para todas as mulheres e homens, incluindo os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e igualdade de remuneragdo para um trabalho de igual valor

0 8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ao de jovens que ndo
estao empregados, na escola ou a receber formagao

0 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas e garantir a
proibi¢ao e eliminacao das piores formas de trabalho infantil, incluindo o
recrutamento e o uso de criangas-soldado, ¢ até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas

O 8.8 Proteger os direitos do trabalho e promover ambientes de trabalho
seguros para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes,
em particular para as mulheres migrantes e pessoas em empregos precarios.
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203. Uma série de outros ODS e metas na Agenda 2030 também sdo relevantes
para os PDFT.! Estes incluem o ODS 1, que se concentra na redu¢do da pobreza
e na prote¢do social; o ODS 4, que se concentra na existéncia de uma educacao
de qualidade para todos (sem a qual o trabalho infantil ndo pode ser eliminado);
o ODS 5, que se concentra na igualdade de sexo; o ODS 10, que visa reduzir a
desigualdade dentro e entre os paises; ¢ 0 ODS 16, que se concentra no acesso a
justiga e na protecao das liberdades fundamentais necessarias a sociedades pacificas
e inclusivas.

204. A Agenda 2030 realca a necessidade de uma agdo nacional para alcancar
progressos nos varios objetivos. O processo conducente a formulacao da Agenda
2030 promoveu um entendimento de que todas as partes da sociedade devem
trabalhar em conjunto de formas novas e inovadoras para atingir os seus objetivos
ambiciosos. Posteriormente, foram iniciadas varias novas aliancas e parcerias
globais com vista a apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros para progredirem em
determinados objetivos.

205. Acabar com o trabalho infantil e o trabalho for¢ado exigird um pensamento
integrado, acdes coordenadas, politicas eficazes e um uso eficiente dos recursos.
Globalmente, estdo envolvidos inimeros intervenientes, desde os mais pequenos
grupos de base até as agéncias das NU. Cada um deles pode usar a sua experiéncia,
a sua projecao € os seus recursos para produzir resultados que possam aproximar
as sociedades da eliminag¢dao dessas duas violagdes de direitos humanos. Um
grande desafio sera reforgar e coordenar melhor os esforcos em curso de forma a
intensificar as intervencdes bem-sucedidas e monitorizar os progressos no sentido
de alcangar os objetivos. Para tal, a OIT e outros parceiros tomaram a iniciativa de
criar a Alianca 8.7, que foi lancada em Nova lorque em setembro de 2016. A Alianga
pretende conseguir uma diminuigdo significativa do nimero de pessoas a executar
trabalho infantil e trabalho forcado, por exemplo através do seguinte: uma maior
consciéncia global do problema e das solu¢des; poderosa defesa de um compromisso
de alto nivel; politicas e planos de agdo mais eficazes, incluindo um maior foco na
prevencdo; agao coordenada e coerente a nivel global, regional e nacional; melhor
monitorizagado e partilha de conhecimentos; apoio a iniciativas novas e inovadoras e
a criacdo de um mecanismo de financiamento global.?

206. A Coligacao Global para a Igualdade de Remuneragdo serd lancada em
setembro de 2017 para ajudar a promover a meta ODS 8.5 relativa a igualdade de
remuneragdo para um trabalho de igual valor até 2030. Os principais indicadores
de sucesso desta iniciativa serdo: a ratificacdo universal da Convenc¢do (N.° 100);
a melhoria da legislagdo nacional e o reforco dos mecanismos de aplicacdo; e a
reducdo das disparidades salariais entre homens e mulheres a nivel nacional. A nivel
global, os membros da coligacdo irdo: analisar dados; monitorizar as tendéncias;

1 OIT: Iniciativa para a erradicacdo da pobreza: A OIT e a Agenda 2030, Relatério I (B), CIT, 105.? Sessao,
Genebra, 2016, p. 7, par. 24.

2 OIT: “Alliance 8.7 working together to end child labour and modern slavery”, p. 3.
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divulgar os resultados, incluindo informagdes sobre obstaculos, progressos e boas
praticas; e propor recomendacdes para que seja possivel melhorar. A nivel nacional,
os parceiros irdo: promover a ratificacdo da Convengdao (N.° 100); fornecer
solugdes para colmatar lacunas legislativas; assegurar o refor¢o das capacidades
de monitorizag¢do e aplicagdo; promover praticas eficazes de negociagdo coletiva
sobre igualdade de sexo e igualdade de remuneragao; partilhar ferramentas e boas
praticas; e promover a colaboracdo entre paises com aspiragdes semelhantes.

207. O Global Deal (Acordo Global) foi desenvolvido pelo primeiro-ministro
sueco em cooperacdao com a OIT e a OCDE. Langado em setembro de 2016, o
seu objetivo ¢ enfrentar os desafios no mercado de trabalho global e permitir que
todas as pessoas beneficiem da globalizagdo. O Global Deal ¢ uma parceria de
multiplas partes interessadas que visa encorajar governos, empresas, sindicatos e
outras organizagdes a assumirem compromissos especificos para melhorar o didlogo
social.> O Global Deal contribui especificamente para a promogdo do ODS 8 ¢ é
também relevante para outros ODS e outras metas.

Principios Orientadores das Nagbes Unidas relativa as Empresas e Direitos Humanos

208. Em 2011, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas aprovou
as iniciativas Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing
the United Nations “Protect, Respect and Remedy” que abordam a questdo das
empresas ¢ dos direitos humanos.* Elaborados pelo antigo Representante Especial
do Secretario-Geral das NU para a questdo dos direitos humanos e das empresas
transnacionais e outras empresas, John Ruggie, os Principios Orientadores fornecem
orientagcdo para que os governos protejam os direitos humanos e as empresas os
respeitem, bem como para a necessidade de garantir o acesso a uma solucao eficaz
para as vitimas de violagdes dos direitos humanos por parte das empresas. Além
disso, recomendam que as empresas empreendam uma diligéncia devida em matéria
de direitos humanos a fim de identificar, prevenir, mitigar e explicar a forma como
abordam os impactos dos direitos humanos em todas as suas operacdes e facam
referéncia especifica a Declaragao de 1998.> A OIT organizou sessdes sobre trabalho
infantil e trabalho for¢ado nos foruns anuais de negécios e direitos humanos que
fazem parte do acompanhamento dos Principios Orientadores e estabeleceu uma
estreita cooperagdao com o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos.

209. A Declaragao Tripartida dos Principios sobre Empresas Multinacionais e a
Politica Social da OIT, tal como alterada em 2017, e os Principios orientadores da
OCDE para Empresas Multinacionais, revistas em 2011, constituem uma expressao

3 Global Deal: “Together for decent work and inclusive growth”.

4 Gabinete do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR): Guiding Principles
on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework
(Nova lorque e Genebra, 2011).

5 ibid., pp. 13-14.
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das expetativas em relagdo ao comportamento das multinacionais.® A Declara¢do
sobre as MNE refere-se especificamente a Declaragdo de 1998, convidando todas as
partes a contribuir para a sua realizacdo e acompanhamento; além disso, solicita aos
governos dos Estados que ainda no ratificaram as Convencgdes n.° 29, 87, 98, 100,
105, 111, 122, 138 e 182 que o fagam e, em qualquer caso, apliquem, na medida do
possivel, através das suas politicas nacionais, os principios consignados nas mesmas
¢ nas Recomendacgdes n.° 35, 90, 111, 119, 122, 146, 169, 189 ¢ 190.”

Outras parcerias das NU

210. Existe uma estreita colaboracao entre a OIT e o Pacto Global das NU. Varias
outras parcerias com organizagdes das Nacdes Unidas foram desenvolvidas ou
reforcadas nos ultimos anos. Em 2016, foi estabelecido um novo memorando de
entendimento entre a OIT e o Gabinete do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR)? prevendo a cooperagdo inclusive relativamente a
questoes de trabalho infantil e exploragdo econdmica de refugiados.

B. Instituicdes econdmicas globais e regionais

211. Numa reunido do G20 de 2013 em Moscovo, os Ministros do Trabalho e
Emprego dos paises do G20 debateram a situagdo do mercado de trabalho global e os
desafios do emprego enfrentados pelos seus paises. Na sua Declaracao, manifestaram
o seu empenho em garantir o pleno respeito pelos PDFT, tal como estabelecido na
Declaragao de 1998, e reconheceram a contribuicdo da concertagdo social, bem
como a participacao ativa dos parceiros sociais na conce¢do ¢ implementagao das
politicas de emprego e trabalho no G20.

212. A Declaragao Ministerial do G20 sobre o Trabalho e o Emprego, publicada
em Melbourne em 2014, reiterou a importancia da Declaragao de 1998 e apelou, em
particular, a medidas de eliminagdo do trabalho forcado e do trabalho infantil. No
que se refere ao refor¢o das capacidades e ao aumento da participagdo das mulheres,
os Ministros indicaram que as suas prioridades politicas seriam sustentadas pelas
Convengdes ¢ Recomendagdes da OIT sobre a igualdade de oportunidades e
tratamento e pela Recomendagdo da OCDE de 2015 do Conselho sobre Igualdade
de Género na Vida Publica. A importancia dos PDFT também foi reiterada na
Declaragao emitida pelos Ministros do Trabalho e Emprego do G20 em Pequim em
2016.

6 Em marco de 2016, o Conselho de Administragdo decidiu criar um grupo de trabalho ad hoc para analisar
o texto, o anexo e as adendas da Declaragdo sobre as MNE, bem como o procedimento de interpretagdo. O
grupo submetera a sua recomendacdo ao Conselho de Administragdo na sessdo de margo de 2017 para eventual
adog@o.

7  OIT: Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy (Genebra,
2000), p. 3, paragrafos 8-9.

8 OIT: “Memorandum of understanding between the International Labour Organization and the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees” (Genebra, 01 de julho de 2016), pp. 1-3.

62 CIT.106/VI



Principios e direitos fundamentais no trabalho: dos desafios as oportunidades

213. OsPDFT foram integrados mais sistematicamente nas politicas de salvaguarda
de varios bancos de desenvolvimento internacionais e regionais, em particular
a SFI, o Banco Europeu para a Reconstru¢dao e o Desenvolvimento (BERD) e o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). Em 2016, o Banco Mundial adotou
um novo Quadro Ambiental e Social para empréstimos de investimento, o qual
inclui uma salvaguarda de condi¢des de trabalho. Embora certas disposicdes
ndo estejam totalmente de acordo com as normas da OIT, a politica proporciona
novas oportunidades de colaboragdo e desenvolvimento de orientagdes praticas a
nivel nacional. No Uzbequistdo, a OIT realizou uma monitoriza¢do efetuada por
terceiros dos projetos financiados pelo Banco Mundial; as licdes retiradas com esta
colaboracdo deverao facultar mais informagdes sobre agdes futuras nesta area.

214. A abordagem atual do Banco Europeu de Investimento (BEI) em matéria de
direitos laborais reflete-se em duas notas de orientacao sobre as normas laborais e
a saude e seguranga no trabalho e na comunidade, que delineiam a sua politica em
matéria de normas laborais e de relacdes comunitarias para projetos fora da UE.
A nota anterior refere que os procedimentos de diligéncia devida por parte do BEI
devem centrar-se nas normas do trabalho fundamentais delineadas na Declaracao
de 1998 e nas leis laborais nacionais pertinentes; posteriormente, afirma que o BEI
nao financiara projetos que fagam uso ou beneficiem do trabalho infantil ou do
trabalho for¢ado ou que ndo cumpram a legislacao nacional relativa a representagcdo
e organizacdo dos trabalhadores.’

215. Em todos os projetos que financia diretamente, o BERD exige que os
mutuarios: respeitem os direitos humanos e as normas do trabalho fundamentais da
OIT; fornecam informagdes por escrito aos trabalhadores sobre as suas condi¢des e
direitos de trabalho; cumpram as normas basicas de satide e seguranga no trabalho;
e assumam a responsabilidade pelas condi¢des dos trabalhadores de terceiros
(subcontratados). Em dezembro de 2013, o BAD adotou uma salvaguarda de
condig¢des de trabalho semelhante no seu Sistema Integrado de Salvaguardas.

216. O Banco Asiatico de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento ainda ndo tomaram medidas para adotar uma salvaguarda deste
tipo.

C. Disposigdes relativas ao trabalho nos acordos comerciais

217. Atualmente, um quarto do valor do comércio enquadra-se nos acordos
comerciais que incluem disposi¢des laborais. As disposi¢does laborais “t€ém em
consideragdo qualquer norma que contemple as relagdes laborais ou as condigdes
minimas de trabalho, os mecanismos de monitorizagao ou promog¢ao do cumprimento
e/ouum quadro de cooperacdo. Esta definicdo agrupa uma ampla gama de disposigdes
laborais, incluindo referéncias aos direitos dos trabalhadores, bem como a quadros

9 C. Wright: European Investment Bank: Promoting sustainable development, where appropriate (CEE
Bankwatch Network, Praga, Nov. 2007), p. 9.
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de cooperagdo”.'

218. As disposigdes laborais referem-se geralmente a Declaragdo de 1998 como
base para os compromissos assumidos pelas partes nos acordos. As obrigagdes
das partes incluem geralmente ndo baixar as suas normas laborais como forma de
encorajar o comércio ou o investimento € manter as leis e praticas laborais de acordo
com a Declaragdao de 1998 e a sua efetiva aplicagdo. A referéncia a instrumentos
da OIT ¢ feita em 72 por cento das disposigdes relativas ao trabalho, incluindo a
Declaragdo de 1998, a Agenda para o Trabalho Digno, a Declaragdo de 2008 e, em
alguns casos, as Convengdes da OIT.

219. Os acordos comerciais estdo a incluir disposi¢des laborais de forma mais
regular. A partir de agosto de 2016, desde a primeira disposicao laboral vinculativa
do Acordo de Comércio Livre Norte-Americano de 1994, 77 acordos comerciais,
abrangendo 136 economias, incluiram disposi¢des laborais.

220. Além de acordos comerciais bilaterais e plurilaterais, alguns acordos
unilaterais de comércio também incluem disposi¢des laborais como parte dos
critérios de elegibilidade para incentivos comerciais especiais. Por exemplo, no
ambito do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE, o acordo SPG+
exige que os paises ratifiquem e implementem as Convengdes fundamentais da OIT
para serem elegiveis para incentivos especiais.'!

221. As disposigdes laborais tém varios mecanismos de monitorizagao,
implementagdo e cumprimento. Estas medidas podem variar entre medidas de pré-
ratificacdo para introduzir reformas nas leis e praticas laborais e, uma vez que o
acordo tenha entrado em vigor, requisitos € mecanismos para o envolvimento das
partes interessadas, incluindo a participagdo dos parceiros sociais, para disputar os
mecanismos de resolu¢do de conflitos em caso de violagao das obrigacdes laborais.
Apesar das diferengas entre mecanismos e abordagens, a maioria dos acordos coloca
uma maior énfase no didlogo, no desenvolvimento de capacidades e nas atividades
de cooperagdo como meios para promover os direitos e os principios do trabalho.

222. A combinagdo de mecanismos tais como as atividades de reforco de
capacidades, a monitorizacdo e o envolvimento das partes interessadas tem sido
relacionada com mudangas institucionais e legais e, em menor grau, com melhorias
nas condi¢des de trabalho em alguns setores. Por exemplo, o Acordo de Comércio
Livre entre a América Central, a Repiiblica Dominicana tem como objetivo fortalecer
as instituigdes, por exemplo através do aumento dos orcamentos das inspegdes de
trabalho e do reforco das capacidades. No Acordo Téxtil entre os EUA e o Camboja,
as melhorias das condigdes de trabalho a nivel empresarial foram incentivadas pelo
aumento do comércio; observou-se uma melhoria dos salarios a esse nivel, com uma
reducdo da diferenca salarial entre homens e mulheres e uma melhoria limitada da

10  OIT: Assessment of labour market provisions in trade and investment arrangements (Genebra, 2016), p. 1.

11
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ibid., p. 20.
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liberdade sindical.'> No entanto, a sustentabilidade destes efeitos continua a ser um
desafio. Além disso, um mecanismo para melhorar a eficacia global ¢ o envolvimento
das partes interessadas, tanto no que diz respeito a transparéncia como no que toca
a responsabilidade."

223. No contexto dos acordos comerciais, a OIT prestou assisténcia técnica e
aconselhamento a pedido dos seus Estados-Membros ou participou na implementagao
de programas de cooperagdo para o desenvolvimento com 0s parceiros sociais.
Além disso, os Estados-Membros utilizaram os comentarios € as observacoes do
sistema de supervisdo da OIT e dos procedimentos especiais para informar sobre
a implementacdo das disposi¢des laborais. Um exemplo deste envolvimento ¢
um programa desenvolvido no ambito do Acordo Comercial EUA-Colombia e
implementado pela OIT com o objetivo de fortalecer as capacidades do Governo da
Colombia e dos parceiros sociais no sentido de promover o cumprimento das normas
internacionais do trabalho e estar em sintonia com os comentarios do sistema de
supervisao da OIT, com especial incidéncia na liberdade sindical e na negociacao
coletiva.'

224. Sao necessarias novas investigagoes e debates para identificar outras vias para
o envolvimento da OIT, a fim de assegurar uma maior coeréncia entre os PDFT ¢ a
aplicacgdo efetiva dos compromissos assumidos no ambito dos acordos comerciais.

12 ibid.,
13 ibid.,
14 ibid.,
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Capitulo 4

Observacgoes sobre o fortalecimento da acao relativamente
aos PDFT
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225. As seccdes deste capitulo baseiam-se nas informagdes apresentadas nos
Capitulos 1-3, fornecendo uma série de observagdes resumidas.

Tendéncias gerais e desafios

226. Ratificacoes. Entre 2012 e meados de fevereiro de 2017, houve 39 ratificagdes
de Convengdes fundamentais em comparagao com as 20 ao longo dos ultimos cinco
anos. No entanto, sdo necessarias mais 129 ratificacdes para cumprir o objetivo
de ratificagdo universal - um objetivo estabelecido pela OIT em 1995 para 2015.
E necessario prestar especial atencdo as Convencdes N.° 87 e 98. Poderdo ser
consideradas medidas para estimular a campanha de ratificacdo que poderdo incluir a
defini¢do de novas metas relacionadas com o centenario da OIT em 2019 e a Agenda
2030. No contexto de tal campanha, a Organizagado poderia procurar intensificar as
ligagdes entre o processo de Revisdo Anual e as atividades de cooperagdo para o
desenvolvimento.

227. Enfrentar as lacunas da implementac¢do. Apesar da elevada taxa geral de
ratificacdes das Convengdes fundamentais, muitas vezes a sua aplicagdo efetiva ndo
ocorre. No contexto das crescentes desigualdades e das mudangas significativas
no mundo do trabalho, ¢ oportuno fazer um balango do progresso nacional e do
potencial de novos esfor¢os para promover os PDFT.

228. Os défices de liberdade sindical e de negociacdo coletiva continuam
a ser um desafio fundamental. Embora a situagdo ndo seja uniforme, os dados
apresentados apontam para uma nova queda no nivel de filiacdo sindical e de
cobertura da negociagdo coletiva. Em alguns Estados-Membros, as abordagens
politicas estabilizaram ou expandiram a negocia¢do coletiva. No Conselho de
Direitos Humanos ha uma preocupagdo crescente de que os trabalhadores e os
empregadores enfrentam maiores desafios em matéria de organizacao.

229. O Protocolo relativo a Convencao (N.° 29) proporciona novas
oportunidades de a¢cdo. Um nimero crescente de Estados-Membros tem vindo
a tomar medidas contra o trabalho for¢ado, inclusive através da promulgagdo de
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legislacdo para combater o trabalho for¢ado nas cadeias de abastecimento e melhorar
a protecdo das vitimas. O Protocolo oferece novas oportunidades para mobilizar
a acdo. Registaram-se progressos constantes nas ratificagdes, mas sdo necessarios
muitos outros para cumprir o objetivo da OIT de 50 ratificagdes até 2018. O quadro
a utilizar para a medi¢ao do trabalho for¢cado esta a ser melhorado com o objetivo
de avaliar as tendéncias nos proximos anos.

230. Progresso na reducio do trabalho infantil. Registaram-se progressos
importantes na reducdo do trabalho infantil, mas € necessario fazer mais esforcos
para atingir o objetivo de eliminacdo do trabalho infantil at¢ 2025. H4 boas
evidéncias de que abordagens e politicas sélidas, uma transformacao econdmica
das economias informal e rural e o envolvimento pleno dos parceiros sociais podem
reduzir o trabalho infantil. Uma questao que surgiu em varios Estados-Membros ¢ a
necessidade de orientacdes relativamente ao desenvolvimento da lista de trabalhos
perigosos exigida pela Convencao (N.° 182). Outras orientagdes sobre este tema
podem ser relevantes, abrangendo também aspetos da transi¢do entre a escola e o
trabalho e medidas de prevencao da seguranga e satide no trabalho que envolvam
criancas com idade legal para trabalhar.

231. Discriminaciao no emprego e na profissdo. Apenas se registaram progressos
modestos na reducdo das disparidades entre homens e mulheres, incluindo
nas disparidades salariais entre homens e mulheres no mercado de trabalho. E
necessario melhorar os dados relativos a discriminagdo em geral. A acessibilidade
de todos os grupos aos mecanismos de combate a discriminagdo continua a ser um
desafio e questdes como o 6nus da prova e o medo de vitimizagdo sao muitas vezes
mencionadas como obstaculos. Coloca-se a questdo sobre se a ado¢cdo de novas
medidas podera contribuir para gerar dinamismo no combate a discriminagao.

232. Os PDFT nas economias informal e rural. A interdepedéncia dos PDFT ¢
mais clara nas economias informal e rural. A auséncia generalizada de organizagdes
de empregadores e de trabalhadores eficazes e a consequente falta de didlogo
social nestes setores constitui um grande desafio. A Recomendagdo (N.° 204) pode
fornecer um quadro para novas iniciativas para abordar a economia informal, tanto
urbana como rural. A OIT e os seus constituintes poderiam considerar o &mbito de
tais iniciativas em linha com a Recomendacao.

233. Reforco da administracio do trabalho. Uma administragdo do trabalho
forte e eficiente ¢ um elemento-chave para garantir os PDFT. No entanto, em
algumas das areas onde ocorrem as piores violagdes dos PDFT, a administragdo do
trabalho esta em grande parte ausente. Um grande desafio ¢ assegurar a presenca
de administragdes do trabalho devidamente dotadas de recursos com uma sélida

compreensdo dos PDFT.

234. Integracdo dos PDFT. A importancia dos PDFT foi salientada em varias
discussdes recentes da CIT (sobre a economia informal, cadeias de abastecimento
globais, Estados frageis) e nas reunides de grupos de peritos (formas atipicas de
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emprego atipicas). As iniciativas que emanem destas e de outras discussdes podem
oferecer novas oportunidades para integrar os PDFT em toda a Organizacao,
incluindo no trabalho futuro sobre as cadeias de fornecimento globais, no reforgo
dos sistemas de inspec¢do do trabalho e noutras institui¢des do mercado de trabalho.

Sobre a acdo da OIT e dos seus constituintes

235. Legislagdo e politicas. Os Estados-Membros continuam a adotar e a melhorar
a legislagdo destinada a aplicar os PDFT. Os planos de acdo nacionais e outras
politicas também sao amplamente utilizados para promover a agdo relativamente
aos PDFT.

236. PTDPs. Parece haver um aumento da atencdo dada aos PDFT nos PTDP. No
entanto, subsistem diferencas significativas ao definir as prioridades das diferentes
categorias de PDFT. A avaliacdo do trabalho da OIT relativamente aos PDFT
revelou que a liberdade sindical e a negociagdo coletiva ndo foram identificadas
como prioritarias em qualquer PTDP. A Organizagao poderia procurar fornecer mais
orientagdes € apoio para aumentar a ratificacdo das Convengdes fundamentais e o
respeito por todos os PDFT nos PTDP, bem como para incentivar uma abordagem
integrada.

237. Ligac¢des com outros objetivos estratégicos. Continuaram os esforgos para
assegurar a coeréncia entre o trabalho sobre os PDFT e outros objetivos estratégicos
do emprego, do didlogo social e da protecao social. Além disso, esses esfor¢os devem
estar em conformidade com a estratégia integrada visada pelos FUNDAMENTALS.
Verificou-se também que o trabalho relacionado com outros objetivos estratégicos
tem um impacto positivo nos PDFT.

238. Asacoesda OIT deveriam concentrar-se em programas menos numerosos,
maiores e melhor integrados. As conclusdes do Conselho de Administragao sobre as
ligdes aprendidas sugerem que as atividades de cooperacao para o desenvolvimento
devem concentrar-se em programas menos numerosos, maiores ¢ melhor integrados.
A criacdo da nova Delegacdo dos FUNDAMENTALS na OIT proporciona
oportunidades para novas sinergias que apoiam intervengoes integradas no ambito
dos PDFT e também o trabalho relacionado com outros objetivos estratégicos. A
nova estratégia do programa emblematico IPEC+ estd inserida numa abordagem
integrada.

239. Parcerias publico-privadas. As parcerias publico-privadas tornaram-se cada
vez mais comuns, centrando-se inicialmente no trabalho infantil, estendendo-se
depois ao trabalho for¢ado e, mais recentemente, procurando utilizar uma abordagem
que envolva as quatro areas dos PDFT. Prevé-se a consolidacdo da CLP e estd em
curso o trabalho inicial de criagdo de uma rede de negdcios sobre o trabalho forgado.
A Iniciativa de Recrutamento Justo da OIT sera ampliada e implementada a nivel
nacional, envolvendo-se com as empresas para fortalecer a devida diligéncia da
oferta de mao-de-obra nas cadeias de valor.
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240. Sensibilizacdo. As questdes do trabalho infantil e do trabalho for¢ado
tém merecido uma grande atencdo do publico, que tem desempenhado um papel
importante na galvanizagao da vontade politica para enfrentar os desafios existentes.
Até certo ponto, a questdo da discrimina¢do no emprego baseada no sexo também
chamou a atencdo, mas muito menos atencao tem sido dada a outros aspetos da
discriminacdo no emprego e a liberdade sindical e a negociagdo coletiva. Poderdo
ser consideradas novas abordagens de sensibilizacdo em todas as categorias de
PDFT.

241. Alocacao de recursos. Houve uma reducao significativa da disponibilidade
de recursos de cooperagdo para o desenvolvimento para o trabalho relacionado com
os PDFT; além disso, a alocagdo de recursos entre as categorias de PDFT tem sido
desigual. E necessario um novo impulso para garantir recursos e uma abordagem
integrada que proporcionem um melhor equilibrio de apoio entre as categorias de
PDFT.

242. Conhecimento e dados. A OIT desempenha um papel de primeiro plano na
recolha e divulgagdo de conhecimentos e dados sobre os PDFT. As estimativas sobre
o trabalho infantil ¢ o trabalho forcado atraem a aten¢dao da comunicacao social
mundial e sio amplamente utilizadas em ac¢des de sensibilizagdo e em discussoes da
politica nacional internacional. Estdo disponiveis menos dados sobre a discriminagao
e a liberdade sindical. O desenvolvimento de estimativas globais nestas areas
apoiaria a sensibilizagdo em relacdo aos PDFT e uma abordagem mais ampla aos
mesmos. A Organizagdo estd também a realizar uma investigacao sobre questdes
especificas relacionadas com os PDFT, nomeadamente os PDFT nas cadeias de
abastecimento mundiais, em situacdes de conflito e fragilidade e na economia rural.
Prossegue também a investigagao sobre sistemas individuais de conflitos laborais,
com o objetivo de identificar principios orientadores para a resolucao eficaz de
conflitos, tanto para refor¢ar e melhorar a capacidade da Organizagdo de prestar
assisténcia técnica como para contribuir para a analise continua sobre se o atual
conjunto de normas internacionais do trabalho sobre o tema se adequa a finalidade
pretendida.

Outras iniciativas e quadros internacionais

243. A Agenda 2030. A Agenda 2030 coloca a OIT no centro do debate sobre o
desenvolvimento e fornece um quadro adicional para orientar futuras agdes sobre
os PDFT. A OIT liderou com a criagdo de uma Alianca 8.7 com multiplas partes
interessadas para promover os objetivos sobre a eliminagao do trabalho infantil e do
trabalho forgado, além da nova Coligagdo Global Relativa a Igualdade de Salarios.
Estas duas aliangas contribuirdo para um envolvimento mais alargado entre a
Organizagao e os constituintes no processo da Agenda 2030, com uma forte énfase
na acao a nivel nacional.

244. Disposicoes relativas ao trabalho nos acordos comerciais. Um quarto
do valor do comércio global enquadra-se nos acordos comerciais que incluem
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disposigdes relativas ao trabalho. Destes, 72% fazem referéncia a instrumentos
da OIT. A OIT prestou assisténcia técnica e aconselhamento aos Estados-
Membros mediante solicitacdo e participou em programas de cooperagdo para o
desenvolvimento com os parceiros sociais.

245. Instituicdes financeiras internacionais. Foram adotadas novas politicas de
salvaguarda pelas instituigdes financeiras internacionais, mais recentemente pelo
Banco Mundial. Tais politicas proporcionam novas oportunidades de colaboragao,
tendo em vista colmatar lacunas na cobertura dos PDFT - em particular sobre a
liberdade sindical e a negociagdo coletiva - e apoiar a implementacao destas novas
politicas. As licdes retiradas com a colaboracao entre a OIT e o Banco Mundial no
Uzbequistdao devem ser levadas em conta.
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Capitulo 5

Pontos sugeridos para debate pela Conferéncia

246. A finalidade do debate recorrente € analisar as tendéncias na concretizacao das
quatro categorias de PDFT e os resultados das agdes da OIT, para que a Conferéncia
possa orientar o trabalho futuro da Organizagdo e dos constituintes da OIT e, dessa
forma, também orientar o Conselho de Administragcdo de forma a adotar um plano de
acao relativo ao objetivo estratégico dos PDFT. Para esse efeito, os pontos sugeridos
para debate sdo apresentados de seguida.

Ponto n.° 1

O Capitulo 1 fornece uma visao global e destaca oportunidades e desafios especificos
para cada uma das quatro categorias de PDFT.

(a) Quais foram as suas experiéncias e que licdes retirou da aplicacdo da
Declaracao de 1998 e relacionadas com o respeito, a promogao e a con-
cretizagdo dos PDFT para reforgar os objetivos sociais, econdmicos e de
desenvolvimento do seu pais? De acordo com a sua experiéncia, o que
funcionou e o que ndo funcionou?

(b)  Que esforcos adicionais sdo necessarios por parte dos governos e dos
parceiros sociais para promover e assegurar a efetiva concretizagao dos
PDFT a nivel nacional e mundial?

Ponto n.° 2

O Capitulo 2 apresenta um resumo de alguns dos avangos obtidos no quadro do plano
de agdo relativamente aos PDFT adotado em 2012. Tendo em conta os resultados
concretos e os desafios na implementacdo do plano de acdo e as orientagdes
fornecidas na avaliagdo de 2016 do impacto da Declaragdo sobre a Justica Social:!

(a) Quais deverao ser as prioridades da Organizagdo no que se refere a coo-
peragdo para o desenvolvimento, aos PTDP, ao refor¢o das capacidades, a
investigacdo, a acdo relacionada com normas e a afetagdo de recursos aos
PDFT?

1 OIT: Promover a justica social: Analise do impacto da Declaragdo da OIT sobre Justi¢a Social para uma
Globaliza¢do Justa, Relatorio VI, CIT, 105.* Sessdao, Genebra, 2016.
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(b) Que medidas devem a Organizacao e os Estados-Membros tomar para
continuar a promover a estratégia integrada da OIT relativamente aos
PDFT?

(c) Que outras medidas seriam necessarias para que a Organizacao € 0s
Estados-Membros deem um novo impulso a campanha para a ratificagdao
universal das oito Convengdes fundamentais e do Protocolo da Conven-

¢do (N.° 29)?
Ponton.° 3

O Capitulo 3 fornece informagdes sobre o aumento das referéncias relativamente
aos PDFT em quadros internacionais. Os objetivos especificos da Agenda 2030, em
particular, impdem a OIT a responsabilidade de ajudar a impulsionar e monitorizar
os progressos no sentido da concretizagao efetiva dos PDFT.

(a) Como assegurar que a coeréncia das politicas ¢ mantida nos foéruns inter-
nacionais em relagdo aos PDFT e que estdo melhor integradas nas politi-
cas ¢ estratégias de outros intervenientes internacionais?

(b) Que medidas devem os Estados-Membros e a Organizagdo tomar para
integrar o tripartismo nos quadros internacionais e reforgar a capacidade
dos parceiros sociais para que todos os seus constituintes participem ple-
namente nos processos dos ODS?

(c) Como podem as aliancas emergentes ser plenamente mobilizadas de
forma a terem um impacto positivo e sustentavel na concretizagao dos
PDFT?
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