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Arka Plan

Yakin zamanda, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani hukimetin 2022 yilinin sonuna kadar Mesleki
Egitim Merkezlerine (halihazirda 250.000 kisinin kayith oldugu “MEM”ler) 1 milyon ciragin
kaydolmasini hedefledigini beyan etmistir. Ciraklik Turkiye’de 6rgin mesleki egitim sisteminin
parcasidir. Mesleki Egitim Merkezleri 14 yasin Uzerindeki ortaokul mezunlarina kapsamli bir isyeri
temelli 6grenme bilesenini iceren dort yillik egitimler vermektedir.

Cumhurbagkani’'na gore, degisik 3308 sayili Kanun'un uygulanmasini takiben, 9-11. sinifta 6grenim
goren ciraklar asgari Ucretin en az yuzde otuzu (1.276 TL), “kalfalik” niteligine sahip 12. sinif
ogrencileri ise asgari Ucretin en az yarisi kadar Ucret almaktadir. Devlet bu kisilere verilen Ucretlerin
tamamini Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilamaktadir. Yakin ddsnemde Hukimet, 2021-2022 egitim
yillindan baslayarak mali tesvikleri bes egitim yilina kadar uzatma karari almistir. Beyan edilen nihai
hedef ise, mesleki egitim géren herkesin egitim sirasinda en az asgari Ucret kazanabilmesidir.

Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda imzalanan “Mesleki ve Teknik
Egitim Isbirligi ProtokolU” cercevesinde organize sanayi bélgelerinde 255 mesleki egitim irtibat
bdrosunun acildigi duyurulmustur. Bu program kapsaminda, MEM bunyesindeki ciraklar haftanin
bir veya iki gunu okulda teorik egitim, geri kalan G¢-dort gun ise isletmelerde uygulamali egitim

goérmektedir.

Haftanin bir giinu okula giderek lise diplomasi edinmeyi vadeden ¢iraklik programi, bazi kisilerce
cocuklarin zorunlu sosyal ve bilissel beceriler edinme hakkindan mahrum birakilmasi ve 6zellikle
mevcut ekonomik kriz déneminde genc yasta calismaya zorlanarak cocuk isciligi yaptirilmasi olarak
gorulmektedir. Baska bir kesim ise MEB’in ¢irakhk projesinin asgari Ucretin Ucte biri vaadiyle,
akademik ge¢misi basarisiz olanlar basta olmak tzere 6grencileri normal okullardan alarak yoksul
isciler yaratmayr amacladigini savunmaktadir. Yoksul ailelerden gelen ve kirllgan durumlardaki
cocuklar ise ozellikle risk altindadir. Bu tur uygulamalarin hedeflerinden biri de isgucu acigini
kapatmak gibi gérunmektedir.

Mevcut ciraklik programlari ayni zamanda &érgutlenmeye ydnelik uygun firsatlar olmaksizin,
tamamen isverenlerinin takdirine birakilan milyonlarca cocugun sosyal ve psikolojik istismara maruz
kalarak somurulmesiyle ortaya ¢ikan ¢ocuk isciliginin yasallastiriimasina yénelik bir bahane olarak
gorulmektedir. Bazi kisiler mesleki egitim yoluyla, 6zellikle yoksul ailelerin ¢ocuklarinin Devlet
tarafindan ucuz isgucline itildigini savunmaktadir. Okula gidemeyen cocuklarin diplomasiz
kalmayacak ve ayni zamanda meslek o6grenecek olmasi dustncesi yoksul ailelere cazip
goérunmektedir. Boylece c¢ocuklar, fiziksel ve psikolojik olarak kirilgan olacaklari durumlarda
kendilerini savunma olanaklari olmadan isletmelerin kollarina itilmektedir. Ciraklarin hafta sonlari
da dahil olmak tzere uzun ¢alisma saatlerine maruz kaldigi defalarca dile getirilmektedir.

Turkiye'de mesleki egitime yonelik degerlendirmeler, henuz fiziksel gelisimlerini tamamlamadan bir
isyerinin neredeyse tum sorumluluklarini Ustlenen ¢iraklarin ergenlik dénemleriyle iliskili is saghgi
ve guvenligi (ISG) riskleriyle karsi karsiya kaldigini géstermektedir. 1SG ile ilgili sorunlar arasinda,
digerlerinin yani sira, otomotiv sektérinde kaynak makineleri kullanan c¢iraklarin Gzerlerinde KKE
olmaksizin tehlikeli gazlari soluyarak ciddi yaralanma tehlikelerine maruz kalmasi vardir. Ciraklarin
verildigi isletmelerin blyik bélumunin, Turkiye'de genel olarak daha kéti ISG kosullarina sahip
olan KOBI'ler oldugu gérulmektedir. Bu alandaki mevcut durum hakkinda daha fazla bilgi edinmek
icin 6zel ciraklik egitmenleri ve ISG uzmanlarina danisiimalidir.
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Bunlara ek olarak, mevcut durumda c¢iraklar icin yalniz is kazasi ve mesleki hastaliklar sigortasi
saglandigindan, sigorta kapsamina iliskin sorunlar da dile getiriimektedir.

Cocuk isciligi ve zorla ¢alistirmanin etkisi

Toplumda cocuk isciligine yer yoktur. Cocuk isciligi cocuklarin gelecegini calarak aileleri yoksul
durumda birakmaktadir (ILO Genel Direktérd). “Cocuk isciligi” terimi genellikle cocuklari
cocukluklarindan, potansiyellerinden ve insan onurlarindan mahrum birakan, onlarin fiziksel ve
zihinsel gelisimine zarar veren isler olarak tanimlanmaktadir. Cocuklara zihinsel, fiziksel, sosyal veya
ahlaki olarak zarar veren; ve/veya onlari okula gitme olanagindan mahrum birakarak egitimlerini
engelleyen; onlar okulu erken yasta birakmak zorunda birakan; veya okula devam ile asiri uzun
saatler boyunca agir isleri bir arada géturmelerini gerektiren isler anlamina gelmektedir.

GCocuk isciliginin ekonomik etkileri ¢ok cesitlidir. Cocuk isciligi her ne kadar hane gelirini aile
duzeyinde arttirsa da, okula devami aksattigindan, calisan c¢ocuklar gereken becerileri
edinememekte, uretkenliklerini ve gelecekteki kazanma guclerini arttirma firsatini kagirmaktadir. Bu
durum, ekonomik buyume ve gelismeyi engelleyen surekli bir yoksulluk déngusu yaratmaktadir.
Cocuklarin okul faaliyetlerine yeterli katimi gésteremeyecek veya evde ders ¢alisamayacak kadar
yorgun olmasi nedeniyle, fiziksel gu¢ gerektiren isler egitim yasamini da aksatabilmektedir.
Dolayisiyla ¢ocuk isciligi uzun vadede buyumeyi dolayh olarak etkilemenin yani sira, sosyal gelisimi
de dogrudan etkilemektedir.

Tehlikeli faaliyetlere maruz kalanlar basta olmak Uzere ¢ocuk iscilerin maruz kaldigi saglik sorunlari
uzun vadede daha sagliksiz ve dolayisiyla daha az Uretken yetiskin isgicundn olusmasina yol
acacagindan, cocuk isciligi uzun vadede ulkelerin bayumesini de olumsuz etkilemektedir. Ayrica,
cocukken calismanin hem fiziksel hem de akil saghgr agisindan sonuclarinin yetiskinlikte ortaya
cktigina yoénelik kanitlar mevcuttur. Dolayisiyla saghk odakh kamu harcamasi ve egitim
programlariyla cocuk isciliginin istisnasiz tim sektdrlerde ortadan kaldirilmasi yalniz ¢cocuk iscilerin
saghg icin degil, ayni zamanda isgucu verimliliginin artmasiyla Glkenin uzun vadedeki bayumesi
bakimindan da yararli olacaktir.

Vasifsiz isglcinun bollugu, beceri yogun teknolojilerin benimsenmesini caydirici hale getirdiginden
ekonomik buyume acisindan uzun vadeli sonu¢lar dogurmaktadir. Daha fazla cocuk isciligi daha
fazla vasifsiz iscilige yol acmakta, bu durum ise ulkelerin vasifli isgucunidn kullanabilecegi
teknolojileri hayata gecirmesini engellemektedir. Bu durum yeni becerilerin gelistiriimesini de
engelleyerek Ulkeleri uzun vadede daha kétu durumda birakmaktadir.

Cocuklarin yaptigi isler yetiskinler tarafindan da yapilabilecedi ancak bunlar icin daha dusuk tcret
d6dendigi icin, cocuk isciligi yetiskin isglcu piyasasini da etkilemektedir. Bu husus, yetiskin
issizliginde artis ile kesin olarak baglantihdir. Cocuklar daha dusuk Ucretler karsihginda isgucu
piyasasina girdiginde ya yetiskinleri isinden etmekte ya da yetiskinlere 6denen Ucretleri
dusurmektedir.

1930 tarihli ve 29 sayili Zorla Calistirma Sézlesmesi, zorla ¢alstirmayi “herhangi bir kisinin ceza
tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tum is veya hizmetler” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimdan yola cikilarak, zorla ¢alistirma durumunda kapana kisiimis ve acil
yardima ihtiya¢ duyan kisileri tespit etmek amaciyla ILO tarafindan on bir Zorla Calistirma gdstergesi
gelistirilmistir. Bu géstergeler asagidaki gibidir:
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1. Isverenin, iscinin kirllgan durumundan yararlanarak asiri calisma saatleri dayattigi veya isciye
Ucretini vermediginde meydana gelen, zayifliklarin kétuye kullanilimasi.

2. Calisma kosullari ve Ucret, yapilan isin tdrd, barinma ve yasam kosullari, dizenli gé¢men
statusunun elde edilmesi, isin yapildigi yer veya isverenin kimligi gibi konulara iliskin gercek
disi taahhatleri iceren, aldatici ise alim uygulamalari.

3. Iscilerin gecerli bir nedenleri olmadan isyerine 6zgiirce giris-cikis olanagindan mahrum
birakilmasi yoluyla hareketin kisitlanmasi.

4. Ozellikle ulasim imkanlarinin olmadigi uzak yerlerde veya kalabalik alanlarda yalitilmishk.

5. Isciler Gzerinde daha fazla kontrol sahibi olmak icin iscileri uyusturucu madde veya alkol
almaya zorlamak dahil olmak Gzere, fiziksel ve cinsel siddet.

6. Iscileri surekli asagilamak ve gi¢ ve yetkinligini asindirmak gibi, kirilganlik duygusunu
artirmaya yonelik psikolojik zorlama dahil olmak Uzere, g6zdagi ve tehditler.

7. Kimlik belgeleri veya baska degerli kisisel esyalarin alikonulmasi.

8. Isciyi isverenini degistirme firsatindan mahrum birakarak orada calismaya devam etmeye
zorlamanin bir yolu olarak, tcretlerin alikonulmasi.

9. Ebeveynlerine veya akrabalarina verilen borg karsiligi ¢cocuklarin ise alinmasiyla da meydana
gelebilen, borglu-kdle iscilik.

10. Asagilayici (kiguk dusuricu veya pislik icinde) veya tehlikeli (yeterli koruyucu ekipman
olmaksizin zorlayici veya tehlikeli), ve calisma hukukunu agir bicimde ihlal eden istismar edici
calisma ve yasam kosullari.

11. Ulusal hukukun veya toplu sézlesmelerin 6ngoérdigu sinirlar asilarak, tirli tehditler (6rnegin,
isten ¢ikarma) altinda veya en azindan asgari Ucret kazanabilmek icin asiri fazla mesai.

Rekabet, yatirrm ve teknolojik degisiklikleri engelleyen zorla calistirma ve ¢ocuk isciligi, ekonominin
optimalin altinda verimlilikte islemesine yol agarak yabanci yatirimlari caydirmakta ve uluslararasi
ticari iliskilere engel olmaktadir. Nesiller arasi yoksullugun baslica nedenlerinden biri olmakla
birlikte ekonomik ve toplumsal ilerlemeyi de engellemektedir.

Zorla ¢ahstirma ve cocuk isciligi temel insan haklarini ciddi bicimde ihlal etmekte, ayni zamanda
cocuklar basta olmak Uzere insanlarin gelisimini engelleyerek yasam boyu surecek fiziksel veya
psikolojik hasarlara yol acabilmektedir. ILO arastirmalarina gore, gecis ekonomileri ve gelismekte
olan ekonomilerde cocuk is¢iliginin ortadan kaldiriimasi, buna bagli maliyetlerden ¢ok daha buyuk
ekonomik yararlar saglayabilir.

ilgili ILO belgeleri

Bu konuda uluslararasi dizeydeki temel ILO araclari, iyi hedeflenmis teknik destekle birlikte temel
ILO sozlesmeleri ve diger standartlari icermektedir. Bu araclar asagidakileri kapsamaktadir.

Cocuk isgiligi

1973 tarihli_ve 13 sayili Asgari Yas Soézlesmesi (Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 1998'de
onaylanmistir) ve eslik eden 1973 tarihli ve 146 sayili Asgari Yas Tavsiye Karari, genel asgari
istihdama veya ise kabul yasini zorunlu egitimi tamamlama yasindan, ve her durumda, 15'ten (hafif

isler icin 13'ten) az olmayacak bicimde, tehlikeli isler icin asgari yasi ise 18 (belirli kesin kosullarda
16) olarak belirlemistir. Ekonomisi ve eg@itim olanaklari yeterince gelismemis yerlerde, genel asgari
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» Bilgi notu 5

yasin baslangicta 14 (hafif isler icin 12) olarak belirlenmesine olanak tanimaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan belirlenen asgari yas 15'tir.

138 sayili Sézlesme, Uye Devletlerin genel, mesleki ve teknik egitim icin okullarda ve diger egitim
kuruluslarinda yapilan isleri veya en az 14 yasindaki cocuklarin isletmelerde cirak olarak yaptigi isleri
bu Sézlesme’'nin uygulama alanindan muaf tutmasina imkan tanimaktadir. Bununla birlikte, s6z
konusu muafiyet yalniz ilgili is (i) esas olarak bir okul veya egitim kurulusunun sorumlu bulundugu
bir egitim veya 6gretim kursunun; (ii) yetkili makam tarafindan onaylanmis olup buyuk 6lcide veya
tamamen bir isyerinde yurutilen bir egitim programinin; veya (iii) egitim veya meslek se¢imini
kolaylastirmak amaciyla hazirlanmis bir yonlendirme veya rehberlik programinin ayrilmaz parcasi
oldugunda gecerlidir. Her durumda, yapilan is, ilgili isveren ve isci 6rgutlerine danisildiktan sonra
yetkili makam tarafindan 6ngérulen kosullara uygun olarak yerine getirilmelidir. Buna ek olarak
R146, cocuklarin ve genclerin mesleki oryantasyon ve egitim aldigi kosullari gézetmek ve
denetlemek ve onlarin korunmasi ve gelisimine yénelik standartlar olusturmak amaciyla énlemler
alinmasi gerektigini belirtmektedir.

C138 ile saglanan 6zel korumalar, kamu duzenlemeleri ve go6zetimine tabi ciraklik programi
kapsaminda geng ciraklarin saghgi, guvenligi ve ahlakina yonelik tam koruma icermektedir. Bu
korumalar tehlikeli isleri iceren c¢iraklik uygulamalarinda calisan 16 ila 18 yasindaki genclere
uygulanmaktadir. Ayrica uluslararasi ¢alisma standartlari 16 yasinin altindaki kisilerin ve ciraklarin
gece calismasini kesinlikle yasaklamaktadir.

1999 tarihli ve 199 sayili En Kétu Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Tavsiye Karari ile birlikte 1999 tarihli ve
182 sayili En Ko6tii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi (Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 2001'de onaylanmistir), “cocuk” terimini 18
yasinin altindaki herkes olarak tanimlamaktadir. Kolelik ve kdlelik benzeri uygulamalarin tim
bicimleri; ¢cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin Uretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasi, bunlar icin tedariki veya sunumu; cocugun yasal olmayan faaliyetlerde kullaniimasi; ve
cocugun saglik, guvenlik veya ahlakina zarar vermesi olasi isler de dahil olmak Gzere cocuk isciliginin
en kotu bicimlerinin ortadan kaldiriimasini sart kosmaktadir. S6zlesme, onaylayan devletlerin
cocuklarin en kotu bicimlerdeki cocuk isciliginden uzaklastirilmalari, rehabilitasyonlari ve sosyal
uyumlari i¢in gerekli ve uygun dogrudan yardim saglamasini, ayrica en koétu bicimlerdeki ¢ocuk
isciliginden uzaklastirilan ¢ocuklara ydénelik Ucretsiz temel egitim ve mumkun ve uygun oldugu
takdirde mesleki egitim saglamasini gerektirmektedir.

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin_Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi (CEACR) geg¢miste,
ciraklik icin belirlenen asgari yasin altindaki cocuklarin uzun saatler boyunca ve dusuk Ucretler
karsiliginda fabrikalarda cirak olarak cahstirildigi Cin’deki ciraklik sisteminin istismar ediciligine
yonelik iddialar hakkinda kaygisini dile getirmistir. CEACR, egitim kurumlarinda ve cirak olarak
yapilan islerin kanunlarla dizenlenmesi ve bu kanunlarin etkili bicimde uygulanmasi gerektigi
dusuncesindedir. Ayrica asgari ¢irakliga kabul yasinin, kayitdisi ekonomi de dahil olmak Uzere tim
kosullar ve sektérlerde uygulanmasi gerekmektedir.

CEACR, isgucu piyasasinda esitligin saglanmasi icin egitime ve cok ¢esitli mesleki egitim kurslarina
erisimin son derece 6nemli oldugunu kaydetmistir. Bu, 6zellikle ilerleme ve terfi olanaklarinin
bulundugu cok cesitli Ucretli meslekler ve islere gercek erisim olasiliklarinin belirlenmesinde temel
faktorler arasindadir. Ciraklik ve teknik egitimin yani sira genel egitim, “isbasi egitimi”, ve egitim
surecinin kendisinin de ele alinmasi gerekmektedir.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102893
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GCiraklik uygulamalarinda c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi icin yasal asgari calisma yasi
hakkinda farkindaligin artirilmasi, meslek oncesi egitime yatirim yapilmasi, okulu terk
oranlarinin dusurilmesi, ortaégrenimin yayginlastirilmasi, tasinabilir beceri egitimleri ve
kaliteli ¢iraklik uygulamalarinin desteklenmesi, ¢cocuk isciligi ve egitim konularindaki politika
ve programlarin daha uyumlu hale getirilmesi ve ilgili Bakanliklar ve sosyal ortaklar arasinda
daha yakin koordinasyon tesvik edilerek sosyal korumanin guclendirilmesi son derece
énemlidir.

Besinci Cocuk Isciligi Kiiresel Konferansi 16-20 Mayis arasinda Giiney Afrika’nin Durban kentinde
gerceklestirilmistir. Ayrica ILO, gunimuz kdéleliginin, insan ticaretinin ve ¢ocuk isciliginin sona
erdirilmesini gerektiren SKA Hedef 8.7'ye ulasmayl amaclayan kapsayici kiresel ortaklik Ittifak
8.7'nin Sekretarya gérevini yuritmektedir. Cocuk Isciliginin ve Zorla Calistirmanin Sona Erdirilmesi
Uluslararasi Programi (IPEC+ Ana Program) ILO'nun 2025 yilina kadar her trli ¢cocuk isciligine son
verilmesine yonelik kuresel cabalardaki lider rolinu ortaya koymaktadir.

Zorla ¢alistirma

1930 tarihli ve 29 sayili Zorla Calistirma Sézlesmesi (Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan 1998'de
onaylanmistir) her tirla zorla calistirma veya zorunlu ¢alismayi yasaklamaktadir. Zorunlu askerlik
hizmeti, olagan kamu hizmeti yukumlultkleri, bir mahkemenin verdigi mahkumiyet kararinin
sonucu olarak, olaganustu hallerde ve toplum fertleri tarafindan dogrudan dogruya toplum yararina
yapilan kucuk caph toplum hizmetlerinin gerektirdigi isler icin belirli kosullar altinda istisnalar
taninmaktadir. Bu temel Sézlesme, zorla calistirma veya zorunlu calismanin kanuna aykiri olarak
gelistirilmesinin su¢ olarak cezalandirilmasini ve kanunlarin getirdigi ilgili cezalarin kati bicimde
uygulanmasini sart kosmaktadir.

1957 tarihli ve 105 sayili Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi (Trkiye Cumhuriyeti tarafindan
1961'de onaylanmistir) siyasi zorlama veya egitim tedbiri olarak veya belirli siyasi géruslere sahip
olan veya bu goérusleri beyan eden kisilere veya kurulu siyasi, toplumsal veya ekonomik sisteme karsi
ideolojik bakimdan muhalefetini gosteren kisilere karsi bir ceza olarak; ekonomik gelisme amaciyla
emegi seferber etme ve emekten faydalanma yontemi olarak; ¢alisma disiplini olarak; grevlere
katilmis olmaya karsi bir ceza olarak; ve irksal, toplumsal, ulusal veya dini ayrimcilik vasitasi olarak
zorla calistirmayi veya zorunlu ¢alismayi yasaklamaktadir.

2014 tarihli ve 203 sayili Zorla Calistirma (flave Onlemler) Tavsiye Karari ile desteklenen 1930 tarihli
ve 29 sayili Zorla Calistirma Sézlesmesi’ne iliskin 2014 tarihli Protokol (henlz Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan onaylanmamistir), zorla calistirmanin 6nlenmesi, magdurlarin adalete ve tazmin
tedbirlerine erisimini saglayarak korunmasi, ve insan ticareti de dahil olmak Gzere her turlu zorla
calistirmanin sona erdirilmesine yonelik cabalarin yogunlastiriimasini amaglamaktadir.

Is Saghgi ve Giivenligi

ILO Anayasasi, iscilerin istihdamlarindan kaynaklanan hastaliklara ve yaralanmalara karsi korunmasi
gerektigi ilkesini ortaya koymaktadir. ILO, belirli ekonomik sektdrlerdekiler de dahil olmak Uzere,
spesifik olarak is saghgi ve gavenligi (ISG) konusunu ele alan 40'tan fazla standart ve Uygulama
Kodu benimsemistir. Ciraklar, yaslarina uygun islerde saglk ve guvenlige yonelik tam korumadan
yararlanmaktadir.



https://www.ilo.org/global/topics/child-labour/events/WCMS_834888/lang--en/index.htm
https://www.alliance87.org/
https://www.alliance87.org/
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/flagships/ipec-plus/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312250:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3174688:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3174672:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3174672:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12030:0::NO:::#Occupational_safety_and_health
https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/genericdocument/wcms_190188.pdf
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2006 tarihli ve 187 sayili Is Saghidi ve Guvenligini Gelistirme Cerceve Sézlesmesi (Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan 2014'te onaylanmistir), ve 2006 tarihli ve 197 sayili Is Sagh@ ve Guvenligini Gelistirme
Cerceve Tavsiye Karari, is saghgi ve guvenligi sorunlarinin tutarh ve sistematik bicimde ele alinmasini
ongormektedir. Bu belgeler hukimet ile is¢i ve isveren drgutleri arasinda diyalog kurulmasiyla
birbiriyle uyumlu ulusal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasini ve ISG ile ilgili kavram ve
yetkinliklerin egitime ve mesleki egitimlere dahil edilmesi gibi yollarla ulusal duzeyde 6nleyici bir
saglk ve guvenlik kaltirundn tesvik edilmesini amaclamaktadir.

2015'te diizenlenen Insaat ve Altyapi Projelerinde insana Yakisir Isin Tesvik Edilmesine iliskin lyi
Uygulamalar ve Zorluklar Kiiresel Diyalog Forumu ISG egitiminin isciler acisindan énemini belirtmis
ve Uc¢lU yapi ortaklari tarafindan icinde ISG ile ilgili becerilerin de yer aldigi uyumlu bir mesleki egitim,
beceri gelistirme ve egitim stratejisi olusturulmasini dnermistir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakki

Orgutlenme 6zgirlaga ilkesi ILO'nun degerlerinin merkezinde yer almakta olup ILO Anayasasi
(1919), ILO Philadelphia Bildirgesi (1944) ve Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi
(1998) tarafindan guivence altina alinmistir. Orgltlenme 6zgurligu ayni zamanda 1948 tarihli Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi tarafindan ilan edilmis bir haktir. Orgitlenme ve isci ve isveren
6rgutu kurma hakki, saglam toplu pazarlik ve sosyal diyalogun énkosuludur.

1948 tarihli ve 87 sayili Sendika Ozgiirligu ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, isci ve
isverenlerin 6nceden izin almaksizin sendika kurmak ve sendikalara tye olma hakkini ortaya
koymaktadir. CEACR, buradaki garantilerin ¢iraklar da dahil olmak Gzere, 6zel ve kamu sektérundeki
tum isveren ve iscilere uygulandigini savunmaktadir. Buna ek olarak Komite, hem is¢i hem de cirak
olarak yasal asgari istihdama kabul yasina ulasmis kucuklerin, ebeveyn iznine gerek olmaksizin
sendikal haklarini kullanabilmesinin garanti altina alinmasina ihtiya¢ duyuldugunu dusunmektedir.

1949 tarihli ve 98 sayili Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi, iscilere sendikalasma
6zgurligune halel getirmeye ydnelik eylemlere karsi yeterli diuzeyde koruma saglanmasini
ongormektedir. CEACR, sendika 6zgurlugu ve toplu pazarlk hakkinin, istihdam iliskileri ister yazih
ister belirsiz sureli s6zlesmeye dayali olsun, tim ciraklar icin de gecerli oldugunu hatirlatmistir.

Ciraklik Uygulamalari

ILO, Orgut’'un temel hedefi olan insana yakisir is ile uyumlu ciraklik ve diger isyeri temelli 6grenme
uygulamalarinin tesvik edilmesini desteklemektedir. ILO, 1939 tarihli ve 60 sayili Ciraklik Tavsiye
Karari'nda ¢irakligi “bir isverenin sézlesme yoluyla gencg bir kisiyi istihdam ettigi ve bu genci, suresi
6nceden belirlenmis ve bu sure icinde ¢iragin isverenin hizmetinde ¢alismak zorunda oldugu dénem
boyunca egittigi veya eqittirdigi her turlu sistem” olarak tanimlamistir. 1962 tarihli ve 117 sayili
Mesleki Egitim Tavsiye Karari ise “taninmis bir meslege yonelik, bayuk 6lctide bir isletme bunyesinde
veya bagimsiz bir esnafin altinda gerceklestirilen sistematik ve uzun sureli egitim yazil ¢irakhk
sozlesmesine ve belirlenen standartlara tabi tutulmalidir” ifadesiyle bu tanimi yeniden

kurgulamistir.

Bu belgelerin 2004 tarihli ve 195 sayili insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi ile hukuken kesin
olarak ikame edilmesinin ardindan, ¢iraklik, miteakip ILO belgeleri (S6zlesmeler veya Tavsiye
Kararlari) cercevesinde kapsamli olarak ele alinmamustir. Ciraklik konusundaki diizenleme acigi g6z
énune alinarak, ILO Yoénetim Kurulu EKim-Kasim 2018 tarihlerinde diizenlenen 334nci Oturumu’nda
Ofis’in, 2021 ve 2022 yillarinda cift gérusmeye sunulmak Uzere ciraklik uygulamalarina iliskin




» Bilgi notu 8

standart belirleme maddesinin Uluslararasi Calisma Konferansi'nin (ILC) 110ncu ve 111nci
oturumlarinin gindemine almasini talep etmistir.

Kasim 2021'de ger¢eklestirilen Yonetim Kurulu 343nct Oturumu’nun toplanti tutanaklarina gore,
ciraklik uygulamalarina iliskin standart belirleme tartismalarinin 111nci Konferans Oturumu’nda
(2023) gergeklestiriimesi planlanmaktadir. Dizenlenecek yeni belge, yalniz ¢irakliga odaklanmak
yerine tum bicimlere yonelik kapsamli rehberlik saglayarak isyeri temelli 6grenmenin farkli tirlerine
iliskin seffaflik eksikligini ele almahdir. Bu surecin bir parcasi olarak, Ofis, 2019 yilinda Hukuk ve
Uygulama Raporu’'nu yayinlamis ve ILO'nun UclU yapi ortaklarina (hikimetler, isci ve isveren
orgutleri) dagitmistir. Raporun ekinde yer alan anket, temsil dizeyi en ylksek isci ve isveren
orgutlerine de danisilarak, cirakliga iliskin yeni dizenlenecek belge veya belgelerin (So6zlesme
ve/veya Tavsiye Karari) bicimi, kapsami ve icerigi hakkinda Uye Devletlerin gérislerini talep etmistir.

ilgili ILO yayinlari
Bu baglamda ilgili olabilecek ILO yayin ve araclari sunlardir:

= “The role of cooperatives in eliminating child labour: A facilitator guide to train field trainers”,

= “Afacilitator guide to train management, staff and members of agricultural cooperatives”,

= “Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward”,

= “Supplier guidance on preventing, identifying and addressing child labour”,

=  “COVID-19 and child labour: A time of crisis, a time to act”,

=  “COVID-19: Protect children from child labour, now more than ever!”,

=  "COVID-19 impact on child labour and forced labour: The response of the IPEC+ Flagship
Programme”,

=  “Measuring child labour, forced labour and human trafficking in global supply chains: A
global Input-Output approach”,

= “Ending child labour, forced labour and human trafficking in global supply chains”,

= “Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes”,

= “How to do business with respect for children’s right to be free from child labour: ILO-IOE
child labour guidance tool for business”,

= "Improving the Safety and Health of Young Workers”,

= “Training materials on Labour Inspection with Focus on Child Labour”,

=  “Youth & COVID-19: Impacts on jobs, education, rights and mental well-being”,

= “Global guidelines on the prevention of forced labour through lifelong learning and skills
development approaches”,

= “How to strengthen informal apprenticeship systems for a better future of work?: Lessons
learned from comparative analysis of country cases”.

ILO Uluslararasi Egitim Merkezi (ITC ILO) ciraklik, cocuk isciligiyle muicadele, ve is saghigi ve guvenligi
konularinda cesitli egitim kurslari sunmaktadir.
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Sonug

Yukaridakiler g6z énune alindiginda, ilgili kanunlarin etkili bicimde uygulanmasinin, ciraklarin
haklarinin uluslararasi calisma standartlarina tam olarak uygun bicimde hayata gecirilmesinin ve
Ozellikle yoksul ailelerden gelen ve kirilgan durumlardaki cocuklara iliskin olarak ¢ocuk isciligine
ve/veya zorla calistirmaya yol agan olasi vakalarin yakindan takip edilmesi makul gérinmektedir.
Iscinin kirnlgan durumunun kétaye kullaniimasi, aldatici ise alim uygulamalari, fiziksel ve cinsel
siddet, g6zdag ve istismar edici ¢alisma kosullarini iceren uygulamalarin zorla calistirma ve/veya
cocuk isciliginin guclu birer goéstergesi oldugunun alti cizilmelidir. Tum kosullarda ve tum
sektorlerde cirakhk sisteminin ¢iraklarin haklarinin aleyhine olacak bicimde istismar edilmesinden
kacinilmalidir.

Iletisim bilgileri ILO Turkiye Ofisi T: +90 312 4919890
Ferit Recai Ertugrul Cad. No: 4 E: ankara@ilo.org

06450 Ankara
Tuarkiye
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