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Giris

Son yirmi yilda c¢ocuk isciligiyle micadelede 6nemli adimlar atilmistir.
Ancak COVID-19 kiresel salgini, tim kazanimlari tersine cevirecek gercek
tehlike yaratmaktadir.' Olumlu trendler aksayabilmekte ve ¢ocuk isciligi,
degisime direnis olan yerlerde kotulesebilmektedir. Bu riskler, kiresel
salginin cocuklar ve ailelerine verdigi zarari dnlemek ve hafifletmek icin
acil eylem gerektirmektedir.

Krizin tam etkileri ve suresi, farkll insanlarn nasil Ustesinden gelecedi
belirsizligini korumaktadir. Ancak olumsuz sonuclarin bazilar simdiden
ortadadir.? Kuresel salgin ekonomik glvencesizligi artirmig, tedarik
zincirlerini son derece aksatmis ve Uretimi durdurmustur. Kisilan kredi
musluklari, cogu Ulkede mali piyasalar kisitlamaktadir. Kamu butceleri,
ayak uydurmakta zorlanmaktadir.

Bunlar ve diger faktérler hane gelirinde kayiplar yaratinca, cocuklarin
mali katki saglamasi beklentileri yogunlasabilmektedir. Daha fazla
cocuk, sdmurtcu ve tehlikeli islere zorlanabilmektedir. Halihazirda
calisan ¢ocuklar daha uzun saatler boyunca veya koétllesen kosullar
altinda calisabilmektedir. Aileler icerisinde toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
artabilmekte, kiz cocuklarinin ilave ev isi veya tarnm isi yapmasi
beklenebilmektedir. Okullarin gecici olarak kapanmasi, haneler cocuklarin
zamaniniayiracak yeniyollar aradigiicin bu egilimleri kotUlestirebilmektedir.

Simdiki krizin vahim olduguna hic stiphe yoktur. Ote yandan, Hikiimetler,
kUresel salginin gidisatini ve sonuclarini belirleyecek secimleri bugtn
yapabilirler. Bu sec¢imler, cocuk isciligini dnlemek ve ortadan kaldirmak
icin bilincli dnlemleri icermelidir.
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Cocuk isciligi nesiller boyu
yoksullugu pekistirmekte,
ulusal ekonomileri tehdit
etmekte ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme tarafindan
guvence altina alinan haklari

baltalamaktadir.

Ev iglerine haftada birkac
saat yardim etmek veya okul
tatillerinde ise baglamak gibi
bir cocugun gelismesine

yardimci olan faaliyetlerin

aksine, cocuk isciligi, egitimi

engellemektedir ve cocugun
fiziksel, zihinsel, sosyal ve/
veya ahlaki geligimi icin

zararhdir.

Ornegin cocuk isciliginin hareket kisitlamalari nedeniyle gegici olarak
azaldigi yerlerde, cocuklarin ise geri dénmesini engelleyecek firsatlar
dogabilmektedir. Kamu harcamalarindaki potansiyel olarak buylk
kesintiler, ¢ocuklarin zararll ve sdmuruct c¢alisma bicimlerine karsi
kirlganhgini agirlastirabilecegi icin, bu riskleri hafifletmek amaciyla yoksul
aileler icin genisletilmis sosyal koruma saglamak gibi bilincli secimler
yapilabilir.

Bu rapor, 6nceki krizler ve c¢ocuk isciligine etkileri hakkinda yazini
tarayarak bazi baglica etkileme kanallarini ele almaktadir. Bu kanallarin
cogu birbiriyle iligkilidir ancak her birindeki sorunlar netlestirmek igin ayri
olarak sunulmustur. Tartisma, kesin sonuglar ortaya koymamaktadir.
Kuresel salginin uzun vadeli etkileri ve dzellikle cocuk isgiligi bakimindan
etkileri hentiz bilinmemektedir. Ancak halihazirdaki kanita dayanarak bazi
genis yonelimler ortaya c¢ikmaktadir. Rapor, bu bulgulara dayanarak,
hikumetlerin bu erken asamada dahi uygulamaya koyabilecekleri
Onlemlere iliskin tavsiyeler sunmaktadir.









ILO’nun COVID-19 kriziyle miicadele icin politika cercevesi

Uluslararasi Calisma Orgitl (ILO), COVID-19 kriziyle uluslararasi standartlar temelinde miicadele icin dort politika
sUtununu ortaya koymustur. ilki, ekonomi ve istihdami canlandirmaktir. ikincisi, isletmeleri, isleri ve gelirleri desteklemektir.
Uctinclst, isyerinde iscileri korumaktir. Dérdiinctist, cdztimler icin sosyal diyalogdan yararlanmaktir. Tiim toplumu saran
bir yaklasimi tesvik eden ILO, hUkUmetler, isveren ve isci 6rgutlerine krizin tim saglik, sosyal ve ekonomik boyutlarina
yanit vermek icin etkili politikalar tGzerinde birlikte calisma cagrisinda bulunmaktadir. Sosyal koruma gibi bazi politika
eylemleri dort sUtunun hepsi igin ortak kesisen faktérdur, yani her birinde yUritllecek politikalarin bir parcasi olmalidir.

UNICEF’in COVID-19 eylem glindemi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), saglik krizinin gocuk haklari krizine doéntsmesini dnlemek icin
kuresel koordinasyon cagrisinda bulunmaktadir. UNICEF, su alanlarda eylemi savunmaktadir:

e Cocuklarn saghgini korumak ve iyi beslenmelerini saglamak

¢ Kinlgan ¢cocuklara su, sanitasyon ve hijyen ulastirmak

e (Cocuklarin egitime devam etmesini saglamak

¢ Alleleri ihtiyaglarini kargilamalari ve gocuklarina bakmalari igin desteklemek
e Cocuklar siddet, somuru ve istismardan korumak

e Miulteci ve gbcmen cocuklar, catismadan etkilenenleri korumak.



DUSEN YASAM STANDARTLARI

COVID-19 kuresel salgini, yurarlikte olan mevcut korunma
déneminden uzun sUre sonra da surmesi muhtemel bir
ekonomik gerilemeye neden olmustur. Dinyada insanlarin
yaklasik %55’ -yaklasik 4 milyar- hicbir sosyal korumaya
sahip degildir. Buglin ve uzun vadede soklara karsi son
derece kirllgandirlar.®

Gecekondular, kayitdisi yerlesimler ve yetersiz konutlarda
yasayan ve kayitdisi ekonomide calisan milyarlarca insan
icin genel tecrit, gecim imkanlarini felce ugratmistir. Yurtdigl
havalelerdeki kayiplardan kaynaklanan azalan isletme
sermayesi ve isletme iflaslarinin iscilere olan talebi azaltmaya,
Ucretleri dusUrmeye ve igleri yok etmeye devam etmesi
muhtemeldir.*

Sonuc kacinilmaz olarak yoksullukta yukselis olacaktir. Asir
yoksulluk icinde yasayan Kisilerin sayisi, yalnizca bu vyil,
kriz 6ncesine kiyasla 40 milyondan 60 milyona firlayabilir.®
Diger tahminler 2020’de %20 artisa isaret etmektedir.t Ug
senaryoya dayanan bir yoksulluk artisi calismasi -%5, %10
ve %20’lik kuresel daralma-, asin yoksulluk igindeki kigi
sayisinin 2018’e kiyasla sirasiyla 85 milyon, 180 milyon ve
420 milyon kisi artabilecedi sonucuna varmistir.”




Haneler sag kalmak igcin mevcut tUm yollar kullandigi igin
yoksulluk ile cocuk isciligini de beraberinde getirmektedir.
Olaslliklar Glkeye gore degisiklik gdstermektedir; ancak nedensel
esneklik tahminleri cogunlukla 0,7’nin Uzerindedir.? Bir baska
deyisle, yoksullukta %1 puan artis ¢cocuk isciliginde en az %0,7
puan artisa neden olmaktadir.

Dusen yasam standartlarini dusuren énceki krizlerde, dusuk
ve orta gelirli birgok Ulke, cocuk isciligini azaltma ve cocuklari
okullastirmadaki ilerlemede blyUk geri dénUsler goérmustar.
1990 ekonomik krizinde Fildisi Sahili'nde kakao fiyatlarinin
dususu Uzerine bir galisma, gelirdeki %10 duststn okullasmada
%3 puandan fazla gerilemeye ve ¢ocuk isciliginde %5 puandan
fazla artisa neden oldugu sonucuna varmigstir.®

Latin Amerika’daki ekonomik gerilemelerden gelen kanitlar,
Ozellikle de uygun sosyal koruma 6nlemleri yUrUrlukte oldugunda
ekonomik daralmanin daha zayif ve hatta cok az olumlu etkilerine
isaret etmektedir. @rnegin, Orta Amerika’da 2000’den 2001’e
kadar suren kahve krizinde altbdlgenin bazi Ulkeleri ilkokullasma
oranlarinda ilerlemeye ve cocuk isciliginde hafif bir gerilemeye
tanik olmustur. Sosyal yardim programlari, hanenin esenligini
korumada 6nemli bir rol oynamistir. Kahve yetistirilen bolgelerde
haneler, sosyal destek programlar ile hane harcamalar ve
cocuklarin okula devamini bu tdr programlarin olmadigi kahve
yetistirilen bolgelere gore daha iyi koruyabilmigtir.



KOTUYE GIDEN ISTIHDAM

Ekonomik daralma, ebeveynlerinisgucl piyasasindakiimkanlarini
azalttigr icin, cocuklar tehlikeli ve sémurucu islere itebilmektedir.
COVID-19 krizi, ekonomik faaliyet ve galisma siresinde daha
odnce goérllmemis bir dismeye neden olmaktadir.’® Kiresel
calisma suresi, 2020’nin ilk geyreginde 2019’un son ceyregine
kiyasla tahmini %4,5 dusiUs gostermistir. Haftada 48 saatlik
galisma suresi varsaymiyla, yaklasik 130 milyon tam sureli is
kaybina es degerdir. Kuresel ¢alisma suresinin ikinci geyrekte
305 milyon tam suUreli ise esdeger olarak %10,5 daha dusuk
olmasli beklenmektedir."

Daha az istihdam imkanlari ve daha dustk Ucretler, insanlari
kayitdisl veya somurlcu islere surUkleyebilir; bu da, Ucretleri
daha da dusurebilir ve dolayisiyla ¢ocuk isciliginin artmasina
neden olabilmektedir. Yetiskinlere kiyasla gocuklarin daha dusuk
Ucret karsiliginda ve kirllgan kosullardaki isleri kabul etmesi daha
muhtemeldir. isletmeler giderleri azaltmak ve kazanglari artirmak
icin kasitl olarak cocuklari ise alabilmektedir.'?

Hanelerin  calismazlarsa sag kalamayacaklar durumda,
Ucretler daha dusuk ve isler daha az olsa bile, calisan Kisi
sayisi artmaktadir.’™ Bu durum, Endonezya mali krizi sirasinda
belgelenmistir; kirsal kesimlerde is¢i basina saatlerde ve isci
sayisinda artis olmustur.™ Beklenildigi gibi, ¢calismadaki artigin
¢ogu, haneler Ucret gelirine daha az bagli ve nasil gecgindiklerinde
daha az uzmanlasmis hale geldiklerii¢in hane temelli faaliyetlerde

olmustur.’s Ucretler distiiginde daha fazla calisma olgusu,
Hindistan dahil baska yerlerde de belgelenmistir.®

Cocuklar, genellikle hanelerde en yaygin bigimde mevcut olan
isgUcudur. Haneler daha fazla mali deste@e ihtiya¢c duydugunda
cocuklarina yénelmektedir.”” Ornegin Brezilya’da ekonomik
soklarin neden oldugu ebeveyn issizligi, cocuklarin gegici
destek saglamak icin devreye girmesine yol agmistir.’® Benzer
etkiler Guatemala, Hindistan, Meksika ve Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti’nde de belgelenmistir.'®

Alleler icin mali yuka hafifletmenin bir bicimi de okul Ucretlerini
azaltmaktir®® Bu ydntem, El Salvador'da hanelerin BlyUk
Daralma ile bas edisinde 6nemli bir bilesen olmustur. Ailelerin,
egitim harcamalarini azaltmak icin egitim yili icinde, cocuklarini
Ozel okullardan kamu okullarina aldigr géralmustar.

Aileler is bulamadigi ve evde dahi gecim icin secgenekleri
tUkendigi zaman cocuklar baska bir yere génderilebilmekte
ve sOdmdurlye karsl kirlgan hale gelebiimektedir.2" Aile Uyeleri
tasinir veya ayrilirsa da benzer sonuclar dogabilmektedir. Terk
edilen veya yalniz gocuklar, en kétu bigimlerdeki iscilige karsi
daha da kirilgandir. Ornegin Nepal’de 2015 depreminden sonra
Ozel ve kamusal koruma mekanizmalarinin ¢okusu, artan gocuk
ticaretine neden olmustur.??






1

ARTAN KAYITDISILIK

Gecmis ekonomik soklar, kayith islerden cikarilanlarin alternatif
gelir kaynaklari aramasi nedeniyle, kayitdisi istihdamda artisa yol
acmistir.?® Kayitl istihdam kismen, Ebola krizi sirasinda Liberya’da
isverenlerin calisanlara 6deme yapamamasina neden olan nakit
sikintisi nedeniyle daralmistir.?* Endonezya mali krizi gibi diger
krizlerde, sehirlerdeki isini kaybeden ailelerin kirsal kesimlere gé¢
etmesi nedeniyle kayitdisilik artmistir.?®

Saglam kanitlarla belgelendigi Uzere, ¢ocuk isciligi cogunlukla
cocuklarin  vasifsiz isci olarak kolayca girebildigi kayitdis
ekonomide yaygindir. Bu nedenle, genigletiimis kayitdisi sektérin
cocuklarin haklarina olusturdugu tehditler hafife alinmamalidir.
Daha bUyUk kayitdisi istihdam, ekonomik sikintilarla ile birlesince,
cocuklarin bircogu okuldan ayrilip isgucl piyasasina girmek
zorunda kalabilmektedir.

Bazi haneler, is kaybi ve ekonomik yerinden olmaile bas edebilmek
icin yeni isler kuracaktir; bu da, daha fazla cocuk isciligine neden
olabilecektir.?¢ Malavi, Filipinler ve Zambiya’dan son kanitlar,
evde Uretim arttik¢a ¢ocuk isciliginin de nasil yukseldigini ortaya
koymaktadir.?” Aile isindeki ¢alismada, saglik ve glivenlik konularina
genellikle daha az dikkat edilmektedir. Her ¢ Ulkede de ¢ocuklar,
kayitdigl aile temelli igletmelerde calistiklarinda igle ilgili tehlikelere
daha fazla maruz kalmaktadir. Kiz cocuklari, 6zellikle de tarim,
kayitdisl calisma ve ev ici hizmette somurlye karsl kirlgandir ve
daha buyuk cinsel ve toplumsal cinsiyete dayall siddet riskleriyle
karsi karslya gelmektedir.®




Genel tecritler, kayitdisiigin - olumsuz  etkilerinden  bazilarin
dengeleyebilmektedir.?® Sierra Leone’de Ebola krizine iliskin genel
tecrit sirasinda tanm disi kendi hesabina calisma azalmistir ve bu
model kisittamalar bittikten sonra da devam etmistir.?® isletmeler
kismen, hanelerin genel tecridin yarattigi ekonomik olumsuz etkileri
onceliklendirmek Uzere sermayelerini satmalari nedeniyle, yeniden
faaliyete baslayamamistir.

Simdiki kriz kayritdisiig farkl yollar ile ydnlendirebilir. Sermaye yogun
kiiclk isletmelerin azalmasi muhtemeldir. Onemli sermaye gerekleri
olmadan kendi hesabina calisma artabilir; ancak 6zellikle ¢ocuk
katiimina neden olan igler ortaya cikabilir. Diger sorunlar, sinirlar
boyunca ve yurtici hareket kisitlamalarn yoluyla tedarik zincirlerinin
bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, gida tedarikini
dlzensiz hale getirebilir, gida glvenligini zayiflatabilir®® ve tarimda,
Ozellikle de tedarik zinciri tabaninda daha fazla isin yok olmasina yol
acabilir. Ciftciler icin daha dusuk gelirler muhtemelen cocuk isciliginde
artiglara neden olacaktir.®?

Ekonomik kayitdisilik, ¢ocuklarin galisma kosullariyla ilgili hUkUmet
diizenlemelerinin etkinligini azaltmaktadi. Ornegin tanmin  bulyiik
dlclide diizenlenmemis oldugu Urdiin’de ciftliklerin, izinsiz olarak
Uretime yeniden acildigi ve ¢cocuklarin calisma faaliyetlerinde ailelerine
katildigr bildirilmektedir.®
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AZALAN YURTDISI HAVALELER VE GOC

Kuresel ekonomik yavaslamanin yurtici ve yurtdisi havaleleri
azaltacagl kesindir. Yurtdisi havaleler, cogunlukla Avrupa Birligi
ve Amerika Birlesik Devletleri’nden ¢ikmaktadir. Yalnizca Nepal
(%25,4) ve Etiyopya (%7) gibi dustk gelirli Ulkelerin cogunda
degil, ayni zamanda Guatemala (%12), Moldova (%10), Sri
Lanka (%8) ve Tunus (%5) gibi orta gelirli Ulkelerde de gayrisafi
yurtici hasilanin énemli bir kismini temsil etmektedir.®* Yurtdigi
havalelerin gegcmiste yoksul Ulkelerde ¢ocuk isciligini azalttigi
gorulmustar.s®

COVID-19’dan kaynaklanan ekonomik gerilemeler, genel tecrit
Onlemleri ve isletme kapanislarinin yansimalari, ¢cogu gécmen
iscinin ve ailenin yasamlarini etkilemistir. Gdcmenler daha az gelir
gonderdiginde aileler sikinti cekmektedir. BlyUk Daralma tzerine
calismalar, Birlesik Devletler’den Meksika'ya yurtdisi havalelerin
6nemli dlcude azaldi§i sonucuna varmistir. Gerileme yasayan
ailelerin ¢gocuklarinin ¢cocuk isciligine girmesi daha muhtemel
olmustur.®® Asya mali krizi Gzerine calismalar, yurtdigi havalelerin
aile islerini desteklerken okula devam ve c¢ocuk isciligine karsi
koruma sagladigini belirtmistir.®”

When migrant workers return home, either willingly or due
to forced returns, they may reduce the value of a child’s
economic Gdg¢men isciler istekle veya zorunlu olarak eve
dondUklerinde, yetiskin isciler genellikle daha Uretken olduklari

icin, cocugun haneye ekonomik katki degerini azaltabilmektedir.
Diger yandan geri dénen gdécmen isciler eve yeni kaynaklar,
yontem bilgisi ve baglantilar getirirse, cocuklar icin istihdam
olanaklar artmaktadir.®® Cocuklar genellikle annelerinin yaninda
calistiklari igin, geri dénen iscinin cinsiyeti dnemili bir etkiye sahip
olabilmektedir. El Salvador’da yapilan bir calisma, anne evde
uzak oldugunda ¢ocuklarin, ekonomik olarak aktif olan annenin
evde oldugu zamana kiyasla calismasinin daha az muhtemel
oldugu sonucuna varmigtir.®®

Zorunlu dénugler, cocuklar ve ailelerin sinirlarda mahsur kalmasi
veya Kkarantina merkezlerine kapatilmasi ile sonuclanmistir.
Nepal'de ulasim eksikligi ile birlikte baz tugla ocaklarnin
kapatimasi, 2.000’i cocuk olmak Uzere vyaklask 12.000
Kisinin - kdylerine dénmesini  engellemistir.®® Etiyopya’da 3
Haziran 2020 itibaryla yaklasik 1.359 cocuk, COVID-19 ile
mucadele baglaminda halk saghgr onlemlerinin bir pargasi
olarak Cibuti, Kenya, Libnan, Mozambik, Suudi Arabistan ve
Sudan’dan dénmustir. Cogu refakatsiz olan bu cocuklarin 14
gunltk karantina gecgirmeleri gerekmektedir. Bu surede sosyal
hizmet uzmanlari, karantinayr tamamladiklarinda ve COVID-19
testleri negatif ciktiginda evlerine ddnebilmeleri icin  onlar
kaydetmekte, kirilganlik degerlendirmesi yapmakta ve aile
takibini baslatmaktadir.’
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UFUKTA BELIREN KREDI KRIiZi

Isleyen kredi piyasalari, hanelerin gelecekteki gelir karsiiginda borg aimasina
imkan vererek krizi yumusatmaktadir. Bununla birlikte, simdiki ekonomik krizin
Otesinde, &zellikle de yoksul Ulkelerde muhtemel bir kredi krizi yatmaktadir.
Borclarini ddeyemeyen isletmeler borclarini geciktirebilmekte ve mali sistemdeki
likiditeyi sinirlandirabilmektedir. Belirsizlik, borg verenleri borg vermeye ¢ekinir
hale getirebilmektedir. Yuksek gelirli Ulkelerde kayiplar ve daralmalar, yoksul
Ulkelere verilebilecek kredileri daha da azaltabilmektedir.

Kredi krizi, egitim dahil yatinmi azaltabilmekte*? ve daha fazla ¢ocuk isciligine
neden olabilmektedir,*® bu olay drnegin Guney Afrika’da belirgindir.** Hane
dlzeyinde, kredi daralmasi, okul Ucretlerinin karsilanabilirligini disturmekte, bu
da gocuklari okuldan uzak tutmaktadir*® ve 6zglvence stratejisi olarak ¢ocuk
isciligini artirabilmektedir. Buna karsin Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti’nde yapilan
bir calisma, teminat olarak kullanilabilecek varliklara sahip hanelerin, ekonomik
soklar sirasinda muhtemelen krediye eriserek cocuk isciliginden kacindigi
sonucuna varmistir.®® Banglades’te kredi, hanelerin, sellerin neden oldugu
ekonomik kayiplarin ardindan c¢ocuk isciligine basvurmaktan kaginmalarina
olanak saglamistir.*

Kayith ve kayitsiz kredi mevcut olmadigi zaman haneler, krediye erismek icin
borclu-kole iscilik gibi daha garesiz yollara bagvurabilmektedir. Bu, yakin tarinte
yaygin bir strateji olmustur*® ve COVID-19 krizi bunu daha da koétUlestirebilir.
Kuresel salginla iligkili bor¢lu-kole ¢ocuk isgiligine dair dykusel kanitlar simdiden
mevcuttur. Cocuklarin sémurtcu borg verenler tarafindan sémuridlme riski,
Ozellikle de genel tecrit dnlemleri kaldinldigi ve normal Uretim faaliyetleri yeniden
basladigi zaman artabilmektedir.®

Kredi ve cocuk isciligi arasindaki iliskide, 6zellikle de kredi, yeni ekonomik
girisimlere olanak tanidiginda bir miktar ntans vardir. Haneler aile temelli islerin
bUyUmesine yardimcl olacak mikro kredilere kolayca erisim saglayabildiginde,
bazi cocuklar aslinda daha fazla ¢alismaktadir.®
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DARALAN TICARET VE DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR

Uluslararasi ticaret dunyanin her yerinde ¢okmustir ve ¢okusun 2008 mali krizinden
sonra oldugu gibi devamlilik gdstermesi beklenmektedir. Kiresel salgin, 2020'nin
ilk ceyreginde kuresel ticaret degerlerinde %3 dustse neden olmustur. Gerilemenin
ikinci geyrekte hizlanacagdl tahmin edilmektedir. Son tahminler %27’lik bir gerileme
dngormektedir.s!

Kuresel tedarik zincirleri ¢ok siki bigimde ici ice dokunmus hale geldiginden, viristn
yayllmasini durdurmak icin sinirlari, ulasimi ve isletmeleri kapatmak gibi 6nlemler kUresel
ihracat ve ithalati durdurmus ve Uretimi kesmistir. Bu tur degisimler, calisma ve aile
varliklarindan gelen geliri azaltirken fiyatlar sisirerek yoksullarin yasam standartlarini
etkileyebilir. Ticarette, yasam standartlarini dustren bir gerileme, gocuk isciligini
kotllestirecektir.®

Dogrudan yabanci yatinmin, COVID sonrasi gerilemede, yuksek gelirli Ulkelerdeki
kaynaklarda daralma, kredi kaybi ve seyahatte azalma ile dismesi beklenmektedir.
Dogrudan yabanci yatinmlar genellikle daha yUksek gelir ve daha az cocuk isciligi ile
ilintili oldugu icin,®® bu yatinmlarda dusts, uluslararasi ticaretinkine benzer dinamikleri
izleyehbilir.

Ticaret ve dogrudan yabanci vyatinmlardaki degisiklikler, mevcut is tUrlerini
degistirebilmektedir. Sektorlerin karnisimi degisiklik gdsterebilmekte, her ikisi de ¢cocuk
isciligini etkileyebilen calisma ve yasam standartlar igin sektdre 6zgu talepleri dogrudan
etkileyebilmektedir.>* Sektdr karisimina ne olacagini degerlendirmek zordur ancak,
her ikisi de daha az vasifll ¢calisma ile iligkilendirilen tarimsal Gridnler ve daha dusik
kaliteli irUnler icin talep artacak gibi gozukmektedir. Vasifl emek yogun ihracat, egitimi
tesvik ederken, vasifsiz emek yogun ihracat egitimden caydirmakta ve gocuk isciligini
tesvik etmektedir.5® Dogrudan yabanci yatinmlar, cocuklari ise almaya yatkin sektorlere
cekilirse, cocuk isciligindeki artisin blytmesine neden olacaktir.




OKULLARI KAPATMAK

Dunya genelinde ¢ogu huktimet, COVID-19'un yayllimini azaltmak icin egitim
kurumlarini gecici olarak kapatmistir. Okul kapanislari toplam kayith &grencilerin
%90’dan fazlasini veya yaklasik 1,6 milyar 6grenciyi etkilemistir.” Bircok okul uzaktan
egitim ile gevrimicine tasinmistir ancak dinyanin neredeyse yarisinin internete erisimi
yoktur, bu da birgok 6grenciyi daha da geride birakmistir.%® Okullar, egitimin yararlarinin
yani sira ¢cocuklar ve aileleri igin kritik sosyal koruma kaynaklari saglamaktadir. Bu
nedenle okul kapaniglar, kirlganlik hakkinda birgok kaygi uyandirmistir.®

Yasal calisma yasindaki ¢ocuklar okuldan ayrilabilmekte, sinirli egitim ve vasif ile
isgucl piyasasina girebilmektedir. Asgari yasal yasin altindaki cocuklar, en kotu
bicimlerde cocuk isciligi dahil yuksek tehlikeli ve sémurtcu is riskleriyle karsi karslya
kaldiklar kayitdisi ve ev ici islerde istihdam arayabilmektedir. Bununla birlikte, uzun
vadeli etkinin kanitlan karisiktir. Endonezya mali krizi sirasinda haneler, ekonomik
kayip ile bas edebilmek icin kii¢cik ¢cocuklari okuldan almistir®® ancak, birkac yil sonra
egitim dizeyinin kotlye gittigine dair hicbir isaret gértlmemistir.t’ Bu, Ebola salgininin
bitisine kadar ¢ocuklarin biyUk 6l¢tide okula geri ddndugine dair Sierra Leone’den
gelen raporlar ile de tutarlidir.®?

Egitimin aksamasinin olumsuz sonuglar gogu ¢ocuk igin sinirli olabilirken, yoksul
hanelerdeki ve hastaligin en yogun vurdugu bdlgelerdekiler icin bu gecerli olmayabilir.
Dersler yeniden basladiginda bile bazi ebeveynlerin cocuklarini okula géndermeye
gUcleri artik yetmeyebilir. Endonezya tsunamisinden sonra egitimli ve daha zengin
aileler durumla daha iyi bas edebilmis ve c¢ocuklarini hem saglikli hem de, insan
sermayesinin diger temel kaynaklar arasinda olan okulda tutabilmistir.®

Klresel kapanma sirasinda okullarin kapanmaslyla ¢ocuk isciliginin artmasina dair
kanitlar giderek cogalmaktadi. Ornegin Malavi'de hikimet, virlisiin yayllmasini
dnlemek icin okullar kapatmistir. Ogrenim géremeyen cocuklar kisa siire icinde baska
gbrevler edinmislerdir. Bir cocugun da dedigi gibi, “Mahallemdeki birgcok ebeveyn,
‘tatili’ cocuklarini sehre meyve ve sebze satmaya gdndermek icin firsat bilmistir.”¢*



SAGLIK ALANINDA KATLANARAK ARTAN SOKLAR

COVID-19’dan kaynaklanan 6lum sayisindaki artigla birlikte, bir
veya her iki ebeveynini ve blylkanne ve blylkbaba gibi diger
bakicilarini kaybetmis cocuk sayisi artmaktadir. Aile bakimindan
yoksun gocuklar ¢ocuk isciligine, ticaretine ve diger sémuru
tlrlerine karsi dzellikle kinlgandir.

Onceki krizlerden gelen kanitlar, saglk sistemlerine yeterli
kaynak tahsis ediimedigi ve sosyal koruma mekanizmalarinin
eksik oldugu vyerlerde, ailelerin siddetli saglik soklar
yasamasinin olduk¢a muhtemel oldugunu gostermektedir.®®
Cogu iscinin, 6zellikle de kayitdisl sektérdekilerin calismaya
devam etmekten baska secgenegi yoktur ve bu da hastalanma
riskini artirmaktadir. Haneler, hanenin gecimini saglayani veya
maas alicisini kaybederek yikicl saglik giderleri ile karsl karslya
kalabilmektedir. Bu durumda gocuk isciligi, sagkalim stratejisine
déntismektedir. Ozellikle de kiz ¢ocuklar, hastalanan hane
Uyelerine bakmada daha buyUk roller Ustlenebilmektedir.

Yetiskin  hane Uyeleri hastalandigi veya &ldugu zaman,
gocuklarin  onlarin igini  devralmasi gérilmemis  degildir.
Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine sahip toplumlarda
babanin 8limu, gocuklarin ev disinda en kot bigimlerde ¢ocuk
isciligi dahil is aramasina neden olabilmektedir. Annenin 6lIUMU
ise ev icerisinde calisma ihtiyaci ile sonuclanmaktadir. Mali’de
yapllan yeni bir arastirma, kadin aile Uyelerinin hastalanmasinin
cocuklarin belirli gérevleri Ustlenmesine nasil neden oldugunu
belgelemistir.?” Cocuklarin ve annelerinin ¢alismasi genellikle
sikicaic ice gecmis olsa bile,® yine de anneler siklikla cocuklarin
okula devaminin izlenmesinde rol oynamaktadir.®®

Babanin hastaligi ve o6limU de etkileyici olabilmektedir.
Banglades ve Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti’nde yapilan son

galismalarin  buldugu gibi, baba ihtiyaglarn karsiliyorsa, bu
durumda gocuklar da bu role midahil olabilmektedir.”® Nepal’de
yapllan bir ¢alisma, babanin sakatlanmasi veya olumunudn
cocuklarin en kotl bigimlerde ¢ocuk isciligine girmelerinin en
guclu yordayicisi oldugunu belirtmistir,”" bu iliski Ebola salgini
sirasinda Bati Afrika’da da belgelenmistir.”

Ekonomik daralma ve genel tecritler nedeniyle, disarndaki
gelir getirici faaliyetler cocuklar icin daha az kolay bulunabilir
oldugundan, mevcut durum tipik degildir. Yine de bazi gocuklar
diger goreviere fitilecektir. Farkl Ulkelerden oykusel kanitlar,
insanlar ¢cocuklarin COVID-19’dan etkilenmedigini distindtgu
icin yetiskinler yerine onlarin calistinldigini ortaya c¢ikarmistir.
Cocuklar hasta aile Uyelerine bakmakta, market aligverisi ve
karantinaylihlaletmeyigerektiren diger faaliyetleriyapmaktadirlar.
Yetiskinler calisamadiginda, ¢cocuklar, daha az gérundr ve polis
tarafindan yakalanmalar daha az muhtemel oldugu igin dzellikle
de sokaga cikma yasaklarini atlatabileceklerinden, aile gelirine
katki saglamaktadirlar.”

Ulkelerin saglik hizmetlerini desteklemek icin simdi gdsterdikleri
cabalar g6z Onlne alinacak olursa, COVID-19 krizi uzun
vadede sagligl lyilestirebili. Ebola krizinden sonra saglk
hizmetlerinin kullanimi artis gdstermis ve ¢ocuk hastaliklarinda
gerileme saglamisti.”* Meksika’daki H1N1 krizi, insanlar el
yikama uygulamalarini kalici olarak degistirmeye ikna etmistir.”
Ayni zamanda, Tanzanya Birlesik Cumhuriyetinden gelen
bazi kanitlara gore, iyilesen cocuk sagligr cocuklar daha
yorucu faaliyetlerin icine itmistir;’® bu anlati, saglk krizinin
olumlu boyutlarinin bile ¢ocuk isciligindeki blyUmeyi nasill
tetikleyebilecegini vurgulayan uyarici bir dykudur.
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KAMU BUTCELERI VE ULUSLARARASI YARDIM AKISLARI

UZERINDEKI BASKI

COVID-19 krizi, kamu buUtgelerine iliskin kararlar ve
uluslararasi yardim akiglan hakkinda yeni bir tartisma
baslatmisti. Sonuclar, sosyal koruma ve daha genis
yoksullugu azaltma cabalart icin  bulydk clkarimlar
icerebilecektir.

HUkUmetler, sosyal yardimi, cocuk isciligini azaltacak ve
cocuklar agisindan COVID-19 krizini hafifletecek bicimlerde
iyilestirmek icin - maddi yeni adimlar artmisti. Ornegin,
yoksul hanelere yapilan nakit transferleri cocuk isciligini
azaltmaktadir’” ve hanelere COVID-19 krizi sonrasi beklenen
ekonomik sok tlrleri ile bas edebilmek icin yardimci olmada
Ozellikle degerlidir. Kolombiya’da nakit transferleri, babayi
Olum veya bosanma nedeniyle kaybetmenin etkilerini
kismen dengelemistir.”® Meksika ve Zambiya'da nakit
transferleri, hanelerin  hava degiskenliginin  ekonomik
sonuglarini yumusatmada yardimer olmustur.”®

azaltimasinda kaydedilen kuresel ilerleme, iyilesen yasam
standartlar, genisleyen sosyal koruma ve destek, ergenlik
cagindakilerin esenligine daha fazla &zen gdstermekten
kaynaklanmistir. Bu kazanimlarin timu, COVID-19 sonrasi
dunyadatehdit altindadir. Kaydedilen ilerlemeleri pekistirmek

icin alternatif, ucuz yollar bulmak, 6énUmuzdeki yillarda
bir éncelik olacaktrr. Ulkelerin yurtici kaynaklari seferber
ederek ve mevcut butce kaynaklarinin kullaniminda esnek
davranarak, tum mali imkanlar kullanmasi gerekecektir.
SurdurUlebilir bir bor¢ seviyesini korurken, krizle bas
edebilmek icin dis kaynaklara da ihtiya¢ duyabileceklerdir.®

Ornegin Urdiin, COVID-19 ile miicadelenin ilk asamalarinda
fazla rezervlerin bir kismini kirlgan hanelere dogrudan
aktaracak analik sigortasi sistemine yonlendirmistir. Sosyal
GuUvenlik Kurumu, mevcut issizlik sigortasi fonu kapsaminda
calisma suresi azaltlan ve “kis uykusundaki” sirketlerdeki
isciler igin kismi Ucret ddenegini igerecek genisletiimis
yardimlan duyurmustur. Sosyal sigorta fonuna katki paylari
kismen askiya alinmigtir. Suresi uzatilan acil COVID-19
Onlemleri, bununla birlikte sosyal guvenlik sisteminin
mali  strdUrdlebilirligini  zorlayabilmektedir. Bu durum,
Ucret desteginde bulunmak veya bakim sorumluluklar
nedeniyle faaliyetlerine dénemeyen isciler icin cocuk bakim
giderlerini karsilamak dahil ilave dnlemler gerektiginde bile
gerceklesebilmektedir.
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DOGRU ZAMANDA DOGRU SECIMLERI YAPMAK

Tum Ulkeler, sonuglar farkliik gosterecek olmakla birlikte, kendi ekonomik ve sosyal kosullar
tarafindan belirlenir bicimde, COVID-19 kUresel salginindan kaynaklanan énemli zorluklarla karsi
karslya gelmektedir. Kayitdisi ekonomide calisanlar veya go¢men isgiler gibi kirlgan kesimler,
diger baskilarin yani sira, ekonomik gerileme, artan kayitdisilik ve issizlik, yasam standartlarinda
genel dusls, saglik soklarindan muhtemelen bilyik zarar géreceklerdir. lyi isleyen sosyal koruma
sistemleri, cocuklarin cocuk isciligine diisecedi riskler dahil, olumsuz sonuclar hafifletebilir.

Cocuk isciliginin karmasikligl ve simdiki krizin benzersiz yapisi, tek bir cevabin olmadigini
netlestirmektedir. Bununla birlikte gegcmis deneyimler, ¢cocuk isciligi kaygilarni egitim, sosyal
koruma, adalet, isglcu piyasalar ve uluslararasi insan ve galisma haklar icin daha genis capli
politikalara entegre etmenin kritik bir fark yarattigini gostermektedir.®’ Muteakip sayfalarda,
gelecekte benimsenecek yollar icin bazi ydnlendirmeler sunulmaktadir.

Bugln tim dinyamiz, kritik bir doénemden ge¢cmektedir. COVID-19'un simdi ve gorulebilir
gelecekteki etkisini hafifletmek icin gocuk haklar, galisma yasamindaki temel ilke ve haklari
uygulamak hic bu kadar acil olmamistir.

Sosyo-ekonomik ve gocuk koruma politikalar bakimindan dogru secgimleri yapmak, simdiki kriz
sirasinda aileleri ve cocuklarini koruyacaktir. Ayni zamanda kalici yararlar getirecektir. Yetiskinler
icin insana yakisir istihdam ve ise guvenli donus politikalart saglamak ve gocuklar icin okullari
guvenli bicimde yeniden agmak her seyden 6nemlidir. Cocuk koruma sistemleri, sosyal hizmetler
ve nakit transferleri gibi sosyal koruma énlemlerini daha fazla uyarlamak ve guclendirmek de
dyledir. Ozellikle de duistk gelirli aileler icin bunlar, gocuk isgiligine veya gocugdu riske atan diger
zararl uygulamalara basvurmadan temel intiyaclarini karsilamak icin zorunludur.
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Kapsamli sosyal koruma 6nlemlerini yasalastirmak

Sosyal koruma 6énlemleri, soklara karsi tim esgudimlu yanitlarn
temelidir. Bu 6nlemler, nakit transfer programlarini genisletmek, saglik
hizmetlerine erisim saglamaktan isleri, gelirleri ve gida guvenligini
desteklemeye uzanan genis yelpazede yer alabilir.® Tim CUlkeler,
uygun bir acil durum yanitini yartrlige koymalidir. Ayrica yUrUrlukte
olan sistemi guclendirmek icin, cocuklar ve aileleri icin temel sosyal
guvenligi temin edebilecek, ulusal olarak tanimlanan bir sosyal koruma
tabani®® insa etmeye yonelik uzun vadeli bir strateji gelistirmelidirler.8

Bas gosteren ekonomik kriz ile kisa vadede bas edebilmek icin blyuk
cabalar gosterilmektedir. Kiresel olarak 190 Ulke ve bolge, COVID-19
ile mUcadele etmek Uzere 937 sosyal koruma 6nlemini planlamis,
uygulamaya koymus veya uyarlamistir. Sosyal yardim programlari,
kUresel yanitlarin %59,6'sini, nakit transfer programlar hiukimet
mUdahalelerinin yarisini temsil etmektedir.8®

Gelir guvenligini artinrken ¢ocuk isciligiyle mucadelede kanitlanmig
sonuglar olan nakit transfer programlari, yaygin olarak kullanilan bir
sosyal koruma Onlemidir.®® Artan yardim seviyeleri ve mevcut veya
yeni programlar yoluyla genisletiimis kapsama ve hak kazanma,

yukumlUtlUkler ve sunum mekanizmalarinin uyarlanmasi, daha énemli
acil kriz 6nlemleri arasindadir.” Diger dncelikler kayitdisi ekonomideki
islere sosyal koruma sistemleri yoluyla ulasmak ve onlari korumakiir.
Geliri ve igleri koruma 6nlemleri, isletmelerin iscilerini muhafaza
etmelerini desteklemeyi, isten cikarilanlara issizlik yardimlar ve diger
gelir desteklerini saglamayi icerebilir.®

Uzunvadede kayitdisiisciler, kayitl ekonomiye gecisleri kolaylastirilarak
korunabilir. Ornegin Italya, Mayis 2020’de tarm ve ev ici hizmetteki
vatandas ve gocmen kayitdisi ekonomi iscilerini kayit altina alan bir
kararname yayinlamistir.

Saglk hizmetlerini sirdirmek icin acil onlemler, evrensel saglik
sigortasina yodnelik ilerleme gbz dntnde tutularak izlenmelidir.2® Bu
oOnlemler, cocuk isciligi endisesi yaratan sosyal sikintilar, ekonomik
kayiplar ve ciddi saglik sorunlaryla iliskili yoksullasma risklerini ele
almalidir. Kapsamli énlemlerin hemen mumkuin olmadigi yerlerde, nakit
transfer programlari, cepten ddemeleri karsilayabilmeyi destekleyerek
saglik sistemine erisimi kolaylastirabilir.%°

Kayitl istihdam oranlarinin yiksek oldugu yerlerde Ucretli ebeveyn
ve yeterli hastallk yardimlarina sahip hastalik izni,°" esnek calisma

Milyonlarca daha cocuk, krizin sonucu olarak cocuk isciligine itilmektedir.

Bu, 2000°den beri ilk kez ¢cocuk isciliginde artis anlamina gelebilir.




duzenlemeleri ve uygun fiyatll, kaliteli cocuk bakimina erisim gibi aile
dostu politikalar zorunludur.?> Benzer 6zen, kayitdisi ekonomideki
isciler icin gocuk bakimi ve gelir glivenligine erisime de gdsteriimelidir.®
Bu mekanizmalar, iscilerin kiresel salgin sirasinda kendilerini ve
ailelerini korumasini, ¢cocuklarina ve yakinlarina bakmasini mtmkuin
kilmaktadir.

GUcllt ve hizli bir sosyal koruma 6énlemi, yeterli kaynak tahsisini
gerektirmekte, kamu butceleri Uzerinde hizla artan baski gbz éniinde
tutulursa, hikimetlerin kaynaklarin kéttye kullanimi énlemek igin
olaganustl caba gdstermelerini zorunlu kilmaktadir.** Bu baglamda
hikumetler, uygun gorildugl sekilde sosyal ortaklar ve diger
paydaslara danisarak, bu firsati, asgari tabanlar iceren sosyal koruma
sistemlerini ulusal sosyal ve ekonomik politika mimarisinin temel tas
olarak guclendirmek icin kullanmalidir.

Krediye erisim saglamak

Krediye erisim, yoksul hanelerin, cocuklarini okulda tutmasina ve gcocuk
isciliginden kaginmasina yardimci olmaktadir. Mikrofinans kuruluglari,
yoksul haneler igin krediye erisimi genisletmede 6énemli bir rol oynamistir
ancak simdiki kriz, hem kuruluslar hem de muUsterileri etkilemektedir.
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Halihazirda mikrokredi borcu olan ve geri 6demeye devam imkani
kalmamis mugterilerin mali olarak tekrar ayaklar Gzerinde durana
kadar, borclarinin yeniden yapilandirimasi veya geri 6demelerinin
durdurulmasi gerekecektir. Aksi halde bu kirilgan kisiler, mulkleri veya
diger kalici varliklarindan vazgegme, gelecekteki gegim kaynaklarini
feda etme ve cocuklarini muhtemelen c¢ocuk isciligine gdnderme
secenekleriyle karsl karslya kalmaktadir. Mikrofinans kuruluglarinin
carpicl bicimde degisen mali ortama uyum saglamasi icin yenilikler
gereklidir.® Odeyemezlik halinden kaginmak icin, bu kuruluslar, mali
sektorl destekleyen daha genis dnlemlere dahil edilmelidir.®”

Yetigkinler icin insan yakisir igler yaratmak

Is kaybina ugramay kaldirabilme seviyesi en diisiik olan insanlar icin is
kayiplari, kiresel ticaret ve tedarik zincirlerinin aksamasi, blyuk capli
sermaye c¢ikiglarl, isgucl piyasalarina ve Ulkelerin krizle muicadele
yetenegine zarar vermektedir. Basta iscilerin korumaya sahip olmadigi
Ulkeler olmak Uzere, isgileri korumak Uzere &Onlemler alinmazsa,
isletmeler, isler ve gelirler Uzerindeki etkiler katlamall bicimde daha
agir olacaktir.

Kriz bir kez daha, cocuklar ve diger kirlgan kesimleri korumaya

Kriz, 6zellikle de en kirilgan kesimler icin, temel insan ve calisma haklarini

korumaya yoénelik acil ihtiyacin altini cizmistir.
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yonelik kapsamli dnlemlerin Gnemini apacik gdstermektedir.
Sosyal koruma dnlemleri ailelerin gelir ve tlketimini strdtrmeli,
boylelikle cocuk isciligine basvurmalarini dnlemelidir. Ekonomi
ve istihdami canlandirmak icin ilave politikalara ihtiyag vardir.

lyi kurgulanmig mali politikalar, hanelerde soklarin énlenmesi ve
hafifletiimesiicin, sosyal korumave saglik sistemine kritik destek
saglayabilir. Bazi Ulkeler halihazirda, ailelerin gelir ve tUketimini
istikrarlastirmak igin vergi muafiyeti ve igsizlik yardimlar gibi
mali politikalar uygulamaktadrr. Ote yandan, yilkselen ve
gelismekte olan ekonomiler tipik olarak, mali kaynaklarini
acil 6nlemlere yoneltmedeki sinirliliklarla ugrasmaktadir. Bir
an oOnce duze cikmak icin, bircogunun uluslararasl toplum
ile koordineli olarak orta vadeli makroekonomik politikalar
tasarlamaya ihtiyaci vardir.®® Birlesmis Milletler Genel Sekreteri,
uluslararasl topluma, likidite ve mali yardm saglamak, dis
borclarini hafifletmek veya ddenmesini ertelemek suretiyle,
mali imkanlari ¢ok sinirli olan Ulkelere destek verme cagrisi
yapmistir,®°

COVID-19krizininkarmasikligiayrica, hUkUmetler, isveren veisgi
orgutleri arasinda sosyal diyalog ve isbirligini gerektirmektedir.
Hepsi birlikte, krizin sosyo-ekonomik sonugclarini hafifletmek
icin etkili strateji ve politikalar tasarlayabilirler. Bu strateji ve
politikalar, iscileri ve ailelerini, dzellikle en kirlgan olanlari, is ve
gelir kaybina karsi koruyabilir. Basta, tasarruf ve kredi olanaklari
sinirl olan mikro ve kicguk isletmeler olmak Uzere, isletmelere
yardim ederek kapanmalarini énleyebilirler.




Simdiki kiiresel salgin
ve getirdigi genel
tecritler, cocuklari
tehlikeli ve somiuricu
calismadan korumada
herhangi bir taviz

anlamina gelmemelidir.
Cocuklarin
somuruldugu yerlerde,
adalet hakkini glivence
altina alacak bicimde
hukukun ustinligini
saglamak zorunludur.
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Krize yanit olarak 6nemli sosyal diyalog uygulamalari belirmeye
baslamistir. Bu uygulamalar daha simdiden, érnegin saglik sistemleri
icin para ve insan kaynaklarini guglendirmek suretiyle viriistn
yayllmasini dnlemeye yonelik acil eylemler, kismi issizlik veya kisa
sureli calisma 6denegi ve diger turden gelir destegi yoluyla isleri ve
iscilerin gelirlerini korumaya yonelik adimlar gibi gesitli dnlemlerin
getiriimesini saglamistrr. isletme destekleri ise Ucret stibvansiyonlari,
kredi garantileri, vergi ve sosyal guvenlik katkilar icin esnek éddeme
planlarini icermektedir.’®

Cocuklarin egitime erisimini saglamak

Okullarin gegici olarak kapanmasi, dinyanin her yerinde ¢cocuklar ve
ergenlerin egitimini dGnemli dizeyde etkilemektedir. Okulda olmamak,
cocuk isciligine ¢cekilmek anlamina gelmemelidir. Okul sistemleri, bir
dizi yenilikci cevrimici ve diger uzaktan egitim dnlemleri almis olsalar
da, bunlar her yerdeki ve her kesimden c¢ocuklarin timine yarar
getirmekten uzaktir. Genel tecrit sonrasinda, okullarin yeniden acildigi
doneme 6zel dikkat gosterilmelidir. Cocuklarin okula dénmelerine ve
daimi surette okulu birakmalarinin dnlenmesine yardim igin kritik bir
zaman dilimidir.

Orta vadede, okula dénis kampanyalari ve akiif iletisim yoluyla,
ailelerin, basta 6nceden beri caligiyor olanlar ve okullar kapandigi
icin 6grenimine herhangi bir bicimde devam edemeyenler olmak
Uzere, cocuklarini okula tekrar géndermeleri tesvik edilmelidir.'®" Nakit
transferler veya diger sosyal koruma yardimlari, Kirilgan aileler icin,
cocuklarin kazancindan veya Uretiminden kaybettiklerini telafi edebilir.
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“Ikinci sans” ve “éndekilere yetisme” egitimi, egitimleri en cok aksayan
dezavantajli ¢ocuklarin okula dénmeleri halinde basarili olmalarini
saglayacaktir. Bu tlrden Onlemler, kamu okul sisteminin kapsamini
genisletme ve iyilestirmeye yonelik daha genis ¢abalari pekistirmeli,
bdylece okullar gidilmeye deger olmali ve ¢cocuk isciligine karsi saglam
bir alternatif olabilmelidir. Kriz ilk basladiginda, ilkdgretim ¢aginda olup
okula gitmeyen 59 milyon gocuk vardi.'® Kriz esnasinda ve sonrasinda
bu grup unutulmamalidir.’®

Calisma idaresinin ve kanunlara

itaatin giclendirilmesi

Mali ve insan kaynaklarinin baska hedeflere yoneltimesi ve hareketlilik
kisitlamalari, isyeri teftislerini blyUk olglide azaltmis veya tamamen
durdurmustur. Ekonomiler yeniden faaliyete gectikge, is teftis
kurullarinin, cocuk isciligi bakimindan yuksek risk altinda olan kesimleri

proaktif bigcimde izlemeleri icin kaynak ve kapasiteye ihtiyaclar
vardir. Yerel toplum temelli cocuk isciligi izleme sistemleri dnemli rol
oynayabilir, cocuk isciligi vakalarinin tespit edilmesi ve izlenmesinde is
teftis kurullaryla isbirligi gecmiste oldukca etkili olmustur.

Yeni teknolojiler, kamu-6zel ortakliklar ve cesitli isyeri denetim
programlari, is teftis kurullarinin erisim alanini genisletebilir.’®* Birden
fazla aktdrin mUdahalesini birlestiren, yeni dogmakta olan stratejik
uyum teftis modeli, bu ¢abalar icin genis bir cerceve sunmaktadir.’®
Siyasi taahhitler veya kamunun taleplerine dayali olarak belirli
sorunlari dnceliklendirmek, itaat ve uyum verilerini kullanmak, ¢ocuk
isciligi dahil olmak Uzere calisma kanun ve standartlarinin yaygin
bigimde ihlal edildigi isletmeler veya ekonomik sektdrleri su yizine
clkarabilir. "%




iscilerin saglk ve giivenligini korumak

Saglik, guvenlik, esenlik ve calisma haklar ¢ok yakindan iliskilidir.
Guvenli igyerleri, iscileri virlisten korumakta, isciler, aileleri ve
toplumlarin glivende olmak i¢in alabilecegi 6nlemler hakkinda bilgi
saglamaktadir. iscilerin korunmasini iyilestirmek, ulusal is sagligi ve
guvenligi sistemlerine politika rehberliginin yerlestiriimesine baghdir.
Bunlar, en yUksek temsil oranina sahip isveren ve is¢i drgutlerine
danisilarak, cesitli politika ve programlarda surekli iyilesmeyi tesvik
edecektir.'”

Bugun itibaryla bir¢cok faaliyetin yeniden baslatiliyor olmasi nedeniyle,
saglikli ve glvenli ise dénUse dncelik veriimelidir.'® Bazi Ulkeler ise
gUvenli dénus icin ulusal politikalar ve rehber yayinlamistir ve digerleri
de durum ilerledikce bunu yapmayi planlamaktadir. Uluslararasi
galisma standartlar ise donus icin normatif ¢ergeveyi saglamall ve
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kiresel salginin etkilerini sinilamaya yonelik ilave programlar icin
referans noktasi olmalidir.’® HUkUmetler ve isletmeler, is saglg ve
gUvenligine surdurUlebilir cdzumler sunan uygulamalar ve teknolojilere
doénusum firsatlarindan yararlanmalidir.

Yaslart 15 ila 17 olan ve c¢alisan, yasal calisma ¢agindaki 86 milyon
ergene 6zel 6Gnem verimelidir.""® Geng iscilerin bircodu, c¢alisma
yasaminda ve toplumda zaten ayrimciliga ugrayan engelliler, yerli
halklar ve gdcmenler gibi belirli kesimlere mensuptur.'"" Ergenlerin
tehlikeli olarak tasnif edilen sektorlerde veya mesleklerde calistigi veya
calisma kosullarinin iyilestiriimesinin mimkuin olmadigr durumlarda,
politika gerekleri oldukca aciktir: Tehlikeli isten uzaklastinimalidirlar.
Cesitli dnlemlerle tehlikeyi ortadan kaldirmak veya ilintili riski asgariye
indirmek yoluyla risk azaltimi da bir secenektir. Ulusal genclik istihdam
politikalar, ergenleri ve gencleri emek somurUsinden korumayi ve

Cocuklarin haklari ve somiiriden korunmalari, calisma yasamindaki diger temel ilke haklarla
yakindan iligkilidir. Bunlarin arasinda, érgutlenme ve toplu pazarlik 6zgiirligu, istihdam ve meslekte

ayrimciliktan korunma hakki ve zorla ¢calistinimaya karsi korunma hakki yer almaktadir.
Cocuk isciliginin tim bicimlerini ortadan kaldirma ve diger temel calisma haklarini uygulama
cabalan bir arada gitmelidir.
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tim genclerin galisma yasaminda esit muamele ve haklara erismesini
saglamay acikga hedeflemelidir.'"2

Sosyal hizmet ¢alisanlarinin vazgecilmez
kabul edilerek finanse edilmesi

COVID-19 krizi gocuklarin karsi karslya oldugu riskleri yukseltirken,
digeryandan da, sosyal hizmetlerin onlarikoruma ve esenligini saglama
yetenegini dusdrmustir.'™ Kendini adamis, nitelikli sosyal hizmet
galisanlari, yoksullugu hafifletmek, riskleri tespit etmek ve yonetmek,
temel sosyal hizmetlere erisimi kolaylastirmak suretiyle cocuklari ve
ailelerini desteklemektedir. Cocuklarin ¢ocuk isciligine baslamalarini
dnleme, cocuk isciliginden kurtarma s6z konusu oldugunda, sosyal
hizmet calisanlari 6n saflardadir.

Kisa vadeli hareketliik kisitlamalarinin yani sira para ve insan
kaynaklarinin diger acil ihtiyaclara yonlendirilmesi, sosyal hizmet
calisanlarinin hayati dnemdeki islerini sinilamistir. Bu acik, kanun ve
politikalarin uygulanmasi ve uygulatiimasi, vaka yénetim sistemlerinin
isletiimesi ve etkinligi ve hizmet sunumu dahil, gocuklari korumaya
yonelik tim diger cabalari tehdit etmektedir."™*

Sosyal hizmetler isglicinun erisim, nitelik ve finansmani azalmamalidir.
Sosyal hizmet calisanlarn, c¢ocuk bakim calisanlar, genclerle
calisanlar, toplum gelistirme calisanlar, sosyal yardim goérevlileri ve
sosyal hizmetler isglctindeki diger aktdrler zorunlu kabul edilmelidir.

Onlarin isine yeterli finansman saglanmali, calisanlara uygun ekipman
saglanmall, cocuk isciligini 6nleme ve ¢dzimleme dahil, kiresel
salginin cocuklar ve aileleri Uzerinde etkilerini hafifletme yetkisine sahip
olmalidirlar. Koruyucu ekipman ve egitim saglanarak, kiresel salgin
boyunca guvenli bicimde islerine devam etmeleri temin edilmelidir.''®

Disiince degisimini desteklemek

HUkUmetler ve toplum temelli 6rgutler, cocuk isciliginin kabul edilebilir
gorulmesini saglayan zararli sosyal normlari degistirmeye ydnelik ana-
babalik ve toplum egitimini desteklemeye devam etmelidir. Kuresel
salgin devam ederken, bu cabalarin yenilik¢i ve uzaktan iletisim
¢ozUmlerini icerecek sekilde uyarlanmasi gerekebilir.

Kanitlan artirmak

Cocuk isciligine iliskin kriz onlemlerine ve kdk nedenlerinin ele
alinmasina bilgi saglamak icin daha fazla bilgiye acil ihtiyac vardir.
Gecici genel tecrit ve hastallk bulasma korkusu, geleneksel veri
toplama ydntemleri bakimindan benzersiz zorluklar icermekle birlikte,
telefon ve bilgisayar destekli anketler gibi diger veri toplama bigimleri,
kriz hakkinda simdiden degerli bilgiler saglamaktadir. Bu ydntemler
hizla genigletilerek, yeni ortaya ¢ikan gocuk isciligi éruntulerini tespit
etmek ve eylemleri buna uygun olarak yonetmek icin kullanimalidir.
Etkilenen kesimlerin ihtiyaclarini tespit etmeye yonelik diger veri
toplama araglarn da gelistiriimektedir,’® ve ¢ocuk isciligi hakkinda
sorular veya modulleri icermelidir.
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Cocuk isciliginin kiiresel olarak izlenmesini iyilestirmek amaciyla, ILO ve UNICEF,

COVID-19’un cocuk isciliginin diinyada yayginlik derecesine etkisini tahmin etmeye
yonelik bir simulasyon modeli gelistirmektedir. Model, bu dokiimanda anlatilan kok

nedenleri g6z é6nunde tutacaktir. Tahminler 2021 yilinda yayinlanacaktir.
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