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0 Onso6z

COVID-19 salgininin etkileri, artan hayat pahaliligi, asiri hava olaylari ve jeopolitik istikrarsizliktan
yaklasan kuresel borg krizine kadar uzanan, birbirinden farkl ancak birbiriyle értisen bir dizi zorlukla
karsi karsiya bulunuyoruz. Bu zorluklarin calisma yasami Uzerindeki etkileri, sosyal adalete yoénelik
ilerlemeyi tersine cevirmese de énemli 8lcude geciktirmektedir.

Uluslararasi Calisma Konferansi’'na sundugum bu ilk rapor, sosyal adaletin gelistirilmesi ve insana
yakisir isin tesvik edilmesi ile ilgili vizyonumu ortaya koymaktadir. Ginimuz ¢alisma yasaminin karsi
karsiya oldugu ve hemen harekete ge¢memiz gereken kalici adaletsizlikler, esitsizlikler ve guvensizlikler
gibi yalin gerceklikleri incelemektedir. Raporda, s6z konusu gerceklikleri insana yakisir is Uzerinden ele
almak i¢in ILO'nun yani sira hikimetler ve is¢i ve isveren érgutlerinin gerekli gérecegi eylemler goz
onunde bulundurulmaktadir. Ayrica, kurumlar arasi battinlesik eylem dahil olmak Gzere insan merkezli
ve hak temelli yaklasimimizi ilerletmek icin gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde var olan stratejik
firsatlar vurgulanmaktadir.

Kiresel olarak, karsilastigimiz zorluklarin dlcegdi ile oranti sekilde tutkulu olmaliyiz. Essiz Uc¢lu bir
araya gelme guicimuzden yararlanarak ve kalici degerlerimizin rehberliginde, sosyal adaleti gelistirmek
ve toplumsal s6zlesmeyi yenilemek i¢in calisan, cok tarafli sistemdekiler dahil diger kilit aktorler ile bir
Kuresel Koalisyon olusturmamiz gerekiyor.

TUm delegeleri raporumu dikkate almaya ve Uzerinde ¢alismaya davet ediyorum. GorUsleriniz ve
fikirleriniz bu kuresel tutkuyu sekillendirecektir. Bilgi ve deneyiminiz bu yolculugun yoéninin
belirlemesinde ¢ok kiymetli olacaktir. Ve sosyal adalet goérevimize olan sarsilmaz bagliliginiz, bu temel
hedefi tum ulusal ve uluslararasi politikalarin merkezine almak icin ihtiya¢ duydugumuz ivmeyi
saglayacaktir,

Gilbert F. Houngbo
Genel Direktor
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0 Bolum 1

Sosyal adalet arayisi

“Evrensel ve kalici baris ancak sosyal adalete dayali olarak kurulabileceginden...”

1.

Siddetlenen krizlerin damgasini vurdugu zamanlarda yasiyoruz. Her kriz, mevcut sistemlerimizde
ve politikalarimizda uzun sire devam eden zayifliklari ortaya ¢ikarir. Bu fay hatlarinin altinda, her
bozulma ile milyonlarca insanin daha da geriye itildigi yapisal esitsizlikler yatmaktadir. Her krizin
neden oldugu belirsizlik donemleri isletmeleri yatirrm yapmaktan caydirmakta, ekonomilerin
yeterli istihdam yaratmasini engellemekte ve ¢ogu iscileri ve ailelerini en temel ihtiyaclari nasil
karsilayacaklari konusunda guvensiz birakmaktadir. Yakin zamanda yapilan bir kiresel anketin
katilimcilarinin neredeyse dortte Ggu “cabaladiklarini” veya “muzdarip olduklarini” séylemekte,
yalnizca dortte birinden biraz fazlasi ise kendilerini “mireffeh” olarak gérmektedir.” Toplumdaki
bir seylerin son derece adaletsiz oldugu algisi ve bunun yarattigi sosyal rahatsizlik, ginimuzdeki
sosyal dengesizligin en 6nemli nedenlerinden biridir.

Evrensel ve kalici huzurun ancak sosyal adalet temelinde olmasi halinde saglanabilecegi inanci,
sosyal adaleti, cahisma kosullarinin iyilestiriimesine odaklanan bir érgttin nihai hedefi haline
getirmek icin ILO’nun kurucularini harekete gecirmistir. 2 OrglUtlenme 6zglrligu ilkesinin
taninmasina dayanan bu ilk toplumsal sdzlesme, benzersiz bir ydnetisim biciminin ortaya
citkmasini saglamistir. HikUmetler ve isci ve isveren drgutleri, ginimuazun cogunlukla kabul
edilemez olan calisma kosullarini ve yaygin guvensizligi, yoksunlugu ve endustriyel huzursuzlugu
ele almak tzere ILO’da bir araya gelmistir. ILO’'nun kuruldugu zamanda ulusal dizeyde neredeyse
hi¢ var olmayan Uclu yapi, sosyal adaleti gelistirmek icin yerlesik bir usul araci haline gelmistir.

1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi, ILO'nun, insan onuru ve 6zgurlugu, esitlik ve firsat esitligi gibi
temel degerleri esas alan sosyal adalet gérevini gucli bir sekilde yeniden teyit etmistir. Sosyal
adaletin saglanmasini tim ulusal ve uluslararasi politikalarin temel amaci haline getirmis ve
ekonomi ve ekonomi politikalarini bu temel hedefin hizmetine sunmustur.3

Sosyal adalet nedir?

4.

Toplumlar, politikalar ve kurumlar adil veya adaletsiz olarak nitelendirilebilir. Ancak hangi sosyal
adalet anlayisi bu degerlendirmeyi sekillendirmektedir? Bu bakis acisi, sosyal adaletin
saglanmasina yonelik strekli ve uyumlu eyleme nasil rehberlik edebilir?

Sosyal adalet, “irk, inanc¢ veya cinsiyete bakilmaksizin tim insanlarin, 6zgurlik ve haysiyet,
ekonomik guvenlik ve firsat esitligi kosullarinda hem maddi refahlarint hem de manevi
gelisimlerini sirdirme hakkina sahip olmasi” arzusu ile ifade edilmektedir. # ILO'nun “emegin bir
emtia olmadigi” seklindeki kurulus ilkesinde ifade edildigi Uzere, insan onurunun i¢sel degerine
dayanmaktadir.®

' Gallup, “Gallup Global Life Evaluation Index”. Anket, Nisan 2021 ile Ocak 2022 arasinda yapilmistir.

210 Anayasasi’'nin Onsézil. Bu ilke, 1919 Versay Antlagmasi Boliim XIII'de de yer almistir.

3Philadelphia Bildirgesi, Bslim II(b) ve (c).

4Philadelphia Bildirgesi, Blim II(a).

SPhiladelphia Bildirgesi, B6lim I(a). Bu ilke, ayni zamanda Versay Antlasmasi Bolim XIII'de “emek yalnizca bir emtia veya ticaret
malzemesi olarak gérilmemelidir” seklinde yer almistir.


https://www.gallup.com/394505/indicator-life-evaluation-index.aspx

10.

11.

Sosyal adaletin gelistirilmesi
Dunya kritik bir ddnemece mi ulasti?

Adalet, esitlik ve kisinin kendi hayatini sekillendirmek icin s6z sahibi ve araci olmasiyla ilgilidir. Her
insanin Uretken ve onurlu bir hayat yasayabilmesi icin istihdam firsatlarina ve yeterli bir yasam
standardina erisebilmesi ile ilgilidir. Paylasilan refahla ve gelirin kesilmesi veya yetersiz veya
arahkli olmasi durumunda alinan guvenlik 6énlemleriyle ilgilidir. Ve séylemeye gerek olmadigi
gOrulse de bir toplumdaki hukukun Ustinligu ve adalete erisim ile ilgilidir.

Sosyal adalet, ahlaki bir zorunluluk olmanin 6tesinde toplumlarin ve ekonomilerin daha uyumlu
ve etkin bir sekilde islemesini saglar. Ulkelerin ve insanlarin iretkenlik potansiyelini ortaya cikarir
ve kapsayici buylmenin &nkosulu olan, yoksulluk ve esitsizligin surduralebilir sekilde
azaltilmasinin yolunu acar. Barisi, istikrari ve nesiller arasi dayanismayi meydana getirir.

Sosyal adalet, genel olarak dért boyut temelinde tanimlanabilir. Birinci boyut, evrensel insan
haklari ve yetkinliklerdir. Evrensel insan haklari, digerlerinin yani sira, yeterli yasam standardi,
egitim, saglik ve sosyal guvenlige erisimi icermektedir. Demokratik katihm ve sosyal diyalogun
temellerini olusturan 6rgutlenme 6zgurliguna de icermektedir. Bunlar, Birlesmis Milletler (BM)
1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi, BM 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme ve
ILO 1998 tarihli Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi (2022 yilinda degistirilen
haliyle) ve diger belgeler dahil olmak tzere cesitli belgelerde ifade edilmistir. Bu boyut, éncelikle
bu evrensel haklarin uluslararasi belgelerde (uluslararasi calisma standartlari dahil) ifade edilmesi
ve bunlarin érnedin bir yandan etkin bir kamu hizmetleri erisimini diger yandan érgutlenme
6zgurlugu gibi yetkinlestirici haklarin gerceklestirilmesini saglayan ulusal dizeydeki mevzuat,
politikalar ve kurumlarda uygulanmasi ile ilgilidir.

Evrensel insan haklari, belirli temel yetkinliklere yetki verilmesi olarak degerlendirilebilir.® ILO’daki
calisma yasaminin gelecegine iliskin insan merkezli bir yaklagim ile ilgili muzakereleri ve Birlesmis
Milletler bunyesindeki insani gelisme anlayisini 6nemli dlcide etkileyen yetkinlikler yaklasimi,
yetkinlikleri ve bunlardan yararlanmaya yonelik 6nemli firsatlari sosyal adaletin gelistirilmesi icin
zorunlu bir kosul olarak gérmektedir. Bu perspektiften bakildiginda, yoksullugun neden oldugu
onur kirict durumlar ve sefalet, yalnizca gelirden yoksun kalmayi degil, ayni zamanda, ekonomi ve
toplumda insan onurunu ve Uretken katihmi saglamak icin gerekli olan érnegin yeterli beslenme,
saglk hizmeti ve kaliteli egitimden yoksunluk gibi yetkinlik yoksunlugu da yansitmaktadir.

fkinci boyut, insanlarin maddi esenliklerini ekonomik giivenlik kosullarinda strdirmelerini
saglayan istihdama ve Uretken faaliyete iliskin firsatlara esit erisim ile ilgilidir. Anlamli bir is elde
etme ve topluma katkida bulunma firsati dahil olmak tizere, ekonomik faaliyetlerde bulunmaya ve
bu tir cabalar icin 6dullendiriimeye yonelik 6nemli firsatlara odaklanmaktadir.” “Adil firsat
esitligi”® ve esit muamele ilkelerine dayanmaktadir. Oncelikle, (retken ve 6ézgiirce secilmis
istihdama iliskin firsatlara erisim saglayan politikalar ve tedbirler ile ilgilidir.

Uctincii boyut, daha genis adil dagitim kavramini kapsamaktadir. Bu boyut, ekonomik
bUyumenin faydalarinin toplumdaki en dezavantajli veya kirilgan kisileri dikkate alarak adil bir

bYetkinlikler, insanlarin degerli kabul edilen isleri yapma ve sifatlara sahip olma yetkinlikleri veya kabiliyetleri olarak
anlagiimaktadir. lyi beslenme, saglikli olma ve hastaliklardan ari olma ve egitim alma 6zgurligu érnek olarak gésterilebilir.
Yetkinlik yaklasimi, insani gelisme ve esenligin dederlendirilmesinin merkezini, herhangi bir kaynaktan, insanlarin bu kaynaklarla
“olabilecekleri ve yapabilecekleri” seyler olarak degistirir. Bkz. Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford New York: Oxford
University Press, 1999); and Martha C. Nussbaum, “Creating Capabilities: The Human Development Approach (Cambridge, MA:
Belknap Press of Harvard University Press, 2011).

“Katiimci adalet tartismasi icin bkz. Michael ). Sandel, Justice: What's the Right Thing to Do? (Farrar, Straus and Giroux, 2009).

8John Rawls,A Theory of Justice (Harvard University Press, 1971) adl kitabinda, hakkaniyet olarak adaletin iki ilkesini ortaya koyar.
Bunlardan ilki, herkes icin esit temel 6zgurluklerin garantisi, ikincisi ise (s6zciksel olarak bagimli olan) “fark ilkesi” ile adil firsat
esitligi (s. 302). Ayrica bkz. Alexander Kaufman, Rawls’s Egalitarianism (Cambridge University Press, 2018).
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sekilde paylasilmasi dahil olmak Gzere dagitim sonuclarindaki hakkaniyet ile ilgilidir. ° SUphesiz ki,
sosyal adalet sadece Uretkenlik kazanimlarindan elde edilen faydalarin dogru bir sekilde
paylasiimasi ile ilgili degdildir. Ayni zamanda, toplumlari ayakta tutan ve ekonomilerin gunluk
isleyisini destekleyen 6rnegin Ucretli ve Ucretsiz bakim isi gibi isleri dogru bir sekilde kabullenmek
ve deger vermek ile ilgilidir. Bu boyut 6ncelikle, dagitim éncesi ve yeniden dagitim politikalari
kapsaminda esitsizligi ele alan ve kapsayiciligi ve refah paylasimini gelistiren kurumlar ile ilgilidir.
Gu¢ dengesizliklerinin, dagitima iliskin sonuclari ve bu dengesizlikleri dengeleyen kurumlari nasil
etkileyebileceginin degerlendirilmesini icermektedir.

12. Do6rdunci boyut adil gegisler ile ilgilidir. Bu boyut, dnemli dénustmlerin insanlarin esenligini
zamanla nasil etkiledigini yansitmaktadir. Bu, kiresellesme, teknolojik, demografik, cevresel ve
diger donusumler ve siddetlenen krizler ile iliskili déntstmleri kapsamaktadir. Direncli toplumlar
ve ekonomiler insa etmek icin gerekli olan yetkinlikleri ele almaktadir. Uluslararasi Calisma
Konferansi tarafindan 2019 yilinda kabul edilen Calisma Yasaminin Gelecegine iliskin ILO
YlzUncUyil Bildirgesi'nde (Ytzunca Yil Bildirgesi), bu boyut, calisma yasaminda gerceklesmekte
olan donustimlere insan merkezli bir yaklasima odaklanilarak yansitiimaktadir. '© Bu boyut,
oncelikle firsatlari en Ust seviyeye cikaran ve riskleri azaltan ve insanlarin bu déntstmlerin ve
siddetlenen krizlerin beraberinde getirdigi gecislerde yon belirlemesini saglayan politikalar ve
onlemler ile ilgilidir.

13. Bu dort boyut birbiriyle iliskili ve birbirine baghdir (Sekil 1). Toplumlar, bu boyutlari, 6zellikle,
politika olusturma ve uygulama ile ilgili alanlarda yaptiklari secimlerde, kendilerini yénetme
bicimleriyle ortaya koyarlar. Bu tir se¢imler, herhangi bir toplumun &rtik sosyal sézlesmesini
ifade eder. ™

9Philadelphia Bildirgesi, “ilerlemelerin sonuglarindan herkesin adil bir pay almasini ve istihdam edilen ve bu tir bir korunmaya
muhtac olan herkese asgari yasam kosullari saglayacak bir tcret verilmesini” saglayacak politikalara atifta bulunmaktadir.
Esitsizliklerin “en az avantajli olanlar icin en ¢ok fayda” saglayacak sekilde diizenlenmesini éngéren farklilik ilkesinin agiklamasi igin
ayrica bkz: A Theory of Justice (Harvard University Press, 1971).

10Ayrica BM Genel Kurulu tarafindan, temiz, saglikli ve sirdarulebilir cevre hakkinin evrensel bir insan hakki olarak taninmasina
da yansitilmistir. Bkz. BM Genel Kurulu'nun 76/300 sayili Bir insan Hakki Olarak Guvenli, Temiz, Saglikl ve Strdurilebilir Cevre
Hakki karari, A/RES/76/300 (2022).

"Bir sosyal s6zlesme, ulkeden ulkeye ve zaman icinde degisiklik gostermekle birlikte, hikimet ile vatandaslar arasindaki ve
nufusun farkh gruplari arasindaki iliskileri tanimlayan ortik bir dizenleme olarak anlasilabilir. Bir toplumun nasil organize
edildigine, musterek kurumlarin isleyisini ve kaynaklarin dagitimini (kamu mallarinin belirlenmesi dahil) yoneten normlar ve
kurallara, bu konudaki bireysel ve misterek sorumluluklara ve sosyal adaleti saglamak i¢in olusturulan politikalara dair ortak bir
anlayisi yansitmaktadir. Bkz. ILO, Sosyal s6zlesme ve ¢alisma yasaminin gelecegi, Bilgi Notu No. 4, Calisma Yasaminin Gelecegine
iliskin Yazuncuyil Girisimi, 2016.


https://digitallibrary.un.org/record/3983329?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3983329?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3983329?ln=en
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_534205.pdf
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Sosyal adaletin gelistirilmesi
Duinya kritik bir ddnemece mi ulasti?

0 Sekil 1. Sosyal adaletin gelistirilmesi

Evrensel insan
haklari ve
imkanlari

Firsatlara esit
erisim

Adil gecgisler Adil dagitim

insana yakisir is yoluyla sosyal adaleti gelistirmek

14.

15.

16.

Insana yakisir islerin mevcudiyeti ve bunlara erisim, sosyal adaletin bu dért boyutta ilerlemesinde
merkezi bir rol oynar. Isgiicii geliri, cogu hanenin baslica gelir kaynagini olusturmaktadir. Tam,
Uretken ve oOzgurce secilmis istihdama ve sosyal korumaya erisim, yasam standartlarinin
iyilestiriimesine temel tegkil eder ve insanlarin potansiyellerini gelistirmesini ve tam olarak
gerceklestirmesini saglar. Isgiici gelirinde ve sosyal transferlerde saglanan artislar esitsizligi
azaltmakta ve kapsayiciigi artirmaktadir. Ayrica, calisma yasami, kurallara baglanmasi ve iyi
duzenlenmesi halinde kisisel esenlik ve sosyal butunlesme icin bir kaynak saglayabilir.
Surdurulebilir isletmeler, ekonomik faaliyete iliskin faydalarinin olusturulmasi ve paylasiimasi ile
ilgili adil katihma ve adil gegislere yonelik bu tur firsatlarin saglanmasi konusunda énemli bir role
sahiptir.

Bu baglamda, calisma yasaminda temel ilkeler ve haklarin elde edilmesi, 6zgulrce secilmis istihdam
firsatlarina esit bir temelde erismek ve adil dagitim sonugclarina yénelik isgtct iliskilerini
dengelemek icin gerekli yetkinlikleri saglamaktadir. Bu yetkinlestirici haklar, is¢i ve isveren
orgutlerine, sosyal diyalog ve U¢lu yapi dahil olmak Uzere adil gecislerin oldugu surdurulebilir
kalkinmaya ydnelik rotalar olusturmak icin ihtiya¢ duyduklari araci saglamaktadir.

Bu itibarla, 2008 tarihli ILO Adil Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi’nde (2022 yilinda
revize edilen) belirtilen Insana Yakisir Is Gindemi, evrensel sosyal adalet amaci icin bir takim net
hedefler belirlemektedir (Sekil 2). Yetkinlestirici haklarin elde edilmesi ve diger yetkinliklere sahip
olunmasi i¢cin normatif bir cerceve saglamaktadir. Sosyal diyalogu ve isci ve isveren 6rgutlerinin
isgucu piyasalarinin Gc¢lu yonetim yapisina ve adil gegislere katilimini tegvik etmektedir. Herkesin
yeterli bir yasam standardina sahip olabilmesi amaciyla, tam, tUretken ve 6zgtirce secilmis istihdam
firsatlarina erisimi ve sosyal korumanin asamali olarak genisletilmesini ele almaktadir. Ayrica,
insanlarin, ilerlemenin nimetlerinden adil bir pay almasini saglayan ve calisma hayatlari boyunca
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karsilasacaklari gecislerde ydn belirlemesine yardimc olan politikalar ve kurumlar tesis
etmektedir. Bu konudaki 6ncelikler 3. Blim'de ele alinmaktadir.
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Ayni zamanda, insana yakisir is ile insani gelismenin sosyal adaletin cesitli boyutlarina yansiyan
diger yonleri arasinda nedensel baglantilar bulunmaktadir. Ornegin, saglik hizmetlerine ve kaliteli
egitime etkin erisim, istihdama erisim yetkinliklerini gelistirip Ulkelerin Uretkenlik potansiyelini
ortaya cikarirken, insana yakisir ise erisim, iscilerin ve ailelerinin yeterli beslenme, saglikli olma ve
kaliteli egitim alma olasihgini artirmaktadir.

Insana yakisir is ile insani gelismenin diger yénleri arasindaki baglarin giglendiriimesi,
gelistiriimis egitim duzeyleri, iyi beslenmis ve saglkli bir nifus ve isgucul, daha iyi beceriler ve
Uretkenlik ve artan gelir duzeyleri vasitasiyla olumlu ve strdurulebilir bir kalkinma yéringesini
olusturma potansiyeline sahiptir. Yeterli bir gecim Ucreti ve sosyal koruma, dusuk gelirli
hanehalklarinin mali kaynaklarini 6nemli élcude artirabilir ve boéylece bu hanehalklarinin, katki
saglayan ancak hala ¢ocuk olan aile Gyelerine bel baglama olasiligini azaltabilir. Boylece, bu
cocuklar egitimlerine devam edebilir ve kendilerinin ve gelecek nesillerin beklentilerini
iyilestirebilir. Bu da esitsizligin nesiller arasi hareketlilik Gzerindeki engelleyici etkilerini azaltir.

Ayni sekilde, yeterli bir yasam standardi, etkili saghk hizmetlerine erisim ve kaliteli bir egitim
acisindan sosyal adaleti ilerletmedeki basarisizlik, insana yakisir ise yoénelik ilerlemeyi
baltalamaktadir. Ornegin, dinya genelinde 244 milyondan fazla ¢ocuk ve genc hala okula
gitmemektedir ve dusuk ve orta gelirli Glkelerdeki her on cocuktan yedisi on yasindakilere yonelik
basit bir hikayeyi okuma ve anlama yetkinligine sahip degildir. ' Kaliteli egitime erisimde yasanan
bu yoksunluklar, milyonlarca ¢ocugun calisma yasaminda oldugu ve yakin bir zamanda
milyonlarca ¢ocugun bu gruba katilabilecegi anlamina gelmektedir. S6z konusu yoksunluklar bu

12 United Nations, Report on the 2022 Transforming Education Summit, January 2023.
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cocuklarin gelecekteki insan insana yakisir istihdama ve kendilerinin ve ailelerinin saglk ve
esenligi icin yeterli bir yasam standardina erisme firsatlarina ve Ustelik yasamlari boyunca maruz
kalacaklari risklere karsi korunmalarina zarar vermektedir. Bu tur akametler bireysel “beseri
sermaye eksikliginden” daha fazla seyi yani Uretkenlik potansiyelini ve Ulkelerin insana yakisir isi
ilerletme ve guvence altina alma kapasitesini sinirlayan bir krizi temsil etmektedir.

20. ILO, yeterli bir yasam standardi ve saglik hizmetleri ve kaliteli egitime etkin erisim agisindan sosyal
adalet arayisinin kendi goérevinin gerceklestiriimesi icin zaruri oldugunu uzun zamandir
bilmektedir.'® Benzer sekilde, insana yakisir is olmadan da surdurulebilir kalkinmanin basariimasi
muUmkun degildir. Bu bizim ortak gindemimizdir.

13Bkz. Philadelphia Bildirgesi, Bolim III. Ayrica bkz. etkili yasam boyu 63renme ve herkes icin kaliteli egitim aracilidiyla calisma
yasaminin gelecegine yonelik insan merkezli yaklasimini daha da gelistirmesi icin ILO'ya ¢agrida bulunan Ylzuncuyil Bildirgesi
(Bolam TII(A)(ii)).
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21. Ddunya, bazilan eski, bazilari yeni olmak Uzere sayisiz zorlukla karsi karsiya. Sosyal ve ekonomik
kalkinma, dinya genelinde ortalama yasam standartlarinin yuUkselmesine ve firsatlarin
cogalmasina katkida bulunmustur.’ Bununla birlikte, bircok tlkede artan ekonomik esitsizlik ile
ilgili ve nGfusun en zengin yutzde birlik kesiminin topladigi asiri servet ile geri kalanlarin gelirleri
arasindaki genisleyen esitsizlikle ilgili endiseler son yillarda artmaktadir.”> COVID-19 kiresel
salgini dinya genelinde sok dalgalarina neden olmus, yasam standartlarindaki kazanimlari
tersine ¢evirmis ve her toplumun sosyal ve ekonomik politikalarinda bulunan zayif yonleri ortaya
cikarmistir. Bu durum su anda borg, yuksek gida ve enerji fiyatlari, asiri hava olaylari ve jeopolitik
gerilimler ve catismalarin zarar verici bir bilesimi ile daha da siddetlendirmekte, milyonlarca
insana acl ¢ektirmekte ve yoksulluk, dislanma ve esitsizligin daha da kétllesmesi acisindan bir
tehdit olusturmaktadir. Sosyal adalet, pek coklari icin elde edilmesi zor bir arzu olmaya devam
etmektedir.

Adaletsizlikler devam ediyor

22. 2022'nin sonunda, ¢ogunlugu Sahra alti Afrika'da ve kirilgan ve catismalardan etkilenen
ekonomilerde yasayan 685 milyon insanin asiri yoksulluk icinde yasadigi tahmin ediliyor.’® Bu
insanlar guvenilir igme suyu, gida, sanitasyon, saglk ve barinma gibi temel ihtiyaclarini karsilamak
icin yeterli kaynaklari elde edememektedir. Bdylesine bir yoksunluk insan onuruna yapilan bir
hakarettir. Genellikle cocuk isciligi ve zorla calistirma gibi diger adaletsizliklerle baglantihdir.
Kuresel 6l¢cekte yapilan tahminler, 2020 yilindaki ¢ocuk isci sayisinin 160 milyon oldugunu, ayrica
2021 yihnda 50 milyona yakin insanin modern kélelik kosullarinda yasadigini géstermektedir.'”
2016 yihindan bu yana mutlak ¢ocuk is¢i sayisinin 8 milyon ve modern kélelik kosullarinda
yasayanlarin sayisinin 2,7 milyon artmasi, sosyal adalet ile tezat olusturmaktadir.

23. Bu adaletsizliklerle baglantil olarak, milyonlarca insan hayatini kazanmak icin her giin guvenli
olmayan veya sagliksiz islerde ¢alismaktadir. Her yil yaklasik 2 milyon iscinin is kazalari ve meslek
hastaliklari sonucunda 6ldugu, yuz milyonlarca iscinin ise is yerinde yaralandigi tahmin
edilmektedir. '® Ortaya ¢ikan insanlik trajedisi, ekonomik ¢ikti ve tretkenlik kaybiyla birlestiginde,
cok sayida adaletsizlik katmani olusturmaktadir.

24. Ne yazik ki, devlet ici catismalarin ¢cogu, azinliklar iceren dislama ve ayrimcilikla baglantilidir.™

141995 yilinda yaklasik yizde 35 olan kuresel asirt yoksulluk orani, 2019 yilinda yuzde 10'un altina digmustir. Dunya Bankasi,
Yoksulluk ve Paylasilan Refah 2022: Gidisati diizeltmek, 2022. Kuresel okuryazarlk oranlari, 1979 ile 2016 yillari arasinda istikrarli bir
artisla ylzde 68'den yluzde 86'ya ulasmistir. UNESCO, “Okuryazarlik hakkinda bilmeniz gerekenler”.

15Servet dagiliminin en tepesinde yer alan yiizde birlik kesim, 19901 yillarin ortalarindan bu yana biriken tiim servetin yiizde 38'ini
alirken, en alttaki ylzde 50'lik kesim bu servetin yalnizca ylzde 2'sini almistir. Lucas Chancel et al., World Inequality Report 2022
(World Inequality Lab, 2022). Ayrica bkz. ILO, Esitsizlikler ve ¢alisma yasami, ILC.109/IV(Rev.), 2021.

16 world Bank, Poverty and Shared Prosperity 2022.

7 1LO and UNICEF, Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward, 2021; ILO, Walk Free and IOM, Global Estimates
of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.

18 WHO and ILO, WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000-2016: Global Monitoring Report, 2021.
19 UN General Assembly, Conflict prevention through the protection of the human rights of minorities: Report of the Special Rapporteur
on minority issues, Fernand de Varennes, A/[HRC/49/46, 2022.


https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/b96b361a-a806-5567-8e8a-b14392e11fa0/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/b96b361a-a806-5567-8e8a-b14392e11fa0/content
https://www.unesco.org/en/literacy/need-know
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2023/03/D_FINAL_WIL_RIM_RAPPORT_2303.pdf
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2023/03/D_FINAL_WIL_RIM_RAPPORT_2303.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_792123.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_819788.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3978280?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3978280?ln=en
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Ayrica, kuresel olarak, istihdam edilenlerin beste birinden fazlasi, calisma yasamlari boyunca
isyerinde fiziksel, psikolojik veya cinsel siddet ve tacize maruz kalmistir. Bu durum, s6z konusu
madgdurlarin ¢cogu igin tekrarlayan bir deneyimdir.?® Geng kadinlarin isyerinde cinsel siddet ve
tacize maruz kalma olasihigi genc erkeklerin olasihginin iki katidir ve gé¢men kadinlarin cinsel
siddet ve tacizi ihbar etme olasiligi gégmen olmayan kadinlarin olasiliginin neredeyse iki katidir.

Isglicii piyasasinda giivencesizlik yaygin

25. Daha 0Once belirtildigi Gzere, insana yakisir istihdamin mevcudiyeti, maddi esenligin givenceye
alinmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi icin birincil yol olmaya devam etmektedir. insana
yakisir bir ise sahip olmak, insanlarin onurlu bir sekilde calismasini saglar ve sosyal icermeyi tesvik
eder. Buna ragmen, 2022 yilinda kuresel dlcekteki issiz insan sayisinin 207 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. istihdam firsatlarina erisim konusundaki acizligin, genclerin okuldan ise
gecislerinde basarili bir sekilde yon belirleme beklentileri acisindan dnemli etkileri bulanmaktadir.
Genglerin (15 yas arasi) beste birinden fazlasi ne egitimde ne istihdamda ne de 6grenimde yer
almaktadir.?!

26. Isin asli, istihdam elde edildiginde dahi, diinyadaki istihdam edilen niifusun cogunlugunun (ylizde
60'tan fazlasi) kayit disi ekonomide calisiyor olmasidir.?? Bu iscilerin yoksulluk icinde yasama
olasihgl, kayitl ekonomide c¢alisanlarin iki katidir. Hukukta yeterince taninmayan ve uygulamada
genellikle korumasiz olan bu isciler, dis soklar ve ekonomik dénguler s6z konusu oldugunda ¢ok
daha yuksek risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu iscilerin ¢ok buyuk bir kismi, Ucretsiz katkida
bulunan aile iscileri, ev iscileri, platform iscileri veya parca basi tcretle evden calisan isciler olarak
en kirilgan islerde calisma olasiligi daha yuksek olan kadinlardir.?

27. Isglcl piyasasinin yeni firsatlarinin bazilarinin kirilgan yapisi, glivencesiz ¢alisma bicimlerindeki
artista agikca gorulmektedir. Genellikle iscilerin yalnizca calismalarina ihtiya¢ duyuldugunda ise
cagrildigi ve tcret 6dendigi cagri Uzerine ¢alisma duzenlemeleri seklindeki gtindelik is, gelismekte
olan Ulkelerde yaygindir ve yuUksek gelirli Glkelerde dnemi artmaktadir. Bu calisma tirinu
karakterize eden aralikli ve kisa saatler genellikle irade disindadir ve siklikla zamana bagl eksik
istihdam ile iliskilendirilir.2* Bu, asgari calisma saati esikleri sosyal glvenlik haklarina erisimi
engellediginde kayit disilikla kesismektedir. 2019 yilinda, buyudk bir kismi dusuk gelirli Glkelerde
bulunan tahmini 165 milyon calisan daha fazla tcretli calisma saati pesinde kosmustur.?

28. Iklimle ilgili risklerin ve asiri olaylarin artmasi ekonomik giivenligi daha da yipratmistir. Iklim
degisikligi; isleri, gecim kaynaklarini ve isletmeleri tehlikeye atmaktadir ve diinyanin farkli yerlerini
tamamen farkli bicimde etkilemistir. Sicaklik istikrarsizligi, tropikal ve su kaynakli hastalklara
maruz kalma ve yukselen deniz seviyelerine maruz kalma dahil olmak Uzere bircok faktor
acisindan, dusuk ve orta gelirli Glkeler ytksek gelirli tlkelerden daha fazla iklim degisikligi etkisine
katlanmaktadir (ve katlanmaya devam edecektir). ¢ iklim degisikligi kétulestik¢e, daha fazla
sayida insan evlerini terk etmeye zorlanacak ve sayilari artan “iklim multecilerine” katilacaktir.

20kiresel diizeyde, yakin tarihli bir ankete katilan magdurlarin yizde 61,40, calisma yasamlari boyunca ticten fazla kez siddet ve
tacize maruz kaldiklarini belirtmistir. ILO, Lloyd’s Register Foundation and Gallup, Experiences of violence and harassment at work:
A global first survey, 2022.

2 ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2023, 2023.

22 1L0, Women and men in the informal economy: A statistical update, 2023.

23 OECD and ILO, Tackling Vulnerability in the Informal Economy, 2019.

24 1L.0, Working Time and Work-Life Balance Around the World, 2022.

25 ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2020, 2020.

26 | ycas Chancel, Philipp Bothe and Tancréde Voituriez, Climate Inequality Report 2023 (World Inequality Lab, 2023/1).


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_711804.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_864222.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_734455.pdf
https://wid.world/wp-content/uploads/2023/01/CBV2023-ClimateInequalityReport-2.pdf
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29. Bu artan ekonomik guvensizlik, 4 milyardan fazla insani herhangi bir sosyal koruma bigiminin
disinda birakan politika gindemleriyle birlesmektedir. Bu insanlarin, saglik ve hastalik
yardimlarina, ¢ocuklarinin beslenmesi, giyimi ve bakimi icin kendilerine yardimci olabilecek
herhangi bir destege ve yashliklarinda, issizlik dénemlerinde veya ana gelir sahibinin 8lumu
durumunda gelire erisimleri yoktur.?’

30. Sosyal koruma kapsaminin duzeyi Ulkeye ve bdlgeye gdre degismekle birlikte, kayit disi
ekonomide calisanlar, zorla yerinden edilenler dahil gé¢men isciler, gencler ve kadinlar en ¢ok
dislanmis ve kirllgan gruplar arasinda surekli olarak yer alan dort gruptur. Kayit disi ekonomideki
iscilerin cogu ne prim 6deme programlara bagli ne de onlari hak kazanmak i¢in “fazla zengin”
(veya “yeterince fakir degil”) olarak goren dar hedefli sosyal yardim programlarina dahil degildir
ve bu nedenle de “eksik orta” olarak adlandirilirlar.

Esitsizlik cok fazla ve artmakta

31. Isglcu piyasasi giivencesizligiyle ilgili konulardan biri de esitsizlik meselesidir. Ekonomilerimizi ve
toplumlarimizi nitelendiren yuksek duzeyde esitsizlik; gelir ve isgticu piyasasina katihm firsatlar
ile saglk ve egitim gibi temel hizmetlere erisim dahil olmak Uzere cesitli sekillerde kendini
gOstermektedir.

32. Ulkelerin blyik cogunlugunda gelir esitsizligi artmistir. Ayni zamanda, yiksek gelirli tlkelerde
ortalama reel Ucret artigi, ortalama isgucu verimliligi artisinin gerisinde kalmistir. Bu egilimler,
iscilerin ortalamada ekonomik biytumeden daha kuguk bir pay aldigini géstermektedir. Dagilimin
en Ustundekiler icin bayuk kazanglar, en alttaki isciler icin ise sabit kalan Ucretler seklinde artan
Ucret esitsizligi, son on yillardaki gelir esitsizligi artislarinda 6nemli bir itici faktér olmustur. 28
Gelismekte olan Ulkelerde, disuk kazangla kayit disi calisma ve yiksek yoksulluk orani genellikle
yuksek duzeyde esitsizligin ana nedenlerinden biri olmaya devam etmektedir.

33. Bu baglamda, ayrimci uygulamalar, kadinlari ve marjinal gruplari isgucu piyasasi firsatlarindan
dislamaya devam etmektedir ve muamele ve sonuclar acgisindan esitsizlie yol agcmaktadir.
Kadinlarin Ucretsiz bakim islerine blylk oranda zaman harcamasi, kadin isgucu katilim oraninin
dususun yani sira is arama cesaretlerinin de kirilmasina yol agmaktadir. Calismak isteyen ancak
bir isi olmayan tum insanlari dlcen is ac¢igi, kadinlar icin daha yuksektir ve yaklasik yirmi yildir
nispeten sabit kalmistir.® Ucretli istihdam séz konusu oldugunda, kiresel 6lcekte, kadinlar
erkeklerden yaklasik yluzde 20 daha az kazanmaktadir.3® Toplumsal cinsiyetin, irk, engellilik ve
go¢menlik durumu gibi diger ayrimcilik gerekgeleri ile kesismesi durumunda Ucret agiklari daha
da genislemektedir.3' Ornegin, yiiksek gelirli Glkelerde, erkek vatandaslar ile gécmen kadinlar
arasindaki tcret farkinin saatte yaklasik ytizde 21 oldugu tahmin edilmektedir.3?

34. Bu dikey ve yatay esitsizlikler, egitim ve saglik dahil olmak Uzere kaliteli kamu hizmetlerine
farkhlastirimis erisimde yansitiimaktadir. Kamu hizmetlerine yetersiz yatirim, arzi katlanarak

27 1LO, World Social Protection Report 2020-22: Social protection at the crossroads - in pursuit of a better future, 2021.

287110, Inequalities and the world of work, ILC.109/1V(Rev.), 2021.

2110, Spotlight on Work Statistics No. 12: New data shed light on gender gaps in the labour market, ILO Brief, March 2023. Is agigi,
issizlik agigindan farkhdir. Issiz olmak igin, bir kisinin is ariyor olmasi ve genellikle bir hafta gibi ¢ok kisa bir sure icinde bir ise

girmeye hazir olmasi gerekmektedir. Bu kriterlerin, calismak isteyen ancak Ucretsiz bakim isi i¢in orantisiz sorumluluklar
nedeniyle hemen musait olamayan kadinlari icerme olasiligi daha dusuktur.

30 110, Global Wage Report 2018/19: What lies behind gender pay gaps, 2018.

31 Brett O'Hara, “Twice Penalized: Employment Discrimination Against Women with Disabilities,” Journal of Disability Policy Studies
15, No. 1 (2004): 27-34.
32 sjlas Amo-Agyei, The migrant pay gap: Understanding wage differences between migrants and nationals, (ILO, 2020).


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_870519.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_650553.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_763803.pdf
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artan ve kamu hizmetini geride birakan 6zel ¢6zUmleri tesvik etmistir. Sonug¢ olarak, 6zel
hizmetlerin maliyetini karsilayabilenler, genellikle kamu hizmetlerinin ve diger kamu mallarinin
teminini saglamak icin gerekli olan vergileri 6demeye daha az isteklidirler. Bu, esitsizligi pekistiren
bir ikili sistem yaratmaktadir. Saglik hizmetleri ile ilgili olarak, yeterli dizenleme ve uygun sosyal
saglik korumasina sahip olmayan hakim 6zel sektér sunumu, cogu dustk ve orta gelirli tlkede s6z
konusu olan saglik icin cepten yapilan yuksek harcamalarla ¢ok yakindan iliskilidir.3

Siddetlenen krizler

35.

36.

37.

38.

Bu adaletsizlikler, glvensizlikler ve esitsizlikler; kiresel bir salgin, ani bir toplam talep dususu,
artan fiyatlar, asiri hava olaylari ve Rusya Federasyonu’nun Ukrayna'ya ydnelik saldirganhgi dahil
olmak Uzere jeopolitik istikrarsizhk gibi ¢cok sayida ve értusen krizler ile daha kétu bir hale
gelmektedir. Bu farkl soklarin etkilesimi, her bir sokun toplamindan ¢ok daha kétu bilesik etkilere
sahip bir “coklu kriz" ile sonuclanmistir.

COVID-19 kiresel salgini, yiz milyonlarca isin kaybina yol agmis ve 1990 yilindan (hatta Ikinci
Dunya Savasi‘'ndan) bu yana kuresel yoksulluktaki en buytk artisi tetiklemistir.3* Kadinlar ve
gencler dahil olmak tzere isglicl piyasalarinin en savunmasiz gruplari tzerinde cok buyuk etkiler
yaratmis® ve en ¢ok kucuk isletmeleri vurmustur.3® Mevcut yasam maliyeti krizi, gelirlerinin daha
buyuk bir b6liumund gida, kamu hizmetleri ve barinma gibi temel kalemlere harcayan, halihazirda
dezavantaji durumda olan dusuk gelirli hanehalklarinin satin alma gucini daha da
asindirmistir.?” Ayrica, insan 1zdirabinin en ug¢ noktasindaki akut gida glvencesizligi artmaya
devam etmektedir. Ocak 2023 itibariyle, 37 Ulkede yaklasik 45 milyon insanin, ciddi sekilde yetersiz
beslenecek, 6lum riski altinda olacak veya zaten aclikla karsi karsiya kalacak kadar az yiyecek
bulabilecegi 6ngorilmektedir.®

Dunya Saglik Orguti’nin COVID-19'u bir kiiresel salgin ilan etmesinden bu yana gecen (g yildan
fazla suredir, isgucu piyasasindaki durum vahim olmaya devam etmektedir. Karsilanmamis
istihdam ihtiyacini yansitan kuresel is acigi, 2022 yihinda 473 milyon kisi olarak gerceklesmistir ve
yuzde 12,3'luk bir is aci§i oranina tekabll etmektedir.® Ek olarak, istihdamin kayit altina
alinmasindaki 6nceki kazanimlar gidisati tersine gevirmistir.

Ekonomik belirsizlik, is yatirimlarini azaltmaktadir ve strdurulebilir ve kapsayici bir toparlanma
saglamak icin temel teskil edecek olan yapisal dénusum ve kalkinma sureclerini geciktirmektedir.
Ayni zamanda, G20 Borg¢ Servisini Askiya Alma Girisiminin slresinin 2021 sonunda bitmesi ve
degisken faiz oranlarindaki artis, bor¢ servisinde énemli artislara yol acarak bir¢ok hiukimetin
temel kamu hizmetlerine yatirim yapma ve bu hizmetleri sunma kapasitesine zarar vermistir. 54
Ulke hala bor¢ bunaliminda kaliyor veya yUksek risk altinda, bu durum uzun sireli sosyo-ekonomik

33 1LO, World Social Protection Report 2020-22: Social protection at the crossroads - in pursuit of a better future.

34 World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2022; ILO, ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, Second edition: Updated
estimates and analysis, April 2020.

35 1L0, An uneven and gender-unequal COVID-19 recovery: Update on gender and employment trends 2021, ILO Brief, October 2021;
ILO, Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in transforming futures for young people, 2022.

36 world Bank, “Unmasking the impact of COVID-19 on business”, Policy Research Working Paper No. 9434, 2020.

37 1L0, Global Wage Report 2022-23: The impact of inflation and COVID-19 on wages and purchasing power, 2022.

38 FAO and WFP, Hunger Hotspots: FAO- WFP early warnings on acute food insecurity, October 2022 to January 2022 Outlook, 2023.

392022 yilinda 473 milyon olan kiresel is agigi, 205 milyon issizin yani sira istihdam ihtiyaci karsilanmamis ancak issiz sayllma
kriterlerini tasimayan 268 milyon kisiden olusmaktadir. ILO, World Economic and Social Outlook: Trends 2023, 2023.

40 110, ILO Monitor on the world of work. Tenth edition: Multiple crises threaten the global labour market recovery, 31 October 2022.


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_740877.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_824865.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_853321.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/399751602248069405/pdf/Unmasking-the-Impact-of-COVID-19-on-Businesses-Firm-Level-Evidence-from-Across-the-World.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_862569.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000142656/download/?_ga=2.51507306.2135581119.1680005436-547014664.1680005436
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/briefingnote/wcms_859255.pdf
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zorluklara ve bor¢ 6dememe durumuna yol agabilir. 4!

Sosyal sozlesmeler ¢oziilliyor

39.

40.

41.

42,

Toplumlarimizi birbirine baglayan ve hangi hizmetlerin toplu olarak ve kimler tarafindan
saglanacagini belirleyen beklentiler, normlar ve kolektif kurumlar ¢ézullyor gibi gérinmektedir.
Hakkaniyet mecburiyeti ile maliyet sinirlama arasinda kalan sosyal koruma politikalari herkesi
ayakta tutamamaktadir. Ulusal yénetisim ile ilgili hosnutsuzluk ve glven kaybi artmaktadir. Ve
toplumlarda artan kutuplasma dayanismayl baltalamaktadir. BM Genel Sekreteri'nin Ortak
Glndemimiz raporunda ifade ettigi lUzere, “insanlar ve onlara hizmet eden kurumlar arasinda
bircok kisi kendini geride kalmis hissettigi ve sistemin kendileri icin calistiindan artik emin
olamadigi icin giderek artan bir kopukluk ve toplumsal hareketlerde ve protestolarda bir artis ve
ortak hakikat ve anlayisin kaybiyla kiskirtilan daha derin bir gtiven krizi bulunmaktadir.”4?

Insan onuru ve sosyal adalet degerlerini ekonomilerimizin ve toplumlarimizin merkezine koymayi
basaramayarak, kesfedilmeyen vyetenek yiginlarini, kullaniimayan udretken kapasiteyi ve
gerceklesmemis insan potansiyelini geride birakmaktayiz. Dahasi, cevresel zorluklarin Gstesinden
gelmek ve surdurulebilir kalkinmayi ilerletmek icin teknolojik ilerlemenin ve Uretkenlik artisinin
tum potansiyelinden yararlanma firsatini kagirmaktayiz.

Toplumlari kapsayici hale getiren politikalari ve kurumlari gi¢lendirmek, yatirnmi ekonomik ve
sosyal getirilerin en biyuk oldugu yerlere yonlendirmek ve temel kamu mallarini ve sosyal
korumayi saglamak icin yollar mevcuttur. Ayrica, sosyal diyalog, etkili ve kapsayici ydnetisim ve
paylasilan refah yoluyla kamu kurumlarina olan guveni yeniden tesis etmek icin de yollar vardir.

Siddetlenen krizler ve kargasalarin oldugu dénemler, mevcut politikalar ve kurumsal
duzenlemelerin yenilenmelerinin (ve aslinda toplumsal sézlesmenin yenilenmesinin) insanlarin
gelismesine, Uretken olmasina ve topluma katkida bulunup ondan fayda saglamasina olanak
taniyabilmesi icin, bu politikalar ve dizenlemeler ile ilgili gelismis isbirligi, sosyal diyalog ve uyum
icin 6nemli pencereler sunmaktadir. Bu politika ve dizenlemeler, istihdam ve Uretken faaliyetler
icin firsatlar yaratan kosullari icermektedir. Ayni zamanda, kamu hizmetlerinin (egitim, saglhk ve
bakim alanlarinda) saglanmasi ve finanse edilmesine yonelik dizenlemelerle ve bu konudaki ilgili
sorumluluklarla ilgilidirler.

41 Lars Jensen, “Avoiding ‘Too Little Too Late’ on International Debt Relief,” Development Futures Series Working Paper, UNDP,

2022.

42 UN, Our Common Agenda: Report of the Secretary-General, 2021.


https://www.undp.org/publications/dfs-avoiding-too-little-too-late-international-debt-relief
https://www.un.org/en/content/common-agenda-report/assets/pdf/Common_Agenda_Report_English.pdf
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Sosyal adaletin gelistirilmesi, insana yakisir isin tesvik edilmesi

43.

44,

45.

46.

ILO’nun sosyal adaleti gelistirme kapasitesi, politikay sekillendirmek ve ulusal ve kuresel eylemin
cercevesini olusturacak éncelikleri belirlemek icin bir araya gelen hukimetler ve isci ve isveren
orgutlerine baghdir.

Yuzuncuyil Bildirgesi, ILO'nun, “ikinci ytzyilhinda, iscilerin haklarini ve tim insanlarin ihtiyaclarin,
hedeflerini ve haklarini ekonomik, sosyal ve cevresel politikalarin temeline yerlestiren calisma
yasaminin gelecegine ydnelik insan odakli yaklasimi daha da gelistirerek sosyal adalete iliskin
anayasal gorevini tikenmez bir glgcle ileriye tasimasi gerektigini” ilan etmektedir.*?

ILO, insan merkezli bir yaklasimin gelistirilmesi konusunda halihazirda énemli adimlar atmistir.
2022 yilinda calisma yasaminda temel ilkeler ve haklarin besinci kategorisinin kabul edilmesiyle
birlikte, glvenli ve saglikh bir calisma ortami artik bir ayricalik degil, tim c¢alisanlar icin bir haktir.

Buna ragmen, bu raporda gdsterildigi Uzere, calisma yasaminin gelecedi icin insan merkezli bir
yaklasim benimseyerek, sosyal adaleti gelistirmek ve insana yakisir isi tesvik etmek icin yapiimasi
gereken ¢ok sey bulunmaktadir (Sekil 3). Tim insanlarin 6zgur ve onurlu bir sekilde calisabilecedi,
ekonomik guvenlik sunan ve basarili olmalarini saglayan tam, uretken ve Ozgurce secilmis
istihdam firsatlarina esit olarak erisebilecegi, Uretkenlik cabalari ve toplumsal katkilari icin adil bir
pay alabilecekleri ve yasamlari boyunca adil gegisleri deneyimleyebilecekleri kosullari yaratmak
icin hem kamusal hem de 6zel strekli ve uyumlu eylemler esastir.

0 Sekil 3. Sosyal adaletin gelistirilmesi, insana yakisir isin tesvik edilmesi

isin kapsayici Tam, uretken
ve etkili ve 6zglirce
yonetisiminin : secilmis
gelistirilmesi ya;c:nﬁnmdaaki istihdama ve
temel ilkeler y"av§am boyu

ve haklar ogrenmeye

erisimin

saglanmasi

Evrensel insan [] Firsatlara esit
haklari ve erisim ) Tam,
imkanlari liretken ve

ozgiirce
secilmis
Adil gegisler Adil dagitim istihdam

Uglii sosyal
diyalog

Adil sonuglar
icin isguci
piyasasi
kurumlarinin
canlandiriimasi

insanlarin yasa
déngiisii boyunca
korunmasi ve gegislexi
hakkaniyete uygun
hale getirilmesi

Sosyal koruma ve
iscilerin
korunmasi

Isin kapsayici ve etkili yénetisiminin gelistirilmesi

43ytizunci Yil Bildirgesi, B6lum I(D).
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Sosyal adaletin gelistirilmesi
Sosyal adaletin gelistirilmesi, insana yakisir isin tesvik edilmesi

Toplumlarin ¢alismayl yénetme bicimleri, sosyal adaletin temellerini olusturur. Olusturulan
yasalar, duzenleyici belgeler ve kurumlar, haklar ve yetkiler saglar, insana yakisir ise giden yollari
resmilestirir ve usule iliskin hakkaniyeti kolaylastirir. Bunlar, evrensel insan haklarini yansitirlar ve
firsat esitligi, adil dagitim ve adil gecisler icin dizenleyici cerceve saglarlar. Ayrica demokratik
katihm ve sosyal diyalogu mumkun kilarlar.

Uluslararasi dizeyde, isin ydnetisimi, hiukimetler ve isveren ve isci orgutleri arasindaki
muzakerelerle ve onaylandiginda uluslararasi hukuk haline gelen ve ILO denetimine tabi olan
uluslararasi calisma Sozlesmelerinin kabul edilmesiyle gerceklestirilir. Bu S6zlesmeler, baglayici
olmayan Tavsiye Kararlari ile birlikte, sosyal adalet hedeflerini tim Ulkelerde ¢alisma yénetimi igin
kural koyucu bir cerceveye donusturir. Ulusal dizeyde bu, yasa ve ydnetmeliklerin bir bilesiminin
olusturulmasini; toplu sézlesmeleri; hukUmetler ile isveren ve isci 6rgutleri arasinda sosyal
diyalogu; ve calisma idareleri, yargi ve uyusmazlik ¢6zim kurumlari dahil olmak Uzere cesitli
kurumlari igerir.

Yine de bu araclarin ve kurumlarin rolii zaman zaman sorgulanir ve hiikiimetler farkli cevrelerden
gelen serbestlestirme baskilariyla karsi karsiya kalabilir. Teknolojik ilerlemeler ve esnek ¢alismaya
yonelik talepler, mevcut dizenleyici cercevelerin iscilerin yeterli korunmasi ve esit muamele
saglama kapasitesi konusunda siphe uyandirabilir. Kayit disi ekonomideki ¢ok sayida calisanin
yani sira, bazi baglamlarda genellikle zayif olan calisma idareleri, dizenleyici kapsam ve
uyumluluk acisindan zorluklar dogurmaktadir. Kurumsal kapasitelere yatirim yapilmamasi ve
yetersiz uygulama ve ylritme, dizenleyici kurumlarin etkinligini daha da azaltabilir. Tim
calisanlarin yeterli korumadan yararlanabilmesi icin is yonetiminin kapsayiciligini ve etkililiginin
artirilmasina yonelik ¢caba gosterilmesi gerekiyor. 44

Cesaret verici bir sekilde Uluslararasi Calisma Konferansi, Ev Hizmetlerinde Calisanlar Sézlesmesi
2011 (No. 189) ve Siddet ve Taciz S6zlesmesi 2019 (No. 190) ile bu yonde énemli adimlar atmistir.
Gelecek yillarda hiukumetler ve isveren ve isci 6rgutleri, platform ekonomisindeki yeni ¢alisma
bicimleri, bakim ekonomisindeki dusuk deger bicilen ¢calisma ve kayit disi ekonomideki korumasiz
calisma ile ilgili olarak sosyal adaletin nasil gelistirilecegini degerlendirmek icin Konferansta bir
araya gelecekler. Yapay zeka (YZ) teknolojilerinin giderek daha fazla aracilik yapmasi ve isleri
tahsis etmesi nedeniyle, veri gizliligi ve YZ yanliiginin (ayrimcilik gibi) risklerine iliskin sorularin
dikkate alinmasi gerekebilir. 4> Ayrica, hukukun Ustinligunin temel bir ilkesi olarak calisma
adaleti de dahil olmak Uzere adalete erisimin nasil saglanacaginin dikkate alinmasi gerekebilir.

Ayrica, ¢ocuk isciligi, modern kélelik, ayrimcilik ve glivensiz calisma ortamlari gibi adaletsizliklerle
mucadele etmek ve isyerinde temel ilke ve haklari uygulamaya koymak icin yapilmasi gereken ¢ok
sey vardir. Bu, ILO icin hem bir gérev hem de bir zorunluluktur. 46

Bu konuda érgutlenme 6zgurlugu ilkeleri ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir sekilde taninmasi,
ILO'nun kural koyucu temellerinin ve kendi calisma yontemlerinin merkezinde yer alir. Bu
kolaylastirici haklarin hayata gecirilmesi, sosyal adaleti gelistirmek icin gerekli usule iliskin
imkanlari saglar. Bu, t¢lu ve ikili yonetisim modellerinin etkili bir sekilde islemesi ve sosyal diyalog
icin gerekli sartlar olusturur. Bu temel is¢i haklarinin hukuken ve uygulamada etkin bir sekilde
hayata gecirilmesinin saglanmasina ihtiyag vardir.

44yuiziinch il Bildirgesi, BolGm III(B).

43Bakiniz Yiiziinci Vil Bildirgesi, Kisim III(C)(v).

46Konferans, 2022'de degisiklik yapilan ILO Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi'nde (1998), "S6z konusu
Sozlesmeleri onaylamamis olsalar dahi, batin Uyelerin, Orglt Uyesi olmakla, bu S6zlesmelerle dizenlenen temel haklara iliskin

ilkelere, iyi niyetle ve Anayasa’nin geredi olarak saygi géstermek, bu ilkeleri gelistirmek ve gerceklestirmekle yakamla olduklari”
belirtiimektedir (paragraf 2).
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53.

54.

55.

56.
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Bu temellere dayanarak, hikimetler ve isveren ve isci 6rgutleri, politikalara iliskin sosyal diyalog
sureclerine girebilir, ortak ¢6zimler olusturabilir ve glven insa edebilirler. Kapsayici ve etkili
sosyal diyalog, herkes icin adil firsatlarla kapsayici gelisim yollari olusturmak, adil gegisleri
glvence altina almak ve gelecekteki zorluklarin Ustesinden gelmek icin kurumsal kapasite saglar.
COVID-19 salgini deneyiminin gosterdigi gibi 6nemli bir direnclilik kaynagi saglayabilir.

Acikcasl, is ve Uretim organizasyonundaki teknolojik yeniliklerin, bu isin ydnetisimindeki
yeniliklerle eslesmesi gerekmektedir. Sosyal adalet, onur ve ekonomik guvenlik arzusu, bu is ister
dijital bir platformda ister bir Uretim hattinda yapilsin genel bir olgudur. ILO, calisanlarin
korunmasinin saglanmasinda istihdam iliskisinin 6neminin devam ettigini teyit etmistir. 4’
Hukumetler, isveren ve isci 6rgutleriyle istisare icinde bir istihdam iliskisi baglaminda calisan
iscilere etkin koruma saglamak icin yasa ve ydnetmeliklerin kapsamini agikca belirlemeli ve
gerektiginde uyarlamalidir. ¢ Bu kapsamin disinda kalan ancak béyle bir korumaya ihtiya¢ duyan
isciler icin yeterli koruma saglayan énlemler de dikkate alinmalidir.

Kayit disi ekonomide, yasa ve ydnetmeliklerin kapsami disinda birakilan ya da yasal olarak
glvence altina alinan ancak kayit disi calismada oldugu gibi yasalara uyulmamasi nedeniyle
uygulamada korumasiz kalan milyonlarca kisi icin kayit ve sosyal adalete giden yollarin
olusturulmasina ézel énem verilmelidir. Isciler icin bu, isyerindeki temel ilke ve haklarinin ve
kendilerine saglanan diger koruma énlemlerinin fiilen taninmasini icermelidir. Isletmelerin ise
faaliyetlerinin strdurulebilirligini tesvik eden, kayit altina alma kosullarini saglayan ve yasa ve
yonetmeliklere uyumlarini glvence altina alan elverisli bir ortama ihtiyaglari vardir.

Calisma kurumu, calisma yasaminin idaresinde merkezi bir rol oynar. Isleyis sekli tilkeler arasinda
farklilik gosterebilse de calisma kurumu, kayit disi ekonomiden kayitll ekonomiye gegisi
destekleyen kosullari saglayarak ve isci haklarina uyumu glvence altina alarak politikanin yénunu
etkilemede hayati bir role sahiptir. Caisma kurumunun, G¢li yapiya sahip olanlar da dahil olmak
Uzere yonetisim fonksiyonlarini yerine getirmek icin gerekli siyasi destege ve idari kapasiteye
sahip olmasinin saglanmasina ihtiya¢ vardir. Rolu, etkili dizenleyici cerceveler gelistirmede ve
istihdami tesvik eden bit¢eleme ve sosyal korumanin genisletilmesi icin gerekli mali alani givence
altina almada kritik 6neme sahiptir.

ILO'nun kendi eylem araclarinin étesinde, Insana Yakisir Is Glindemi ile uluslararasi yatirim ve
ticaret duzenlemeleri arasinda var olan sinerjilerden yararlanmak icin firsatlar vardir. Dogru bir
sekilde tasarlandiklari takdirde bazilari baglayici, bazilari génullilik esasina dayali olan bu
belgeler, 6zellikle isyerinde temel ilke ve haklara evrensel saygi ile ilgili olarak ILO'nun kural
koyucu cercevesinin etkisini artirabilir ve ayni zamanda sUrdurulebilir ekonomik buytmeyi
hizlandirabilir. Daha fazla politika koordinasyonu yoluyla bu firsatlardan yararlanmak i¢in genis
imkanlar vardir.#’ Tedarik zincirlerinde insana yakisir is sonuglarina iliskin ILO'nun éncelikli eylem
programi, bu konudaki calismalari dnemli 6l¢tide ilerletecektir.

Tam, liretken ve ozgiirce secilmis is imkanina ve yasam boyu 6grenmeye erisimin
saglanmasi

58.

Ozgurce secilmis istihdama erisim, bir insan hakkidir. Bu, iscilerin ve ailelerinin yeterli bir yasam
standardini guvence altina almalarini saglar. Tam, Uretken ve 6zglrce secilmis is imkanlarinin

47yuziinct il Bildirgesi, Boltim III(B).
“Bistihdam Tliskisi Tavsiyesi, 2006'da (No. 198) saglanan tavsiyeye uygun olarak.

4¥Brnegin, Mart 2023'te ILO, tedarik zincirlerinde insana yakisir isleri yayginlastirmayi amaclayan bir strateji benimsedi. Bkz. ILO,
Tedarik zincirlerinde insana yakisir islere iliskin ILO stratejisi, GB.347/INS/8, 2023.


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869573.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869573.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869573.pdf
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mevcudiyeti, yoksulluktan c¢ikis yollari saglar ve esitsizliklerin azaltilmasina ve daha fazla sosyal
icermeye katkida bulunur.

Yine de bir dnceki bélimde belirtildigi gibi, tam, Gretken ve dzgulrce secilmis is hedefi bazen
ulasilamaz gérinmektedir ve isglcu piyasasinda guvence olmamasi yaygin bir durumdur.
Ekonomik blyUme, gerekli olmakla birlikte, otomatik olarak insana yakisir ve Uretken islerin
yaratiimasina yol acmaz ve her kriz, elde edilen kazanimlari tersine cevirir. 1964 tarihli Istihdam
Politikasi Sozlesmesi'nde (No. 122) belirtildigi gibi, tim calisanlar insana yakisir ve Uretken is
imkanlarricin firsatlari 6zgirce secebilmeli ve bu firsatlara erisebilmelidir.

Bu hedefe ulasmak icin makroekonomik politikalarin odak noktasinin, temel hedef olarak insana
yakisir ve Uretken is imkani yaratmay hedefleyen donustirici politikalara dayandiriimasi
gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, éncelikle kamu ve 6zel yatirnmlar ve diger talep tarafindaki
Onlemler dahil olmak uUzere dogrudan istihdam yaratmayi; ikinci olarak yapisal déntusimde
ilerleme kaydetmek, Gglincl olarak da borg yiku gibi makroekonomik dengesizliklerin, istihdam
firsatlari ve sosyal adaletin diger boyutlar Uzerindeki potansiyel etkilerini dikkate alacak sekilde
ele alinmasini amaclamahdir.

Bu politikalara bakim, yesil ve dijital ekonomiler dahil olmak Uzere insana yakisir ve Uretken
istihdam yaratma potansiyeli en yuksek sektdrlere odaklanan tamamlayici sektorel, sosyal
koruma ve isgucu piyasasi politikalari eslik etmelidir. Ayni zamanda, kentsel alanlarin disinda
tarim sektérd dahil olmak Gzere ve tarimsal isleme sektorl gibi sektdrel baglantilar araciligiyla
insana yakisir isler saglamak igin kirsal cesitlilik cok 6nemlidir. Ayrica, sektorel politikalarin, bu tar
isletmelerin insana yakisir is imkanlari yaratmak icin dinamik kapasitelerinden yararlanmak tzere
surdurulebilir isletmeler icin elverigli bir ortam yaratmaya odaklanmasi gerekmektedir.

Karsi karsiya oldugumuz bir iklim kriziyle birlikte, istihdam agisindan zengin bir yapisal
dénusumiin tesviki, cevresel surdurilebilirligin saglanmasi temeli Gizerine kurulmaldir. Istihdam
hedeflerini iklim degisikligini hafifletme ve uyum stratejilerine dahil etmek ve sirdurulebilirlik
hedeflerini istihdam ve sosyal koruma politikalarina entegre etmek i¢in firsatlar mevcuttur.
Kapsayici ve surdurulebilir sonuglar saglamak icin ilgili bakanliklar ve kurumlar arasinda sosyal
ortaklarla birlikte calisan dikkatli koordinasyona ihtiya¢ vardir. ILO'nun c¢evresel olarak
surdurulebilir ekonomilere ve toplumlara dogru adil gegislere iliskin 6ncelikli eylem programi, bu
tlr bir entegre bir yaklagimi tesvik edecektir. 111. Oturumunda (2023), Uluslararasi Calisma
Konferansi , bu konularin bircogunu tartisacak ve onceki Uc¢li mutabakata dayanarak ileriye
donik®? bir yol haritasi Gizerinde anlasmaya varacaktir.'

Esitsizlikleri gidermek ve herkese firsatlar saglamak icin istihdam politikalari ve midahalelerinin,
isgucu piyasalarindaki en savunmasiz gruplarin beklentilerini artiracak sekilde tasarlanmasi
gerekir. Buna iyi bir érnek, bakim ekonomisine yapilan yatirimlardir. Bu tir harcamalar, bakim
hizmetlerine erisimi artiracak, 6zellikle gencler icin sosyal korumaya erisimle birlikte kaliteli
istihdam yaratacak ve ayni zamanda kadinlarin isglcli piyasasina girip orada kalmalarinin
ondndeki engelleri kaldiracaktir.>? Bu blylime sektorinde savunmasiz gruplarin firsatlara
erisimini artirma cabalarina, bunlarin gercekten insana yakisir is firsatlari olmasini saglayan
onlemler eslik etmelidir.

istihdam politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasini saglamaya da ihtiyac vardir. Bu,

5011 0, Herkes icin cevresel olarak siirdiiriilebilir ekonomilere ve toplumlara dogru adil bir gegis saglamak, ILC.111 /VI, 2023.

10, Cevresel olarak sirdiiriilebilir ekonomilere ve herkes icin toplumlara dogru adil bir gecis icin Ilkeler, 2015.

2110, Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in transforming futures for young people; ILO and UN Women, “A Guide to
Public Investments in the Care Economy”, Policy Tool, 2021.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_876568.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_767029.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_767029.pdf
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66.

67.
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ornegin vergi sistemlerinin bireysel vergilendirmeyi g6z éninde bulundurarak ikincil gelir elde
edenleri (genellikle birlikte yasadigi kadin) cezalandirmamasini saglayarak, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin endiselerin maliye ve para politikalarina dahil edilmesi anlamina gelir. Kadinlarin
toprak ve kredi gibi Uretken kaynaklara erisimini saglamak icin baska énlemler gereklidir. Bunlar
Ozellikle tarim sektorayle ilgilidir. Ancak ayni zamanda milyonlarca serbest meslek sahibi igin ve
kadinlar tarafindan yénetilen mikro ve kiguk isletmeler baglaminda da 6énemlidir. Bunlar, gerekli
oldugunda ticari is gelistirme hizmetleriyle baglantili olmaldirlar.

YUzuncu Y1l Bildirgesinde, tam, Uretken ve 6zgurce secilmis is imkanlari icin firsatlar yaratiimasi
cagrisina ek olarak bu tir firsatlardan yararlanabilmeleri i¢in tim insanlarin kapasitelerinin
gug¢lendirilmesi cagrisinda bulunulmaktadir.

Herhangi bir Ulkenin egitim ve 6gretim sisteminin kalitesi, istihdam firsatlarina esit erisimin
saglanmasinda ve adil gecislerin kolaylastiriimasinda merkezi éneme sahiptir. > Buna kaliteli
erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi de dahildir. Ciraklik egitimlerine ve teknik ve mesleki egitim ve
o6gretime erisim, okuldan ise gecisin kolaylastirilmasinda ve genclerin isguict piyasalarina dahil
edilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Bu, etkili ve esitlik¢i egitim ve yasam boyu 6grenme
sistemlerinin gelistiriimesi icin sosyal ortaklarin katiliminin ve diger ilgili paydaslarla isbirliginin
6nem tasidigi baska bir alandir.

Ayrica, okuldan ise, issizlikten ise, isten ise ve isten emeklilige kadar calisma hayatlarinda
karsilastiklari gecislerde insanlari desteklemek icin etkili énlemlere ihtiyag vardir. * Bu tur bir
destek, beceri stratejileri, yasam boyu 6grenme, istihdam hizmetleri ve aktif isglct piyasasi
politikalarinin yani sira sosyal koruma politikalarina eszamanl yatirimlari gerektirir ve is arama
yardimi, kariyer rehberligi, istihdam subvansiyonlari ve kamu istihdam programlari, egitim ve
girisimcilik tesviklerini icerir.

En dénustlracu sureglerden biri, yukarida tartisildigi gibi kayit disi ekonomiden kayitli ekonomiye
gecistir. Bu tUr bir kayit altina alma, ayni zamanda isletmelerin Uretkenligini ve sirdurulebilirligini
artirirken ve mevcut vergi gelirleri yoluyla hikimetin eylem kapsamini genisletirken yoksullugu
ve esitsizlikleri azaltmak icin gerekli bir kosuldur. Kayit disiligin, dizenleyici cerceveden ve arazi ve
krediye erisimden kaynaklananlar da dahil olmak Uzere birbiriyle iliskili sayisiz nedeni olsa da,
bunlarin arasinda, ekonomilerin kayith ekonomide kaliteli is imkanlari yaratma kapasitesindeki
yetersizlik de bulunmaktadir. Kayit disi ekonomide ¢alisan milyonlarca is¢i icin sosyal korumaya
erisim ile insana yakisir istihdam firsatlarinin mevcudiyetini artirirken ayni zamanda kayith
ekonomiye girmek i¢in insanlarin ve isletmelerin becerilerini ve Uretken kapasitelerini iyilestirerek
eylemi hizlandirmaya ihtiyag vardir. ILO'nun kayit disi ekonomiden kayitli ekonomiye gecise iliskin
oncelikli eylem programi, bu tir butlinlesik bir yaklasimi gelistirecektir.>>

Sosyal adaletsizlikler genellikle kirilganhgin ve catismanin hem nedeni hem de sonucudur. Kirillgan
ortamlarda ve catisma ortamlarinda, istihdam politikalari, esitsizlikler ve sosyal dislanma dabhil
olmak Uzere sosyal adaletsizligin temel nedenlerine odaklanirken kisa vadeli insani ihtiyaglarla
uzun vadeli kalkinma hedefleri arasinda baglanti kurmada énemli bir rol oynayabilir.>® ILO'nun
krizlere midahaleye y6nelik insana yakisir is konulu éncelikli eylem programi, ILO'nun bu kritik
konudaki gindemini tesvik edecektir.

Son olarak, makroekonomik politikalar ve bakim, yesil ve dijital ekonomileri hedefleyenler dahil

>3yuzinca Yil Bildirgesi, Bolum III(A)(ii).
>4ytiziinea Yil Bildirgesi, BoIam III(A)(iv).
5SKaylt Disindan Kayitl Ekonomiye Gegis Tavsiye Kararina uygun olarak, 2015 (No. 204).

%110, Employment and decent work in the Humanitarian-Development-Peace Nexus, 2021.


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_141275.pdf
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olmak Uzere 6zgurce secilmis istihdama ve adil gecislere erisimi saglamak icin gerekli olacak
butinlesik yaklasim tiirleri, Adil Gegisicin Kiresel Istihdam ve Sosyal Koruma Hizlandiricisinda
6éngoruldugu gibi politikalar ve finansman ulusal ve uluslararasi dizeylerde daha iyi koordinasyon
ve sosyal koruma ve finansmana yonelik daha gugcli baglantilar gerektirir. Bu, ILO'nun gugli
birlestirici gucunu kullanarak cok tarafli sistem icindeki liderligini guglendirmesi gereken ¢ok
6nemli bir alandir.

Adil sonuglar igin isglicii piyasasi kurumlarinin canlandirilmasi

71.

72.

73.

74.

75.

Cesitli isgucu piyasasi kurumlari, insanlarin iste ne kazandiklarini ve bu isin hangi kosullar altinda
gerceklestirildigini belirler. Kapsayici olmalari kosuluyla, bu kurumlar esitsizliklerin azaltiimasinda
ve adil sonuglarin saglanmasinda merkezi role sahiptir. Bunlar, iscilerin Uretkenlik
kazanimlarindan adil bir pay almalarini saglarlar. Yeterli bir asgari ticret ve azami ¢calisma siresine
getirilen sinirlandirmalar, sadece gelir dagihmini etkilemekle kalmaz ayni zamanda ¢alisanlarin
onurunu da korur. Surdurulebilir isletmeler icin esit kosullar ve 6ngéralebilir bir ortam saglarlar.

2022'de ILO, is yasamindaki esitsizlikleri azaltmak ve dnlemek icin kapsamli ve entegre bir strateji
benimsedi.>” Uluslararasi Calisma Konferansinin 111. Oturumunda (2023), emedin korunmasina
iliskin bir tartisma yapilacak ve ILO'nun ¢alismalarini gézden gecirme ve ILO'nun isgucu piyasasi
kurumlarinin kapsayici ve etkili isglici korumasi saglamasi icin yeniden canlandirilmasini
destekleme eylemini degerlendirme firsatini sunacaktir.>®

Mevcut hayat pahalih@i krizinin 6zellikle disuk Ucretli isgiler Uzerindeki etkileri g6z 6nine
alindiginda, yoksulluk ve esitsizligin artmasini dnlemek i¢cin asgari Gcretler dahil olmak tzere Gcret
politikalarini yeniden uygulamaya koymak icin harekete gecilmesi gerekiyor. >° Asgari Ucretler,
duzenli olarak ayarlanmalari, kapsayici olmalari - érnegdin tarim iscilerinin, ev hizmetlerinde
calisanlarin ve gocmen iscilerin kapsamlarina dahil edilmeleri - ve bunlara yeterli dizeyde
uyulmalari kosulu ile dusuk gelirli ailelerin maruz kaldigi baskilari énemli élcide hafifletme
potansiyeline sahiptir. Asgari Ucret Tespit Sézlesmesi, 1970 (No. 131) uyarinca, asgari Ucret
seviyeleri, iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglarini ve ekonomik faktorleri dikkate alacak sekilde
belirlenmelidir.

Bununla baglantili olarak, isciler ve aileleri icin insana yakisir yasam standartlari saglamayi
amaclayan ILO TuUzUgu'nde atifta bulunulan "yeterli gecim Ucreti" konusu vardir. Giyim ve
elektronik sektorlerindeki tedarik zincirlerindeki "geg¢im Ucreti" girisimlerinden ulasim tedarik
zincirlerindeki "guvenli fiyatlara" kadar, yeterli Gcretlerin 6denmesi icin ¢esitli gonalli yaklasimlar
ve dUzenleyici araglar benimsenmektedir.®® Serbest ¢alisan ve sabit bir Gcret kazanmayan kisilerin
durumuna da dikkat edilmesi gerekmektedir.

Adil, hakkaniyete uygun ve kapsayici sonuclarin saglanmasinda rol oynamaya devam eden bir
kurum da toplu pazarliktir. Kanitlar aciktir: cinsiyete dayali Gcret farki da dahil olmak Gzere Ucret
esitsizligi, iscilerin daha buyudk bir bélimunun Ucretlerinin toplu sdzlesmelerle belirlendigi
tlkelerde daha dusuktir.®' Toplu sozlesmeler, esit licret ve esit muamelenin tesis edilmesinde de
etkilidir. Ancak, ILO'nun tahminlerine gdre, tim calisanlarin yalnizca lcte birinin ¢calisma sart ve

7110, Comprehensive and integrated ILO strategy to reduce and prevent inequalities in the world of work, GB.346/INS/5, 2022.

8110, Leaving no one behind: Building inclusive labour protection in an evolving world of work, ILC.111 [V, 2023.

9see ILO, Global Wage Report 2022: Enflasyonun ve COVID-19'un iicretler ve satin alma giicti iizerindeki etkisi.

e} Setting adequate wages: The question of living wages, ILO Brief, October 2022. Yeterli licretlerin belirlenmesi i¢in standart veya
Uzerinde anlasmaya varilmis bir metodoloji yoktur. ILO, bu konuda arastirmalarini sirdirmektedir.

81110, Social Dialogue Report 2022: Collective bargaining for an inclusive, sustainable and resilient economy, 2022. OECD, Negotiating
Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, 2019.


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_857745.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_875127.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_857876.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1fd2da34-en.pdf?expires=1683198994&id=id&accname=ocid195767&checksum=78D24A99E49854B3BD7F39152E9DE2E8
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1fd2da34-en.pdf?expires=1683198994&id=id&accname=ocid195767&checksum=78D24A99E49854B3BD7F39152E9DE2E8
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76.

77.

78.

kosullari toplu sézlesme ile belirlenmektedir. Toplu s6zlesmeleri tesvik etmek icin cabalarin
artirilmasina ihtiyac vardir.

Toplumesal cinsiyet esitligi icin dénusturica bir gindemin gergeklestiriimesinde énemli ilerleme
kaydedilmis olsa da cinsiyete dayal Ucret esitsizlikleri devam etmektedir ve kadinlara 6zgu olarak
gorulen mesleklerde ve sektorlerdeki calismalar hafife alinmaya ve dusuk Ucretlendiriimeye
devam etmektedir. Esit Gcret mevzuatini gelistirmek ve is degerlendirmesi ve 6deme seffafligi
onlemlerini uygulamak icin surekli caba gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica, kadinlarin Ucretsiz
bakim isinin orantisiz yikune ve calisma hayatlari boyunca artan bununla baglantili UGcret
cezalarina maruz kalmamalarini saglamak icin bakim politikalarina daha fazla yatirnm yapilmasi
sarttir. Bunlara bakim hizmetleri, bakimla ilgili sosyal koruma politikalari ve ebeveyn izni
politikalari dahildir.®?

Toplumlarin ve isguct piyasalarinin sosyal hizmet amaclh islere deger verme sekli, bakim
politikalari konusu ile baglantilidir. Pandemi, temel hizmetleri sunan iscilere sistematik olarak
gerekli degerin verilmedigi gercegine isik tuttu. Bu sosyal hizmetler alaninda calisanlar, benzer
degerde is yapan diger calisanlara gdre ortalama olarak ytuzde 26 daha dusuk Ucret almaktadir.
Ucret politikalarinin yeniden uygulamaya konulmasi da dahil olmak Gzere, toplumsal katkilarin
yansitmak icin ¢alismalarini yeniden degerlendirmeye ihtiyag vardir.®

Genel olarak temel hizmetlerden 6zel olarak bakim hizmetlerine kadar 6nemli kamu hizmetlerine
yatirnmin nasil guvence altina alinacagi sorusu yanitsiz kalmaktadir. Acikcasi, Ulkelerin tretkenlik
potansiyeli, yaratilan varliklar ve krizler karsisinda dayanma, uyum saglama ve doénisme
kapasiteleri agisindan getiriler elde edilebilir. Ancak bu, genis bir kiiresel koalisyon ve bu guindemi
uygulamaya hazir ortaklar gerektirecektir.

insanlari yasamlari boyunca korumak ve gegisleri adil hale getirmek

79.

80.

81.

82.

Sosyal koruma, bir insan hakkidir. Sosyal koruma, insanlarin tam potansiyellerini
gerceklestirmeleri icin yeterli bir yasam standardina ve gerekli imkanlara erismelerini saglar.
Kamu hizmetlerinin verilmesi ile birlikte sosyal glvenlik sistemleri, transferler ve vergiler yoluyla
etkili bir sekilde yeniden dagitim agisindan 6énemli araclardir ve bu sayede piyasa ve dagitim
politikalarinin saglayacagindan daha adil sonuglar elde edilir. Ve son olarak, sosyal koruma,
gecisleri daha adil ve surdurulebilir hale getirerek insanlarin, toplumlarin ve ekonomilerin
direncliligini artirma agisindan blyik dneme sahiptir.

Kapsamli ve surdurtlebilir sosyal korumaya genel erisim, insanlarin gelecekteki firsatlardan
yararlanmalarini saglayacaktir. Kapsayici sosyal sigorta planlari veya vergiyle finanse edilen
programlar veya her ikisinin bir bilesimi, sosyal koruma sistemlerinin tasinabilirligini, genis risk
paylasimini ve sirdurulebilir ve adil finansmanini saglar.

Yine de 2. Bolumde belirtildigi gibi, diinya capinda 4 milyardan fazla insan herhangi bir sosyal
korumadan yararlanmamaktadir. COVID-19 salgini, herkesin yasami boyunca kapsaml, yeterli ve
surdurulebilir korumaya erisebildigi genel sosyal koruma vizyonu ile gerceklik arasindaki
kopuklugu tim ciplakligiyla ortaya koydu. Bircok Ulke, pandemi sirasinda buyik énem kazanan
saglik, hastalik ve issizlik yardimlarina erisim saglayamiyor.

Bu, sosyal koruma sistemlerine ve 6zellikle de en azindan temel dlzeyde bir gelir guivenligini ve
herkes icin saglik hizmetlerine erisimi garanti edebilen sosyal koruma zeminlerine yatirim
yapmanin gerekliligini vurgulamaktadir. Maalesef, dinya capindaki sosyal koruma

62 1L0, Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work, 2022.
63 1L0, World Employment and Social Outlook 2023: The value of essential work, 2023.


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_871016.pdf
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harcamalarinin duzeyi, ILO standartlarina uygun olarak mumkin oldugu kadar cok kisiye
kademeli olarak daha yuksek dizeyde koruma saglamak sdéyle dursun ulusal sosyal koruma
tabanlarini garanti etmek icin bile yetersiz kalmaktadir.

Mali alani genisletmek ve sosyal koruma icin finansman acigini kapatmak icin istihdam ve sektorel
politikalarla olan baglantilar dikkate alinarak vergilerden ve sosyal glvenlik katki paylarindan elde
edilen ulusal gelirin artirilmasi da dahil olmak Uzere ¢esitli secenekler vardir. Bu ulusal dizeydeki
calismalarin, vergilendirme ve uyumlu makroekonomik cerceveler konusunda daha bulyuk
uluslararasi isbirligine dayandirilmasi gerekmektedir. Buna, sosyal harcamalar icin mali alan
saglamak Uzere Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile isbirligi de dahildir.

Yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, ulusal sosyal koruma sistemlerinin mihenk tasi olmaya
devam ederken gelismekte olan Uulkeler icin daha fazla uluslararasi dayanisma ve politika
koordinasyonu 6nemlidir. Surdurulemez diuzeyde dis borcu olan ulkelerin sinirl kaynaklarini
temel sosyal korumayi ve yeterli bir yasam standardini garanti etmek icin kullanmak yerine
bor¢larini 6demek icin kullanmak zorunda kalmamalar icin uluslararasi kabul gérmuis borg
yeniden yapilandirmasi konusunda uygulanabilir ¢6zimler bulmak ¢ok dnemlidir.

Uluslararasi toplumun, distk gelirli Glkelerdeki sosyal koruma icin finansman acigini kapatmaya
yardimcl olacak, buyuk o6lcide karsilanmamis resmi kalkinma yardimi taahhutleri, imtiyazli
kredilerin artirilmasi ve butce destegi veya yerli kaynaklarin harekete gecirilmesi c¢abalarini
tamamlayici ve destekleyici yeni bir uluslararasi finansman mekanizmasi dahil olmak Uzere baska
yollari da dikkate almasi gerekmektedir. ¢ Bu, ILO'nun tek basina gerceklestirebileceginden daha
yogun bir ¢caba gerektirecektir.

YUzUncu Yil Bildirgesi, ILO'nun tiztgunde belirtilen gérevini daha ileriye gétirmesini ve ¢ok tarafli
sistem icinde ve diger uluslararasi kuruluslarla isbirligini gu¢lendirmesini gerektiriyor.

4110, Sosyal koruma (sosyal gtvenlik) hakkinda tekrarlanan ikinci tartismaya iliskin sonuclar, Uluslararasi Calisma Konferansi,
109. Oturum, 2021, para. 21(c).


https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806099.pdf
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Kiiresel Sosyal Adalet Koalisyonunun Olusturulmasi

87.

88.

89.

20.

Sosyal adalet arayisi, ILO'nun var olma nedenidir. Yine de, ILO'nun - veya herhangi bir kurumun -
sosyal adaleti gelistirme kapasitesi, artan krizler, sosyal kalkinmaya yapilan yetersiz yatirim, artan
esitsizlikler, aksayan kuresel dayanisma ve benzeri goérilmemis bor¢ seviyeleri nedeniyle
kisittanmaktadir. Bu kosullar, surdarilebilir kalkinmanin sosyal boyutlarinda gercgeklesen onlarca
yillik ilerlemeyi tersine cevirme tehdidini ortaya cikariyor. Tam, Uretken ve 6zgurce secilmis is
imkanlarina ulasiimasi gibi temel hedefler konusundaki politikalarda tutarliigin olmamasi
durumu daha da kétilestiriyor. Ulkelerin sosyal adalet aciklarini kapatmada basarili olma
kapasitelerini guclendirmek icin genis bir Kuresel Sosyal Adalet Koalisyonu olusturmamiz
gerekiyor.

Kiresel Sosyal Adalet Koalisyonu, sosyal adaleti daha fazla ¢ok tarafli isbirligi ve politika tutarhhgi
gerektiren kuresel bir politika zorunlulugu olarak artiracaktir. Bu, ILO'nun sosyal adalet gérevinin
gerceklestiriimesinin ¢alisma yasaminin karsi karsiya oldugu cok sayida zorlugun Ustesinden
gelmek icin diger ortaklarla dayanisma ve koordinasyon gerektirdigi politika alanlarinda eylemi
baslatmak veya hizlandirmak igin bir katalizér ve kanal gorevi gérecektir. ILO'nun Uclu ortaklari
tarafindan baslatilan ve sekillendirilen bir Kuresel Koalisyon, ILO'nun kendi eylem araglarinin
Otesine ge¢meyi amaclayan kuresel bir cabay ifade edecek ve cok tarafli sistemi ve uluslararasi
toplumu, toplumsal sdézlesmeleri glclendirmeye ydnelik ulusal cabalari desteklemeye daha
kapsamli ve somut bir sekilde dahil edecektir.

Gergceklestirecegi politika odagi ve doguracagi artan sosyal kazanimlar da dahil olmak Uzere
Klresel Koalisyonun faydalari déntusimseldir ve ampirik olarak dogrulanabilir.

ILO, 1952 tarihli ve 102 sayil Sosyal GUvenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi ve 2012 tarihli ve 202
sayili Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiyesi, hukimlerine uygun olarak yashlar icin kiresel bir sosyal
koruma aginin uygulanmasinin, duasuk gelirli ve distk-orta gelirli Glkelerde derin demografik ve
ekonomik etkiler yaratacagini ve bu ulkelerde on yil icinde kisi basina dusen gayri safi yurtici
hasilada (GSYIH) yiizde 14,8'lik bir artisa yol acacagini tahmin etmektedir. Bu ekonomik dénasum,
yoksullugu yuzde 6 ve cinsiyete dayali Ucret farklarini ylzde 3,6 azaltacaktir. Gelir esitsizligi de
azalacak, gelir dagiliminin en alt yizde 40'in1 elde edenler, toplam gelirden ytzde 2,5 ilave pay
elde edecektir.®> Maliyetler karsilanamaz degildir. Ornegin, distk gelirli ve dusiik-orta gelirli
ulkeler icin ulusal yoksulluk sinirinda belirlenen yashlik ayligi 6denmesinin yillik maliyeti GSYIH'nin
ylzde 1,6'sina esdeder olacaktir.® Sahra-alti Afrika icin, yilik maliyet 23,3 milyar ABD Dolari
olacaktir ve bu, GSYIH'nin ylizde 1,4'iin( ve kiiresel yillik resmi kalkinma yardiminin yaklasik yiizde
12,5'ini temsil etmektedir.

Savunuculuk ve politika diyalogu yoluyla sosyal adaletin gelistirilmesi

91.

Klresel Sosyal Adalet Koalisyonunun, herkes icin sosyal adaleti gelistirmek amaciyla kuresel,
bolgesel ve ulusal eylemleri artirmak icin ILO bilesenlerinin ¢ok cesitli 5Snemli paydaslarla bir araya
gelebilecegi bir cerceve saglayacaktir. Sosyal diyaloga dayali olarak her dizeyde politika
olusturma ve karar vermede sosyal adaletin 6nceligini ve bu baglamda artan yatirim ihtiyacini

851LO, The ILO Monitor on the World of Work: 11. baski, 2023, yakinda.

66 Estimates based on Fabio Duran-Valverde et al., Financing gaps in social protection: Global estimates and strategies for developing
countries in light of the COVID-19 crisis and beyond, ILO Working Paper, 2020.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_758705.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_758705.pdf

28

92.

93.

Sosyal adaletin gelistirilmesi
Sosyal Adalet i¢in Kiresel Bir Koalisyon Olusturulmasi

savunacaktir.

ILO'nun sosyal adaleti gelistirmek icin t¢lU yapiyr harekete gecirme deneyiminden yararlanan
Kuresel Koalisyon, ILO bilesenlerini sosyal adalet alanindaki eksiklikleri belirleme ve bunlari ulusal
sosyal diyalog surecleri araciligiyla etkili ve sardurilebilir bir sekilde ele alacak stratejiler
tasarlama konusunda destekleyecektir.®’” Bu aktorler, 6érnedin kamu hizmetlerinin kalitesini
belirleyen kamu politikalarinin sekillendiriimesinde sosyal diyalog yoluyla oynayacaklari 6nemli
bir role sahiptir ve bu da is yasami i¢cin sonuclar doguracaktir.

Klresel Koalisyon'un savunuculuk ve politika diyalogu, guvenilir bir bilgi tabani ile
desteklenecektir. Tekrarlanan bir rapor, dinyadaki sosyal adalet durumunun gtincel bir resmini
saglayacaktir. Bu rapor, ilgili temalara odaklanacak ve insan haklari ve yeteneklerini gelistirmeye,
istihdam ve Uretken faaliyetlere yénelik firsatlara esit erisimi glivence altina almaya, adil dagitimi
saglamaya ve adil gegcisleri kolaylastirmaya ydnelik yenilik¢i ve doénUsturtcu politika
yaklasimlarina isik tutacaktir.

Daha iyi koordine edilmis bir cok tarafliigin mihenk tasi olarak sosyal adalet

94.

95.

96.

97.

98.

insana yakisir is, stirdurdlebilir kalkinmanin anahtaridir. insana Yakisir is Giindemi, Stirdiirtlebilir
Kalkinma Hedefi (SKH) 8 ve diger SKH'lerdeki ¢ok tarafli sisteme tam olarak entegre edilmis olsa
da,®® genellikle zor karsilikh tavizleri iceren rakip oncelikler ilerlemeyi engellemektedir. Kiresel
Sosyal Adalet Koalisyonu, UglU yapiyr ve sosyal diyalogu, ag baglantili bir¢ok tarafliiga daha siki
bir sekilde entegre etmek i¢in dnemli bir firsat sunuyor.

Eylil 2023'te BM Genel Kurulu'nun himayesinde toplanacak olan SKH Zirvesi, 2030 Surdurulebilir
Kalkinma Gundemi'nin uygulanmasinda bir orta noktayi olusturuyor. Bunun, 2030 yilina kadar
SKH'lere ulasmak icin donUsturict ve hizlandirilmis eylemler konusunda Ust dizey rehberlik
saglamasi gerekecektir.

Klresel Koalisyon, bu yanitin bir unsurunu saglayabilir. BM'nin, 6zellikle uluslararasi kurulusglar
arasinda yogunlastirilmis uluslararasi ¢ok tarafli ve cok paydasli isbirligi yoluyla sosyal adaleti ve
surdardlebilir kalkinmanin sosyal boyutunu gelistirerek SKH'leri gerceklestirmeye yodnelik
potansiyel olarak yuksek etkili girisimlerinden biri olarak dustnulebilir. Ortak bir cerceve icinde
farkli kurumlarin ilgili goérevlerine iliskin kurumlar arasi calismalardan dogan sinerjileri
gerceklestirerek, yoksulluk ve esitsizligin gidisatini degistirecek &nlemlere yeni bir ivme
kazandirabilir.

Adil Gecis icin Kuresel Istihdam ve Sosyal Koruma Hizlandiricisi, gelismis cok tarafli isbirligini,
ulusal finansman cerceveleri dahilinde artan yatirimlari ve adil gecisleri kolaylastiran ulke
duzeyinde entegre ve koordineli istihdam ve sosyal koruma politikalarinin gelistirilmesini
amacglayan boyle tutarli bir eylem cercevesini temsil etmektedir. Kiresel Hizlandirici, Kuresel
Koalisyonun amacglarini gergeklestirmek i¢in bir arac olacaktir. Gelismekte olan ulkelerde sosyal
adaleti saglamak icin stratejik firsatlar ve 6zel mudahale ydntemleri yaratir. Temel sosyal
yatirimlar i¢cin ivme ve destek olustururken, politika entegrasyonu ve uluslararasi politika tutarlilig
ile ilgili durumu ortaya koyarak Kiresel Koalisyon icindeki ortakliklar tesvik edecektir.

Diger eylem cerceveleri sunlari icermektedir: Uluslararasi Esit Ucret Koalisyonu; Kiresel Bakim

7By yaklasim, calisma yasamindaki esitsizlikleri azaltmak ve o©nlemek icin kapsamli ve entegre ILO stratejisine goére
yonlendirilecektir. Bkz. ILO, Calisma yasamindaki esitsizlikleri azaltmak ve 6nlemek icin kapsamli ve entegre ILO stratejisi,
GB.346/INS/5, 2022.

68Ayrlca bkz. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Karar 2007/2, Birlesmis Milletler sisteminin herkes icin tam ve Uretken istihdam ve insana
yakisir is saglamadaki rolt (2007).


https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/documents/2007/resolution-2007-2.pdf
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/documents/2007/resolution-2007-2.pdf
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/documents/2007/resolution-2007-2.pdf
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929.

100.

101.

ittifaki; 2021'deki Gida Sistemleri Zirvesi sonucu ortaya cikan Tim Gida Sistemleri Calisanlari icin
insana Yakisir Is ve Gecinme Gelirleri ve Ucretlerine iliskin Eylem Koalisyonu ve Isler icin Iklim
Eylemi girisimi. 2022'de Dénlisen Egitim Zirvesi'nden ortaya cikan ve yeni kurulan Ogretmenlik
Meslegi Ust Dizey Heyeti, entegre eylemleri ileriye tasimak icin bir baska énemli firsattir.

Bu girisimler, sosyal adaleti gelistirmek ve ilerlemeyi hizlandirmak isteyen Ulkeler icin destegi
gu¢lendirmeye yonelik pratik yontemler saglamaktadir. Paylasilan bir ¢erceve icinde entegre
kurumlar arasi ¢calismalardan kaynaklanan sinerjileri ve daha iyi koordine edilmis ¢ok tarafliligin
faydalarini somut bir sekilde ortaya koymaktadirlar.

2024'teki Gelecegin Zirvesi 6ncesinde Kuresel Koalisyon, Eylul 2023'deki SKH Zirvesi'nde ortaya
konulacak énerilerin gergeklestirilmesine nasil katkida bulunabilecekleri de dahil olmak Uzere bu
cok tarafli isbirligi ve koordinasyon yontemlerini sergilemek icin bir platform islevi gorebilir.

Kiresel hedefimiz, karsilastigimiz zorluklarin boyutu ile orantih olmalidir. Birlikte BM Genel
Sekreterinin 2025 icin dnerdigi Dinya Sosyal Zirvesi dncesinde sosyal adalet alaninda ilerlemeyi
hizlandirmak icin 6ncu bir siyasi platform olarak hizmet edecek ve herhangi bir takip eylem
planinda sosyal adalet ihtiyacini somut bir sekilde ortaya koyabilecek bir Koalisyon olusturmamiz
gerekmektedir.

Daha fazla politika tutarhhgi icin uluslararasi politika koordinasyonu

102.

103.

104.

105.

IMF, Dunya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiti (DTO), esitsizlikleri giderme ve istihdam ve yeterli bir
yasam standardi icin firsatlar yaratma ihtiyacini kabul etmektedir.®® Tam, Uretken ve 6zglrce
secilmis is imkanlarini desteklemek ve en savunmasiz olanlari korumaya yénelik tabanlar da dahil
olmak Uuzere genel sosyal korumaya erisimi saglamak icin ilgili ortak eylemlere ihtiyac
bulunmaktadir.

Ulkelerin tek basina sosyal adalet icin gerekli kosullari saglayamadigi diger politika alanlarinda da
uluslararasi esgidime duyulan ihtiyac artmaktadir. Ornekler arasinda uluslararasi vergi
rekabetinin sosyal koruma ve kamu hizmetlerine iliskin finansman imkanlarini zayiflatmasi veya
deger zincirlerinde ulusal yasalari uygulamaya ve yirttmeye yonelik zayif yonetisim ve yetersiz
kurumsal kapasitenin isyerindeki temel ilke ve haklara sayglyr baltalamasi gibi durumlar
bulunmaktadir.

Ayrica, sosyal yatirimlari tesvik etmek ve politikalarin, ¢cercevelerin ve kurumlarin isyerindeki temel
ilke ve haklara saygiyr gelistirmesini, tam, Uretken ve 6zgurce secilmis istihdami desteklemesini,
evrensel sosyal korumaya katkida bulunmasini ve tlkelerin isin kapsayici ve etkili ydnetisimini
saglamak icin pratik olarak ¢cok daha fazlasi yapilabilir.

Klresel Sosyal Adalet Koalisyonu, Dinya Bankasi, IMF, bolgesel kalkinma bankalari ve ILO
arasinda ust duzey diyalog ve katihm i¢in bir arag olabilir, bdylece her kurum gdérevini daha iyi
yerine getirebilir ve sonucta ilgili Glkelerdeki faydalanicilarina, yani hiikimetlere ve isci ve isveren
kuruluslarina, kisilere ve isletmelere yardimc olabilir. Uluslararasi ve ulusal duzeylerde
politikalarin daha tutarl olmasi igin isbirligi ve esgudumu gelistirmeye hizmet edebilir. Bu, sunlari
icerebilir:

9yluslararasi Para Fonu Sozlesmesi'nin 1. Maddesi, IMF'nin "uluslararasi ticaretin genislemesini ve dengeli blyimesini
kolaylastirmayi ve bu suretle ekonomi politikasinin birincil hedefleri olarak yiiksek istihdam ve reel gelir [...] seviyelerini tesvik
etmeyi ve surdurmeyi” iceren amaclarini agiklamaktadir. Dinya Bankasi'nin hedefleri, asiri yoksullugu sona erdirmek ve ortak
refahi stirdirlebilir bir sekilde tesvik etmektir. Diinya Ticaret Orgiiti'niin Kurulmasina iliskin Marakes Anlasmasi'nin Onséziinde,
ticaretin, yasam standartlarini yikseltmek, tam istihdami ve istikrarli bir sekilde artan yuksek gercek gelir ve fiili talep hacmini
saglamak ve dunya kaynaklarinin optimum kullanimini saglarken mal ve hizmet Uretimini ve ticaretini artirmak amaciyla
yuratulmesi gerektigi kabul edilmektedir.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm
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(@) yatirim ve kalkinma projelerinde daha fazla sosyal glivence saglanmasi;

(b) 2021 ile 2023 yillari arasinda gerceklestirilen ILO-IMF pilot’ uygulamalarini temel alarak ve
bu isbirligini daha fazla Utlkeye yayarak, tam istihdam icin mali alanin genisletilmesi ve bir
sosyal koruma tabaninin olusturulmasi icin seceneklerin belirlenmesine yonelik ortak
calismalar;

(c) borglarin yeniden yapilandiriimasi icin sosyal olarak surdurulebilir cerceveler konusunda
ILO'nun Ug¢la unsurlariyla diyalog;

(d) Sarduralebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasmak icin Evrensel Sosyal Koruma Kuresel
Ortakhgi'ndan (USP2030) yararlanarak haklara dayali genel sosyal koruma sistemleri
kurmak icin ILO ve Dlnya Bankasi arasinda Ulke diizeyinde ortak calisma; ve

(e) kriz zamanlarinda kurumsal programlarin sosyal boyutu tam olarak icermesini, isleri
guvence altina almasini ve daha kapsayici, surdurulebilir ve dayanikl bir iyilesme saglamak
icin bir sosyal koruma zeminini garanti etmesini saglamak icin krizle micadele ¢ercevesine
dayal olarak Dunya Bankasi ve IMF ile birlikte ¢alisma. COVID-19 krizi bunun miumkin
oldugunu gdsterdi. Ancak bunun borg sikintisi ¢eken ve sinirlh mali alana sahip Ulkeler icin
de uygulanabilir olmasini saglamak gerekmektedir.

106. Benzer sekilde Kuresel Koalisyon, ticareti ve insana yakisir isi daha iyi butlnlestirecek ve adil
gecisleri kolaylastiracak sekilde tedarik zincirlerinin sosyal boyutunu g6z éntuinde bulundurarak
DTO ile ortak arastirma ve isbirligi yoluyla ILO'nun etkinligini artirabilir. Kiiresel Koalisyon, ticaret
ve yatirimla birlikte insana yakisir is kurumlarina yerel yatinm destegini artirmak, firsatlardan
yararlanmak ve muhtemel maliyetleri azaltmak icin gerekli politikalar ve kurumlar konusunda
diyaloga girme cabalarti icin siyasi bir platform saglayabilir.

Yeniden uygulamaya konulan bir sosyal sozlesme icin yeniden canlandirilan igli
yapi

107. BM Genel Sekreteri, Ortak Glindemimiz raporunda, ulusal dizeyde insan haklarina dayali
yenilenmis bir toplumsal sézlesme c¢agrisinda bulunuyor. Bu cagrinin bir¢ok kisi tarafindan
tekrarlanmasina karsin yenilenen toplumsal sézlesmenin nasil olmasi gerektigi konusunda bakis
acilari arasinda farkhhklar bulunmaktadir.

108. ILO, bu duzenlemelerin sekillendiriimesinde veya yenilenmesinde énemli bir role sahiptir. Kural
koyucu bir kurum olarak U¢lU yapisi ve islevi, dncelikleri belirleme, sosyal adaleti gelistirme ve
ulusal duzeyde sosyal diyalog surecleri yoluyla sosyal s6zlesmeyi yenileme alanlarinda ILO'ya
belirgin avantajlar sunmaktadir.

109. Tutumlarin taban tabana zit gérinduigu ve zor kararlarin kaginilmaz oldugu ge¢mis érneklerde,
hukimetler ve isveren ve isci orgutleri genellikle sosyal diyalog yoluyla fikir birligine
varabilmislerdir. Bu Gc¢li konsensidsun dederi, yaratilan guven ve daha sonra benimsenen
politikalarin kapsayicihgi ve etkin uygulanmasi sonucu ortaya ¢cikmistir. Bu yonetisim modeli,
temel isci haklarina saygi gésterilmesinin saglanmasinda, isleyen isgucu piyasasi kurumlarinin
gelistiriimesinde ve istihdam yaratilmasi, kapsayici buytme ve strduarulebilir kalkinma icin elverisli
kosullar yaratilmasinda etkili olmustur.

110. Politika olusturmasi ve uygulamasi, kapasite ve kamu hizmetlerine yapilan yatirirmlar ve bunlarin
finansmani ile ilgili secimlerin sosyal adalete Oncelik vermesi i¢in Ucli yaplyl yeniden

7Opilot lkelerden ikisi program vakalariydi ve diger ikisi de gézetim tlkeleriydi. Bu tlkeler Irak, Mozambik, Togo ve Ozbekistan'di.
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canlandirmaya ve sosyal diyaloga yonelik taahhUtleri yenilemeye acil olarak ihtiyac
duyulmaktadir. Isveren ve isci érgutleri, dnemli katkilarda bulunabilmeleri ve ortak c¢éziimler
sunabilmeleri icin gerekli 6lcide taninma ve destege ihtiyac duyacaklardir. Bunlar, hikimetlerle
sosyal diyaloga girmeleri yoluyla sosyal s6zlesmeyi yenilemeyi amacglayan kanallardir.

111. Kritik bir noktada bulunuyoruz. Yoksulluk her yerde refaha yonelik bir tehdit olmaya devam
ediyor. Calisma yasaminda dénustirtcu bir degisimin yasandigi bir dénemde ILO, sosyal adalete
iliskin anayasal gorevini "en kararli sekilde" strdurmeyi kabul etti. /' Eylemlerimize rehberlik
edecek stratejiler benimsedik. Ve ILO Tuzugunde dngéruldugu gibi diger kritik aktorlerin daha
kapsamli katilimi da dahil olmak Uzere fikir birligine varmak, bu eylemleri hizlandirmak ve
yetkilerimizi yerine getirmek icin gerekli kurumsal araglara sahibiz. Simdi bir Kiiresel Sosyal Adalet
Koalisyonu kurma zamanidir.

7Yuziinc il Bildirgesi, Bolim I(D).



