





Kiresel salgin, uyumlu politika
cabalariyla yanit verilmezse,
gelecek yillarda istihdam

ve sosyal durum Uzerinde iz
birakacak benzeri gérilmemis
bir aksamaya neden olmustur.

COVID-19 kuresel salgini halk sagligi, istihdam
ve gecim olanaklari Gzerindeki yikici etkisiyle
dinya ¢apinda daha énce gérilmemis bir ak-
samaya neden olmustur. Dinyanin her yerinde
hakumetler, isci ve isveren érgutleri kapsami ve
buyuklugu farkhilik gésteren dnlemlerle krizin
Ustesinden gelmek, isleri muhafaza etmek ve
gelirleri korumak icin acil énlemler almislardir.
Bu tdr 6nlemler krizi hafifletmek icin 6nemli-
yken, tim uUlkeler istihdamda ve milli gelirde
keskin dususler yasamistir; bu da ¢alisanlar ve
isletmeler Uzerinde var olan esitsizlikleri ve uzun
vadeli “iz birakan” etkilere neden olan riskleri
artirmistir. Sosyal ve ekonomik kosullarin kiril-
ganhgini ve dengesizligini ele almak ve insan
merkezli toparlanma gerceklestirmek icin kararli
politika 6nlemleri gereklidir.

2020'de, toplam tahmini %8,8 ¢alisma suresi
kaybi yasanmistir bu de 255 milyon tam zamanl
calisanin bir yilda calistigi saate esdegerdir. Bu
Ozet gOsterge, kiresel salginin isgucu piyasal-
arini etkiledigi cesitli kanallari yansitmaktadir.
Galisma suresi kayiplarinin neredeyse yarisinin
nedeni ise devam edenlerin calisma saatler-
inin azaltiimasi olmustur (ve bunlar, ya kisalan
calisma saatlerine ya da zorunlu izin plani duru-
munda “sifir” calisma suresine dayandirilabilir.)
Kalan yarisi ise dogrudan is kayiplariile ilgilidir.
2019 yilina gore, toplam istihdam, ¢alisanlarin
issiz kalmasi veya isgicinden ayrilmasi sonu-
cunda 114 milyon kadar azalmistir. Eger kuresel
salgin olmasaydi, 2020 yilinda diinyada tahmini
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30 milyon yeni is yaratilacakti. Hepsi birden ele
alindiginda, bu kayiplar istihdamdaki kuresel
eksikligin 2020°de 144 milyon is kadar yukseldigi
anlamina gelmektedir (asagidaki sekle bakiniz);
bu da kiresel salgindan 6nce de var olan is firs-
atlari azligini buyuk 6lcude kotulestirmektedir.

Dinya ¢apinda kuresel salginin yineleyen dal-
galari calisma suresi kaybinin 2021'de surekli
yUksek olmasina neden olmus; bu da C1'de
toplam ¢alisma suresinde %4,8’lik eksiklige yol
acmis ve C2'de %4,4 olmustur. C1'de 140 milyon
tam zamanl ise ve C2'de 127 milyon tam zamanl
ise esdeger calisma suresine karsilik gelen bu
eksiklik 2021'in ilk yarisinin sonuna yaklasirken
krizin sona ermesinin henuz ¢ok uzak oldugunu
vurgulamaktadir. Her durumda 2021 C1'de %8'i
ve C2'de %6'yl asan tahmini ¢alisma suresi
kayiplariyla, Latin Amerika ve Karayipler, Avrupa
ve Orta Asya en kot etkilenen iki bolgedir.

Toplam calisma suresi kayiplari, isgucu ge-
lirinde keskin dususe ve yoksullukta artisa
dénismaustur. Hikimet transferlerini ve yardim-
larini kapsamayan kuresel isgUcu geliri, kiresel
salgin olmasaydi gerceklesecek degere gore,
2020'de 3,7 trilyon ABD Dolari (%8,3) daha dusuk
olmustur. 2021 C1 ve C2'de bu eksiklik %5,3'ltk
dususe veya 1,3 trilyon ABD Dolarlik kuresel
isgUcu geliri dususune karsilik gelmektedir.
2019 yilina gore, tahmini 108 milyon ¢alisan su
anda asiri veya orta derecede yoksuldur; bu da
calisanlarin ve ailelerinin alim gucuU paritesiyle
gunde 3,20 ABD Dolarindan daha dusuk bir
gelirle gecinmek zorunda olduklari anlamina

gelmektedir. Calisan yoksullugunun sona er-
dirilmesine yonelik kat edilen ilerlemenin bes
yili silinmistir ¢iinkd ¢alisan yoksullugu oranlari
simdi 2015'teki oranlarina dénmustur.

Ileriye bakildiginda, tahmin edilen istihdam
biiyimesi, krizin a¢tig: bosluklari kap-
atmak icin yetersiz olacaktir. Kiiresel olarak
dengesiz bir ekonomik toparlanma sirecinin,
asllamadaki ilerleme ve buyuk 6l¢cekli mali har-
camalar sayesinde 2021'in ilk yarisindan itibaren
baslamasi beklenebilir. Bu olumlu etkiler hem
asi dagitimi hem de borg hafifletme dahil mali
destek uzerine uyumlu uluslararasi politika ey-
lemleri olmadan buyuk él¢lide cografi kapsam
olarak sinirli kalacaktir. Kuresel olarak, toparlan-
manin 2021'de net 100 milyon ve 2022'de ek 80
milyon is yaratilmasiyla sonuglanacagi tahmin
edilmektedir. 2021'de dngdrulen istihdam
yine de de hala kriz 6ncesi dlzeyin asagisinda
kalmaktadir. Ayrica, kiiresel salgin olmasaydi
yaratilacak olan islerden daha az is olmasi mu-
htemeldir. Bu kaybedilen istihdam buyumesi
hesaba katildiginda, kriz kaynakli kuresel is
eksikliginin 2021'de 75 milyonda ve 2022'de
23 milyonda seyredecegi tahmin edilmektedir
(asagidaki sekle bakiniz). 2021'de calisma sure-
lerindeki ilgili eksiklik 100 milyon tam zamanl
ise esdeger %3,5'e karsilik gelmektedir. Asilama
kampanyalarinin beklenenden yavas ilerlemesi,
2021'in baslarinda kiresel salginin yeniden canl-
anmasiyla birlikte, ILO’'nun Ocak 2021 sonlarinda
yayinladigi ILO Gézlem: COVID-19 ve Calisma
Yasami, 7. Baskidan bu yana, ¢alisma suresi

» Sekil ES. 2019 yilina gore kiresel salgin kaynakli kiiresel is eksikligi (milyon)

@ Gergek istihdamda tahmin edilen fark

@ Kiresel salgin nedeniyle kaybedilen is bilylimesi

2020 114 @ 144 milyon eksiklik @30
2021 -14 @ 75 milyon eksiklik ([ Xy
3 milyon
A 66 @ 2t @ 89
-100 -50 0 50 100

Not: Kirmizi noktalar 2019 yilina gére gercek istihdamdaki tahmini farklari belirtmektedir. Mavi noktalar ise eger
kiuresel salgin olmasaydi beklenen gelismeyi belirtmektedir, diger bir deyisle, kaybedilen istihdam biytumesini
gostermektedir. Cubuklarin icindeki sayilar, belirtilen yildaki toplam kiresel salgin kaynakli is eksikligini ifade
etmektedir (yani, gercek istihdam kaybi ve kaybedilen istihdam blytUmesinin birlesmesi nedeniyle olusan

eksiklik).
Kaynak: ILO tahminleri.



kayiplarinin toparlanmasini 0,5 ytzdelik puan
olarak asagi yonlu revize etmesini agiklamak-
tadir. Yeni projeksiyon ek 10 milyon tam zaman
esdegeri isin 2021'de kayip olarak kalacagini
gostermektedir; bu da revizyon éncesi 90 milyon
is degil, toplam 100 milyon kayip is etmektedir.

Tahmini istihdam buyUmesi, kiresel salgin
sirasinda is gucu disinda veya issiz olanlar
ve egitim ve 6gretiminde 6nemli aksamalar
yasayan isgucu piyasalarina giren gencler
icin yeterli istihdam firsatlari saglayamayacak
derecede zayif kalacaktir. Sonug olarak, 6nceden
isgucu disindaki bir¢ok ¢alisan isgucune girecek
ancak is bulamayacaktir. Bunun 2019'da 187
milyon iken 2020'de 220 milyona, 2021'de 220
milyon iken 2022'de 205 milyona ¢ikarak issiz-
likte strekli ve belirgin bir artisa neden olmasi
beklenmektedir. 2022'deki %5,7'lik tahmini
issizlik orani, COVID-19 krizi 6ncesinde en son
2013’te gorulmustu. O yildaki durumun tersine,
issizlik, 2022 yilinda tim gelir duzeylerindeki
Ulkelerde yuksek olacak, ancak en ¢ok orta
gelirli Ulkeleri etkileyecektir. Aslinda yuksek
gelirli tlkelerde toparlanma nispeten daha hizli
olacaktir. Dusuk ve orta gelirli tlkelerde ise
asilamaya sinirh erisim ve mali harcamalardaki
buyuk kisitlamalar, istihdam toparlanmasinin
etkisini azaltacaktir. Ayni zamanda bu Ulkelerin
¢ogunun isyeri kapatma dnlemlerini erkenden
kaldirmaktan baska secenegi kalmamistir cinkt
kamu finansman acigi ve borg duzeyleri ve
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yoksulluktaki ani artis, genel tecridi uzun sure
boyunca surdirmeyi zorlastirmistir.

Daha da kotusu, yeni yaratilan bircok isin
dustik uretkenlikte ve diisiik kalitede olmasi
beklenmektedir. 2019 ve 2022 yillari arasinda
ortalama isgucu Uretkenliginin, yuksek gelirli
Ulkeler hari¢ tum Ulkelerde, biyume oraninin kriz
Oncesi oranin altina diusmesi beklenmektedir.
Gayrisafi yurtici hasilada dugsik buyimenin ve
¢alisma ¢agindaki nufusta gucli artisin sonucu
olarak, Uretken istihdam firsatlarinin olmamasi,
dusuk gelirli tlkelerde en agir etkiyi yaratacaktir.
Bu Ulkelerde ortalama yillik isgucl uretkenligi
blaylmesinin 2016-2019 dénemi icin zaten disuk
olan %0,9'dan 2019-2020 déneminde negatif bir
orana, %-1,1'e dusecegi tahmin edilmektedir.
Bu dramatik gelisme, 2030'a kadar yoksullugu
ortadan kaldirma amacini daha da ulasilmasi zor
hale getirmektedir. Dusuk Uretkenlik ve kayitdisi
calisma ile orantisiz olarak nitelendirilen serbest
¢alismaya dogru kaymalar olmasi is kalitesinin
bozulmasinin baska bir isaretidir. Verilerin mevcut
oldugu 14 orta gelirli ulkede Ucretli ve maasli isti-
hdama kiyasla serbest ¢alisma 2020 C2'de daha
az dismustur. 2020 C3'te istihdam toparlanirken
serbest calisma daha guglt toparlanmistir. Kuresel
olarak 2020 yilinda Ucretli ve maash calisanlar
arasindaki is kayiplarinin serbest calisanlarin
arasindaki kayiplardan iki kati kadar daha buyuk
oldugu, bunun da istihdam yapisinda bir kaymaya
neden oldugu tahmin edilmektedir.

Krizin dengesiz etkisi zaten var olan insana yakisir is agiklarini
ve sosyal esitsizlikleri agirlastirmaktadir.

Basta mikro ve kiiglik isletmeler olmak tizere
bircok isletme ¢coktan iflas etmis veya belirsiz
bir gelecek ile karsi karsiyadir; bu durum ge-
lecekteki Uretkenlik ve calisanlarini tutabilme
acisindan olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu
sorun, krizden en ¢ok etkilenen ekonomik faal-
iyet sektdrlerinde, yani konaklama ve yiyecek
hizmetleri, toptan ve perakende ticareti, insaat,
imalat ve kicuk isletmelerin yogun oldugu faal-
iyetlerde belirgindir. Bu tur isletmelerin ticari
faaliyetlerde uzun aksamalara dayanacak mali
olanaklara sahip olma ihtimali daha dusuktur.
Isletmelerini kapatmayanlar ise, gelecekteki
yatirimlarini ve Uretkenlik artisi kapsamlarini
tehlikeye atan yuksek dizeyde borg yuku altina

girmistir. ILO'nun 2020 C2'de 45 Ulkede 4.520
isletme Uzerinde yaptigi1 arastirmaya gore, mikro
isletmelerin %80’i ve kl¢uk isletmelerin %70’
énemli mali zorluklarla karsi karsiya kalmistir.
COVID-19 ile ilgili hUkimet destegi veya resmi
kredi limitlerine ulasamamalari g6z 6ntne
alindiginda, kayitdisi isletmeler en glvencesiz
durumdadir.

Kayitdisi calisanlar da krizden orantisiz
olarak etkilenmistir. Asag! yukari 2 milyar
calisan, veya kuresel olarak ¢alisanlarin %60,1'i,
2019'da kayitdisi olarak calisiyordu. Kayitdisi
calisanlarin kriz nedeniyle islerini kaybetme
olasiliklari kayith ¢alisanlara gore 3 kat, ser-
best calisanlara goére ise 1,6 kat daha fazlaydi;
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boylece, gézlenebilir serbest calismaya dogru
kaymaya katkida bulunmuslardir. Ayrica kayit-
disi durumlarindan dolayi sosyal korumadan
yararlanma olasiliklari dusuktar. Calisanlarin
bircogunun tasarruf oranlarinin disuk olmasi
nedeniyle, daha da yoksul hale dismeleri daha
olasidir. Zaten dezavantajli durumlari ve ¢alisma
yasamlarinin agir bicimde aksamasi, gelece-
kteki isglcu piyasasi istikametlerini tehlikeye
atma riski tasimaktadir. Ek olarak, kayitdisihgin
goérulme sikligindaki biyuk bolgesel cesitlilikler
COVID-19 krizinin Glkeler genelinde ¢cok dengesiz
etkisine katkida bulunmaktadir.

Benzer bicimde, krizin tek tip olmayan etkisi,
beceri diizeyi ile etkilesmekte, boylece
sosyal esitsizlikleri bir baska kanal yoluyla
agirlastirmaktadir. Yiksek beceri dizeylerine
sahip olan ¢alisanlar, istihdam kaybindan daha
az etkilenen ve uzaktan ¢alisma se¢eneklerinden
yararlanan mesleklerde calismaya egilimlidir.
Ylksek vasifliislerde ve internete erisimin kolay
oldugu alanlarda evden calisabilme, kiresel
Kuzey ile kiiresel Guney arasindaki, farkl sosy-
oekonomik statuleri olan haneler arasindaki ve
kir ile kent arasindaki esitsizlikleri belirgin hale
getirmistir. Ayni zamanda, ¢evrim igi ortama
gecis, evden calisirken calisma kosullari 6zellikle
calisma ve kisisel yasam arasindaki sinirlarin
belirsizlesmesi ve artan ¢ocuk bakimi ihtiyaglari
ile ilgili sorunlari beraberinde getirmektedir.
Dahasi, isyerleri geleneksel olarak insanlarin
etkilesim kurdugu alanlar olarak 6nemli rol
oynadidi icin evden ¢alismaya gecilmesi sosyal
uyumu zayiflatabilir.

Kadinlarin is kayiplarindan orantisiz bicimde
zarar gérmelerinin yani sira lcretsiz ¢calisma
surelerinin de artmasi nedeniyle, bu kriz,
toplumsal cinsiyet esitliginde kat edilen iler-
lemeyi tehdit etmektedir. isgiicii piyasalarinin
aksamasinin hem erkekler hem de kadinlar igin
yikici etkileri olmustur ancak kadin istihdami
2020 yihinda %5 diusmus, buna karsilk erkek isti-
hdaminda disus %3,9 olmustur. Ayrica, 2020'de
islerini kaybeden kadinlarin %90’ isglciinden
¢ikmistir; bu da eger uygun 6nlemler alinmazsa
uzun bir dénem boyunca calisma yasamlarinin
aksayabilecegini gostermektedir. Tim ulkel-
erde, sektérlerde, mesleklerde ve istihdam
turlerinde kadinlari etkileyen ortak kesisen
bir faktor ise, yogun ¢ocuk bakimi ve evde

egitim faaliyetlerinin yikinun orantisiz olarak
onlarin Uzerine dismesidir; bu da kadinlarin
Ucretsiz calisma suresindeki artisin geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini gtiglendirmesine yol
acmaktadir. Ayrica, kadinlar genellikle bakici,
market calisani gibi yuksek saglik riskleriyle
karsilastiklari ve zor calisma sartlari olan 6n
saftaki mesleklerde ¢alismaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin ilerlemesindeki aksamalar
cinsiyete dayali aciklarin kriz 6ncesinde de
zaten yaygin oldugu bolgelerde 6zellikle 6nemli
bir sorundur.

Kriz bircok genci hayatlarinin cok 6nemli bir
aninda, 6grenimden is yasamina gegmelerini
aksatarak etkilemistir. Onceki krizlerden elde
edilen kanitlar, ekonomik daralma zamaninda
isgUcl piyasasina girilmesinin, uzun vadeli
istihdam olasiliklarini, Gcretleri ve isbasi beceri
gelistirme olanaklarini azalttigini géstermek-
tedir. Bunun nedeniis olanaginin daha az olmasi
ve bunun sonucunda issizligin daha yuksek
olmasi ve ayrica is guveni sarsiimis oldugu
icin is bulan genclerin gegici pozisyonlarda
¢alismasinin muhtemel olmasidir. Daralma,
geng calisanlari 6rgun egitime yatirrm yapamaya
yonlendirmesine ragmen, istihdamda, egitimde
veya 6gretimde bulunmayan genclerin payi 2019
ve 2020 yillari arasinda verileri mevcut olan 33
Ulkeden 24’Gnde artmistir. Dahasi, kiresel salgin
6zellikle dinyanin uzaktan egitime gececek di-
jital altyapi ve kapasitesi olmayan bdélgelerinde
egitim olanaklarini agir bicimde aksatmistir.

COVID-19 krizi gocmen iscilerin kirilgan du-
rumunu daha da éne ¢ikarmistir. Ucretlerin
6denmemesi veya Ucretlerin ge¢ 6denmesiyle
birlikte bircok gd¢gmen isci, islerinin aniden sona
ermesiyle karsi karsiya kalmis; ve ayni zamanda
gelir kayiplarini telafi edebilecek sosyal koruma
yardimlarina genellikle erisememislerdir. Bu
hem varis tlkesinde hem de mense Ulkelerde
krizin etkilerini agirlastirmistir. Varis tlkelerinde,
mevsimlik gé¢men iscilere bagli olan sektoérler
genis seyahat kisitlamalari nedeniyle isgUglerini
surdirmekte zorlanmistir. Yurtdisina havalel-
erdeki dusis mense ulkeleri olumsuz etkilemistir.
Yurtdisi havaleleri hem hane gelirleri hem de
yurtici talebi desteklemenin 6nemli oldugu bir¢ok
yoksul Ulkede ana gelir kaynagidir. Yurtdisi havale
akislarinin daralmasi bu yizden goé¢menlerin
mense Ulkelerindeki yoksullugu agirlastirmistir.
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Kiresel ekonomik ve sosyal sonuglardaki uzun sureli hasari
onleyebilmek i¢in, kapsamli, uyumlu ve insan merkezli politikalar

gereklidir.

Insana yakisir is acigi ve esitsizlikler, bir saglik
krizi olan COVID-19 kuresel salginini, milyon-
larca calisanin gec¢im kaynaklarini tepetaklak
eden bir istihdam krizi ve sosyal kriz haline
getirmistir. Kapsamli, uyumlu ve insan merkezli
politika ¢cabalari olmazsa, ¢alisma yasaminda
yayginlasan genisletilmis esitsizlik ve yavaslayan
genel ilerlemenin ¢ok boyutta sirmesi riski
vardir. Asilamaya dinya ¢apinda erisim ve borg
yapilandirma dahil olmak tGzere gelismekte
olan ulkeler icin mali destek saglamak icin ul-
uslararasi capta politika eylemi gereklidir. Isci ve
isveren orgutlerine danisarak, hukimetlerin ani
yakalamasi ve uzun suredir devam eden insana
yakisir is agigiyla mucadele etmesi gerekme-
ktedir; boylece isgucu piyasalari daha adil ve
surdurulebilir bicimde yeniden insa edilebilir.
ILO Calisma Yasaminin Gelecedi Yuzuncuyil
Bildirgesi'nde (2019) belirtildigi Gizere bu tur bir
¢aba “calisanlarin haklarini ve tim insanlarin
ihtiyaclarini, hedeflerini ve haklarini ekonomik,
sosyal ve cevresel politikalarin temeline yer-
lestirmeyi” kapsamaktadir. Bu nedenle, insan
merkezli toparlanma sunlari hedeflemelidir:

(1) insana yakisir is kaynagi olabilecek ve adil
gecisi, toplumsal cinsiyet esitligini ve canh
isgUcu piyasalarini destekleyen sektorlerde
yatirimlar yapilmasi yoluyla, genis tabanli
ekonomik buylumeyi ve Uretken istihdamin
olusturulmasini tesvik etmek. Ulkelerin
fiziksel ve sosyal altyapida var olan bosluk-
lari ele almak icin yeterli mali alana sahip
olmalarini ve 6zel sektérin ihtiya¢ duydugu
krediye erisimi desteklemek i¢in ekonomil-
erin yeterli likiditesi olmasini saglamak,
toparlanma i¢in en 6nemli 6gedir.

(2) Hane halki gelirlerini ve isglicl piyasasi
gecislerini 6zellikle krizden en ¢ok
etkilenenler icin aktif isgtcu piyasasi politi-
kalari, kamu istihdam hizmetleri ve kamunun
sagladigi yuksek kaliteli bakim hizmetleriyle
desteklemek. Bu alanlardaki yatirim,
calisanlarin isglcl piyasasina katilimini
kolaylastirmakta ve yuksek beceriler edi-
nerek isglcl piyasasinda daha iyi olanaklara
kavusmalarini saglamaktadir.

(3) Sosyal koruma sistemlerini gelistirerek, kayit
altina alinmayi destekleyerek, s6zlesmeyle
ilgili dizenlemelerine bakilmaksizin tum
cahsanlarin érgutlenme 6zgurligu ve toplu
pazarhk, guvenli ve saghkl kosullarda
calisma ve yeterli asgari tcret alma hak-
larini saglayarak kapsayici, sirduartlebilir ve
dayanikli ekonomik buyime ve gelismenin
kurumsal temellerini gi¢lendirmek.

(4) insan merkezli toparlanma stratejilerinin
gelistirilmesini ve etkili bicimde uygul-
anmasini saglamak icin sosyal diyalogu
kullanmak. Bu tur stratejiler hikumetler,
isci ve igveren orgutleri arasindaki diyalog
ve muzakereler ile Uretildiklerinde daha iyi
tasarlanirlar ve daha etkili olurlar. Basta is
sagligi ve guvenligi olmak Gzere isyerler-
indeki kritik konulari ele almak icin ikili ve
Uc¢lt mazakereler yapilmahdir.
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