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isglicii piyasalarinda son gelismeler

Isyeri kapatma 6nlemleri

» Ocak 2021 baslarinda dinyadaki tum iscilerin
%93'U, hala birtakim isyeri kapatma dnlemlerinin
yurirlukte oldugu tlkelerde yasamaktadir. Ulkeler
icerisinde, belirli cografi bolgeleri hedefleyen ve
belirli sektorlere 6zgu dnlemler, kuresel salgin
suresince kademeli olarak norm haline gelmis
ve yeni yilin basinda tim calisanlarin %77'sini
etkilemektedir (Temmuz 2020 sonlarinda ulasilan
%85'lik en yiiksek degere yakindir).

2020’deki caligma suresi kayiplari

» Yeniyillik tahminler, dinyada isgticl piyasalarinin
2020 yihinda daha 6nce hig goértlmemis dlcekte
sekteye ugradigini dogrulamaktadir. 2020'de,
2019 C4'e gore kuresel calisilan saatler 225 milyon
tam zaman ise esdeger olan %8,8'lik bolimu

kaybedilmistir." Calisma suresi kayiplari 6zellikle
Latin Amerika ve Karayipler, GUney Avrupa

ve Glney Asya’da yuksek olmustur. 2020'deki
calisma suresi kayiplari, 2009 kuresel finans krizi
dénemindeki kayiplardan yaklasik dort kat daha
yUksektir.

Bu yillik degerlerin dokimune gore revize edilmis U¢
aylik tahminler, durumun yil boyunca nasil degistigini
ortaya koymaktadir. 2020 C3'teki calisma suresi
kayiplarinin tahminleri, 6zellikle dusik-orta gelirli
Ulkelerde calisilan saatlerinde beklenenden daha
guclu bir gerilemeyi yansitacak bicimde, 6nemli
Olctide asagi yonde %7,2 (ILO Gozlem: 6. Baski'da
verilen %12,1'den) olarak revize edilmistir. C4'te,
kiuresel calisilan saatleri %4,6 dismustur ve 130
milyon tam zaman ise esdegerdir.

» Sekil 1. 2020°de kaybedilen calisilan saatleri, istihdam ve isgticii geliri ve 2021 icin projeksiyonlar

2020'deki calisma siiresi, istihdam ve isgiicii geliri kayiplari

255 milyon TZE*

T Isgiicii gelir kaybi (gelir destegi 6ncesi)

( istindam kaybi Issizlige gegis )
114 milyon 33 milyon
= toplam calisma suresi kayiplarinin -
] \_ %50'si Isgiicii disinda kalmaya gegis
81 milyon
2020'de calisma siiresi —
kayiplari Istihdamda ¢alisma siiresi azalisi
%8,8 = toplam ¢alisma suresi kayiplarinin %50'si

&

”| (3,7 trilyon ABD dolari veya 2019 yili GSH'nin %4,4'()

Calisma suresi kayiplari: 2020'deki li¢ aylik trendler ve 2021 icin projeksiyonlar

2020 iig aylik 2021 projeksiyonu
C1 C2 C3 C4 Temel Iyimser Kétimser
% 5.2 18.2 7.2 4.6 3.0 1.3 4.6
TZE* (milyon) 150 525 205 130 90 36 130

*TZE: Tam zaman esdeder isler (48 saatlik calisma haftasi varsayarak)

1 48saatlik calisma haftasi varsayarak. Bu tahminlerdeki tam zaman esdeger islerin kullanimi ile ilgili daha fazla bilgi icin Teknik Ek 1'e bakiniz. TZE
tahminleri 48 saatlik ¢calisma haftalarini kullanirken, istihdam kayiplari fiilen ¢alisilan saat sayisi kullanilarak calisilan saatlere donustirilmektedir.
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istihdam, issizlik ve isgiicii disinda kalma

» Kuresel olarak, 2020'deki calisilan saatlerdeki

dusus, bolgeler arasinda 6nemli farkliliklarla
birlikte hem istihdam kayiplarina hem de
istihdamda kalanlarin calisilan saatlerindeki
diustse dénusmustir. istihndam kayiplari Amerika
Kitalari'nda en yuksek ve, zellikle Avrupa’da
olmak Uzere, isleri koruma programlarinin calisilan
saatlerinin azaltilmasini destekledigi Avrupa ve
Orta Asya'da en dusuk olmustur. Toplamda, 2019'a
gore 2020'de daha 6nce gorulmemis dlizeyde, 114
milyon islik ktresel istihdam kayiplari yasanmistir.
Goreli olarak, kadinlarin istihdam kayiplari
erkeklerden (%5,0) ve genglerin istihdam kayiplari
yasli calisanlardan (%8,7) daha yuksek olmustur.

2020deki istihdam kayiplari, issizlikten ziyade
artan isgucu disinda kalmaya dénusmustuar.
Kuresel istihdam kayiplarinin %71'ini teskil eden
isguct disinda kalma 81 milyon artmistir? ve
kuresel isgucu katilim oraninin 2020°de 2,2 ylzdelik
puan azalarak %58,4'e dismesine neden olmustur.
Kuresel issizlik 2020'de sayisal olarak 33 milyon, 1,1
yuzdelik puan artarak %6,5'e yukselmistir.

i§qi]c'L'| geliri kayiplari

> Kuresel isgticti geliri kaybinin (gelir destek

énlemlerini hesaba katmadan 6nce) 2020'de %8,3
azaldigi tahmin edilmektedir; ki bu, 3,7 trilyon
ABD dolari veya kuresel gayrisafi hasilanin (GSH)
%4,4'ine denk gelmektedir.® En blyik isglcl
gelir kaybi Amerika Kitalar'ndaki iscilerde (%10,3)
yasanirken, en kiguk kayip Asya-Pasifik'te (%6,6)
kaydedilmistir.

2021 icin projeksiyonlar

» COVID-19'a karsi asilamanin genisletiimesiyle

birlikte 2021 ¢2'de gli¢li bir ekonomik toparlanma
yasanacagina dair beklentiler olsa da, kuresel
ekonomi hala yuksek belirsizlikle karsi karsiyadir ve
toparlanmanin dengesiz olma riski bulunmaktadir.
Son projeksiyonlar, 2021'de kalici is acigi olacagini
gOstermektedir. Temel senaryo, Uluslararasi

Para Fonu’nun (IMF) Ekim 2020'deki ekonomik
tahminlerinden yararlanarak, 2019 C4'e gore
2021'de cahsilan saatlerinde %3,0'lUk bir devam

eden kayip 6éngdérmektedir; ki bu, 90 milyon

tam zaman esdeder (TZE) ise denk gelmektedir.
Kétimser senaryoda, 2021'de 2019 C4'e gére
calisma suresi kayiplari %4,6 veya 130 milyon TZE is
olarak kalacaktir. Daha elverisli kosullari varsayan
iyimser senaryoda bile, 2019 C4’e gore 2021'de
kiresel calisma surresinde %1,3 (veya 36 milyon TZE
is) kayip beklenmektedir.

Orantisiz etki ve dengesiz
toparlanma

> Ensonisglcl anket verileri (2020 C3'e kadar olan),

agir etkilenen sektorlerdeki ¢cok buyuk is kayiplarini
(konaklama ve yiyecek hizmetleri, sanat ve kultir,
perakende, insaat vb.) ve daha yiksek vasifli
hizmet sektorlerindeki (bilgi ve iletisim ile finans

ve sigorta faaliyetleri) olumlu istihdam artisinin
kanitini ortaya koymaktadir. Bu ayrisma, tlkeler
arasindaki esitsizligi artiracaktir. Ayni zamanda,
agir etkilenen sektoérlerde krizin istihdam
Uzerindeki etkisinin siddetine iliskin Ulkeler
arasinda buyuk farkhhklar vardir.

Benzer bicimde, mevcut tlke verilerinden elde
edilen kanitlar, gelir destek dnlemleri etkileri
hafifletse de, isgticiiniin farkli kesimleri arasinda
krizin “destek sonrasi isglcu geliri” Uzerindeki
etkisinin dengesiz oldugunu gostermektedir. Genel
olarak, destek sonrasi isglct gelirindeki kayiplar
geng isciler, kadinlar, serbest calisanlar, disuk
ve orta vasifliisciler icin nispeten daha fazladr.
Cogu zaman, islerin yok olmasi, dusuk tcretli ve
dusuk vasifliiscileri orantisiz 6l¢tide etkilemistir.
Tdm bunlar dengesiz toparlanma riskine isaret
etmektedir; bu da, 6nimuzdeki yillarda daha
blyUk esitsizliklere yol acacaktir.

2 Burakam, calisma cagindaki nifusun artmasi nedeniyle meydana gelen isglict disinda kalmadaki artisin cok Gzerindedir; ki bu, 2020'de ilave 73
milyon isglict disinda kalan kisiye denk gelmektedir.

3 2019 piyasa kurlariyla 2019 Kiresel GSH.
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Gelecede bakis: insan odakli
toparlanmayi desteklemek

» Dunya 2021’e istihdamda esi benzeri géralmemis
kriz ve yuksek belirsizlikle karsi karsiya girmektedir.
Yil ilerledikge, asilama, kamu saghgi 6nlemleri,
ekonomi ve isgiicu piyasasina yonelik destek
onlemlerini birlestiren politika 6nlemlerinin
uygulamaya konulmasi gereklidir. Politika
belirleyiciler istihdam, gelir, isci haklari ve
sosyal diyaloga yani insan odakli toparlanmaya
odaklanan, gu¢lu ve genis capli toparlanmayi
desteklemek icin gayret gostermelidir.

» Buamacgla, politika belirleyiciler su konulari g6z
oninde bulundurmalidir: (a) Gelir destegi ve

yatirim icin genisletici makro-ekonomik politika
yurtmek; (b) asilama ve politika 6nlemleri ile
dusuk ve orta gelirli Glkelere yardim etmek; (c)
agir etkilenen gruplarin (6zellikle gengler, kadinlar,
dusuk Ucretli ve distk vasifli isciler) insana

yakisir is firsatlari bulmada desteklenmelerini

ve uzun vadeli “iz birakici etkiler”inden zarar
gérmemelerini saglamak; (d) iscilerin isgUct
piyasasi gegislerini ve isletmeleri (6zellikle

kucUk isletmeler) desteklemeye yonelik etkili
politika 6nlemleri yoluyla farklilasan sektorlerin
ihtiyaclarini dengelemek; ve (e) daha kapsayici,
dayanikli ve surdurulebilir calisma yasamina gegisi
destekleyen sosyal diyaloga dayali toparlanma
stratejilerini uygulamak.

» Boliim 1. isqiicii piyasalarindaki son gelismeler ve
2021 tahminleri: Yiiksek belirsizlik ile mitevazi toparlanma

i§yeri kapatma onlemleri

COVID-19'a iliskin isyeri kisitlamalarinin oldugu
Ulkelerde yasayan iscilerin sayisi 2021'in basinda
oldukga yuksek kalmaya devam etmistir; dinyada
iscilerin %93'U cesitli isyeri kapatma 6nlemlerinin
uygulandigi Glkelerde yasamaktadir (Sekil 2). Ulkeler
arasinda, belirli cografi bolgeleri hedefleyen ve belirli
sektorlere 6zgu 6nlemler kiresel salgin stiresince
kademeli olarak norm haline gelmistir. Boylece,
zorunlu islerin yapildigi isyerleri disinda tim isyerlerini
kapatma 6nlemlerinin Nisan 2020'de %41 ile en
yuksek degere ulasmasindan sonra, diinyada iscilerin
%3'Unden azi, halihazirda bu tir 6nlemlerin oldugu
llkelerde yasamaktadr. Iscilerin diger bir %11'i ise,
Ulke capinda bazi sektorler veya is¢i kategorileriicin
isyeri kapatma 6nlemlerinin uygulandigi Glkelerde
yasamaktadir; bu oran Eylul 2020 sonlarinda %30
diizeyinde seyretmistir. Iscilerin %77’si ise, belirli
cografi bolgeleri hedefleyen ve belirli sektorlere 6zgu
onlemlerin yururlikte oldugu Ulkelerde yasamaktadir;
bu oran da, Temmuz 2020 sonlarinda %85'ten
gerilemistir.

Isyeri kapatma trendleri diinyanin ana bélgeleri
arasinda buyuk degiskenlik gostermektedir.

2020’nin ikinci yarisinda Avrupa’da kiiresel salginda
ikinci dalga nedeniyle Avrupa ve Orta Asya bolgesi
kisitlamalarda belirgin bir artis yagamistir. 2021'in
baslarinda bu boélgedeki iscilerin %20’si zorunlu islerin
yapildigi isyerleri haricinde ekonomi genelinde tim
isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu oldugu Ulkelerde
yasamaktadir; bu, dinyanin 5 ana bdlgesi arasinda
en yuksek paydir. Bu Aralik ayinin baslarinda Kuzey,
Guney ve Bati Avrupa’da kisitlamalarda keskin bir artis
olmustur; bu alt bélgelerde iscilerin yaklasik %40
halihazirda zorunlu islerin yapildigi isyerleri haricinde
tim isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu oldugu
Ulkelerde yasamaktadir.

Asya-Pasifik’teki kisitlamalar yaygin bicimde devam
etmektedir; bu bolgedeki iscilerin %901 gesitli

isyeri kapatma onlemlerinin uygulandigi Glkelerde
yasamaktadir. Ancak, kiiresel trende uygun olarak, s6z
konusu 6nlemler belirli cografi bolgeleri hedeflemis
ve iscilerin sadece kucuk bir orani ekonomi genelinde
kisitlamalardan etkilenmektedir.*

Yayillmay1 durdurma énlemlerinin, virtisuin yayilmasini
kontrol altina almaya nasil katkida bulunduguna
iliskin daha iyi kavrayis dahil olmak tzere, bir dizi
faktor isyerlerinin kapatilma niteliginin degismesine
neden olmustur. Hikumetler, ekonomik etkileri

4 Son haftalarda, Asya-Pasifik'teki bazi Glkelerde COVID-19 vaka sayisi artmistir; bu durum, bu bélgelerde potansiyel olarak kiresel salginda ikinci

dalganin meydana geldigini isaret ediyor olabilir.
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sekil 2. Isyeri kapatma énlemlerinin bulundugu iilkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam edilen niifus
icindeki payi1, Ocak 2020-Ocak 2021 (%)
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Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara Ocak

2020 2021
1 Tavsiye edilen kapatma 6nlemleri
2 Bazi sektdrler veya isci kategorileri icin zorunlu tutulan kapatma dnlemleri - sadece hedef bolgeler
3 Bazi sektorler veya isci kategorileri icin zorunlu tutulan kapatma énlemleri - tim ekonomi
4 Zorunlu isyerleri haricinde tim isyerleri icin kapatma 6nlemleri - sadece hedef bolgeler
5 Zorunlu isyerleri haricinde tim isyerleri icin kapatma énlemleri - tim ekonomi

Not: Bazi sektorlerde veya isci kategorilerindeki isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutuldugu tlkelerde yasayan iscilerin diinyada
istihdam edilen nufus icindeki payi ve isyerlerinin kapatiimasinin tavsiye edildigi Glkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam edilen ntfus
icindeki pay1, zorunlu isyerleri haricinde tim isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu tutuldugu ulkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam
edilen nufus icindeki payi Uzerine eklenmistir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO'nun modelledigi tahminler ve Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi.

azaltmasi nedeniyle belirli cografi bolgeleri hedefleyen
ve sektore 6zgu 6nlemlerin insanlar tarafindan

daha kabul edilebilir oldugunun farkina varmistir.
Gelismekte olan Ulkelerde, sinirli mali imkanlar ve
diger politika kisitlamalari 2020'de zor segimleri gerekli
hale getirmistir ve bu ekonomilerin cogu sert genel
tecritleri birakmistir.

Bununla beraber, saglik riski yuksek olmaya devam
ettigi surece, kamu saghgi 6nlemleri ve isyerlerinin
kapatilmasindan etkilenen isci ve isletmelerinin

desteklenmesi arasinda uygun dengeyi saglamak,
calisma yasaminda kuresel salginin ani ve uzun
vadeli etkisini hafifletmenin anahtari olmaya devam
edecektir. Daha az katilik dizeyinde énlemler
uygulayan Ulkelerde bile, turizmde keskin dusus

ve go¢ icin kalici engeller gibi fiziksel mesafe ve
kuresel yayllma etkisi nedeniyle, ekonomik faaliyetler
etkilenmistir. Turizm ve go¢ gelismekte olan ve
yukselen bir¢ok ekonominin isleyisi icin blyik 6nem
arz etmektedir.
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2020: Benzeri gorilmemis kiresel
calisma suresi kayiplari, dengesiz
ve mutevazi toparlanma

2020’de benzeri gorilmemis
kiiresel caligma stiresi kayiplari

Kuresel salginin 2020°deki genel etkisi agisindan,

yeni ILO yillik tahminleri salginin calisma yasaminda
blyuk aksamalara neden oldugunu dogrulamaktadir.
2020'de, 2019 C4'e gore, kuresel calisilan saatlerinin
%8,8'i kaybedilmistir ve bu 255 milyon tam zamanli ise
esdegerdir® (48 saatlik calisma haftasi varsayarak). Bu
kayiplar kireseldir ve benzeri gérdlmemistir.

Aksama kuresel iken, bolgeler arasinda buyuk
degisiklikler vardir (Sekil 3). 2020'de ¢alisma siresi
kayiplari 6zellikle Latin Amerika ve Karayipler, GUney
Avrupa ve GUney Asya’da buyuk olmustur. Buna

karsin, Dogu Asya ve Orta, Bati ve Dogu Afrika'da
daha az kati genel tecrit dnlemleri nedeniyle, bu alt
bolgelerde nispeten daha az calisma suresi kaybi
yasanmistir.

2020'deki isglcu piyasa aksamalari, 2009 kuresel
finans krizinin etkilerini buyuk dlctide asmistir.
COVID-19 kuresel salgini baslamadan dnceki 15

yilda, calisma cagindaki (15-64 yaslarinda) kisi basina
ortalama calisma suresi haftada 27 ile 28 saat arasinda
degismistir. Daha sonra bu 2,5 saat azalarak 2019'da
haftada 27,2 saatten 2020'de haftada 24,7 saate keskin
bicimde dusmustir (Sekil 4).° Buna karsin, kiresel
finans krizi isgtict piyasasini vurdugunda, 2008 ve
2009 yillari arasinda ortalama ¢alisma suresi 0,6 saat
azalmistir. Bu nedenle, COVID-19 sokunun kuresel
calisilan saatleri Gzerindeki etkisi kiresel finans
krizinin etkisinden yaklasik olarak dort kat daha buyuk
olmustur.

> Sekil 3.2019 C4’e gére 2020'de kaybedilen ¢alisma suresi (%)

Kaynak: ILO bugtinii tahmin modeli (bkz. Teknik Ek 1).

5 Butahminlerdeki tam zaman esdeger islerin kullanimi Gzerine daha fazla bilgi icin bkz. Teknik Ek 1.

6 15-64yas arasindaki herkesi kapsayan bu ortalamalar, ILO G6zlem'in bu baskisinin baska bélimunde sunulan tam zaman esdeger (TZE-48)
tahminleriile karsilastirilamaz. TZE-48 tahminleri yalnizca istihdam edilen 15 yas ve tGzerindekileri kapsamaktadir.
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» Sekil 4. Calisma ¢agindaki niifus icin kisi basi calisilan sureler (15-64 yaslarinda), diinya, 2005-2020
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Not: Yillik ortalama.
Kaynak: ILO bugiint tahmin modeline dayanan ILO'nun modelledigi tahminler (bkz. Teknik Ek 1).

(6nceki tahmin %5,6'dan dusik) ve bu 150 milyon

2020’de trendler: Glincellenmis
tam zamanli ise esdegerdir (48 saatlik calisma

ue ayhk tahminler haftasi varsayarak). Diinya capinda yayilmayi

Uc aylik tahminler kiiresel salgin boyunca calisilan durdurma énlemlerinin siki bicimde uygulanmasi
saatlerindeki oynakligi yansitmaktadir (Sekil 5). 2020 ¢2'de calisma suresi kayiplarina zirve yaptirmis,
2020'de toplam calisma stiresi kaybinin yarisi ¢2'de tahmini dusUs %18,2 olmustur (6nceki tahmin
olmustur. 2020 C1 boyunca, 2019 C4'e gore, kiresel %17,3'ten ylksek) ve 525 milyon tam zamanli ise
calisilan saatlerinin tahminen %5,2'si kaybedilmistir esdegerdir.

» Sekil 5. Calisma suiresi kayiplari, diinya ve gelir grubuna gére, 2020 toplam ve Ui¢ aylik tahminler (%)

2020 ¢1 2020 G2 20203 2020 G4

N
o
N
o

Dusuk gelirli tlkeler I 2.5 13.4 I BiS

Alt-orta gelirli tGlkeler 1.3 I 2.5 29.0

Ust-orta gelirli Glkeler I 3.9
=]

Yuksek gelirli Glkeler 8.3 I 3.0 15.8 7.

Kaynak: ILO bugunu tahmin modeli (bkz. Teknik Ek 1).



» ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 7. Baski

C3'eiliskin tahminler 6nemli 6lctide asagi yonde
%12,1 olarak revize edilmistir;” bu rakam, énceki
tahminden yaklasik 5 yizdelik puan azdir. Bu gézden
gecirme, tum ulke gelir gruplari arasinda 6zellikle
yayllmayi durdurma énlemlerinin daha az siki

oldugu ve ekonomik faaliyetlerin hizli bicimde devam
ettirildigi alt-orta gelirli tGlkelerde yogunlasarak guclu
toparlanma etkisine isaret eden yeni verilerden
kaynaklanmaktadir. C3 boyunca kuresel ¢calisma
suresi kayiplar1 250 milyon tam zamanli ise esdegerdi
ve bu agir isgucl piyasasi aksamalarinin surerligini
gOstermektedir.

Kriz dncesi referans diizeye (2019 C4) gore, 2020 C4'de
calisma suresi kayiplarinin %4,6 veya 130 milyon tam
zamanl esdeger is oldugu tahmin edilmektedir. Bu
kayip orani ILO Gézlem'in 6nceki baskisinda sunulan
projeksiyonlardan (temel senaryoda %8,6 ve iyimser
senaryoda %5,7) daha azdir. Bu daha iyimser trend,
2020 ¢3'teki guglu toparlanmanin bir sonucudur. C4
boyunca toparlanma hizinin mutevazi oldugu tahmin
edilmektedir.

En son ILO tahminleri calisilan saatlerindeki keskin
daralmalardan zarar goren gelismekte olan tlkelerin
gUclU toparlanma yasadigini gostermektedir (bolgesel

bulgular icin bkz. Istatistiksel Ek, Tablo A1). Ayni zamanda,

yuksek gelirli Ulkeler basta olmak tzere kisitlamalarda
“ikinci dalga” yasayan ulkelerde, ¢calisma siresi

kayiplarinin “ilk dalga”dakinden kayda deger derecede
daha az olmasi beklenmektedir. 2020 boyunca, alt-orta

gelirli tlkeler calisilan saatlerinde en buyuk kayiplari
yasamistir; %8,8'lik kiiresel ortalamanin ¢ok Uzerinde,

%11,3 olmustur. Bu, C2 boyunca, cogunlukla krizin bu

Sekil 6. 2020'de kaybedilen calisma sureleri ve istihdam

Isgiicli disinda kalmanin issizlikten
cok daha fazla artmasi

ILO Gozlem'in 6nceki baskilarinda belirtildigi gibi,
calisma suresi kayiplari isguct piyasasi uyumunun iki
boyutundan olusmaktadir (Sekil 6): Istihdam kayiplari
ve halen istihdam edilenler icin calisilan saatlerinin
azaltilmasi (daha fazla bilgi icin bkz. Teknik Ek 2).
istihdam kaybindan zarar géren isciler kendilerini
“issiz” (aktif olarak is arayan) veya “isgticti disinda”
(calismak icin uygun olmayan ve/veya is aramama
nedeniyle isglcl piyasasindan ¢ikmis) bulmaktadir.”
Calisilan saatlerinde azalma, istihdam devam ederken
daha kisa saatleri ve “sifir saat”i kapsamaktadir.
Onceki krizlerde, calisma siresi kayiplarinin biyuk bir
kismi genelde issizlikteki artis ile baglantili olmustur.
Ancak, COVID-19 boyunca, isgucu disinda kalma ve
daha kisa saatler genel calisma suresi kayiplarinin
baslica faktéra haline gelmistir.

(" istihdam kaybi /(155"2’_"9'9 gegis ]
114 milyon 33 milyon
L =toplam calisma suresi kayiplarinin -
2020'de calisma suresi L %SOF"si salls A Isgiicii disinda kalmaya gegis
kayiplari 81 milyon
%8,8
i * ( .
255 milyon TZE Istihdamda ¢alisma siiresi azaligi
= toplam galisma stiresi kayiplarinin %50'si
&

Not: istihdam kayb, issizlik ve isglicii disinda kalma degisimleri 2019'a géredir. isgiicii disinda kalmaya gecis, isgiiciinde azalmay temsil
etmektedir. TZE tahminleri 48 saatlik calisma haftalarini kullanirken, istihdam kayiplari fiilen ¢alisilan saat sayisini kullanilarak ¢alisma
surelerine donusturulmektedir.

7 ILO Gozlem'in bir dnceki baskisinda belirtildigi Gzere, veri sinirlamalari nedeniyle, ¢3'e iliskin belirsizlik nemli boyuttadir.

8 Dusuk gelirli gruplarda yer alan tlkeler icin isguicti anket verileri bulunmadigi igin bu bulgular yorumlanirken dikkat edilmelidir (tahmin streci
ayrintilart icin bkz. Teknik Ek 1).

9 Dusuk gelirli Glkelerde nispeten daha dustik ¢alisma suresi kayiplari kayitdisi ve tarimsal istihdamin ve ¢ogu kisinin sag kalmak icin ¢alismasi
gerekmesinin buytk 6nemini yansitmaktadir. Ek olarak, disuk gelirli Glkeler sinirlarini kapatma ve 2020 ¢2'de kamu saghgi kisitlamalarini
uygulamaya koymada hizli davranmis ve ayni zamanda varlikli Gilkelerden daha hizli bicimde kademeli olarak kaldirmistir.

10 Temel terimlerin ayrintili tanimlari igin bkz. ILOSTAT portal: https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/.
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» Sekil 7. Calisma suiresi kayiplarinin igsizlik, isgticii disi ve calisilan saatlerinin azaltiimasindaki degisikliklere
ayristirilmasi, diinya, bolge ve gelir grubuna gore, 2020 (%)

Diinya 0.9%

Dusuk gelirli tlkeler 0.4%
Alt-orta gelirli tGlkeler 1.0%
Ust-orta gelirli tilkeler
Yuksek gelirli tlkeler

3.4%

0.5% 3.5%
2.0% 4.9%

Afrika 0.2% 4.1%

Amerika Kitalari

Arap Ulkeleri
Asya-Pasifik
Avrupa ve Orta Asya 0.6%
0.0% 2.0%
MW issizlik

B isgict disi

2.7% 4.7%
1.7% 4.9%
0.7%; 4.1%

7.0%
6.0% 8.0% 10.0% 12.0%

M Azaltilmis veya sifir calisma saati

Not: Genel calisma suresi kayiplari issizlik, isgiict disi ve azaltiimis veya sifir calisma saatindeki degisikliklere ayristiriimaktadir. Issizlik arti
isgiicti disi, toplam istihdam kaybina esittir. Issizlik ve isgiicii disi haftada ortalama calisma saatini kullanarak calisma siiresi esdegerine
dénustiralmistir. istindam, issizlik ve isglicii disinda kalmadaki degisikliklerin ¢alisma suresi esdegeri, gelir gruplari ve bélgeleri arasinda
haftada 35 ila 45 saat arasinda degisen haftada tahmini ortalama ¢alisma saati kullanilarak hesaplanmaktadir. Bu, ayni haftalik ¢alisma
suresinin bolgeler arasinda tahminleri karsilastirilabilir hale getirmek icin kullanildigi 6nceki bélimde sunulan 48 saat ZTE'den farklidir.

Kaynak: ILOSTAT veritabani, ILO’nun modelledigi tahminler.

Dunya genelinde, calisma suresi kayiplarinin yaklasik
yarisi istihdam kaybindan kaynaklanmaktadir; diger
yarisi ise ¢alisma suresinin azaltilmasina atfedilebilir
(istihdam edilen ancak calismayan isciler dahil olmak
Uzere) (Sekil 6 ve 7). Ancak, bolgeler arasinda oldukga
kayda deger farkliliklar vardir. Calisma ¢agindaki
ndfusun payi olarak ve calisma suresi kayiplarina
gore istihdam kayiplari Amerika Kitalari'nda en
yuksektir; calisma saatlerinin azaltilmasinin is koruma
programlari ile genis capta desteklendigi 6zellikle
Avrupa’da ve Orta Asya'da ise en disuktdr.

Galisilan saatlerinin azaltiimasi yoluyla yapilan
uyarlamalara ragmen, 2020°de istihdam kayiplari
blyUk olmustur ve 2019'daki kriz 6ncesi istihdam
dizeyine gore 114 milyon is kaybina esdegerdir.
Ancak, bu tahmin istihdam kaybinin tam boyutunu
oldugundan az gostermektedir: “Kuresel salginsiz”
senaryo ile kiyaslandiginda 144 milyon is agigi ile cok
daha fazladir (Kutu 1).

Onceki krizlerin aksine, 2020'deki kiresel istihdam
kaybinin ¢ogunlugu issizliktense artan isguici
disinda kalmaya donismustir; bu da 33 milyon
issize ek olarak 81 milyon insanin isglct disinda
kalmasina neden olmustur. Sonug olarak, kiresel
isgUcune katihm orani, 2008-2009 yillari arasinda
kiresel finans krizinin sonucundaki 0,2 ytzdelik
puan ile kiyaslandiginda, COVID-19 krizi nedeniyle
2,2 yuzdelik puan digmustur. Yuksek gelirli

Ulkelerde issizlik, isgucu disinda kalmadan daha

fazla artmistir; ABD'ndeki trendlerden kayda deger
6lcide kaynaklanan bir olgudur.” ILO Gozlem'in
Onceki baskilarinda isaret edildigi gibi, issizlik rakami,
COVID-19 krizinde kaybedilen islerin yalnizca kiicuk
bir bélimini yansitmaktadir. Is sahibi olmak isteyen
bircok kisi isgucu disinda kalmistir ¢inkd is bulabilme
olanagi gérememis veya COVID-19 kisitlamalari
nedeniyle is arayamamislardir.

11 ABD 2020'deki yiiksek gelirli Glkeler arasinda ek issizlerin %63'Unu olusturmaktadir. Bu olguya katki saglayan iki temel faktér: (a) issizlikteki artisi
azaltan Avrupa’da yuksek gelirli Glkelerdeki yaygin zorunlu izin kullanimi ve (b) salgin boyunca bile ABD’nde aktif olarak is aramak icin belirgin

bicimde gu¢li motivasyon.
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» Kutu 1. Yillik istihdam kayiplari, COVID-19 krizinin 2020-2021°de isglicui piyasasi tizerindeki etkisini gercekte

oldugundan ¢ok daha az géstermektedir

Dunya genelinde istihdam, 2019'daki duzeye gére
2020'de 114 milyon dismustir. Ancak, salginin
yoklugunda dngorilen istihdam diizeyine gore, bu
tahmin 2020’deki farka bakilarak uygun bicimde
Olculebilecek etkilerini gercekte oldugundan ¢ok daha
az gostermektedir. Bu “kuresel salginsiz” senaryo,
isgUcune katihm oraninda uzun vadeli trendin 2020'de
gecerli oldugu ve 2020'deki issizlik oranlarinin 2019
rakamlarina esit oldugunu varsaymaktadir. Calisma
¢agindaki nifusta artis nedeniyle bu senaryoda
kiresel istihdam 2019'dakinden 30 milyon fazladir.

“Kuresel salginsiz” senaryo uygulandiginda, 2020°de
tahmin edilen kiresel istihdam kaybi 144 milyon is
olmak Gizere, kayda deger dl¢lide daha fazladir (Sekil
B1). Ayni zamanda, asagida belirtildigi gibi, 2021'de
calisma suresi kayiplarinin ¢alisilan saatlerinin
azalmasindansa istihdam kayiplarina déntismesi
beklenmektedir. “Kuresel salginsiz” trende kiyasla,
kiresel istihdam kaybinin 2020°deki 114 milyon

isten 2021'de 68 milyona dismesi 6ngorulmektedir
(projeksiyonlar icin temel senaryo varsayildiginda;
asagiya bkz.).

» Sekil B1. “Kuresel salginsiz” senaryoya gore kiiresel istihdam kaybi, 2018-2021

(istihdam: milyar kisi)

3.40
3.35

3.30

3.05

3.00
2018 2019

Genel is agiginin kiiguk bir kismini olustursa da, 2019'a
kiyasla, kuresel issizlik 2020'de 33 milyon artarak 220
milyona yukselmistir; issizlik oraniise 1,1 ytzdelik
puan artarak %6,5'e yukselmistir. Bu artis, 2009
kiresel finans krizi boyunca gozlenenden (0,6 ylzdelik
puan) oldukga fazladir. Kiresel finans krizinin aksine,
COVID-19 krizi isgUcu piyasasini diinya genelinde
etkilemistir; kuresel finans krizi boyunca agir
etkilenmeyen dusuk ve orta gelirli Ulkeler dahil olmak
Uzere tum diinyada daha fazla is kayiplari ve issizlik
artisi ile sonuclanmistir. Yuksek gelirli Glkelerde, 2019
ile 2020 yillari arasinda issizlik oranindaki artis (2,0
ylzdelik puan), 2008 ile 2009 yillari arasinda gorulen
artis (2,1 ylzdelik puan) ile cok benzerdir.

144 milyon |istihdam kaybi

2020 2021

Kiresel olarak, tim bolge ve Ulke gelir gruplari
arasinda, kadinlar istihdam kaybindan erkeklere gore
¢ok daha fazla etkilenmistir. 2020'de, kiresel duzeyde,
kadinlarin istihdam kaybi %5,0 iken, erkeklerinki %3,9
olmustur (Sekil 8). isgiiciine katim oranlarindaki
uzun vadeli cinsiyet aci§iI nedeniyle, mutlak sayi
olarak s6z konusu kayip erkekler icin (80 milyon)
kadinlarinkinden (64 milyon) daha fazladir. Tim
bolgelerde, bu kriz boyunca, kadinlarin ekonomik
olarak isguict disinda kalma yani isgtcinden ¢ikma
olasihgi erkeklerinkinden daha fazladir.
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Sekil 8. istihdam kayiplarinin igsizlik ve isgiicii disinda kalma olarak ayristirilmasi, diinya, cinsiyet ve yasa

gore, 2020 (%)

Toptam (4.3%)

Kadin (5.0%)
Erkek (3.9%)
Geng (8.7%)

0.0% 2.0%

4.0%

B issizlik

[ isgict disinda kalma

6.0% 8.0%

Not: Her satirda bulunan iki stitun, “kuresel salginsiz” senaryodaki istihdam yuzdesi olarak 2020'deki sirasiyla issizlik ve isgtcu disinda
kalma (isguictinden ¢ikma) farkini gostermektedir. Her durumdaki sttunlarin toplami, “kiresel salginsiz” senaryo ile kiyaslandiginda
olusan istihdamdaki farktir. Demografik grup isimlerinin yaninda bulunan parantez icindeki ytzdeler, belirli her grup icin istihdam kaybini

gostermektedir. Geng = 15-24 yas; Yetiskin = 25 yas ve Uzeri
Kaynak: ILO tahminleri.

Tam bolgeler ve Ulke gelir gruplari arasinda 2020'de
Ozellikle geng isciler, %8,7'lik istihdam kaybiyla krizden
agir etkilenmistir (Sekil 8); bu kayip yetiskinlerde
%3,7 olmustur. Ancak, yuksek gelirli Glkeler disinda,
issiz gencler veya isglcu piyasasina girmek tzere
olanlar genelde issiz grubuna katilmamis; onun
yerine isgUcunden ayriimis veya isglcune girislerini
geciktirmistir.'? Bu da, diinya genelinde istihdam
edilen genglerin sayisinin neden artmadigini
aciklamaktadir. Yine de, kriz genglerin isguct
piyasasindan kopusunu derinlestirmistir; ILO
Gozlem'in 4. baskisinda da belirtildigi gibi bu durum
kayip nesil olusma riskinin gercekten ciddi bir risk
oldugunu ortaya koymaktadir.

i§gi]c[] geliri kayiplari

Calisilan saatlerindeki buytk kayiplar g6z 6niinde
bulunduruldugunda, isciler is gelirlerindeki buyuk
dususlerden zarar gérmustur. ILO Gozlem'in bu son
baskisi, gelir destegi 6nlemleri dikkate alinmadan 6nce
calisma suresi kayiplarindan kaynaklanan 2020'deki
toplam isgucu geliri kaybina iliskin yeni tahminler
sunmaktadir.”

Kiresel isgtcu gelirinin 2019a kiyasla 2020'de %38,3
dasttga tahmin edilmektedir (bkz. Sekil 9).'* Tahminler,
%12,3 rakami ile, en yUksek isglcu geliri kaybinin
alt-orta gelirli tlkelerde yasandigini gdstermektedir.
Tahmini isglcu geliri kayiplari disuk, Ust-orta ve yiksek
gelirli Glkelerde benzerdir. Ancak bu, tlke gelir gruplari
arasindaki bUyuk bir esitsizligi 6rtmektedir; cografi
bélgeler arasinda énemli farkliliklar vardir. Ornegin Asya-
Pasifik'teki iscilerin %6,6'lik oraniyla karsilastirildiginda,
Amerika Kitalari'ndaki isciler %10,3 isgucu geliri
kaybetmistir.

12 Ne Egitimde ne istihdamda ne de Ogrenimde (NEET) yer alan genclerin pay1, 2020 G2 ve 3 icin isgiicli anket verilerinin mevcut oldugu tlkelerde

ortalama olarak artmistir.

13 Bu boélimde séz edildigi gibi isgticl geliri, Gcret veya kar icin Ustlenilen kayitli veya kayitdisi islerle ilgili her turlu geliri kapsamaktadir, ancak baska
her tirld transfer veya yardimi hari¢ tutmaktadir. Hikimetin finanse ettigi zorunlu izne gikarmalar ile sibvanse edilen Gcretler yukarda s6z edilen
isguct gelir kayiplarinin tahmininde dikkate alinmamaktadir; bu Gcretlerden yararlanan hanelerin isgtict gelirini dusurecektir. Gelir destegi
onlemlerini dikkate alan isglcu gelirlerinde ise, ILO Gozlem'in mevcut baskisinda bundan “destek sonrasi isglcl geliri” olarak s6z edilmektedir
(asagiya bkz.). ILO Gézlem'in bu baskisinda sunulan isgtict geliri kayiplari, hane geliri kayiplarina esit degildir ¢iink( hanelerin diger gelir
kaynaklari da vardir. Kriz esnasinda, iscilerin hane gelirlerindeki varyasyonda en dnemli bilesenler isglict geliri kayiplari ve isguct gelirinin sosyal
guvenlik yardimlari veya diger programlar yoluyla ikame edilme derecesidir. Mali yatirim getirileri gibi diger kaynaklar, is¢i hanelerinin cogunda
kuguk bir rol oynamaktadir. Serbest calisanlarin ekonomik faaliyet getirileri hem isgtict geliri hem de 6rtuk sermaye gelirini (fiziksel ve fiziksel
olmayan sermayeden elde edilen) icermektedir. Her iki gelir payi da, calisilan saatleri azaldikga, birlikte azalmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
ILO’daki Teknik Ek 3, ILO, ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami - 6. Baski, 23 Eylul 2020.

14 Butahminler, ILO G6zlem'in 6. Baskisina gore, asagiya dogru bir revizyonu temsil etmektedir; bunun nedeni, 2020 ¢3'de beklenenden daha
iyi ekonomik toparlanma ve C4'te 6nceki iki i aylik ddnemden daha az calisma stiresi kaybi olmasidir. Ulkelerde dusiik ve yiksek gelirli
calisanlar arasinda ¢alisma suresi kayiplarinin dagihmina iliskin nihai tahminler kiresel gelir kaybi tahminlerinden ilave 0,2 ytzdelik puan daha

eksiltmektedir.

10
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» Sekil 9. 2020°de (gelir destegi dnlemlerinden 6nce) calisma siiresi kayiplari nedeniyle olusan isgiicu geliri
kayiplarinin payi, diinya ve gelir grubu ve bélgeye gore (%)

Diinya

Dusuk gelirli Glkeler
Alt-orta gelirli Ulkeler
Ust-orta gelirli Glkeler
Yuksek gelirli ulkeler

Afrika

Amerika Kitalari
Arap Ulkeleri
Asya-Pasifik

Avrupa ve Orta Asya

Not: Isglict gelirleri satin alma glici paritesi ddviz kurlari kullanilarak toplulastiriimistir.

Parasal ifadeyle, kiresel isgucu geliri 2019'a oranla
2020'de tahmini 3,7 trilyon ABD dolari dismustir
(2019 piyasa kurlariyla). Bu rakam, 2019'da

kuresel gayrisafi hasilanin (GSH) %4,4'tne karsilik
gelmektedir. Bu buyuk isgtcu geliri kayiplari haneleri
yoksulluga surukleyebilir' ve birikimleri tukendiginde
tUketimlerini azaltmalarina neden olabilir, bunun
sonucunda, toplam talebi daha da dusurebilir.
Isgiicii gelirindeki azalma isciler arasinda dengesiz
dagiimistir, yani gelir kaybi sorunu, daha buyuk
esitsizlik sorunu ile birlesmektedir (bu konuyla ilgili
daha fazla bilgi i¢in bkz. BoIGm 2).

2021 icin beklentiler

Gelecege bakildiginda, ézellikle asi onayina iliskin

son gelismeler 1siginda 2021'in ikinci yarisinda

guclu bir toparlanma yasanmasi beklenmektedir.
Ancak, toparlanmayi yavaslatabilecek veya yolundan
saptirabilecek risklerin yani sira cok buyuk belirsizlikler
de vardir. Toparlanmanin fiili hiz ve kalitesi, asilamanin
kapsami, tlkelerin kiiresel salgini nasil yonettigi ve
politika dnlemlerinin ekonomik toparlanmayi ve
isgUcu piyasasi toparlanmasini desteklemeyi devam
ettirip ettiremeyecegi dahil olmak Uzere genis ¢aph
siyasi, ekonomik ve saglik faktorlerine bagli olacaktir.
Bu nedenle, 2021'deki projeksiyonlarin kiresel salginin
evrimi ve politika 6nlemlerinin niteligi ile ilgili belirsizlik
derecesi ¢cok yuksektir.

Bunu g6z éniinde tutarak, ILO Gozlem'in bu

baskisi, kayda deger derecede farkli isglicu piyasasi
sonuglarina neden olabilecek t¢ senaryo sunmaktadir
(ayrintiicin bkz. Teknik Ek 3). Temel senaryoda,
kuresel calisma suresi kayiplari 2021'de %3,0 olacaktir
(2019 C4’e oranla); bu da, 48 saatlik calisma haftasi
varsayarak, 90 milyon tam zamanli esdeger ise karsilik
gelmektedir (Sekil 10). Calisma suresi kayiplarinin
%1,8 ile dusuk gelirli Ulkelerde en az ve %4,7 ile yuksek
gelirli tlkelerde en fazla olacagi tahmin edilmektedir.
2020'deki kayiplara gore, en blyuk toparlanmanin alt-
orta gelirli Ulkelerde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir
(%2,6). DUsuk ve dusUk-orta gelirli Glkelerde

calisilan saatlerinin gucli bicimde toparlanmasi
beklenmektedir ¢ciinku alternatif gelir kaynaklarinin
bulunmamasi ve yaygin yoksulluk, insanlari sag
kalmak icin ekonomik faaliyette bulunmaya itmektedir.
Yuksek gelirli ve, bir 6lguide, Ust-orta gelirli tlkelerin
zor bir C1ile karsi karsiya kalmasi beklenmektedir,
ancak asilamanin kritik kitleye ulasmasiyla yilin ikinci
yarisinda nispeten guglu bir toparlanma yasamalari
muhtemeldir.

Yilin basinda siki saglik 6nlemlerinin uygulamada
olmasi nedeniyle, Amerika Kitalari ve Avrupa ve Orta
Asya’nin ¢alisma suresi kayiplarindan diger bdlgelere
gore iki kat daha fazla zarar gérmesi beklenmektedir.
Amerika Kitalar1 2020°de acik arayla en buyuk kayiplari
yasamistir ve buna bagli olarak geri kazanilmasi
gereken en ¢ok kayba sahiptir; ayni zamanda devam
eden kuresel salgin nedeniyle halen agir kisitlamalar
yasamaktadir. Ote yandan, 2020'nin sonunda

15 Dinya Bankasi, glnliik 1,90 ABD dolarindan daha azi ile geginen kisilerin kiresel yoksulluk oraninin, daha énce éngérilen %7,9'a dusus yerine
2019'daki %8,4'ten 2020'de %9,1'e ylkseldigini tahmin etmektedir; bu oran, ilave 88 milyon insanin yoksulluga striklenmesi demektir.

"
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» Sekil 10. 2020°de tahmini ¢calisma suresi kayiplari ve 2021 icin tg farkli senaryo kapsaminda projeksiyonlar,

diinya ve bolge ve gelir gruplarina gére (%)

2020 ¢4
Tahmin

Diinya

Dusuk gelirli Glkeler

Orta-dusuk gelirli Glkeler
Yuksek-Orta gelirli tlkeler
Yuksek gelirli Glkeler

Afrika i

4.5%
Amerika Kitalar
Arap Ulkeleri
Asya-Pasifik 2.8%

Avrupa ve Orta Asya 8.9%

2021 2021
Temel Iyimser
3.0% i3
1.8% | RALS
2.6% B 2%
2.9% | RRLA
4.7% o s%
2.5% 14w
5.9% P 2e%
2.9% 3%
2.1% L ED
5.7% B 20%

Not: Calisma suresi kayiplari kriz éncesi son geyrekte (2019 C4) calisilan saatlerin yuzdesi olarak ifade edilmektedir.

Kaynak: ILO tahminleri (bkz. Teknik Ek 3).

halihazirda devam eden toparlanmayi yansitarak,
Asya-Pasifik bolgesinin 2021'de en az calisma suresi
kayiplarini yasamasi beklenmektedir.

Koétumser senaryoda, 2021'de isguicu piyasasi
toparlanmasi ¢ok yavas olacak ve ¢alisma suresi
kayiplari 130 milyon tam zamanli ise esde@er olan
%4,6 ylksek dizeyinde devam edecektir (kriz 6ncesi
son ceyrede gore). Bu senaryo 6zellikle asilama
surecinin yavas olacagini, genel olarak kuresel salginin
agir etkisinin uzadigini ve daha dusuk tuketici ve is
dunyasi guvenini varsaymaktadir. Mali canlandirmada
olasi eksiklikler ile birlikte, is yaratimi sinirli olacaktir.
Bu senaryoda calisma suresi kayiplari, yiksek gelirli
Ulkeler harig, tum Ulkelerde geri kazaniimayacaktir.

fyimser senaryo ise, kiiresel salginin kontrol altina
alinmasi, tiketici ve is guveninin artmasi sayesinde
2021'de calisilan saatlerinde guglu bir toparlanma
dngdérmektedir. Yine de, bu senaryoda bile, kiresel
cahsilan saatlerinde %1,3'lUk agik 2021'de devam
edecektir; bu rakam, haftada 48 saatlik calisma
suresi varsayimiyla 36 milyon tam zamanli ise karsilik
gelmektedir. Bu senaryoda, Amerika Kitalari'nda

ve Avrupa ve Orta Asya’da, 2021'de ¢alisma suresi
kayiplarinin %2 Gizerinde kalmasi beklenmektedir.

Calisilan saatleri ile beraber istihdamin da 2021'de
toparlanmasi beklenmektedir. Ayni zamanda, 2021'de
calisma suresi kayiplarinin, calisilan saatlerinin
azaltiilmasindansa istihdam kayiplarina dondsmesi
beklenmektedir.’® Yukarida Kutu 1'de vurgulandigi
Uzere, “kuresel salginsiz” trend ile yapilan bir
karsilastirma, 2021'de tahminen 68 milyon istihdam
kaybina isaret etmektedir (projeksiyonlar igin temel
senaryo varsayilarak).

16 Birgok Ulke, isletmelerin azaltilmis veya sifir calisma saatiile iscileri istihdamda tutmasini saglayan zorunlu izne ¢ikarma surelerini uzatsa da, bu
isletmeler yeni isci almamaktadir. Dahasi, bazi mevcut isciler nihayette isi birakmakta veya emekliye ayrilmaktadir.
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» Bolum 2. Toparlanma umudu var ancak toparlanmanin

dengesiz olma riski de var

Toparlanmanin ufukta gériindigune iliskin umut
buyuse de, krizden agir etkilenen isci ve isyerlerinin
gelisen ekonomik kosullardan daha az yararlanacagina
iliskin ciddi kaygilar vardir.

Bu tur kaygilar, ekonomi veya isglict piyasasinin bazi
bolimleri toparlanmadan guglu bicimde yararlanirken
digerlerinin geride birakildigi “K-bicimli toparlanma”
kavrami ile ifade edilmektedir. Bu konuyu agikhga
kavusturmak tzere, ILO G6zlem'in bu baskisi,
ekonomik sektorler ve sosyo-ekonomik gruplara gore
ayristirilmis istihdam ve gelir Gzerindeki dengesiz
etkinin analizini sunmaktadir. Mevcut verilerdeki
sinirlamalar nedeniyle, bu bulgular gegicidir ve
Ulkelerin kuguk bir 6rneklemine dayalidir; yine de,
6nemli icgoru saglamakta ve gelecek aylarda bu
trendleri gézleme ihtiyacini vurgulamaktadir.

Risk altindaki sektorler
ve ayrisan trendler

7 Nisan 2020'de yayimlanan ILO Gozlem 2. Baski,

en yuksek risk altinda dort sektér tanimlamistir:

(a) Konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri; (b)
gayrimenkul, is ve yonetim faaliyetleri; (c) imalat; ve (d)
toptan ve perakende ticaret. 2020 C2 ve C3'te toplam
isgUcu sureleri ve istihdama iliskin isgucu anketi
verileri,'”” COVID-19 krizinin bu strecte uygulanan
genel tecrit dnlemlerine gore farkli derecelerde
etkilenen bu ve diger ekonomi sektorleri Gzerindeki
fiili etkisinin gtincellenen perspektifini saglamaktadir.

Genel olarak, bu veriler risk altindaki sektorlerin
Ozellikle konaklama ve yemek hizmetleri, toptan

ve perakendede buyuk is kayiplarina ugradigini ve
agir etkilendigini dogrulamaktadir. Toplam calisma
suresi kayiplari, istihdamdaki diststen fazla olsa da
- uyarlamanin ortalama haftalik ¢alisma saatlerinin
daha dusuk olmasi yoluyla gerceklestirildigini
yansitarak - istihdam, konaklama ve yemek
hizmetlerinde ¢ok keskin bicimde %20'den fazla
azaltmistir.’® Daha kugUk 6lcekte olsa da, istihdam
kaybi diger sektoérlerde de gézlenmistir.

17 Bkz. Tablo 1 notu.

2020 ¢3'te istihdam toparlanmasi mutevazi ve
dengesiz olmustur. Negatif istihdam artis hizinda
yavaslama olsa da, C2'de agir etkilenenler basta olmak
Uzere bircok sektor C3'te istihdam azalmasi yasamaya
devam etmistir. Daha duslk oranda olsa da bu ¢eyrek
boyunca insaat, perakende ve imalat sektorlerinde
istihdam yok olusu gerceklesirken, en agir etkilenen
sektdr olan konaklama ve yemek hizmetleri C3'te de
kot bicimde etkilenmistir.

Neredeyse diger tim sektorlerin aksine, bilisim ve
iletisim ile finans ve sigorta faaliyetlerinde istihdam
C2 ve C3'te artmaya devam etmistir. Dijital hizmetler
icin artan talebi yansitarak, bu strecte mali piyasalarin
guclt performansinin yani sira, C2'de istihdam bilisim
ve iletisim sektérinde %5,0 ve finans ve sigorta
faaliyetlerinde ise %3,4 artmistir. istihdam 6zellikle
C3'te madencilik ve tasocakgiligi ile altyapi hizmetleri
sektorlerinde artmistir.

Bu ayrisan sektorel 6runtuler, 6zellikle agir etkilenen
ve yuksek performansli sektorlerin birbirine karsit
gelisimi, genel olarak tim Ulkelerde gozlenmistir.
Ayni zamanda, sektorel farkhliklarin buyuklaga ve
degisimleri, tlkeler arasinda kayda deger derecede
degiskenlik gostermistir (bkz. Teknik Ek 4, Sekil A1).
Brezilya, Kosta Rika, Ispanya ve ABD gibi bazi Ulkeler
isgUcu piyasasini desteklemek icin guclu politika
onlemleri (ve buna bagl olarak yayllmayi durdurma
6nlemleri) benimseyen ve viristen daha az etkilenen
Fransa ve Kore Cumhuriyeti, Tayland ve Birlesik
Krallik dahil olmak Uzere diger tlkelerden daha buyuk
farkliliklar yasamistir.

18 ILO, ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami - 2. Baski, 7 Nisan 2020. Konaklama ve yemek hizmetleri, distk tcret ve kadin iscilerin nispeten
buyUk payt ile nitelenen bir sektérdir. Yukarida sunulan rakamlar 6rnek ortalamalardir (agirliklandirilmamis) ve kiiresel rakamlar olarak

yorumlanmamaldir.
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» Tablo 1. ILO Gézlem 2. Baski'daki risk durumu tahminlerine kiyasla 2020 C2 ve ¢C3'te sektérel calisma suiresi
ve istihdam artis orani (yillik) (%)

Sektor Risk durumu Cahisilan saatlerinin artisi istihdamin artisi (yillik) (%)
(ILO G6zlem (y1llik) (%)

2. Baski)
2020 G2 2020CG3 2020 G2 2020G3

I. Konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri Yiksek

R, S, T. Diger hizmetler* Orta-YUksek
F.insaat Orta

G. Toptan ve perakende; motorlu kara tasitlarinin Yiksek
ve motosikletlerin onarimi

C.Imalat Yiksek

P. Egitim Dusuk
H, J. Ulastirma, depolama; iletisim Orta-Yuksek
H. Ulastirma ve depolama g.d.

J. Bilgi ve iletisim g.d
L,M,N. Gayrimenkul is ve yonetim faaliyetleri Yiksek

A. Tarim; orman ve balikgilik Dusuk-Orta
0. Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal Dusuk
guvenlik

D,E. Altyapi hizmetleri Dusuk

Q. Insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri Dustk

B. Madencilik ve tasocakgilig Orta

K. Finans ve sigorta faaliyetleri Orta

* “Diger hizmet"” sektorleri “sanat, eglence ve dinlence”, “diger hizmet faaliyetleri” ve “isveren olarak hanehalkinin faaliyetleri”"nde
istihdami kapsamaktadir.

Not: Sektorler icin toplam calisma suresi ve istihdamdaki ortalama artis agirliklandiriimamistir ve azami 49 tlkelik 6rnekleme (bkz.
asagidaki liste) dayalidir; her sektor icin 6rneklemdeki Glkelerin yapisi biraz farklilasmaktadir. Renk kodlamasi 2020 ¢2'de calisma stresi
artis oraninin kirmiziyla isaretlenmis asgari degeri (%-33,0) ve turkuvaz ile isaretlenmis azami degeri (%1,3) arasindaki 20 asamaya dayalidir.
Ayni renk kodlamasi diger sutunlarda kullaniimistir. Analizde dikkate alinan tlke ve bdlgeler: Arjantin (ana sehirler ve metropoliten alanlar
ile sinirli), Avusturya, Belgika, Brezilya, Bulgaristan, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Glrcistan, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Irlanda, 1ta|ya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Malta, Mogolistan, Karadag, Hollanda,
Kuzey Makedonya, Norveg, Isgal Altinda Filistin Topraklari, Peru, Polonya, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Moldova Cumhuriyeti, Romanya, Saint
Lucia, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, ispanya, isveg, isvigre, Tayland, Turkiye, Birlesik Krallik, ABD, Vietnam.

Kaynak: Toplam calisilan saatleri (istihdam ve ortalama haftalik fiili calisma suresinin ¢arpimi ile hesaplanmaktadir) ve istihdam - 6 Ocak
2021'de erisilen ILOSTAT veritabani; Risk durumu - ILO Gdzlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 2. Baski, 7 Nisan 2020, Tablo 2.
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COVID-19 kiresel salglnln éntnde bulundurmayan “isgici geliri”nin aksine)."”
o . . Analiz, destek sonrasi isgUcu gelirine iliskin ILO
daglllmsal etkisi uyumlastirilmis mikro-verileri mevcut olan az sayida

tlkeye (Brezilya, italya, Peru, Birlesik Krallik, ABD,
Vietnam) odaklanmaktadir.?’ Bu analizden alti 6nemli
bulgu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler ve sektorler arasindaki biyik farkliliklarla
birlikte, COVID-19 krizinin farkli sosyo-ekonomik
gruplar Uzerinde kayda deger bicimde dengesiz bir

etkisi olmustur. ILO Gézlem'in dnceki baskisi, krizin Birincisi, buytk calisma suresi kayiplari isgcu gelirinde
calisma suresi ve istihdam kayiplari bakimindan buyUk dusUslere yol acarken (bkz. Sekil 9), destek
kadinlar, gencler ve diger kirilgan isciler Gzerindeki sonrasl isgucu geliri Uzerindeki etki gelir destegi

daha buyuk etkisini analiz etmistir. Bu analiz, krizin, onlemlerinin boyutuna bagli olarak belirgin bicimde
sosyo-ekonomik statlye gore ayristirilmis, destek farklilasmaktadir (Sekil 11). Ornegin Peru calisma
sonrasl isgucu geliri Uzerindeki dengesiz etkisini suresinde %59’luk buyulk dusus ile birlikte destek

g6z 6nuinde bulundurmak Gizere mevcut baskida sonrasl isgucl gelirinde %56 ile en biyuk dustsu
genisletilmektedir. “Destek sonrasi isgticu geliri,” yasamistir. Brezilya calisilan saatlerinde %22'lik bir
gelir transferleri dahil olmak Uzere is ile baglantili tim disusun yani sira destek sonrasi isgtict gelirinde
gelirleri kapsamaktadir (gelir destegi 6nlemlerini g6z %21'lik dusts yasamistir.?' Calisma stresindeki %18'lik

» Sekil 11. Destek sonrasi isgucii geliri, calisilan saatleri ve istihdamda degisiklikler,
secili tlkeler (%)

Peru Brezilya Vietnam italya Birlesik Krallik

-1%
—-4% -4% —-4% -3
—9%
~11% -12%

-18% =L

—219
21% _p20 _23%

-59%

B isgiicti gelirinde degisiklik [l Calisma stirelerinde degisiklik Bl istihdamda degisiklik

Not: Yiizde degisim, 2020 C1 ile C2 arasindaki degisikligi gostermektedir (2020 C1'de salginin blytik etkileri ve Vietnam verilerindeki
mevsimsel etkiler nedeniyle 2019 ¢2'nin karsilastirma él¢uti olarak kullanildigi italya ve Vietnam haric). Birlesik Krallik ve ABD igin,
calisanlarin destek sonrasi isgtic geliri veri kisitlamalari nedeniyle kullanilmistir (iki Glkede de isglicinin ¢ogunlugunu calisanlar
olusturmaktadir). Diger durumlarda, destek sonrasi isgiicii geliri calisan Gcretleri ve serbest calisma gelirini kapsamaktadir. Ulkelerin
drneklemlerinde azami ekonomik etki dénemi oldugu icin 2020 C2, COVID-19 krizinin etkilerinin analizi i¢in en uygun dénem olarak
secilmistir.

Kaynak: ILO uyumlastiriimis mikro-verilerine dayali olarak yazarlarin hesaplamalari.

19 Bu bélimde, “destek sonrasi isglict geliri” isglicti anketlerinde &lciilen calismayla iliskili gelir igin kisa yol olarak kullaniimaktadir. Onceki bélimde
kullanilan isguct geliri tahminlerinin aksine, ¢alismayla iliskili gelir sermayeye potansiyel getirisini iceren serbest ¢alisanlarin tim mesleki
kazanglarini kapsamaktadir. (Ornegin serbest calisan dilkkan sahipleri isyeri icin calisarak harcadigi zamandan getiri kazanmaktadir ve malkleri
Uzerinden de getiri elde edebilirler). Ek olarak, calismayla iliskili gelir, gegici olarak ¢alismasalar bile iscilerin (zorunlu izindeki ¢alisanlar dahil olmak
Uzere) hak ettigi Gcreti icermektedir. Bu kavram dagilimsal etkiyi analiz etmeye daha iyi uymaktadir ¢link yukaridaki bolimde gerektigi gibi farkli
gruplar arasinda fiili Gcret degisikliklerinin tespit edilmesine olanak tanimaktadir. Diger taraftan, dnceki bélimde kullanilan tretime dayali isglct
geliri kavrami parasal agidan krizin ekonomik faaliyetler Uizerindeki etkilerini daha dogru bicimde izlemeye olanak saglamaktadir.

20 Uc aylik isglicti anketi verileri kullanilmaktadir: Brezilya Ulusal Stirekli Hanehalki Anketi (PNADC); italya isgiicii Anketi; Peru Ulusal Hanehalki
Anketi (ENAHO); Birlesik Krallik isgiicti Anketi; ABD Guincel Niifus Anketi; ve Vietnam Isglici Anketi. Anketler her zaman (g aylik gelir rakamlarin
hesaplamak i¢in diizenlenmemektedir, bu nedenle yukarida sunulan sonugclar gegcici olarak kabul edilmelidir.

2

-

ABD’nde %16 ve Vietnam'da %9 dusen calisilan saatlerinde kayda deger bicimde farkli disusler yasamalarina ragmen ABD ve Vietnam %9 ve %7'lik
destek sonrasi isgticl geliriile nispeten benzer dususler yasamistir.



» ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 7. Baski 16

» Tablo 2. Destek sonrasi isglcii geliri degisimi, iscilerin 6zelliklerine gore,
secili tlkeler, 2020 €2 (%)

Brezilya Birlesik Vietnam
Kralhk

Tim isgiler -56.2 -21.3 -6.9 -4.0 -2.9 -9.3
Geng calisanlar -73.5 -30.1 -25.1 -11.6 -18.9 -11.0
Serbest -70.3 -24.9 -9.6 -21.1 n.a. n.a.
calisanlar

Calisanlar -48.9 -19.9 -5.4 -3.7 n.a. n.a.
Erkek calisanlar -55.3 -20.8 -6.5 -3.8 =51 -8.8
Kadin ¢alisanlar -57.9 -22.2 S7ES -4.3 0.3 -10.0
Dasuk vasifli -61.7 -28.4 -6.7 -7.3 n.a. n.a.
cahsanlar

Orta vasifli -61.6 -24.2 -8.3 -7 n.a. n.a.
cahsanlar

Yuksek vasifli -48.5 -17.9 -3.2 -0.1 n.a. n.a.
cahsanlar

m.d. = mevcut degil

Not: Yuizde degisim, 2020 C1 ile C2 arasindaki degisikligi gostermektedir (2020 C1'de salginin blyik etkileri ve Vietnam verilerindeki
mevsimsel etkiler nedeniyle 2019 C2'nin karsilastirma 6l¢tti olarak kullanildidi ftalya ve Vietnam haric). Birlesik Krallik ve ABD igin,
calisanlarin destek sonrasi isgticti geliri veri kisitlamalari nedeniyle kullaniimistir (iki Glkede de isgticinin cogunlugunu calisanlar
olusturmaktadir). Diger durumlarda, destek sonrasi isgticii geliri calisan tazminatini ve serbest calisma gelirini kapsamaktadir. Ulkelerin
orneklemlerinde azami ekonomik etki dénemi oldugu icin 2020 C2, COVID-19 krizinin etkilerinin analizi i¢cin en uygun dénem olarak
secilmistir.

Kaynak: ILO uyumlastiriimis mikro-verilerine dayali olarak yazarlarin hesaplamalari.

dususe kiyasla 6rnekteki destek sonrasi isgucu geliri
etkisi Uzerinde en az etkiyi %3'lUk dusus ile Birlesik

fkinci olarak, genc isciler (15-24 yas), destek sonrasi
isgucu gelirinde genel nifustan daha fazla dusus

Krallik yasamistir. italya, destek sonrasi isgticii gelirinde
%4'lUk ve calisma suresinde %23'ltk dusus ile benzer
bir durum géstermistir. iki tilke zorunlu izne cikarilan
iscilerin gelirlerini stibvanse eden genis dlcekliisleri
koruma programina®bel baglamistir. Dolayisiyla isleri
koruma programi yeterli 6lcekte uygulanirsa isgucu
geliri ve istihdam kayiplari agisindan calisma suresi
kayiplarinin “yayilmasini” durdurmada etkili olabilir.?®
Gelismekte olan Ulkelerde isleri koruma programi dahil
olmak Uzere gelir destek énlemlerini uygulamak icin
mali alan ve kapasite eksikligi, s6z konusu Ulkelerdeki
iscilerin Gzerinde olumsuz etki olusturmustur.

yasamaktadir (Tablo 2). Aradaki fark ABD'nde 2 ytizdelik
puan, Peru ve Vietnam'da 18 yuzdelik puan olmak tzere
oldukga fazladir. isleri koruma programinin destek
sonrasl isgucu gelirindeki disus miktarini orta diizeyde
tuttugu Ulkelerde (italya ve Birlesik Krallik vb.) bile
gengler cok daha fazla disus yasamistir. Bu durum,
isleri koruma programinin geng iscileri korumada genel
nufustakinden daha az etkili oldugunu gdstermektedir.

22 Orneklemdeki diger tlkeler de COVID-19'un galisma yasamindaki etkilerini hafifletmek igin biyiik énlemler almistir. Bu tlkelerde uygulanan
programlar kapsam, mali kaynaklar ve etkiler agisindan kayda deger derecede degismektedir. Bununla birlikte, (bazi bilesenlerin bu tar
programlar ile benzer oldugu diistinlse de) isleri koruma programi olarak tanimlanamazlar ve bu nedenle alinan yardimlar isglcu piyasasi
anketlerinde ¢alisma geliri olarak kaydedilmemektedir. Benzer bicimde, isleri koruma programinin istihdami istikrarlastirici etkisi yoktur.

23 1LO, Kiiresel Ucret Raporu (WGR) 2020-21: COVID-19 Zamaninda Ucret ve Asgari Ucret 2020; ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi (OECD) Ekonomik
G6riniim 2020: Is Giivenligi ve COVID-19 Krizi 2020'deki bulgularla tutarhdir.
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Uglinct olarak, COVID-19 krizi, serbest calisanlar
Uzerinde orantisiz etki yaratmaktadir. Peru’da,
calisanlar ve serbest calisanlarin destek sonrasi isguicu
gelirindeki dususler arasindaki fark 21 yuzdelik puan
olmustur. Brezilya ve Vietnam'da s6z konusu fark 5
yuzdelik puan olmustur. Bu buyuk farklar salgin ve

bu salginla micadele kapsaminda alinan 6nlemlerin
genellikle kayitdisi ekonomide yer alan serbest
¢ahsanlari agir bicimde etkiledigini gostermektedir.
Ayrica, Italya verileri, gelir destek ve diger politika
onlemlerinin serbest calisanlarin gecimlerini
korumada calisanlar icin oldugu kadar etkili olmadigini
gostermektedir.?

Dorduncu olarak, bazi tlkelerde (hepsinde olmamak
Uzere) destek sonrasi isglicti gelirinde kayda deger
disusler yasamistir (Tablo 2). Brezilya, Peru, italya,
Amerika Birlesik Devletler ve Vietnam'da kadinlar
destek sonrasi isguicu gelirinde erkeklerden daha fazla
dusUs yasarken, Birlesik Krallik’ta tam tersi bir durum
gozlenmistir.?

Besinci olarak, destek sonrasi en fazla isgucu gelir
kayiplari dusuk ve orta vasifli islerde calisan iscilerde
olmustur.?® Brezilya, italya, Peru ve Vietnam'da yiiksek
vasifli islerde calisanlar (yoneticiler, profesyoneller

ve teknisyenler) diger is¢ilerden daha az 6l¢tide
etkilenmistir (Tablo 2). Bu, ylksek vasifli calisanlarin

uzaktan ¢alisma kapsamina daha fazla sahip oldugunu
yansitmaktadir. Orta vasifli islerde calisanlar (buro
calisanlari, hizmet ve satis calisanlari, vasifli tarim
iscileri, sanatkarlar ve iliskili iskolu calisanlari)

ve dusuk vasifli islerde ¢alisanlar (vasifsiz temel
meslekler) destek sonrasi isguict gelirinde yiksek
vasifliiscilerden goreli olarak daha da buytk kayiplar
yasamistir. Verilerin mevcut oldugu dort tlkeden
Ucunde orta ve dustk vasifli isciler olduk¢a benzer
sonuglar yasamistir.

Son olarak, kriz nedeniyle ortaya ¢ikan is kaybi
tdrlerinin sonucu olarak esitsizligin daha da artmasi
muhtemeldir. Ornegin, ABD ve Birlesik Krallik'ta
yuksek Ucretliisler buyuk 6lctide degismezken, isglicu
gelir dagiliminin alt ucunda énemli 6lctude kayiplar
meydana gelmistir (Sekil 12).%” Ayni sekilde, dusuk
Ucretli islere talep zayif kalirken, is toparlanmasi
isgucu gelir dagiiminin Gst ucunda daha guglu
olmustur.

Orneklemdeki orta gelirli Glkelerde, yiiksek ticretli
islerde (is kayiplari yerine) destek sonrasi isgUcu
gelirinde bir dists meydana gelirken, kiresel

salgin dusuk-orta ve orta Ucretli islerde istihdamin
azalmasina neden olmustur (Sekil 12). Ayni zamanda,
en dusuk Ucretli islerin orani degismemistir.

24 italya'da, serbest calisanlar, calisanlarin yasadigi %4'lik kayiptan 5 kat daha fazla olarak gelirde %21'lik bir diisiis yasamistir.

25 Birlesik Krallik Ulusal istatistik Ofisi farkli bir veri kaynagi (isgiicti Anketi yerine Yillik Calisma Siiresi ve Kazanglari Anketi (ASHE)) kullanarak Nisan
2020 icin benzer bulgulari bildirmektedir. ASHE verilerine gére, Nisan 2020'de cinsiyete dayali Gcret farkinda énceki yila kiyasla gecici disus
yasanmistir. Bkz. Birlesik Krallik, Ulusal Istatistik Ofisi, “Birlesik Krallik’ta Cinsiyete Dayali Ucret Farki: 2020”, 3 Kasim 2020.

26 Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (ISCO) temelinde meslekleri vasiflarina (dusuk, orta ve yuksek) gore siniflayarak, farkli beceri gruplari
arasinda destek sonrasi isglict geliri Gzerindeki etkiler analiz edilebilmistir. Veri kisitlamalari (dsuk vasifli isleri kapsayan mevcut destek sonrasi
isgucu gelir verileri sayisinda bosluk) nedeniyle, Birlesik Krallikta farkli beceri diizeylerindeki isgiler icin destek sonrasi isglcu gelirindeki dusus
hesaplanamamistir. ABD icin beceri dlizeylerine gore ayristiriimis veri mevcut degildir.

27 Buna karsin, Italya'da, en bilyiik istihdam kayiplari orta Gcretli islerde yasanmustir.
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» Sekil 12. Istihdam dagihimi, destek sonrasi isgiicii gelirine goére, secili tilkeler
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Not: COVID-19 sonrasi dénem = 2020 ¢2; COVID-19 dncesi dénem = 2020 C1 (2020 G1'de salginin blyuk etkileri ve Vietnam verilerindeki
mevsimsel etkiler nedeniyle 2019 C2'nin karsilastirma 6lcti olarak kullanildigi ftalya ve Vietnam haric). Birlesik Krallik ve ABD icin,
calisanlarin destek sonrasi isguici geliri veri kisitlamalari nedeniyle kullanilmistir (iki Glkede de isglicinin ¢ogunlugunu calisanlar
olusturmaktadir). Diger durumlarda, destek sonrasi isgtici geliri calisan tazminatini ve serbest calisma gelirini kapsamaktadir.
Ulkelerin érneklemlerinde azami ekonomik etki dénemi oldugu icin 2020 ¢2, COVID-19 krizinin etkilerinin analizi icin en uygun dénem
olarak secilmistir. Destek sonrasi isgucl geliri, grafik sunumu amaclari dogrultusunda 1. ve 99. persantillerde asiri degerler atilarak
hesaplanmaktadir. Histogramlar en yakin tamsayiya yuvarlanan agirlik 6rneklemeleriyle agirlandirilmaktadir (grafik sunumlari igin
algoritmanin gerekmesi nedeniyle).

Kaynak: ILO uyumlastirilmis mikro-verilerine dayali olarak yazarlarin hesaplamalari.
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» Kutu 2. Tamamlayici analiz: Dustik vasifli isciler is kayiplarinin biytik bir kismini omuzlamistir

Krizin farkli beceri duzeyindeki isciler Gzerindeki fazla oldugunu géstermektedir (Sekil B2). 2020 C2'de,
dengesiz etkisi, salt gelir agisindan degil, istihdamdaki orta vasifliisciler icin %7,5 ve ytksek vasifli isciler icin
diususe bakildiginda da goérulebilmektedir. 50 tlkelik %2,2 ile karsilastirildiginda, dusuk vasifli isciler icin
orneklem, is kaybinin dusuk vasifliisciler icin cok daha ortalama kayip %10,8'dir.

» Sekil B2. istihdamda iilke diizeyinde degisiklikler,
beceri diizeyine gore, 2020 C2 (%)

I I Disuk vasifli

Orta vasifli

| Yuiksek vasifl

I I I I I
-30 -20 -10 0 10

Dusuk vasifli = vasifsiz temel meslekler ve vasifli tarim, orman ve balikgilik calisanlari; Orta vasifli = biro destek calisanlari, hizmet ve satis
calisanlari, sanatkarlar ve iliskili iskolu calisanlari, tesis ve makine operatoérleri ve montajcilari; Yuksek vasifli = ydneticiler, profesyoneller ve
teknisyenler ve yardimci profesyoneller. Beceri dizeyleri ISCO-08'e dayalidir; daha fazla bilgi icin bkz. ILOSTAT

Not: Orneklem, meslege gére ayristiriimis 2020 G2 icin istindam verileri ile beraber 50 yiiksek ve orta gelirli (ilke ve bélgeden olusmaktadir.
Kutu grafik su sekilde okunmalidir: (a) Kutunun ortasindaki dikey cizgi medyan degeri gosterir (50. persantil); (b) kutunun sol tarafi (biyik)
25. persantili gosterir; (c) kutunun sag tarafi (biyik) 75. persantili gésterir; (d) kutunun sol ve sagindaki bitisik cizgiler sirastyla en distk ve
en ylksek degerleri gosterir.

Kaynak: 12 Ocak 2021'de erisilen ILOSTAT veritabani.
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» Bolim 3. Gelecege Bakis:

insan odakli toparlanmayi desteklemek

ILO GOzlem'in bu yeni baskisinda sunulan
guncellenmis analizler, COVID-19'un 1930’larda
yasanan BlyUk Buhran'dan bu yana ¢alisma
yasamindaki en agir kriz oldugunu dogrulamaktadir.
Yeni tahminler de diinyanin her yerinde isgucu
piyasalari arasinda ve icinde belirgin farklilasma
oldugunu, zaten dezavantajli kesimlerin de en ¢ok
zarar gorenler oldugunu gdstermektedir.

2020’nin ikinci yarisinda ekonomik faaliyetlerde ve
isglcu piyasalarinda énemli toparlanma kanitlariyla
birlikte, ufukta toparlanma isaretleri vardir. Ancak,
toparlanma dengesiz olmaya devam edecek,
Ulkeler icerisindeki ve arasindaki esitsizligi artirma
tehlikesi iceren buyuk belirsizlikler tasiyacaktir.
2021'de toparlanmanin fiili hiz ve kalitesi, genis capl
siyasi, ekonomik ve saglikla ilgili faktorlere bagh
olacaktir. Virtistin etkili kontrolt - 6zellikle asilama
kampanyalarinin hizl ve buytk ¢caph uygulanmasi
yoluyla - buyUk 6nem arz edecek olsa da, ¢calisma
yasami daha iyi yeniden insa edilecekse, buna
dogru ekonomik ve sosyal politikalarin eslik etmesi
gerekecektir.

Politika mudahaleleri istihdam, gelir, is¢i haklar

ve sosyal diyaloga yani insan odakli toparlanmaya
odaklanan, gu¢lu ve genis capl toparlanmayi
hedeflemelidir. Milli gelirde saglam ve stirekli
blyumenin yenilenmesi, ILO Gézlem’in bu ve 6nceki
baskilarinda vurgulandigi gibi 6zellikle farkli is
kategorileri, sosyo-ekonomik gruplar, sektorler ve
bélgeler tzerindeki etkisinde buyuk farklilik nedeniyle
krizi asmak icin gerek kosuldur ancak yeter kosul
degildir.

Bu nedenle, 2021'de birbiriyle iliskili bes konunun
politika belirleyici 6nceliklerin 6ninde gelmesi
gerekmektedir.

1. Makro-ekonomik politikalarin, 2021 ve 6tesinde
salgin nedeniyle ortaya ¢ikan buyuk is acigi ve gelir
kayiplariile micadele etmek icin genisletici olmaya
devam etmesi gerekecektir. Mali canlandirma
paketleri, 6zellikle gelir destek 6nlemleri, hane

ve isletmeleri korumak ve toplam talebi artirmak
icin halen gereklidir. Kamu yatirimi ile tesvik

edilen yatirimlar, ekonomiyi yeniden insa etmek

ve is yaratmak icin oldukca 6nemlidir. isletmeler
2021'de zor kosullar yasamaya devam ettikce,

isleri korumanin yani sira ekonomik faaliyetlerin
toparlanmasini saglamak zorunlu olacaktir. isgiicii
piyasa dayanikliigini artirmak icin, basta sosyal
koruma sistemleri olmak Gzere kurumlar daha da
guclendirilmelidir. Bu tur politikalari uygulamak,
gerekli finansmana erisimi olan hikdmetlerin
zamanindan 6nce mali konsolidasyona bagvurmasini
degil, s6z konusu finansmani kullanmasini
gerektirmektedir.

2. Dustik ve orta gelirli tlkeleri desteklemek
icin uluslararasi eylem halen biiyiik 6nem arz

etmektedir. Bircok gelismekte olan Ulkenin asi almak
icin mali olanaklari sinirlidir, ayrica toparlanmayi
desteklemek icin gereken ekonomik politikalari ve
istihdam politikalarini uygulama olanaklari da sinirhdir.
S6z konusu ulkelerde 6zellikle gencler Gzerinde

krizin devam eden etkileri blytumeyi zayiflatabilir

ve potansiyel olarak uzun vadeli yapisal hasara ve
artan kayitdisiliga neden olabilir. TGm bunlar, ge¢mis
on yillarda yoksulluk azaltmada kaydedilen 6nemli
basarilari silme tehlikesi icermektedir. Gelismis

ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki blyuyen

fark, kuresel ekonomik yakinsama trendini tersine
dondurecektir. Bu nedenle, asi programlarini
uygulamada uluslararasi dayanisma (COVID-19 Asilari
Kiresel Erisim Programi (COVAX) Fonu 6rnegi gibi)

ve krizin stregelen istihdam etkilerine karsi koymak
icin borg¢ hafifletme dahil olmak Gzere mali destek ve
politika destegi ivedilikle gerekmektedir.

3. Krizin, diinya genelinde 6zellikle bir¢ok kirilgan
nifus kesimleri ve sektorler Gizerinde yikici etkileri
olmustur. Gengler, kadinlar, disuk Ucretli ve dusuk
vasifliisciler hizli bicimde toparlanmayi basarmak

icin daha az potansiyele sahiptir; uzun vadeli iz
birakma ve isglicu piyasasindan kopma riski onlarin
durumunda ¢ok ciddidir. Genel destek otomatik

olarak ulasmayacadi icin, politika dnlemlerinin bu
kisilere odaklanmasi gerekecektir. Isgiicii piyasalarinin
dikkatle izZlenmesi, hedefli stratejilerin tasarimi ve
uygulanmasi icin blyik énem arz etmektedir; bdylece
toparlanma, kapsayici ve adil buytime surecine saglam
bicimde yerlesmis olacaktir.

4. Bir yanda en agir darbe alan ve geride kalmaya
devam etme riski altinda olan sektérleri
desteklemek, diger yanda da hizla buyuyen
sektorlerde is yaratma potansiyelini tam

olarak gerceklestirmek amaciyla, toparlanma
stratejilerinde sektorel boyutun dikkatle
dengelenmesine ihtiyag vardir. Ayni zamanda,
basta mikro, kiicuk ve orta dlcekli isletmeler olmak
Uzere isletmelere, diger yanda da, yeni gercekliklere
uyarlanmis olarak istihdam hizmetleri, aktif

isgucu piyasasi programlari ve beceri gelistirme
girisimleri dahil, COVID-19 sonrasi ekonomiye uyum
saglamalariigin calisanlara ve is arayanlara destek
saglanan dnlemler gereklidir. Vurgulayacak olursak,
sektorlerdeki degisimleri tespit etmek ve politikalarin
hedeflere ulasip ulasmadigini 6lgmek icin aktif izleme
oldukg¢a 6nemlidir. Bu tur yaklasimlar gelecekteki
dijital ve yesil ekonomiye basarili ve adil gegis
saglamak icin buytk 6nem arz edecektir.

5. Yapisal degisiklik ve kalici agiklar ortaminda,
politika belirleyiciler, isveren ve isci 6rgitleri

ile sosyal diyalog yoluyla toparlanma
stratejilerini gelistirme ve uygulama firsatini
kacirmamalidir; boylece, daha uzun vadeli amaglar
gerceklestirilebilecek, daha kapsayici, adil ve
surdurulebilir ekonomiye gegis desteklenebilecektir.
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» statistiksel Ek
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Calisma suresi kayiplari, bolgelere gore, 2020

ILO Gozlem’in 6nceki baskilarinda belirtildigi Gzere, Amerika Kitalari 2020 yilinda toplam %13,7 calisma suresi kaybi
ile, COVID-19 krizinden en agir etkilenen bélge olmustur. Bélge iginde ise, Latin Amerika ve Karayipler, %16,2 ile

en blyuk kaybi yasamistir. Latin Amerika ve Karayipler’deki en buyuk iki Ulke olan Brezilya ve Meksika'da ¢alisma
suresi kayiplari sirasiyla %15,0 ve %12,5 olarak tahmin edilmistir. Kuzey Amerika’'da ise kayiplar %9,2 ile daha dusuk
bulunmustur. Kanada ve ABD, sirasiyla %9,2 ve 9,3 olmak Uzere, benzer dusus oranlari yasamistir.

Avrupa ve Orta Asya, tahminen %9,2 duzeyinde ¢alisma siresi kaybi ile, en ¢ok etkilenen ikinci bélge olmustur. Bu
bélgede Gliney Avrupa, italya ve Ispanya’nin sirasiyla %13,5 ve 13,2 kayiplarinin getirdigi artisla, en ¢ok etkilenen alt
bélge olmustur. Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki en kalabalik niifuslu tlkeler olan Rusya ve Turkiye, sirasiyla %8,5 ve
14,7 dolayinda kayip yasamistir. Avrupa ve Orta Asya, 2020 C4'te, C3'e gore daha ¢ok kayip yasayan tek bolgedir.

Arap Ulkeleri'nde, 2020 yilinda toplam c¢alisma stiresi kaybi %9,0 olmustur. Bu tahminlerin elde edildigi zamanda,
COVID-19 etkisine iliskin olarak, ILO veritabanlarinda bélgeden hicbir Glkeye ait veriler mevcut degildir. Dolayisiyla,
bu ulkelere iliskin belirsizlik yiksek dizeydedir. Bolgenin en kalabalik ntfuslu iki tlkesi olan Irak ve Suudi
Arabistan’da tahmini kayiplar sirasiyla %8,3 ve 10,8 olmustur.

Asya-Pasifik, calisilan saatlerinde yillik tahmini disis %7,9'dur. Asya alt bolgeleri oldukga farkli kayiplar
gostermektedir: Dogu Asya %4,2; Guneydogu Asya ve Pasifik %8,2 ve GUney Asya %12,7. Dogu Asya’da kayiplarin
bytk kismi C1'de (Cin’de COVID-19 salginin baslamasiyla) olusmus, ardindan hizl bir toparlanma yasanmistir.
Bunun aksine, bélgenin geri kalaninda C2'de, virdsun yayilmasini énlemeye yonelik siki dnlemler sonucunda buyuk
kayiplar olusmus, ancak sonrasinda guiclii bir toparlanma yasanmustir. Ozellikle Giiney Asya (Hindistan nedeniyle)
bu trendi sergilemektedir; C2'de %34,5 kayip olusmus, C3'te ise kayiplar %9,9 diizeyinde olmustur. Bolgenin en
bayuk iki tlkesi olan Cin ve Hindistan'da yillik ortalama kayiplar sirasiyla %4,1 ve 13,7 olmustur.

Afrika'da calisilan saatleri 2020'de %7,7 dismustur; bu rakam, diger bolgelere gore kicuktir. Alt bolgelerde ¢alisma
suresi kayiplarina iliskin yeni tahminler, en blayuk yillik dustsin %12,6 ile GUney Afrika, %10,4 ile Kuzey Afrika, %7,2
ile Dogu Afrika, %6,8 ile Orta Afrika ve %6,4 ile Bati Afrika’da oldugunu ortaya koymaktadir. Tum alt bolgelerde, en
agir etki C2'de meydana gelmistir. Bélgenin en kalabalik nufuslu iki Glkesi olan Nijerya ve Etiyopya’'da, sirasiyla %8,9
ve 9,5 olmak Uzere benzer dizeyde yillik calisma suresi kayiplari yasanmistir.
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» Tablo A1. Ug aylik ve yillik calisma siiresi kayip tahminleri, diinya ve bélgelere gére
(% ve TZE isler)

Referans bdlge 2019 C4'e gore kaybedilen calisma suresi (%) Esdeger tam zamanli i sayisi (48 saat/hafta)
(milyon)

G1/2020 (C2/2020 (¢3/2020 C4/2020 2020 (1/2020 (C2/2020 (3/2020 (C4/2020 2020

Diinya 5.2 18.2 7.2 4.6 8.8 150 525 205 130 255
Afrika 2.3 16.0 8.0 4.5 7.7 9 60 30 17 29
Kuzey Afrika 2.5 233 9.4 6.5 10.4 1 14 6 4 6
Sahraalti Afrika 2.3 14.6 7.7 4.1 7.2 7 45 24 13 22
Orta Afrika 2.2 14.5 7.3 34 6.8 1 7 4 2 3
Dogu Afrika 2.4 13.5 8.6 4.2 7.2 3 18 12 6 10
Guney Afrika 0.2 26.8 15.3 8.2 12.6 0 5 3 1 2
Bati Afrika 2.4 14.0 5.7 3.6 6.4 3 16 6 4 7
Amerika Kitalari 3.2 27.6 14.9 8.9 13.7 12 105 55 34 50
Latin Amerika ve Karayipler 4.1 32.8 17.5 10.3 16.2 10 80 42 25 39
Karayipler 2.9 24.7 1.5 77 1.7 0 4 2 1 2
Orta Amerika 1.4 29.3 14.6 10.0 13.8 1 20 10 7 10
Glney Amerika 5.4 35.1 19.4 10.8 17.7 8 55 30 17 27
Kuzey Amerika 1.6 18.5 10.4 6.5 9.2 2 25 14 9 13
Arap Ulkeleri 3.3 18.8 9.4 47 9.0 2 10 5 2 5
Asya-Pasifik 6.5 16.9 5.4 2.8 7.9 115 295 95 50 140
Dogu Asya 11.0 33 1.5 0.9 4.2 90 27 12 8 35
Glineydogu Asya ve Pasifik 2.9 17.4 7.0 5.6 8.2 8 50 21 16 24
Glneydogu Asya 3.0 17.8 7.2 57 8.4 8 50 20 16 24
Pasifik Adalari 1.0 8.1 4.0 1.9 3.7 0 1 1 0 1
Gliney Asya 2.2 34.5 9.9 4.1 12.7 14 215 60 26 80
Avrupa ve Orta Asya 3.9 17.2 6.8 8.9 9.2 13 55 22 29 30
Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa 4.5 17.2 6.1 9.7 9.4 7 27 10 15 15
Kuzey Avrupa 4.2 16.3 9.5 10.1 10.0 2 6 4 4 4
Guney Avrupa 6.7 239 7.0 11.8 12.3 3 12 3 6 6
Bati Avrupa 3.1 12.9 3.5 8.0 6.9 2 9 2 5 5
Dogu Avrupa 2.8 12.8 6.5 7.6 74 3 14 7 8 8
Orta ve Bati Asya 43 25.6 9.1 9.2 12.0 3 16 6 6 7

Not: 50 milyonun tzerinde olan tam zaman esdeger is kaybi rakamlari en yakin 5 milyona yuvarlanmistir, esigin altindaki degerler en yakin
milyona yuvarlanmistir. Tam zaman esdeder is kaybl, calisma suresi kaybi tahminlerinin buyukluginu géstermek icin sunulmustur. TZE
degerleri, calisma suresindeki azalmalarin, miinhasiran ve bastan sona, tam zamanli iscilerin alt kimesinden kaynaklandigi ve geri kalan
iscilerin calisma stresinde herhangi bir azalma yasamadigi varsayimina dayanarak hesaplanmistir. Bu tablodaki rakamlar fiilen kaybedilen
isler veya issizlikteki artis olarak yorumlanmamalidir.

Kaynak: ILO'nun bugiini tahmin etme modeli (bkz. Teknik Ek 1).



» ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 7. Baski 23

» Tablo A2. 2020 calisma suresi kayiplari ve 2021 icin projeksiyonlar, diinya
ve gelir gruplari ve genis alt bolgelere gore (% ve TZE isler)

2019 C4'e goére kaybedilen calisma siiresi (%) Esdeger tam zamanli is sayisi (48 saat/hafta)

(milyon)
Temel Kétiimser Iyimser 2020 Temel Kétiimser Iyimser

2021 2021 2021 2021 2021 2021
Diinya 8.8 3.0 4.6 1.3 255 920 130 36
Dusuk gelirli tlkeler 6.7 1.8 3.4 1.1 12 4 6 2
Alt-orta gelirli Glkeler 11.3 2.6 4.7 1.2 110 26 46 12
Ust-orta gelirli Glkeler 7.3 29 4.2 1.1 90 36 50 14
Yuksek gelirli tilkeler 8.3 4.7 57 1.8 39 22 27 8
Afrika 7.7 215 4.2 1.4 29 10 16 5
Kuzey Afrika 10.4 3.8 5.3 2.0 6 2 3 1
Sahraalti Afrika 7.2 2.3 4.0 1.3 22 7 13 4
Amerika Kitalari 13.7 5.9 71 2.6 50 22 27 10
Latin Amerika ve Karayipler 16.2 6.3 7.7 2.7 39 15 19 6
Kuzey Amerika 9.2 5.0 5.9 24 13 7 8 3
Arap Ulkeleri 9.0 2.9 3.8 1.3 5 1 2 1
Asya-Pasifik 7.9 21 37 0.8 140 36 65 14
Dogu Asya 4.2 1.2 2.4 0.3 35 10 20 3
GuUneydogu Asya ve Pasifik 8.2 34 4.7 1.4 24 10 14 4
Guney Asya 12.7 2.5 4.9 1.1 80 16 31 7
Avrupa ve Orta Asya 9.2 5.7 7.0 2.0 30 18 22 7
Kuzey, Guney ve Bati Avrupa 9.4 6.2 7.5 2.0 15 10 12 3
Dogu Avrupa 7.4 4.9 5.8 1.8 8 5 6 2
Orta ve Bati Asya 12.0 5.9 7.6 2.3 7 4 5 1

Kaynak: ILO'nun bugiinii tahmin etme modeli (bkz. Teknik Ek 1)
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> Tablo A3.2019'a kiyasla istihdam, isguicii ve issizlik farklari, cinsiyet ve yasa gore,
diinya, gelir gruplari ve bolgeler

24

Istihdam Isgiicii Issizlik
Milyon Oran* Milyon Oran* Milyon Oran*
Diinya Toplam -114 -2.7 -81 2.2 33 11
Kadin -54 2.4 -45 -2.1 9 0.9
Erkek -60 -3.0 -36 2.2 24 1.2
Geng -39 -3.4 -40 -3.4 -0.7 1.0
Yetiskin -74 -2.6 -41 -1.9 33 1.2
Dustik gelirli Ulkeler Toplam -0.9 -2.2 0.4 -2.0 1.3 0.5
Kadin -1.9 -2.6 -1.5 -2.5 0.4 0.4
Erkek 0.9 -1.8 1.9 -1.4 0.9 0.6
Geng -2.4 -3.0 -2 -2.8 0.3 0.8
Yetiskin 1.5 -1.8 2.4 -1.6 0.9 0.4
Alt-orta gelirli Glkeler Toplam -47 -3.2 -35 -2.7 1" 1.2
Kadin =17 -2.3 =17 -2.2 0.5 0.4
Erkek -29 -4.1 =19 -3.1 11 1.6
Geng -19 -3.8 =22 -4.4 =3 0.2
Yetiskin -27 -3.1 -13 -2.2 14 1.6
Ust-orta gelirli tilkeler Toplam -48 -2.6 -40 -2.3 8 0.7
Kadin -26 -2.7 -24 -2.5 2.7 0.7
Erkek -22 -2.5 -17 -2.1 5 0.8
Geng -13 -3.0 -13 -3.0 -0.2 1.1
Yetiskin -35 -2.6 -27 -2.2 8 0.7
Yiiksek gelirli Glkeler Toplam -18 -2.0 -6 -0.9 12 2.0
Kadin -9 -1.9 -3.1 -0.8 6 2.1
Erkek -9 -2.2 -2.9 -0.9 6 19
Geng =5 -3.2 =3 -1.7 2.1 3.9
Yetiskin -13 =119 -2.9 -0.8 10 1.8
Afrika Toplam -4 -2.1 =21 -2.0 1.9 0.4
Kadin -3.7 -2.3 B2 -2.3 0.5 0.3
Erkek -0.3 -2.0 1.1 -1.7 1.4 0.5
Geng -3.6 -2.4 -3.2 -2.4 0.3 0.6
Yetiskin -0.4 -2.0 1.1 -1.9 1.4 0.4
Kuzey Afrika Toplam -2.3 -241 -1.8 -1.9 0.5 1.0
Kadin -0.8 -1.2 -0.6 -1.2 0.1 1.6
Erkek -1.5 -3.0 -1.2 -2.7 0.4 0.8
Geng -0.8 -2.2 -0.8 -2.0 0.1 3.0
Yetiskin -1.4 -2.2 ol -2.0 0.4 0.7
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» Tablo A3. (devami)
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Istihdam Isgiicii Issizlik
Milyon Oran* Milyon Oran* Milyon Oran*
Sahraalti Afrika Toplam -1.7 -2.2 -0.3 =241 1.4 0.3
Kadin -2.9 -2.7 -2.6 -2.7 0.3 0.3
Erkek 1.3 -1.7 2.3 -1.5 1.1 0.4
Geng -2.8 -2.5 -2.5 -2.5 0.3 0.5
Yetiskin 1.1 2 2.1 =18 1.1 0.3
Amerika Kitalari Toplam -38 -5.4 -25 -3.8 13 31
Kadin -19 -5.3 -13 -3.9 6 3.3
Erkek -19 -5.6 -1 -3.8 7 3.0
Geng -10 -6.0 -8 -5.0 1.6 4.0
Yetiskin -28 pE) =17 -3.6 12 3.0
Latin Amerika ve Karayipler Toplam -28 -6.3 -23 -5.4 4.9 2.3
Kadin -14 -6.1 -12 -5.5 1.7 24
Erkek -14 -6.6 -10 -5.3 3.2 2.3
Geng =7/ -6.2 =/ -6.1 0 27
Yetiskin -20 -6.4 -16 -5.3 47 2.3
Kuzey Amerika Toplam -10 -4.0 =21 -1.2 8 4.5
Kadin =5 -3.9 =11 -1.2 4.1 4.9
Erkek =5 -4.1 = -1.2 4.2 4.3
Geng -2.8 -5.7 -1.3 2.4 1.6 6.8
Yetiskin -8 =3%/ -0.8 -1.0 7 4.2
Arap Ulkeleri Toplam -11 -2.0 -0.1 -1.2 1 1.8
Kadin -0.3 -0.9 0 -0.4 0.3 2.9
Erkek -0.8 -2.9 -0.1 -1.9 0.8 1.6
Geng -0.5 -1.7 -0.4 -1.3 0.1 2.7
Yetiskin -0.5 -2.3 0.3 -1.4 0.9 1.7
Asya-Pasifik Toplam -62 -2.5 -48 =21 14 0.8
Kadin -26 =21 -25 -2.0 1.5 0.4
Erkek -36 -2.9 -23 -2.2 13 1.1
Geng -23 -3.4 -26 -3.8 =3 0.2
Yetiskin -38 2.4 =22 -1.8 16 1.0
Dogu Asya Toplam -17 -1.5 -13 -1.3 3.3 0.4
Kadin -10 -1.7 -9 -1.6 1.3 0.4
Erkek -6 -1.2 -4.4 -1.0 2 0.4
Geng -4.3 -1.7 -4.1 -1.6 0.2 0.7
Yetiskin =12 oD =£) =S 29 0.4
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Istihdam Isgiicii Issizlik
Milyon Oran* Milyon Oran* Milyon Oran*
Glineydogu Asya ve Pasifik Toplam -7 -2.2 -4.7 -1.8 21 0.6
Kadin -3.7 =21 -2.9 -1.8 0.8 0.6
Erkek =34 -2.2 -1.8 -1.7 1.3 0.7
Geng -34 -2.9 -3.2 -2.7 0.3 1.0
Yetiskin -3.3 =21 -1.5 -1.6 1.8 0.6
Gliney Asya Toplam -38 -3.5 -30 -3.0 9 1.5
Kadin =12 -2.2 -13 -2.3 -0.6 0.1
Erkek -26 -4.8 =17 -3.6 9 1.9
Geng -15 -4.4 -18 -5.4 -3.4 -0.1
Yetiskin -23 =53 -1 -2.3 12 2.1
Avrupa ve Orta Asya Toplam -9 -1.4 -6 -1.0 2.7 0.7
Kadin -4.8 -1.3 =315 -1.0 1.2 0.7
Erkek -4.4 -1.4 -2.9 -1.0 1.5 0.7
Geng -2.7 -2.3 -2.4 -2.1 0.3 1.6
Yetiskin -6 -1.2 -4.1 -0.9 24 0.7
Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa Toplam -3.6 -1.1 -2.4 -0.8 1.2 0.6
Kadin -1.7 -1.0 -1.2 -0.7 0.5 0.6
Erkek -1.9 -1.2 -1.2 -0.9 0.7 0.6
Geng -1.1 =21 -0.8 -1.5 0.3 2.0
Yetiskin -2.5 -0.9 -1.6 -0.7 0.9 0.5
Dogu Avrupa Toplam -3.2 -1.2 -1.9 -0.6 1.3 1.0
Kadin -1.8 -1.2 -1.1 -0.7 0.7 1.2
Erkek -1.4 -1.1 -0.9 -0.6 0.6 0.8
Geng -0.6 -1.8 -0.5 -1.6 0.1 1.6
Yetiskin -2.6 -1.1 -1.4 -0.5 1.2 1.0
Orta ve Bati Asya Toplam -2.3 -2.4 =21 -2.3 0.2 0.6
Kadin o2 25 S -2.4 0 0.4
Erkek -1.1 -2.6 -0.9 -2.3 0.2 0.7
Geng =il -3.3 -1.1 -3.6 -0.1 0.8
Yetiskin -1.4 -2.3 -1 =21 0.3 0.6

* (J¢ stitundaki oranlar sirasiyla, istihdamin toplam niifusa orani, isgiicine katim orani ve issizlik oranidir.

Kaynak: Daha fazla bilgi icin bkz. Teknik Ek 2.
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Ek 1. Caligma suresi kayiplari: ILO’nun bugiini tahmin etme modeli

ILO “buguinu tahmin etme” modelini kullanarak COVID-19 krizinin isglicu piyasasi Uzerindeki etkilerini izlemeye
devam etmistir. Buginu tahmin etme modeli, gercek zamanli ekonomik ve isgucu piyasasi verilerini kullanarak

isglcu piyasasinin durumunun gercek zamanl élcimunu sunan veriye dayali bir istatistiksel tahmin modelidir. Baska
bir ifadeyle, krizin gidisatina iliskin bir senaryo tanimlanmamaktadir, bunun yerine gercek zamanli verilere yerlesik
bilgiler bu senaryoyu 6rttli sekilde tanimlamaktadir. ILO bugini tahmin etme modelinin hedef degiskeni saat sayisi
cinsinden calisilan suredir,® daha net olarak belirtmek gerekirse calisilan stirede COVID-19 salgini nedeniyle yasandigi
dusunulen dusustur. Bu dasusu tahmin etmek igin, referans duzey olarak kullanmak Uzere bir referans dénem
belirlenmistir. Bu dénem, mevsimsel etkilerden arindirilmis olarak 2019 ¢4 olarak belirlenmistir. Bu model, calisilan
surelerde 2020 C1, C2, C3 ve C4'te referans dlizeye gore yasanan diisis tahminlerini Gretmektedir. (Bildirilen rakamlar,
bu nedenle, ceyrek yillik veya yillar arasi biiyime orani olarak yorumlanmamalidir). Ayrica, calisma stiresindeki
yluzdesel dusUslere dayali olarak tam zaman esdeger (TZE) isleri hesaplamak icin, COVID-19 krizinden 6nce ¢alisilan
haftalik stire, kiyas 6lcttl olarak kullanilmaktadir; ki bu kiyas 6l¢iti ayni zamanda, 15-64 yas araliginda kisi basina
ortalama calisilan stire zaman serilerini hesaplamak icin de kullaniimaktadir.

ILO Gézlem'in bu baskisinda, isgtict piyasasindaki gelismeleri izlemeye yonelik mevcut bilgiler dnemli élctide
cogalmistir. Ozellikle de, su veri kaynaklari modele dahil edilmistir: 2020 C2 ve C3'e iliskin ilave isgiicli anketi verileri;
ilave isguicti piyasasi idari verileri (6rnegin kayitli issizlik, Google Topluluk Hareketliligi Raporlarindan elde edilen
guincel mobil telefon verileri gibi) modele dahil edilmistir. Ayrica, yakin déneme ait COVID-19 Hikiimet Onlemleri
Katilik Endeksi (“Oxford Katilik Endeksi”) degerleri ve COVID-19 vaka yayginligi verileri de tahminlerde kullaniimistir.
Bu degiskenlerin calisilan streyle iliskisini modellemek icin temel bilesenler analizi kullanilmistir. Mevcut gercek
zamanli verilere dayali olarak, bu gostergeler ile calisilan stre arasindaki tarihsel istatistiksel iliski tahmin edilmekte;
buradan elde edilen katsayilar, bugiini tahmin etme gostergelerindeki en son gézlemler dikkate alinarak, ¢alisilan
surelerin ne yonde seyredecegini tahmin etmek tzere kullanilmistir. Bugtne dair agirlikl ortalamali tahmin
olusturmak icin, tahmin dogruluguna ve dénim noktalarindaki performansina dayal olarak, ¢cok sayida aday iliski
degerlendirilmistir. Ekonomik faaliyetle ilgili yuksek frekansli verilerin mevcut oldugu ancak hedef degiskenin kendisi
hakkinda verinin bulunmadigi ya da yukarida bahsedilen metodolojinin pek iyi sonug vermedigi tilkelerde, tahmin
elde etmek icin, tahmin edilen katsayilar ve tlkeler panelinden elde edilen sonuglar kullaniimistir.

Diger ulkeler icin kaybolan sure, dogrudan bugtin tahminlerine sahip olan ulkelere dayali ekstrapolasyon kullanarak
dolayh yaklasimla tahmin edilmistir. Bu ekstrapolasyonun dayanagi, Google Topluluk Hareketliligi Raporlari®® ve
Oxford Katilik Endeksi'dir, cinku hareketlilikte benzer diizeyde dususler olan ve benzer katilik dizeyinde kisitlama
getiren Ulkelerde ¢alisilan suire Gzerindeki etki muhtemelen benzer olacaktir. Google Topluluk Hareketliligi
Raporlarina bakilarak, isyeri ve perakende ve eglence endekslerinin ortalamasi kullaniimistir. Temel bilesenler analizi
kullanilarak, katilik ve hareketlilik endeksleri tek bir degisken olarak birlestirilmistir.3' Ayrica, kisitlamalar hakkinda
verilerin bulunmadigi tlkeler icin, calisilan stire Gzerindeki etkinin ekstrapolasyonu icin her tlkede hareketlilik verileri
ve varsa glncel COVID-19 vaka yayginhgi kullaniimistir. Ulkelerin vaka sayiminda farkli uygulamalari olmasi nedeniyle,
kiresel salginin yayginlik derecesinin ikame gostergesi olmak tzere, daha homojen bir kavram olan élen hasta sayisi
kullanilmistir. Degisken, esdeger aylik siklikta hesaplanmis, ancak veriler, Avrupa Hastaliklari Onleme ve Kontrol
Merkezi kaynak alinarak, giinlik olarak gtincellenmistir. Son olarak, tahminin yapildigi zamanda verilerin mevcut
olmadigi az sayida ulke icin, hedef degiskeni ¢ikarsamak Uzere bélgesel ortalama kullaniimistir. Tablo A4, her ulke icin
hedef degiskenin tahmin edilmesinde kullanilan bilgiler ve istatistiksel yaklasimi 6zetlemektedir.

28 Esasiste fiilen ¢alisilan saat sayisi.

29 Hareketlilik azalisini bir degisken olarak analize eklemek, daha sinirli verilere sahip tlkeler agisindan sonuglarin ekstrapolasyonunu
guclendirmektedir. Google Topluluk Hareketliligi Raporlari, tecrit 6nlemlerinin farkl uygulamalarini dikkate almak icin Oxford Katilik Endeksi'yle
birlikte kullaniimaktadir. Bu degisken 2020 C1'i kismen icermektedir ve dolayisiyla ilgili ceyrek yila dair tahminler igin sadece katilik ve COVID-19
vaka yayginhigi verileri kullanilmistir. Veri kaynagina erisim: https://www.google.com/covid19/mobility/.

30 G3'te veri kithgini telafi etmek ve ayni zamanda, hareketlilik ve katilik verilerinin icerdigi zaman serisi boyutundan yararlanmak icin, ¢3'n
dogrudan bugiini tahmini bulunan Glkeler icin karma yaklasim kullaniimistir. Ozellikle, tahmin, 2020 ¢4'Gn dogrudan bugiinii tahmin ortalamasi
ve hareketlilik ile katilik temel bilesenine dayali ekstrapolasyondan elde edilmistir. Ekstrapolasyon, C2 veya C3'te (veri mevcudiyetine bagli olarak)
ekstrapolasyon ile her tlkenin dogrudan buglni tahmini arasinda goézlenen farkin fonksiyonu olarak dizeltilmistir.

31 Eksik hareketlilik g6zlemleri, katilik verilerine dayali olarak ¢ikarsanmaktadir.
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Yaklasim

Yiiksek frekansh
ekonomik verilere
dayali bugiinii tahmin
etme

Kullanilan veriler

Isgiicti anketleri verileri;
kayitl isgtict piyasasi idari
verileri; Satin Alma Muddrleri
Endeksi (Ulke veya grup);
ulusal hesaplar; tuketici ve is
dlnyasi gliven anketleri gibi
yuksek frekansli ekonomik
veriler

Referans bodlge

Arnavutluk, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Bosna-Hersek, Brezilya,
Bulgaristan, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Hirvatistan, Kibris,
Cekya, Danimarka, Ekvator, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gurcistan, Almanya,
Yunanistan, Hong Kong (Cin), Macaristan, izlanda, Hindistan, iran (islam
Cumbhuriyeti), irlanda, Israil, italya, Japonya, Letonya, Litvanya, Likksemburg,
Malezya, Malta, Meksika, Mogolistan, Karadag, Hollanda, Yeni Zelanda, Kuzey
Makedonya, Norveg, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Porto Riko, Kore
Cumbhuriyeti, Moldova, Romanya, Rusya, Suudi Arabistan, Sirbistan, Singapur,
Slovakya, Slovenya, Gliney Afrika, Ispanya, isvec, Isvicre, Tayland, Tirkiye,
Ukrayna, Birlesik Krallik, ABD, Uruguay Vietnam
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Hareketlilik ve
kisitlama onlemlerine
dayali ekstrapolasyon

Google Topluluk Hareketliligi
Raporlari (sadece 2020
G2'den itibaren) ve/veya
Oxford Katilik Endeksi

Afganistan, Cezayir, Angola, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Banglades,
Barbados, Belarus, Belize, Benin, Butan, Bolivya Cokuluslu Devleti, Botsvana,
Brunei-Darusselam, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Kambogya, Kamerun,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Fildisi Sahili, Kiba, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Cibuti, Dominik Cumhuriyeti, Misir, El Salvador, Eritre, Esvatini,
Etiyopya, Fiji, Gabon, Gambiya, Gana, Guam, Guatemala, Gine, Gine-Bissau,
Guyana, Haiti, Honduras, Hindistan, Endonezya, Irak, Jamaika, Urdin,
Kazakistan, Kenya, Kuveyt, Kirgizistan, Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti,
Lubnan, Lesotho, Liberya, Libya, Makao (Cin), Madagaskar, Malavi, Mali,
Moritanya, Morityus, Fas, Mozambik, Myanmar, Namibya, Nepal, Nikaragua,
Nijer, Nijerya, Norveg, isgal Altindaki Filistin Topraklari, Umman, Pakistan,
Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Moldova, Katar, Ruanda, Senegal, Sierra
Leone, Solomon Adalari, Somali, Glney Sudan, Sri Lanka, Sudan, Surinam,
Suriye Arap Cumbhuriyeti, Tacikistan, Dogu Timor, Togo, Tonga, Trinidad ve
Tobago, Tunus, Turkmenistan, Uganda, Birlesik Arap Emirlikleri, Tanzanya
Birlesik Cumhuriyeti, Ozbekistan, Vanuatu, Venezuela Bolivar Cumhuriyeti,
Yemen, Zambiya, Zimbabve

COVID-19 vaka
yayginligina dayah
ekstrapolasyon

COVID-19 vaka yayginhk
ikame goOstergesi, ayrintil
altbodlge

Ermenistan, Komorlar, Ekvator Ginesi, Fransiz Polinezyasi, Maldivler, Yeni
Kaledonya, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Sao Tome ve Principe,
ABD Virgin Adalar, Bati Sahra

Bdlgeye dayali
ekstrapolasyon

Ayrintili alt bolge

Kanal Adalari, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Samoa

Notlar: (1) (1) Dahil edilen referans bélgeler ILO'nun modelledigi tahminlerin yapildigi bélgelere tekabiil etmektedir. (2) Ulkeler ve bélgeler
2020 G2 icin kullanilan yaklasimin tiriine gére siniflandiriimistir. (3) Filipinler icin Nisan 2020 ve Ekim 2020 Isgiicii Anketi kullaniimistir;
veriler Nisan ve Ekim 2019 verileriyle kiyaslanmistir; eksik aylar icin sonuclar, Google Topluluk Hareketliligi Raporlari verileri kullanilarak
dogrudan ekstrapole edilmistir. (4) Hindistan igin, gegici olarak isten ayri olanlar harig tutularak, istihdamin toplam is¢i sayisina orani,
calisilan stre ikamesi olarak kullaniimistir. Diger tlkelerden kanitlar, bu ikamenin makul diizeyde dogru oldugunu gdstermektedir; yine

de fiili calisma suiresi kayiplarini oldugundan eksik gésterme egilimine sahiptir. Veriler, Hint Ekonomisi izZleme Merkezi tarafindan yapilan
Tuketici Piramitleri Hanehalki Anketi’'nden ve 6zellikle su kaynaktan alinmistir: Marianne Bertrand, Rebecca Dizon-Ross, Kaushik Krishnan
ve Heather Schofield, “Employment, Income, and Consumption in India during and after the Lockdown: A V-Shape Recovery?” [Genel Tecrit

Esnasinda ve Sonrasinda Hindistan’da istihdam, Gelir ve Tiiketim: V Bicimli Toparlanma mi?”], Rustandy Center for Social Sector Innovation,

18 Kasim 2020.

En son veri guncellemesi, kaynagina bagli olarak 10 ila 22 Aralik 2020 arasini kapsamaktadir. Durumun istisnailigi ve ilgili
verilerin kithdi karsisinda, tahminlerin belirsizlik miktari cok yuksektir. COVID-19 kuresel salgininin yarattigi esi benzeri
gorulmemis isglcl piyasasi sokunu, gegmis verileri kiyas 6l¢utl alarak degerlendirmek zordur. Ayrica, tahminlerin
yapildigi zamanda, isguici anketi verileri dahil olmak Gzere kullanilabilir ve tutarli zaman serileri ile zamaninda elde
edilmis yuksek frekansli géstergeler ¢ok az idi. Bu sinirliliklar cok yuksek duzeyde belirsizlige yol agmaktadir. Bu
nedenlerle, tahminler ILO tarafindan dizenli olarak glincelleme ve revizyona tabi tutulacaktir.
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Ek 2. 2020’de istihdam, issizlik ve isgticu disinda kalmanin tahmin edilmesi

Bu ek, 2020 yilinda istihdam,?? issizlik ve isglict disinda kalmayi tahmin etmek icin kullanilan metodolojiyi
aciklamaktadir. Toplulastiriimis géstergelerin (yani, tim cinsiyetler ve yaslar birlestirilmis olarak) tahmin edilmesi,
iki adimda yapilmaktadir. Birinci adim, goreli calisma suresi kayiplari ile goreli istihdam kayiplari arasindaki iliskiyi
tahmin etmeyi ve veri bulunmayan (verileri eksik olan) tilkeler icin iliskileri tahmin etmeyi icermektedir. ikinci adim
ise, istihdam kayiplarinin issizlik ve isgtict disinda kalmadaki degisim arasinda nasil paylastirilacagini tahmin
etmeyi icermektedir, ciinkd bu ikisinin toplami, istihdamdaki degisimi gostermelidir. Farkl demografik kesimler
icin géstergelerin tahmin edilmesi baska adimlari da gerektirmektedir: Ornegin, kadinlarin erkeklere kiyasla ilave
istihdam kaybi tahmin edilmekte ve sonuclar toplam istihdam kaybi ile eslesecek bicimde uzlastiriimaktadir. Bu
adimlarin her biri hakkinda ilave bilgiler asagida saglanmaktadir.

Genel olarak, 2020 yiliicin isgucl piyasa gostergelerinin tahmin edilmesi, isglicti anketlerinden elde edilen
g6zlenmis isgucu piyasa gostergeleri ile aciklayici degiskenler arasindaki istatistiksel iliskinin parametrelerini tespit
etmek suretiyle yapilmaktadir. C2'de 68 ilkenin, C3'te ise 40 tlkenin isglcu piyasa gostergelerine iliskin gozlemler
mevcuttur. Aciklayici degiskenler, krizden 6nceki isglict piyasasi 6zellikleri (kayitdisilik, “konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri”, “toptan ve perakende ticaret” ve “diger hizmetler” sektérlerinde istihdam; kendi hesabina

ve aileye katkida bulunan ¢alisma; issizlik orani; sosyal koruma kapsami), kisi basina GSYH, kamu harcama pay!

ve Hukimet Onlemleri Katilik Endeksi'ni icermektedir. isglicti piyasasi tahminleri icin, birtakim istatistiksel

iliskiler tespit edilmekte ve 6rneklem disi performans bakimindan test edilmektedir. Capraz validasyon denilen

bu prosedtiriin sonucu, eksik gézlemler igin isgtict piyasa gostergelerini tahmin etmekte kullanilacak istatistiksel
iliskileri se¢mede ve agirliklandirmada hesaba katilmaktadir.

Toplam istihdam igin, calisilan strede yuzde kayip ile istihdamda ytzde kayip arasindaki iliski, yukarida belirtilen
aciklayici degiskenlerin bir fonksiyonu olarak belirlenmektedir. Saat sayisindan istihdam 6l¢ulerine bu gegis, Glkenin
kosullarina bagli olarak daha kiiguk veya daha buyuk olabilir. Sonra, kadinlarin erkeklere kiyasla ve genclerin
yetiskinlere kiyasla ilave istihdam kaybi tahmin edilmektedir. iste bu ilave istihdam kayb, toplam istihdam kaybi ile
karsilastinldiginda, cesitli demografik kesimlerin istihdam kayiplarini 6zgul bicimde belirlemektedir.

Istihdam kaybinin elbette issizlikteki artis ile isgticii disinda kalmadaki artisin toplamina esit olmasi gerekmektedir.
Bu iki degisimin orani tahmin edilmektedir, boylelikle her iki degisim birlikte belirlenebilmektedir. Kadin-erkek
ayristirmasi icin, kadin issizligindeki degisimin erkek issizliginde degisime orani alinmakta; isguct disinda kalma
icin de aynisi yapilmaktadir. Bu tahminler daha sonra yeniden toplama islemine tabi tutularak, toplam issizlik ve
isgucu disinda kalma degisimlerinin, kadinlar ve erkeklerde olan degisimlerin toplamina esit oldugu; ayni zamanda
da, erkek ve kadin istihdamindaki degisimlerin de issizlik ve isglict disinda kalmadaki nispi degisimlere esit oldugu
kontrol edilmektedir. Geng-yash ayristirmasi icin de benzer yaklasim kullaniimaktadir.

32 Ayrica bkz. EKII, ILO, Asia-Pacific Employment and Social Outlook 2020: Navigating the Crisis towards a Human-centred Future of Work, 2020
[Asya-Pasifik istihdam ve Sosyal Gériiniim 2020: Krizden Cikis Yolunu Bularak insan Odakli Calisma Yasami Gelecedine Yénelmek, 2020].
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Ek 3.2021 icin projeksiyonlar

ILO, 2021'de calisilan saatleri ve istihdami tahmin etmek icin bir projeksiyon modeli gelistirmistir. ilk adim olarak,
2019 C4'e gére calisma siiresi kaybi tahmin edilmektedir. ikinci adimda ise, bu projeksiyonlar kullanilarak, “kiiresel
salginsiz” senaryoya gore istihdam tahmin edilmektedir.

Genel olarak, 2021 icin ¢alisma suresi kayiplari projeksiyonu, calisma suresi kayiplarinin geri kazanilacagi hizi
tahmin eden bir kriz toparlanma modeline dayanmaktadir. Bu projeksiyonlar icin G¢ senaryo kullaniimaktadir:

Temel, iyimser ve kdtuimser.

Temel senaryo: Bu senaryo, IMF Dunya Ekonomik Gérinumu, Ekim 2020'den GSYH bluyime tahminlerinden
yararlanarak, iscilerin islerine donmeleri veya is bulmalari icin gereken strenin (veya “iz birakici etkiler”in
derecesinin), guclu politika destekleri nedeniyle dusik olacagini varsaymaktadir. Kiresel salgin bakimindan ise,
kati genel tecrit dnlemlerinin artik 2021 yilinda bayuk bir sinirlayici faktdr olmayacagini varsaymaktadir. Ancak bu
varsayim, cogu gelismis olmak lkeler olmak Uzere birtakim yeni kati genel tecrit dnlemlerini uygulamaya koyan
bircok tlke icin 2021 C1'de gecerli degildir. O tlkeler icin, 2021 C1'de, Oxford COVID-19 Hilkiimet Onlemleri Katilik
Endeksi ve Google Topluluk Hareketliligi Gostergesi Aralik 2020'nin bu U¢ ay boyunca gecerli olacagini varsayarak,
kriz toparlanma modeli yerine dolayl bugiini tahmin etme modeli kullaniimaktadir. Ote yandan, Aralik 2020'de
onlemlerini katilastirmamis disuk ve alt-orta gelirli Glkeler icin, 2021 C1 itibariyla toparlanma modelinin gecerli
olacagi varsayilmaktadir.*®* Toplamda, temel senaryoya gore, 6zellikle asilama kampanyalarinin hizlanmasiyla ve
ayni zamanda C1'deki genel tecritler sayesinde vaka sayisinin azalmis olmasiyla, 2021 C3'te guclU toparlanma
baslayacaktir. C3'un, C1'de kisitlamalari katilastiran Ulkeler igin “arayi kapatma Ug¢ ay1” olacagi varsayilmaktadir.
Bircok faaliyet yeniden basladikca, toparlanma hizinin 2020 C3'te bircok tlkenin ulastigi dizeylere ulasacagi
varsayllmaktadir. 2021 C2 ve C4'te, toparlanma hizi, tlkenin kendi ge¢mis deneyimine dayanmaktadir.

Tablo A5. 2021°de calisma siiresi kaybi projeksiyon senaryolari

Varsayim

Isglicii piyasasi uyum hizi

Temel

Mutevazi, iz birakici etkiler
dusuk

Koétumser

Yavas, iz birakici etkiler yUksek

Iyimser

Hizli, iz birakici etki yok
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GSYH biyimesi

Esas olarak, IMF Ekim 2020'de
yayinlanan yillik projeksiyonlar

Temel eksi 3 yizdelik puan
(kotimser senaryo, IMF Ekim

Temel arti 0,5 yuizdelik puan
(iyimser senaryo, IMF Ekim

2020) 2020)

2021 Ug aylik toparlanma Ust-orta ve yiiksek gelirli Gilkeler | Ust-orta ve yiiksek gelirli Glkeler Yuksek

C1 icin dusuk veya sifir; gelismekte | icin disuk veya sifir; gelismekte

olan Ulkeler icin orta olan Ulkeler icin dusuk
C2 Orta Dusuk Cok yuksek
G3 Ust-orta ve yiiksek gelirli Glkeler Dasuk Yiksek
icin cok yuksek; digerleriicin
orta
G4 Orta Dusuk Yiksek

33 Kiresel olarak, Oxford COVID-19 Hilkiimet Onlemleri izleyicisi’nin tespit ettigi, son 7 giinde ortalama yeni vaka sayisina duyarlilik [cevap verirlik],
1 Kasim 2020 éncesindeki donemlere gore ve o tarihten bu yana dusmustir, ancak bu disus, dustk ve alt-orta gelirli Glkelerde ¢ok daha buyuk

olmus; yuksek gelirli tlkelerde ise en kiigik dizeyde olmustur. Bu da, dusuk ve alt-orta gelirli Glkelerin, kiiresel salgin tam olarak kontrol altina
alinmasa dahi toparlanma yolunda devam edilecegi varsayimina dayanak saglamaktadir.
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Iyimser senaryo: Bu senaryo, temel senaryonun tiim ana boyutlarinda daha olumlu gelismeler olacagini
varsaymaktadir. Ekonomik toparlanma, temel senaryodakinden 0,5 ytzdelik puan daha gl¢li olacak (IMF Dlnya
Ekonomik Gorinimu, Ekim 2020'deki olumlu senaryoyu izleyerek) ve hissedilen iz birakici etki olmayacaktir (6rnegin,
proaktif, yeterli kaynak ayriimis politika mudahaleleri sayesinde). Mevcut kisitlamalar da tim tlkelerde hizla kaldirilacak,
bdylece 2021 C1'de toparlanmanin baslamis olmasini saglayacaktir.

Kotiimser senaryo: Ekonomik blyimenin beklenenden ¢ok daha zayif olacagi varsayilmaktadir (IMF Dinya Ekonomik
Gorunam, Ekim 2020'deki olumlu senaryoyu izleyerek, temel senaryodakinden 3,0 yuzdelik puan daha dustk). Bunun
yani sira, daha guglu iz birakici etkiler olacak; kuresel salgin boyunca islerini kaybetmis olanlar daha uzun sure issiz veya
isglict disinda kalacaktir. Ayrica, C2'den sonra yeni bir agir kisitlamalar dalgasi gelmeyecek olsa da (temel senaryoda
varsayildigi gibi), kuresel salginin ekonomik faaliyetleri kisitlamaya devam edecegi varsayilmaktadir.
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Galisilan sure icin kriz toparlanma modeli, asagidaki formdul ile ifade edilen bir hata diizeltme modeli olarak belirlenmistir:

Ah_(i,t) = B_(0,i) + B_(1,i) gap_(i,t-1) + B_(2,i) gap”2_(i,t-1) + B_(3) AGDP_(i,t) (n

Acik (gap), calisilan sure ile trend arasindaki farktir: gap_(i,t) = h_(i,t) - trend_(i,t), ki burada trendin evrimi asagidaki
formdil ile belirlenmektedir:

Trend_(i,t) = (trend_(i,t-1) + y(h_(i,t) - trend_(i,t-1)))*0.9 (2)

Bagimli degisken Ah_(i,t), uzun vadeli trende gore calisilan saatlerindeki degisimdir, ki bunun 2020 yilinda 2019 dizeyi
ile ayni oldugu varsayilmaktadir. Agik (gap) ise, uzun vadeli trende gére ¢alisilan saatlerini belirtmektedir; ki bu terim,
denkleme birinci ve ikinci dereceden dahil edilmektedir. Bu modelde kriz toparlanma mekanizmasi, bu acik (gap) yoluyla
islemekte; acik oldugu zamanda parametreler B_(1,i) ve B_(2,i)’'nin buyuklkleri, calisma saatlerinin acidi kapatacak
bicimde artma hizini belirtmektedir. Agik (gap), trendin bir fonksiyonudur (calisilan saatleri trende gore belirlendigi

icin 1 diizeyindedir). iz birakici veya kalici etkileri belirlemek icin, trendin aciga tepki verecegi modellenmistir; ancak
ayni zamanda, [uzun vadeli] ortalamaya déndiirme etkisi tasiyan bilesene de sahiptir. iz birakma parametresi g, temel
senaryoda 0,05 alinmis; kétimser senaryoda ise bunun iki kati, yani 0,1 alinmistir. Son olarak, GSYH buyumesi de (trend
blytmesine gore) modelin bir parcasini olusturmaktadir ¢linki daha yogun ekonomik faaliyetin ¢alisilan saatlerinde
bluyumeyi hizlandirmasi beklenmektedir. Hem ¢alisilan sturenin uzun vadeli trendi hem de GSYH buyume trendi, yuksek
dizeltmeli Hodrick-Prescott filtreleri kullanilarak tahmin edilmektedir.

Denklem 1, verilerin mevcut oldugu 61 Ulke igin g aylik siklikla, cok-dizeyli karisik etkili ydontemleri kullanarak tahmin
edilmektedir, yani fark icin egim parametrelerindeki dagihm da tahmin edilmektedir. Bu, tlkeye 6zgu rassal etkilerin elde
edilmesini mimkun kilmaktadir, bdylece her Ulke i¢in, panelde tahmin edilen merkezi katsayi cevresinde 6zgul katsayi
sapmalarini elde ediyoruz. Buna ek olarak, lkelerin 2020'de kaydettigi toparlanma hizi, bugiini tahmin etme ¢iktisi
kullanilarak tahmin edilmektedir. Yukseltilmis olan bu toparlanma hizi parametresi, temel ve iyimser senaryolarda 2021
C2'ye dogrudan uygulanmaktadir. Nihai toparlanma hizi katsayisi ise, U¢ katsayinin ortalamasidir: 2020°de toparlanma
hizi katsayisi, ortalama kriz toparlanma katsayisi ve verilerin mevcut oldugu 61 ulke icin Ulkeye 6zgu kriz toparlanma
katsayisi.

Ceyrek yillik GSYH buyimesine iliskin temel senaryo, Economist Dergisi Istihbarat Birimi’'nin 8 Aralik 2020 itibariyla
veritabanindan alinmistir. Ceyrek yillik bytime projeksiyonlart mevcut olmayan diger Glkeler icin, IMF Dinya Ekonomik
GOrunUimu, Ekim 2020'den alinan yillik GSYH projeksiyonlari kullanilmistir. ILO Gézlem'in bu baskisindaki temel senaryo,
kiuresel salginin isglict piyasasi Uzerinde devam eden agir etkilerini dikkate almaktadir; ki bu etkiler, toparlanmayi
dnceki vakalara bakilarak beklenen toparlanmaya gére blyiik élciide yavaslatmaktadir. Ozellikle, calisilan saatlerin uzun
vadede a¢ida ne derece guclu tepki verecegini belirleyen B_1 katsayisini, ortalamanin aksine, tarihsel olarak tahmin
edilen dagihmin dipteki 15'lik persantiline disuruyoruz.

Temel senaryoya ek olarak, modellemede iki alternatif senaryo kullaniimistir. Kdtimser senaryo, IMF Diinya Ekonomik
GOrunUima, Ekim 2020 icin yapilan analizleri yansitmaktadir; buna gore, 2021 yilinda uzayan kuresel salgin kiresel
GSH buyumesini 3 yuzdelik puan disurmektedir. Buna ek olarak, C3'te yukselmis bir toparlanma hizi gértlmeyecektir;
toparlanma katsayisinin daha duisuk ve iz birakici etkisinin daha gucli olacagi varsayiimaktadir.

fyimser senaryo icin altta yatan varsayim devam eden tiretim acigina ragmen, iscilerin hizli is faaliyetlerine dénmesidir.
Boyle bir is temelli toparlanma, talebi artiracak ve ilave istihdam yaratacaktir. Bunu, _1 katsayisini asagiya dogru
duzeltmemek suretiyle modelliyoruz, bu da daha yuksek toparlanma hizi vermektedir. Ayrica, IMF Dinya Ekonomik
GOrinUima, Ekim 2020'deki olumlu senaryoda oldugu gibi, 0,5 yizdelik puan dizeyinde pozitif GSYH blyUme artisi
varsaylyoruz.
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Ek 4. Sektorel istihdam trendleri

Sekil A1. Secili tilkelerde sektorel istihdam trendleri (endeks, 2014 C4 = 100)
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*“Diger hizmet” sektorleri “sanat, eglence ve dinlence”, “diger hizmet faaliyetleri” ve “isveren olarak hanehalkinin faaliyetleri”nde
istihdami kapsamaktadir.

Not: Ug aylik istihdam, endekse dénustiralmus ve 2019 G4 icin 100'e esitlenmistir. Miiteakip ceyreklerdeki degerler, bu referans diizeye
gore yuzde degisimi gostermektedir.

Kaynak: ILOSTAT veritabani.
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