LICENCIA PARENTAL

La madre que trabaja o el padre que trabaja deberian tener derecho
a una licencia parental durante el periodo siguiente a la expiracion

de la licencia de maternidad. (Parrafo 10.3) de la Recomendacion
num. 191)

Durante un periodo inmediatamente posterior a la licencia de
maternidad, la madre o el padre deberian tener la posibilidad de ob-
tener una licencia (licencia parental) sin perder su empleo y
conservando los derechos que se derivan de él. (Parrafo 22.1) de la
Recomendacion nim. 165)

El periodo durante el cual podria otorgarse la licencia parental, asi
como la duracion y otras modalidades de la misma, incluidos el pago
de prestaciones parentales y el goce y la distribucion de la licencia
parental entre los progenitores empleados, deberian determinarse en
la legislacion nacional o de otra manera conforme con la practica
nacional. (Parrafo 10.4) de la Recomendacidn mim. 191)

La duracion del periodo posterior a la licencia de maternidad y la
duracion y las condiciones de la licencia a que se hace referencia en
el subparrafo 1) anterior deberian determinarse en cada pais.
(Parrafo 22.2) de la Recomendacion nim. 165)

Mientras que el fin de la licencia de maternidad es el de proteger a las
trabajadoras durante la etapa de su embarazo y de recuperacion del parto,
la licencia parental se refiere a una licencia relativamente prolongada de la
que puede disponer el padre o la madre y que les permite cuidar de un re-
cién nacido o un hijo pequefioc durante un periodo de tiempo que
habitualmente sigue al de la licencia de maternidad o de paternidad.

La licencia parental no figura en ningtin Convenio de la OIT. No obs-
tante, tanto la Recomendacion miim. 191 (que acomparna al Convenio num.
183 sobre la proteccion de la maternidad) y la Recomendacion num. 165
(que acomparia al Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981, num. 156) contienen disposiciones sobre la licencia pa-
rental. Las Recomendaciones son instrumentos no vinculantes que establecen
directrices susceptibles de orientar las politicas y las medidas nacionales. De
conformidad con las Recomendaciones nim. 191 y nim. 165, tras la licencia
de maternidad la madre o el padre deberian poder disfrutar de un periodo
de licencia parental sin perder el empleo y conservando los derechos que se
derivan de €l (este tema se tratard en la seccion 4). La duracion de este pe-
riodo de licencia, asi como su remuneracion y otros aspectos, como las
condiciones de la licencia y la distribucicn de la licencia parental entre los
padres, no se establecen en las Recomendaciones, pero deberian determi-



narse en la legislacion nacional. En la Recomendacion nim. 165 la licencia
parental forma parte de un planteamiento integrado para facilitar la con-
ciliacion de las responsabilidades familiares y profesionales.

La Recomendacion sobre el empleo de las mujeres con responsabili-
dades familiares, 1965 (mim. 123) y la Recomendacion sobre la proteccion
de la maternidad, 1952 (num. 95), que precedieron a las Recomendaciones
nim. 191 y niim. 165 arriba mencionadas, solo contenian disposiciones sobre
la licencia de maternidad y solo trataban la necesidad de la mujer de con-
ciliar sus responsabilidades profesionales y familiares. Un cambio importante
en la politica de la OIT con la adopcion de las Recomendaciones actuales
(v el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981,
nim.156) fue el reconocimiento de la participacion de los padres en las res-
ponsabilidades familiares en general y en este caso especialmente con respecto
a la licencia parental. Se trato de un paso importante hacia la creacion de
la efectiva igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en
el trabajo. Como se indica mas adelante, la forma en que se incorpora a los
padres a las politicas sobre licencias para el cuidado de los hijos puede tener
implicaciones importantes tanto para la igualdad de género como para la
utilizacion de esas politicas.

Los sistemas de licencia parental varian notablemente de un pais a otro.
Existe una considerable diversidad en relacion con las condiciones para tener
derecho a la licencia, la remuneracion, la duracion, la posible flexibilidad
en su utilizacion, la edad del hijo que se debe cuidar y la transferibilidad
entre los padres. Las disposiciones reflejan una mayor preocupacion en la
sociedad por el desarrollo de los hijos, la fertilidad, la oferta de trabajo, la
igualdad de genero y la distribucion de los ingresos. En algunos paises, la
licencia parental prolongada puede verse como medio de apoyar el cuidado
parental de los hijos pequefios y reducir la necesidad de servicios de cui-
dados infantiles, en particular los de los hijos pequefios, que pueden ser
relativamente costosos. En otros paises, el derecho a la licencia parental
puede ser por una duracion mas breve, a fin de impedir ausencias prolon-

gadas del mercado de trabajo y el posible deterioro de las aptitudes (Hein,
2005).

Duracion y remuneracion

La licencia parental es corriente en la Union Europea y en otras economias
industrializadas y en los paises de Europa Central y Sudoriental (no perte-
necientes a la UE) y de la CEI, donde casi todos los paises cuentan con
algiin tipo de disposiciones sobre licencia parental o para el cuidado de los
hijos, pero es bastante rara en los paises en desarrollo y en las partes menos
industrializadas del mundo. La duracion de la licencia parental y la com-
pensacion economica disponible durante su disfrute varian de manera
significativa segiin los paises, lo que tiene su reflejo en los ejemplos que se
dan mas abajo de diferentes disposiciones sobre licencia parental en las di-



versas regiones. En general, la duracion de la licencia parental es mas pro-
longada que la de la licencia de maternidad, pero su remuneracion suele ser
inferior (o puede no remunerarse).

Ninguno de los paises del Oriente Medio analizados reconocia la li-
cencia parental. Entre los paises africanos analizados, solo Burkina Faso y
Guinea contemplan el tipo de licencia parental de larga duracion descrita
mas arriba.® En Guinea, tras la expiracion de las 14 semanas de la licencia
de maternidad, las mujeres pueden tomar otros nueve meses de licencia no
remunerada. En Burkina Faso, los trabajadores o trabajadoras pueden so-
licitar hasta seis meses de licencia no remunerada (renovable una vez) para
ocuparse de sus hijos. En caso de enfermedad, la licencia se puede prorrogar
a un ano (también renovable una vez).

Entre los paises asiaticos analizados, solo unos cuantos prevén la con-
cesion de licencia parental. En Mongolia, tras la expiracion de la licencia
de maternidad y las vacaciones anuales, las madres y los padres solteros
tienen derecho a una licencia con pago de prestaciones para el cuidado de
un hijo hasta la edad de tres anos. La Republica de Corea también reco-
noce una licencia para el cuidado de los hijos remunerada a una tasa fija
mensual hasta que cumplen su primer afio.

En America Latina y el Caribe, las disposiciones sobre licencia parental
parecen ser un fenomeno bastante raro. En Cuba, uno u otro padre tienen
derecho, tras la licencia de maternidad, a una licencia parental no remune-
rada de nueve meses hasta que el hijo cumple un afio de edad. En Chile,
ambos padres tienen derecho a licencia, pero solo si un médico confirma
mediante certificado que el hijo enfermo menor de un afio necesita cuidados
en el hogar.

Al contrario que en otras regiones, en casi todos los paises de econo-
mias desarrolladas y de la Union Europea, de Europa Central y Sudoriental
(no pertenecientes a la UE) y de la CEI que se han analizado se prevé un
periodo de licencia parental para cuidar a un recién nacido o a un hijo

8 Ademas, Sudifrica prevé una lcencia remunerada de tres dias por responsabilidades fami-
liares utilizable por ambos padres. Los hombres y las mujeres que lleven en el empleo mas de
cuatro meses y que trabajen un minimo de cuatro dias a la semana tienen derecho a esta li-
cencia, por ejemplo por el nacimiento o la enfermedad de un hijo (hasta que el hijo cumple
los 18 afios). Mo se trata de una forma tradicional de licencla parental, sino que mas bien se
la podria calificar de licencla por motivos de urgencla, dado que habitualmente la licencia pa-
rental se prolonga mas de tres dias. Ademas, la posible utilizacion de la licencia que se ofrece
en Sudafrica es mas amplia que lo que normalmente se define como licencia parental, puesto
que también se puede tomar en caso de fallecimiento de un familiar (conyuge o compafiero de
cohabitacion, hijo, nleto o hermano). Algunos otros paises tienen disposiciones similares. En
Azerbalyan, los padres o madres solteras o un miembro de la familia encargado directamente
del culdado de un nifio hasta los tres afios, tlenen derecho a una licencia social parcialmente
remunerada. En el Japén, los trabajadores tienen derecho a tres meses de licencla (pagada en
parte por el seguro del empleo) para cuidar del comyuge, de un hijo, un padre o el padre del
comyuge.



pequeno, aun cuando la duracion de la licencia difiere de un pais a otro.*
En Estonia, se otorgara a la madre o al padre que lo solicite una licencia
parental para cuidar a su hijo de hasta tres afios de edad. En Belgica y en
el Reino Unido, cada padre tiene independientemente derecho a un periodo
de al menos tres meses de licencia parental. Este es también el requisito que
figura en la Directiva 96/34/CE del Consejo de 3 de junio de 1996 relativa
al Acuerdo marco sobre el permiso parental. De conformidad con esta
Directiva, los Estados miembros de la UE deben conceder un derecho in-
dividual de permiso parental de un minimo de tres meses para poder cuidar
a un hijo hasta que cumpla los ocho afios de edad, con derecho a volver a
ocupar su mismo puesto de trabajo o uno equivalente. De modo similar a
las disposiciones de las Recomendaciones antes tratadas, cada Estado
miembro de la UE definira las condiciones y formas de la licencia parental
(Comunidad Europea, 1996).

Requisitos que hay que reunir para tener derecho a la licencia parental
Como en el caso de la licencia de maternidad, el derecho a la licencia pa-
rental y las correspondientes prestaciones pecuniarias se vinculan con
frecuencia al cumplimiento de diversos requisitos, sobre los que debe de-
cidir cada Estado Miembro y que suelen ser similares a los requisitos que
fueron tratados en la seccion sobre la licencia de maternidad.”” Una condi-
cion frecuente para la licencia parental concierne al empleo anterior del
trabajador. En algunos paises, cuando durante la licencia parental se pagan
prestaciones pecuniarias, los requisitos exigidos para su percepcion pueden

% Entre los paises de estas reglones para los que se dispone de informacion completa en la
base de datos, los Estados Unidos y Sulza son de los pocos que carecen de disposiciones fe-
derales sobre licencia para el cuidado de los hijos o licencia parental.

= En Noruega, para tener derecho a un afio de licencla para culdar de un hijo, el padre o la
madre debe reunir las condiciones para percibir las prestaciones pecuniarias durante el pe-
riodo de 46 o 56 semanas, para lo cual debe llevar trabajando y percibiendo ingresos pen-
slonables durante al menos seis de los diez meses inmediatamente anteriores al comienzo del
periodo de la prestacidn. Ambos padres deben reunir las condiciones si el padre reclama pres-
taciones pecuniarias. En Islandia, para tener derecho a 13 semanas de licencia parental no
remunerada. el trabajador debera haber trabajado seis meses con el mismo empleador. Ademas.
el trabajador o la trabajadora avisara al empleador de su Intencién de tomar la licencla pa-
rental lo antes posible v a mas tardar con seis semanas de antelacion al primer dia en que se
pretende tomar la licencia. En Awstralia, tras el nacimiento de un hijo los padres que trabajen
tienen derecho a 52 semanas sumando las licencias de maternidad, de paternidad y parental
o para el cuidado del hijo. La licencia parental no se remunera. Dle estas 52 semanas, la madre
puede tomar seis semanas de licencia prenatal. Para tomarla, el padre o [a madre deben llevar
trabajando para el mismo empleador 12 meses consecutivos y deben dar al empleador un pre-
aviso de un minimo de seis semanas antes de la fecha en la que segin certificado médico se
espere el nacimiento.



ser mads restrictivos que para obtener la licencia.” En otros, el derecho a li-
cencia conlleva automaticamente las prestacionﬂs.“ Ademas, como en la
licencia de maternidad, la legislacion nacional que reconoce la licencia pa-
rental excluye implicita o explicitamente diferentes categorias de
trabajadores. Un método interesante para responder a este problema lo en-
contramos en el Japon, donde las directrices gubernamentales recomiendan
a los empleadores que ofrezcan a los trabajadores a tiempo parcial un sis-
tema de licencia para el cuidado de los hijos.

Una importante diferencia entre la licencia de maternidad y la licencia
parental es el alcance de sus disposiciones. Mientras que la primera solo se
ofrece a las mujeres, normalmente las disposiciones sobre licencia parental
también las pueden utilizar los hombres.™ En algunos paises se trata de un
derecho compartido en el que o la madre o el padre tiene derecho a utilizar
la licencia parental.” En Nueva Zelandia, por ejemplo, los padres pueden

* En la Repiblica de Corea, los padres tienen derecho a licencla parental hasta que el hijo
cumpla el afio de edad. Pueden percibir prestaciones para periodos de baja que duren mas de
30 dias si durante un total de al menos 180 dias antes de tomar la licencia estaban afiliados a
un seguro de empleo que les reconoce las prestaciones; si su conyuge (de tener derecho a
prestaciones nacionales de emplec) no estuviere de baja para criar al hijo; ¥ si solicitan la
prestacion pecuniaria un mes después de la fecha de comienzo de la licencia y en los sels meses
finales del periodo de licencia. En Suecia, los trabajadores que hayan estado al servicio del
empleador bien los sels meses precedentes. bien durante al menos 12 meses en los dos dltimos
afios, tlenen derecho a licencia para ocuparse de un hijo hasta que éste cumpla 18 meses,
independientemente de que el padre reclba prestaciones pecunlarias por licencia parental
Ademis, los trabajadores tienen derecho a permiso durante el tiempo en el que tengan derecho
a prestaciones parentales. Mo obstante, para percibir las prestaciones parentales en metilico a
razon del 80 por ciento de las ganancias (suma fija para los dltimos 90 dias de un total de 480
dias), los padres deben llevar en un empleo con seguro al menos 240 dias ininterrumpidos antes
del parto. Si los padres no retinen estas condiciones. durante todo el periodo de la licencia
perciben una suma fija. En Espafa, los padres pueden optar a la licencia parental sin
requisito alguno de empleo previo. Para percibir las prestaclones pecuniarias, los padres deben
cumplir clertos requisitos de historial profesional.

* En Bélgica, los trabajadores que llevan trabajando para el mismo empleador al menos 12
meses en los 15 meses precedentes al aviso por parte del trabajador de la fecha en que pre-
tende tomar la licencia tlenen derecho a tres meses de Interrupcidn de su carrera por cualguier
motivo, entre ellos el de ocuparse de un hijo. Los trabajadores que interrumpen sus carreras
reciben de la seguridad social una prestacion en forma de suma fija. En Letonia, aquel de los
padres que esta de baja para cuidar de su hijo recibe el 70 por ciento del salario medio sujeto
a cotizacion al seguro hasta que su hijo cumpla un afio de edad. Los padres pueden recibir
una prestacion a tasa fija para el cuidado de un hijo de entre uno y dos afios de edad si siguen
estando de licencia para el culdado del hijo (o sl trabajan menos de 20 horas por semana). En
Fumania, todos los padres o personas empleados que se ocupen de un hijo hasta que éste
cumpla los dos afios pueden acogerse a una licencla remunerada (85 por clento del salario).
Se paga prestaclones a uno de los padres sl uno de los dos tiene ingresos profesionales sujetos
al impuesto sobre 1a renta durante los 12 meses anteriores al nacimiento.

* En algunos paises, como Guinea, solo las mujeres pueden optar a la licencia parental de
larga duracion.

* Asi ocurre en Albania, Cuba, Estonia, Finlandia, Malta, Nueva Zelandia, Uzbekistan y Viet
Nam.



tomar 38 semanas de licencia remunerada. Ademas, el padre puede utilizar
la porcion de licencia de maternidad que no ha sido tomada por la madre.

En otros paises, como Bélgica, Chile (cuando la salud de un hijo menor
de un ario de edad exige cuidados en el hogar, atestiguado mediante certi-
ficado médico), Chipre, Dinamarca e Islandia, cada padre tiene el derecho
personal a la licencia parental, que no puede transferirse al otro padre.”
Como se indico anteriormente, de conformidad con la Directiva de la UE
sobre la licencia parental, ambos padres deberian poder utilizarla en tanto
que derecho individual. Para promover la igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres, el derecho de permiso parental deberia con-
cederse, en principio, de manera no transferible (Comunidad Europea, 1996).

Existen tambien ejemplos de paises en los que la licencia parental puede
ser utilizada por una persona que se ocupe del hijo y que no sea ninguno
de los padres. En Lituania, esa licencia puede otorgarse, a eleccion de la fa-
milia, a la madre o la madre adoptiva, el padre o el padre adoptivo, la abuela,
el abuelo u otros familiares que se estén ocupando efectivamente de criar al
hijo, o al trabajador que haya sido reconocido como tutor del hijo. La li-
cencia puede tomarse en un solo periodo o repartirlo entre varios, y los
trabajadores con derecho a ella pueden tomarla por turnos.”

La edad del nifio en la que expira el derecho a la licencia parental varia
mucho de un pais a otro, desde los seis meses en Burkina Faso hasta un ario
en Chile y la Repiiblica de Corea y nueve afios en Dinamarca.” De con-
formidad con la Directiva de la UE sobre el permiso parental, deberia
reconocerse este derecho a los padres cuyos hijos tengan menos de ocho
anos de edad (Comunidad Europea, 1996).

Tasas de utilizacion de la licencia

La adopcion de disposiciones sobre licencia parental a las que puedan aco-
gerse tanto los padres como las madres puede constituir un eficaz
instrumento para promover la igualdad de género. Con tal instrumento se
reconoce el hecho de que tambien los padres pueden tener responsabilidades

" En Luxemburgo, por ejemplo, cada padre que redne las condiciones requeridas tiene de-
recho a seis meses de licencia para el cuidado de los hijos remunerados con una suma fija
mensual (o a doce meses de baja de media jornada).

“ También en Rusia puede concederse, en su totalidad o por partes, la licencia para la crianza
de los hijos no solo a la madre, sino también al padre, la abuela o el abuelo del hijo o a otros
familiares o al tutor que se estén encargando efectivamente de cuidar al hijo. En Estonia, si
la madre o el padre no utilizan la licencia parental, ésta se puede conceder en su lugar a la
persona que, residiendo legalmente en la Repidblica de Estonla, se ocupe realmente del nifio.
Uzbekistan cuenta con disposiciones similares que extienden el derecho a la licencia para el
cuidado de los hijos a cualquier persona que se ocupe de esos culdados.

™ Otros ejemplos son: Bélgica (6 anos), Chipre (6 afos), Islandia (18 meses), el Japon (1 afo).
Lituania (3 afios}, Mongolia (3 anos), Rusia (3 afos) v Suecla (8 afios).



en materia del cuidado de los hijos. Pero incluso si por definicidn la licencia
parental debiera poder ofrecerse tanto a las madres como a los padres, las
mujeres son quienes con mas frecuencia toman la licencia parental tras la
licencia de maternidad.” En general, la utilizacién de la licencia por los
hombres es muy escasa (Oficina Internacional del Trabajo, 1997). En
Hungria, por ejemplo, el 98 por ciento de quienes estaban con licencia pa-
rental eran madres (European Industrial Relations Observatory On-line,
2004). En Austria e Irlanda, solo el 2 y el 5 por ciento de los padres con de-
recho a ello, respectivamente, tomo la licencia parental, frente al 95 y al 40
por ciento de las madres, respectivamente (Drew, 2004). Por esta razon, al-
gunos paises han introducido una cuota de paternidad que solo el padre
puede tomar y que se pierde si no la utiliza.

En Noruega, por ejemplo, los padres tienen derecho a licencia parental
durante el primer afo de vida del hijo, a condicion de que la suma de las
licencias de maternidad, paternidad y parental tomadas por ambos padres
no exceda de un afo. A la madre se le reservan tres semanas antes y seis se-
manas despues del parto. De las 46 semanas de licencia parental remuneradas
al 100 por ciento de los salarios (o 56 semanas al 80 por ciento de los sala-
rios), diez semanas se le reservan al padre. Si no las toma, no hay
remuneracion en metalico por este periodo. El resto de la licencia, sin in-
cluir la licencia parental (dos semanas de baja no remunerada) puede ser
tomado por cualquiera de los padres o repartido entre ellos. En Suecia, las
prestaciones parentales se remuneran durante 480 dias naturales en total
para ambos padres al 80 por ciento de los ingresos durante un total de 390
dias y a una tarifa fija para los otros 90 dias. Si los padres tienen la cus-
todia conjunta, cada uno de ellos tiene derecho a prestaciones durante la
mitad del periodo de licencia. Un padre puede renunciar a su derecho a la
licencia parental en beneficio del otro padre, con la excepcion de un periodo
de 60 dias naturales. Estos dias se pierden si él o ella no los toman.*

En ocasiones, la tasa de utilizacion de la licencia parental es baja in-
cluso entre las mujeres, sobre todo cuando no se remunera. Cuando el
sistema no compensa la pérdida de ingresos durante el periodo de la licencia,
a los trabajadores peor pagados les resulta dificil aprovecharlo. Las tasas
elevadas de utilizacion de la licencia estan muy relacionadas con el nivel de

* Como se ha indicado, en algunos paises la licencia parental pueden utilizarla solamente las
mujeres o solamente los hombres en circunstancias muy limitadas. En Mongolia, por ejemplo,
los hombres sdélo pueden utilizar la licencia para el cuidado de los hijos si se trata de un padre
tinico. En otros se asume implicitamente que las madres culdaran a los hijos En Bulgaria,
por ejemplo, el padre no puede tomar la licencia parental mas que con permiso de la madre.

% Tambiéen existen disposiciones similares en Austria y Dinamarca (Hein, 2005).

* En el Reino Unido, por ejemplo, segin una reclente encuesta entre los trabajadores solo el
5 por ciento de los padres o0 madres con hijos por debajo de los 16 afos habian tomado la
licencia parental durante el afio anterior, v una parte importante (el 41 por clento) de quienes
habian tomado la licencia habian utilizado entre uno y dos dias (notificado en European
Industrial Relations Observatory On-line, 2004).



compensacion por la perdida de ingresos durante la licencia. En particular,
los padres solo toman la licencia parental cuando ese nivel de compensa-
cion es relativamente alto (Oficina Internacional del Trabajo, 1997). La
experiencia de los Paises Bajos subraya la importancia que tiene la com-
pensacion para estimular la utilizacion de la licencia parental: las tasas de
esa utilizacion fueron casi dos veces mas altas en el sector piblico, donde
dicha licencia se remunera a una tasa superior (75 por ciento) a la de otros
sectores. De hecho, el porcentaje de utilizacion en todos los sectores fue del
25 por ciento frente al 49 por ciento en el sector piiblico (European Industrial
Relations Observatory On-line, 2004).

Acuerdos flexibles y otras politicas innovadoras

A veces los sistemas de licencia parental permiten a los padres escoger la
modalidad y el momento de tomar la licencia. En algunos paises la licencia
deberia tomarse directamente a continuacion de la licencia de maternidad:
en otros se puede repartir durante el periodo en que el nifio es pequefio.
Con ello los padres pueden optar por tomar la licencia parental cuando les
convenga. En Malta, por ejemplo, el trabajador con derecho a ello puede
tomar una licencia no remunerada de hasta tres meses para ocuparse de un
hijo hasta que cumpla los ocho afios. La licencia puede repartirse entre
ambos padres por periodos a tiempo completo o parcial de un mes cada
uno; por pequefios periodos; o mediante un sistema de tiempo a crédito
segtin lo acuerden entre el empleador y el trabajador. En Letonia tambien
puede otorgarse la licencia parental en un bloque tinico o por partes.”

En varios paises, la licencia parental puede tomarse a tiempo parcial,
lo que ofrece a los padres la posibilidad de reducir su horario de trabajo
cuando sus hijos son de corta edad.” Como ejemplo tenemos a Noruega,
donde en 1994 se ofrecio a los padres biologicos y adoptivos la opcion de
una «cuenta temporal». Este sistema permite a quienes trabajan al menos
a media jornada combinar la utilizacion de una licencia parental parcial con
un horario reducido de trabajo durante un periodo de hasta dos afios. No
obstante, en el marco de este sistema no pueden tomarse menos de 12 se-
manas a la vez. También puede tomarse la licencia parcial en tanto que
reduccion del horario de trabajo al 90, 80, 75, 60 6 50 por ciento de un
puesto a tiempo completo. Esto corresponde al pago parcial de una pres-

" En Finlandia, tras la licencia de maternidad (105 dias) la madre o el padre tiene derecho a
un total de 158 dias laborables de licencia parental remunerada (el 70 por clento con sujecion
a un limite fijado por la seguridad social), que se puede dividir en un maximo de dos partes
de al menos 12 dias laborables cada una de ellas. Cuando ya no se pague la tacion pa-
rental, los padres pueden tomar una licencia para ocuparse de un hijo menor ms afos de
edad, aunque ambos padres no pueden estar simultaneamente de licencia. La duracion mi-
nima de la licencia para el culdado de los hijos es de un mes.

* Otros paises que permiten a uno o a ambos padres trabajar a tiempo parcial si tienen hijos
pequefios son Bosnla y Herzegovina, Suiza y Uzbekistan. ]éin Azerbalydn, las madres pueden
solicitar el trabajo a tiempo parcial si tienen hijos de menos de 14 afios.



tacion parental equivalente al 10, 20, 25, 40 6 50 por ciento de la tarifa
diaria escogida. En el periodo de la cuenta temporal no estan incluidas las
tres tiltimas semanas que preceden al parto o las seis primeras semanas que
lo siguen, que se reservan para la madre, ni las cuatro semanas atribuibles
a la cuota de paternidad.

En Bélgica, el trabajador o la trabajadora puede optar por tomar un
periodo continuo de licencia de tres meses, o por reducir su horario de tra-
bajo a la mitad durante seis meses, o por una quinta parte durante 15 meses
si trabaja a tiempo completo. En Austria, la licencia parental no remune-
rada puede utilizarse a tiempo completo hasta que el hijo cumpla los dos
arfos o a tiempo parcial hasta que cumpla los siete aros, utilizandola en pe-
riodos de al menos tres meses cada vez. Ademas, en el Japon el empleador
de un trabajador o trabajadora que se ocupe de cuidar a un hijo de menos
de un afno pero que no tome la licencia a ese efecto debe, a peticion de él o
ella, reducir su horario de trabajo o adoptar otras medidas que faciliten los
cuidados del hijo.”

En algunos paises se integran en un sistema las disposiciones relativas
a las licencias de maternidad, paternidad y parental. En la legislacion de
Noruega, las tres licencias reciben el trato de un sistema de «licencia pa-
rental».'™ El caso de Australia es similar. En los Estados Unidos, la Ley
sobre licencia por motivos familiares y médicos reconoce 12 semanas de li-
cencia no remunerada. En ella no se distingue entre licencia de maternidad
y de paternidad. Entre otras razones por las que un trabajador puede tomar
la licencia figura la del nacimiento y el cuidado de un hijo recién nacido. El
interés de este sistema es que es completamente neutral en cuanto al género.

LICENCIA POR ADOPCION

Cuando la legislacion y la practica nacionales preven la adopcion,
los padres adoptivos deberian tener acceso al sistema de proteccion
definido por el Convenio, especialmente en lo relativo a las licen-
cias, a las prestaciones y a la proteccion del empleo. (Parrafo 10.5)
de la Recomendacion mim. 191)

* También en Suecia los trabajadores que hayan estado al servicio de un empleador, bien
durante los sels meses precedentes, bien durante no menos de 12 meses durante los dos dltimos
afios, tlenen derecho a utilizar los dias de su prestacion parental para reducir su horario de
trabajo a las tres cuartas partes, la mitad, la cuarta parte o la octava parte del horario normal.
Los padres también tienen derecho a una reduccion del horario normal de trabajo de hasta
una cuarta parte sin prestacidn parental en metalico hasta que el hijo cumpla los ocho afios.
En Finlandia, los padres pueden optar por tomar una licencia parcial para el cuidado de los
hijos, esto es, reducir su horario de trabajo hasta el final del afio en que comienza la
escolarizacion del hijo, aunque esta reduccion no conlleva compensaciones financieras. La
duracion minima de la licencia a tiempo parcial para el culdado de los h][jlc:s es de seis meses,
v los dispositivos especificos se supeditan a un acuerdo entre el trabajador y el empleador.

" Ademds, el sistema sueco de prestacion de licencia parental abarca las licencias de
maternidad, parental y de paternidad.



Como se indica en la Recomendacion mim. 191, en los Estados
Miembros que prevean la adopcion los padres adoptivos se beneficiaran de
las disposiciones sobre licencia de maternidad conformes con el Convenio
nim. 183, lo que permite a esos padres adaptarse a la llegada del nifio.

En algunos paises se han promulgado disposiciones sobre licencia por
adopcion que son iguales o similares a las disposiciones relativas a la li-
cencia de maternidad o parental. En el Reino Unido y Senegal, por ejemplo,
las prestaciones y la licencia que se conceden en el caso de la maternidad
también se ofrecen en casos de adopcion. En Colombia, todas las presta-
ciones a las que pueden acceder las madres biologicas también se ofrecen a
las madres que adopten un nifio menor de siete afios. En Uzbekistan, las
madres adoptivas pueden optar a la parte postnatal de la licencia de ma-
ternidad a la que pueden acogerse las madres bioldgicas, asi como a la
licencia parental "

El dia de la llegada del nifio al hogar de sus padres de adopcion puede
contar entonces como la fecha de nacimiento en términos legislativos.'” No
obstante, en algunos paises los padres tienen derecho a comenzar antes la
licencia si tienen que traer al nifio desde otro pais. En Islandia, para los pa-
dres adoptivos la licencia parental comenzaria el dia en que el nifio ingrese
en el hogar a menos que los padres necesiten abandonar el pais para ha-
cerse con la custodia del nifio, en cuyo caso la licencia puede comenzar
cuando los padres inicien el viaje.'™

En otros paises existen disposiciones especiales en materia de licencia
en caso de adopcion. En Australia, los padres adoptivos tienen derecho a

" Disposiciones similares que prevén prestaciones de licencia de maternidad para los padres
que adopten nifios pequefios existen también, entre otros paises. en Colombia (hasta 7 afios
de edad), Islandia (hasta B afios de edad, si se trata de una licencia no remunerada), y Su-
dafrica (hasta 2 afos de edad). En Israel, pueden acogerse a una licencia remunerada por
adopcion durante el periodo normal de la licencia de maternidad remunerada (14 semanas)
los padres que adopten un nifio menor de 10 afios de edad si al menos uno de los padres
adoptivos ha reunido diez meses de cobertura en los dltimos 14 meses o 15 en los dltimos 22
meses. Las parejas pueden escoger cudl de los dos puede optar al pago del periodo entero de
la licencia por adopcion o bien pueden repartirlo entre ellos, siempre que los periodos de su
licencia no sean inferlores a 21 dias. En Suecia, a los padres que disfrutan de licencia por
adopcion también les son aplicables las disposiciones relativas a la licencia parental v sus
prestaciones. .

2 En Suecia, la fecha en que los padres reciben al nifio en el hogar se considera la fecha de
nacimiento. No se pagan prestaciones parentales por la adopcion de un nifio mayor de 10
anos. En Costa Rica, el derecho de la madre adoptiva a la licencia por adopcidn/maternidad
comienza cuando recibe la custodia del la nifio. En Belaris, el derecho a la licencia de
maternidad comienza a partir del dia de la adopridn o el dia en que se confia el nifio al cui-
dado del padre adoptivo (si el nifio tiene menos de tres meses de edad). Una vez acabada la
licencia de maternidad, los padres adoptivos también pueden acogerse a la licencia parental
hasta que el nifio cumpla los tres afios.

"™ En Canada (Quebec), los padres adoptivos tienen derecho a 52 semanas de licencia
parental a partir del dia en que se confia el nifio al padre o la madre de adopcidn o en la
fecha en que el padre o la madre deja el trabajo para dirigirse a un lugar fuera de Quebec
para que le sea confiado el nifio.



dos dias de licencia no remunerada previa a la adopcion, ademas de 32 se-
manas de licencia parental no remunerada posterior a la adopcion.

En muchos paises, el derecho a la licencia reconocido a los padres adop-
tivos es mas breve que en el caso de los biologicos, debido a que se suprime
la licencia prenatal que suele reconocerse a las madres naturales. En
Tayikistan, por ejemplo, las madres adoptivas tienen derecho a 70 dias de
licencia de maternidad remunerada por adoptar a un recién nacido, lo que
corresponde al periodo de licencia postnatal que se concede a las madres
biologicas. En Mongolia, las mujeres y los padres solteros que adopten a
un nifio pequefo tienen derecho a una licencia y unas prestaciones idén-
ticas a las que disfrutan las mujeres que estan de licencia de maternidad
hasta que el nifio cumpla los 60 dias, mientras que las madres biologicas
tienen derecho a 120 dias de licencia de maternidad."™

De conformidad con la Directiva de la UE sobre licencia parental, el
derecho individual de los trabajadores y las trabajadoras a una licencia pa-
rental de al menos tres meses deberia aplicarse también en el caso de la
adopcion de un nifo.

Obviamente, en caso de adopcion la mujer no necesita recuperarse de
un parto. Sin embargo, cuando existen disposiciones sobre licencia por adop-
cion, solo las trabajadoras tienen acceso a ella en varios paises. En el Peru,
por ejemplo, el trabajador que formule una solicitud de adopcion tiene de-
recho a 30 dias naturales de licencia, a condicion de que el nifio tenga menos
de 12 meses de edad. Pero si los trabajadores que solicitan la adopcion estan
casados, la licencia la debe tomar la mujer. La licencia por adopcicn tam-
bién esta limitada a las trabajadoras en Albania, Costa Rica, Guatemala,
Sudafrica y Venezuela. En otros paises, los padres adoptivos solo pueden
optar a la licencia por adopcion en circunstancias limitadas, por ejemplo,
cuando son padres solteros o cuando la madre adoptiva no toma la licencia
de que dispone.'"™

Cuando se reconoce la licencia por adopcion en el marco de sistemas
de licencia parental, a los padres adoptivos varones se les suele reconocer
sus derechos.' Sin embargo, de conformidad con la Recomendacion nim.
191 ambos padres adoptivos deben poder acceder a la licencia, como

'™ En MNoruega, las disposiciones en materia de licencia parental alcanzan también a los
padres adoptivos, pero el periodo para la prestacion por adopcidn es tres semanas mas breve
que el reconocido a los padres naturales.

" En Colombia y Mongolia la licencia por adopcion solo se concede a los padres si éstos
no tienen una compafera permanente. En Macedonia, la mujer que adopta a un nifio tiene
derecho a licencia de maternidad remunerada hasta que el nifio cumple los nueve meses; el
padre adoptivo puede tomar el periodo de licencia remunerada tnicamente si la madre no
lo toma.

" En Rusia, la pareja casada que adopta puede escoger que sea el padre quien tome el
periodo de licencia de hasta 70 dias después del nacimiento del nifio vy el periodo de licencia
parental que pueda seguir. En Finlandia, se otorgan prestaciones de licencia por adopcion
{cuya duracion depende de la edad del nifio) a ambos padres adoptivos,



sucede en varios paises. Por ejemplo, en Islandia cada uno de los padres
tiene un derecho independiente e intransferible a una licencia de mater-
nidad/paternidad de hasta tres meses por la adopcién de un nifio, asi como
un derecho conjunto a otros tres meses, que pueden ser tomados por uno
de los padres o repartidos entre ellos. En Nueva Zelandia, los padres adop-
tivos tienen derecho tanto a la licencia de maternidad como a la de
paternidad.'”

En algunos paises, la edad del nifio afecta a la duracion de la licencia.
En el Brasil, el periodo de licencia es de 120 dias por adoptar a un nifio de
hasta un afio de edad. No obstante, ese periodo desciende a 60 dias para
quienes adopten nifios de entre uno y cuatro arnos de edad, mientras que las
madres de nifios de cuatro a ocho arios tienen derecho a 30 dias de licencia.
En Eslovenia, los padres adoptivos tienen derecho a 150 dias de licencia re-
munerada por la adopcion de un nifio menor de cuatro anos, y a 120 dias
por la adopcién de un nifio de entre cuatro y diez afios de edad.'™

' Los padres adoptivos que asuman la custodia de un nifio menor de cinco afios también
pueden optar a una prorroga no remunerada del periodo de licencia parental de un afio a
partir de la fecha en que asumieron la custodia del nino, periodo que pueden repartirse, si lo
desean, o ser utilizado por uno de los padres.

"™ En Letonia, en una familia que haya adoptado un nifio hasta los tres afios de edad, se
otorgara a uno de los padres adoptivos una licencia de 10 dias naturales. La licencia se otor-
gard por un periodo maximo de un afio y medio hasta que el nifio cumpla ocho afios de
edad (en un periodo dnico o en partes).

Fuente: La maternidad en el trabajo: Examen de la legislacion nacional, Segunda edicion
(Pp. 54-65)



