™ sy ‘
’

: 3

CEl | e
formativa de'la Q‘I'Iﬁ

Octubre de 2022

Modelo de intervencion:
para hacer extensiva la proteccion social a los trabajadores
migrantes en situacion irregular

» Muchos instrumentos internacionales, entre otros, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, establecen que
toda persona -incluidos, implicitamente, los
migrantes en situacién irregular y los trabajadores de
la economia informal- tiene derecho a la seguridad
social como derecho humano. Complementa esas
disposiciones la Parte III de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(ICRMW), en la que se estipula que todos los
migrantes, independientemente de su condicion
juridica, tienen derecho a la seguridad social.

P> El Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (num. 143) y
la Recomendacién sobre los trabajadores migrantes,
1975 (nim. 151), son pertinentes para los trabajadores
migrantes en situacion irregular. Establecen que los
trabajadores migrantes en situacién irregular deben
poder disfrutar de los derechos humanos basicos y
de la igualdad de trato frente a los trabajadores
migrantes en situacién regular en lo que respecta a
determinados derechos derivados del empleo
anterior, incluida la seguridad social y otras
prestaciones.

P Los menores migrantes en situacién irregular son
una categoria especialmente protegida; su derecho
a la plena proteccién social, incluso si carecen de la

condiciéon de residentes legales, se afirma en la
Recomendacién sobre los pisos de proteccion social,
2012 (num. 202) y ha sido mencionado en varias
ocasiones por el Comité de los Derechos del Nifio
(CRC) de la ONU.

> El derecho a la salud de los migrantes en situacion
irregular esta firmemente arraigado en los
instrumentos internacionales de derechos humanos
(PIDESC, ICRMW), que exigen a los Estados partes
que garanticen, como minimo, el acceso a la asistencia
sanitaria de urgencia.

P Los trabajadores migrantes en situacién irregular
suelen verse obligados a trabajar en la economia
informal sin acceso a la proteccion social. También
se enfrentan a un mayor riesgo de explotaciéony a
condiciones de trabajo peligrosas.

P Para proporcionar a estos trabajadores un nivel basico
de proteccién social, y en particular el acceso a la
asistencia sanitaria esencial, los paises pueden
considerar la posibilidad de ampliar unilateralmente
una o varias prestaciones, incluida la cobertura de los
niveles minimos nacionales de proteccién social. Otra
opcion a tener en cuenta para garantizar el acceso a
la seguridad social y a la asistencia sanitaria son las
campanas de regularizacién de la residencia en el
territorio nacional.


https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
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> ¢ Por qué este modelo de intervencion?

Los modelos de intervencién se basan en la publicacion: Guide on extending social protection to migrant workers,
refugees and their families (guia de la OIT sobre la ampliacién de la cobertura de la proteccién social a fin de incluir a los
trabajadores migrantes, los refugiados y sus familias), elaborada en colaboracion con la AISS y el CIF-OIT, y su finalidad es
proporcionar a los responsables de formular las politicas y a los profesionales una orientacién practica sucinta sobre cémo
hacer extensiva la proteccién social a grupos especificos de trabajadores migrantes. A partir de las practicas vigentes en los
paises y de las normas internacionales del trabajo, el modelo de intervencién incluye una breve descripcidon de los
obstaculos, el marco juridico internacional y un conjunto de medidas de politica propuestas.

» Introduccién

¢ Qué se entiende por “trabajador migrante”?

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(ICRMW) define el término “trabajador migratorio” como “toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional”. La definicién del apartado 1 del articulo 2 de la ICRMW pretende
abarcar a los trabajadores por cuenta propia (definidos en la letra h) del apartado 2 del articulo 2). El Convenio sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (ndm. 143, parte II) define al trabajador migrante como "toda
persona que que emigra o ha emigrado de un pais a otro para ocupar un empleo que no sea por cuenta propia; incluye
también a toda persona admitida regularmente como trabajador migrante." (articulo 11, apartado 1). Sin embargo, esta
definicion sélo se aplica a la parte II del Convenio n° 143, mientras que la parte I de dicho Convenio se aplica a todos los
trabajadores migrantes, incluidos los trabajadores por cuenta propia. En términos estadisticos, el término “trabajador
migratorio internacional” se refiere a “todas las personas en edad de trabajar presentes en el pais de medicién”, sean o no
residentes habituales y trabajadores extranjeros no residentes (CIET 2018)

¢, Qué se entiende por “trabajador migrante en situacioén irregular”?

Son “migrantes en situacién irregular” quienes que no estan “autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad
remunerada en el Estado de empleo, de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese
Estado sea parte” (ICRMW, articulo 5). Ademas, el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de Sus Familiares (CMW) ha afirmado que “el término 'en situacién irregular' o 'indocumentado’ es la terminologia adecuada
[....] el uso del término 'ilegal' para describir a los trabajadores migratorios en situacion irregular es inapropiado y debe
evitarse, ya que tiende a estigmatizarlos, pues los asocia con la delincuencia” (CMW 2013, parr. 4).



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312288
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312288
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¢Por qué hacer extensiva la proteccion social a los trabajadores
inmigrantes en situacion irregular?

La seguridad social es un derecho humano y los principios generales de igualdad de trato y no discriminacién instan a los
Estados a elaborar leyes y regimenes de proteccion social inclusivos (Declaracién de Derechos Humanos 1946, PIDCP 1966,
PIDESC 1966).

Aunque la seguridad social es un derecho humano, en muchos paises los trabajadores migrantes en situacion irregular estan
excluidos de la cobertura de la legislacién laboral y de seguridad social y, por tanto, no tienen acceso a la proteccién social,
incluida la asistencia sanitaria. En caso de desastre, suelen quedar al margen de los sistemas de respuesta, lo que reduce su
capacidad de buscar un apoyo adecuado y aumenta su exposicién a los abusos, la explotacién y la trata de seres humanos.

Ampliar la cobertura de la proteccién social a fin de incluir a los inmigrantes en situacién irregular tiene muchas ventajas:

» Proporciona proteccion contra los riesgos econémicos y sociales, reduce su vulnerabilidad y mejora su resiliencia,
empleabilidad y productividad.

» Contribuye a mejorar su estado de salud y a reducir los riesgos para la salud publica (incluida la transmisién de
enfermedades contagiosas), asi como a reducir las tasas de mortalidad infantil y juvenil.

» Contribuye a la integracién o reintegracién de los trabajadores inmigrantes en la sociedad y puede formar parte
de un proceso de regularizacién o formalizacion.

» Contribuye a un sistema de seguridad social mas fuerte y financieramente mas sano, pues se reparten los
riesgos entre un mayor numero de afiliados, mejorando asi la sostenibilidad financiera de estos regimenes, ya que
los trabajadores migrantes suelen ser contribuyentes netos a lo largo de su vida, y suelen ser trabajadores mas
jovenes. Su integracion en los mecanismos contributivos también reduce la presion sobre los mecanismos de
proteccion social financiados por los impuestos en los paises de destino, o en los paises de origen.




» Nota informativa de la OIT

Modelo de intervencion: para hacer extensiva la proteccion social a los trabajadores migrantes en

situacion irregular

» Convenios y Recomendaciones

La Declaracién Universal de Derechos Humanos el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (PIDESC), la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminaciéon Racial (ICERD) y la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) no hacen ninguna
distincion en cuanto a la condicion de inmigrante del
beneficiario, ni siquiera en lo que respecta a los derechos
de proteccidn social de los migrantes establecidos en estos
convenios.

La Convencién Internacional sobre la Proteccidn de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (ICRMW), asi como varios Convenios de la OIT,
hacen una distincion.

El Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones _complementarias), 1975 (num. 143)
concede a los migrantes en situacion irregular la igualdad
de trato en lo concerniente a los derechos derivados de
empleos anteriores, especialmente en lo que se refiere a
la seguridad social (articulo 9, apartado 1). Ahora bien, los
migrantes en situacion irregular solo tendran un derecho
especifico si, segun la legislacion del pais de destino, dicho
derecho se concede a los migrantes legalmente
empleados. Ademds, la Recomendacién sobre los
trabajadores migrantes (nim. 151) que lo acompania prevé
la igualdad de trato de los trabajadores migrantes cuya
situacion cuya situacidon no sea regular o no haya podido
regularizarse” (articulo 8, apartado 3), y estipula que “todo
trabajador migrante que se marche del pais de empleo
deberia tener derecho, independientemente de que su
estancia en el pais haya sido legal o no a las prestaciones
que se le debieren por concepto de accidente del trabajo o
enfermedad profesional (apartado 34, apartado 1b)). Del
mismo modo, el Convenio sobre las prestaciones en caso
de accidente del trabajo y enfermedad profesional, 1964
(nim. 121), exige la igualdad de trato entre nacionales y no
nacionales en lo que respecta a las prestaciones por
accidentes de trabajo, sin hacer referencia a la situacién de
residencia de la persona en cuestion (articulo 27).

Ademas, el derecho a la salud estd firmemente arraigado
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, que imponen a los Estados que los ratifican que
garanticen, como minimo, el acceso a la asistencia
sanitaria de urgencia, independientemente de la situacion
de los inmigrantes.

Cuadro 1. Convenios y Recomendaciones de la OIT con
disposiciones aplicables a los trabajadores migrantes en

situacion irregular

Migrantes en

Convenios pertinentes

Recomendacién sobre los pisos de

R202
proteccién social, 2012

X (menores)

Convenio sobre los trabajadores
C143 migrantes (disposiciones X
complementarias), 1975

Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997

Recomendacién sobre los
R151 X X X
trabajadores migrantes, 1975

Convenio sobre las trabajadoras y
los trabajadores domésticos, 2011

Recomendacién sobre la transicion
R204 de la economia informal a la X
economia formal, 2015

Convenio sobre la seguridad y la

c184
—  saludenla agricultura, 2001

situacion irregular

En varias ocasiones, el Comité de los Derechos del
Nino ha expresado la opinion de que los menores en
situacion irregular o los nifios cuyos padres carecen
de una condicion migratoria regular deben disfrutar
de la igualdad de acceso a la proteccidn social, con
inclusion de los servicios de salud, la atencion
psicolégicay la atencién a la discapacidad (CRC 2002).
También el articulo 6 de la Recomendacién sobre los
Pisos de Proteccidn Social, 2012 (nim. 202) afirma el
pleno acceso de los nifios a la proteccion social,
independientemente de su condicion juridica: segun
el cual los Estados deberian proporcionar las garantias
basicas de seguridad social alli mencionadas por lo
menos a todos nifios, con arreglo a lo estipulado en la
legislacién nacional, ya sean residentes o no.


https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C143
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C143
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312489,fr)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312489,fr)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3065524:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C143,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312326:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312489:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:2551460:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3243110:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312329:NO
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» Trabas, obstaculos, déficits de proteccion y dificultades

En muchos paises, los migrantes en situacién irregular viven con el temor constante a ser detenidos o deportados y
pueden incluso enfrentarse a un proceso penal solo por ser residentes en situacién irregular. Incluso cuando han
vivido y trabajado en el pais durante muchos afios, estan excluidos o pueden quedar excluidos del sistema de
proteccién social a consecuencia de un cambio que afecte a la regularidad de su residencia en el pais. Ademas de estos,
hay otros obstaculos, entre otros:

» Lafalta de documentacion: Es un impedimento importante para acceder a las prestaciones, ya que no les permite
demostrar su identidad, la duracion de la estancia y la fuente de ingresos, lo cual puede impedirles regularizar su
situacién y acceder a las prestaciones de la seguridad social.

> Requisitos de elegibilidad relacionados con el empleo y la residencia: A menudo excluyen a los trabajadores
migrantes en situacion irregular del acceso a la proteccién social contributiva y financiada por los impuestos.

P Sus condiciones de trabajo: Los trabajadores migrantes en situacién irregular estan particularmente expuesto al
riesgo de condiciones de trabajo peligrosas, accidentes de trabajo, enfermedades, abusos y explotacién, circunstancias
que se agravan durante las crisis. Debido a su condicidn, las autoridades pueden desconocer su existencia o no
tenerlos en cuenta a la hora de elaborar medidas de asistencia publica.

> Lafalta de conocimiento de sus derechos y el riesgo a la detencién y la deportacién y el temor a ellas: Se trata
de un obstaculo importante que impide a los trabajadores inmigrantes en situacién irregular reclamar sus prestaciones
y ejercer su derecho a la atencién de salud y a otros servicios, y a solicitar asistencia juridica.
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» ;Como hacer extensiva la proteccion social a los trabajadores
migrantes en situacion irregular?

Para hacer extensiva la proteccién social a los trabajadores inmigrantes en situacion irregular, es importante que los
encargados de formular las politicas tengan en cuenta los problemas y obstaculos especificos a los que pueden
enfrentarse estos trabajadores para acceder a la proteccidn social y beneficiarse de ella. Los Estados pueden optar por

diversas medidas de politica que no se excluyen entre si.

Medidas

1. Regularizacién: Los paises de destino pueden facilitar la regularizacién de los trabajadores migrantes
con medidas que van desde la simplificacién de los procedimientos administrativos y la reduccién de las
lagunas juridicas hasta campafias de regularizacion generalizadas.

2. La ampliacién unilateral de la cobertura de la proteccion social basica a fin de incluir a los inmigrantes
en situacion irregular, mediante la formulacién de politicas, leyes y planes inclusivos que contemplen
la provision de protecciéon en caso de accidente de trabajo y el acceso a la atencion de salud. Los paises
deben procurar preservar los derechos derivados de los empleos anteriores, especialmente en lo atinente
a accidentes y enfermedades laborales.

3. La celebracién y aplicacién de acuerdos bilaterales/multilaterales de seguridad social o la inclusién
de disposiciones de seguridad social en los acuerdos bilaterales de trabajo pueden facilitar la
regularizacion y formalizacién de los flujos migratorios. De hecho, la mera existencia de estos acuerdos
puede ser un incentivo para migrar a través de canales regulares y trabajar en la economia formal y
beneficiarse de la proteccién social.

4. La adopcién adicional de medidas complementarias para eliminar los obstaculos administrativos,
practicos y organizativos a los que se enfrentan los migrantes en situacién irregular. Entre ellas figuran
el dialogo y la cooperacion entre los paises de origen y de destino; el establecimiento de documentos o
marcos politicos regionales no vinculantes; la garantia de coherencia entre las politicas de migracién,
empleoy proteccién social; asi como el refuerzo del control y la supervisién de las agencias de contratacion.
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» ;Como hacer extensiva la proteccion social a los trabajadores
migrantes en situacion irregular?

P En 2004, Argentina promulgé una nueva Ley de Migraciones (n° 25871/2004), que no solo reconoce que
la migracién es un derecho humano, sino que facilita la regularizacién, prevé la igualdad de trato y
garantiza la reagrupacién familiar y el acceso de los migrantes a la asistencia social, la salud y la educacién,
independientemente de su situacién migratoria. En 2005, se puso en marcha el Programa “Patria Grande”
destinado a promover la regularizacién de los migrantes en situacion irregular procedentes del MERCOSUR
Yy sus paises asociados.

P En Panam4, en virtud de la Ley n° 51 de 27 de diciembre de 2005 relativa a la seguridad social, los
migrantes en situacién irregular pueden acceder al sistema de seguridad social en las mismas condiciones
que los demas trabajadores.

P En Japény en |la Republica de Corea, la Ley de Normas Laborales (Ley n° 49 (1947), capitulo VII) y la Ley
de Seguro de Indemnizacién por Accidentes de Trabajo (1963), en su versién enmendada, articulos 5(2)
y 6, prevén que todos los trabajadores tienen derecho a recibir una indemnizacién por accidente laboral,
independientemente de condicion juridica.

P En los Estados Unidos, los inmigrantes en situacién irregular han recibido indemnizaciones de hasta 2,85
millones de délares por lesiones debidas a un entorno inseguro.

P La Ley de Migraciones de México de 2014 (art. 8) y la Ley de Migraciones de Uruguay de 2007 (Ley n°
18.250, art. 9) garantizan el acceso a la asistencia sanitaria a todas las personas que se encuentren en su
territorio, independientemente de su situaciéon migratoria (OIT 2016). En Alemania, los trabajadores
migrantes en situacién irregular tienen acceso a la atencién médica de urgencia y pueden solicitar el
reembolso de los gastos sin temor a ser denunciados o deportados, ya que el procedimiento es
confidencial (ACNUDH 2014). Ademas, 18 paises de la UE prestan asistencia sanitaria de urgencia a los
migrantes en situacion irregular, asi como Suiza y el Reino Unido, y algunos paises ofrecen niveles de
protecciéon mas elevados.

» En la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional, el Cédigo de Seguridad Social de 2007
establece que “los residentes ilegales y los migrantes en situacién irregular deben recibir una proteccion
minima basica y deben disfrutar de una cobertura conforme a la legislacion del pais de acogida”.
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» Ampliacion de la proteccion social a fin de dar cobertura a los
trabajadores migrantes en situacion irregular: un proceso de
tres pasos

El proceso paso a paso y la lista de comprobacién
que figuran a continuacién se basan en la
Recomendacién sobre los Pisos de Proteccién
Social, 2012 (ndm. 202), parr. 14 (véase el recuadro

2) y en la guia de la OIT sobre el didlogo nacional ‘

Paso 3

Celebrar consultas a
fin de formular
opciones de politica

basado en la evaluacién de la protecciéon social Paso 2 para hacer extensiva
(ABND). |ﬂIC’I_aFI un la proteccion social a

) ) Paso 1 analisis de la los trabajadores
La Guia sobre el ABND ofrece orientaciones sobre Organizar la situacion migrantes en situacion
como detectar los déficits de protecciéon social, coordinacion y irregular
establecer prioridades y formular estrategias elecucion

nacionales de proteccién social para ampliar la

cobertura y reforzar los sistemas de proteccién social, en consonancia con la estrategia bidimensional de la OIT, que
pretende garantizar al menos un nivel basico de proteccién social para todos (piso de proteccién social) y niveles
progresivamente mas altos de proteccidn. Estas estrategias pueden incluir: i) la mejora del régimen en términos de
nivel o alcance de las prestaciones; ii) la creacién de nuevos regimenes de proteccién social; iii) la ampliacion de los
regimenes existentes a nuevos grupos o categorias de trabajadores.

La OIT recomienda la formulacién de estrategias y planes de proteccién social inclusivos y completos. A continuacion
se presenta un ejemplo de los pasos que pueden seguirse para hacer extensiva la proteccion social a los trabajadores

Paso 1: Organizar la coordinacion y ejecucién

P Seleccionar las partes interesadas clave (por ejemplo, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Trabajo, las organizaciones de trabajadores y de empleadores, las agencias de contratacién, las
instituciones de seguridad social, otros ministerios pertinentes, ONG, organizaciones de la sociedad civil (OSC),
representantes del sector privado y del mundo académico);

P Crear un grupo de trabajo tripartito que dirija el andlisis de la situacion y el proceso de celebracién de consultas
(pasos 2 y 3) para formular la estrategia de ampliacién. Este grupo de trabajo deberd definir su direccién,
modalidades de trabajo y objetivos. También puede participar en la ejecucion y el seguimiento de la estrategia.

P Puede ser necesario crear subgrupos de trabajo técnico segun corresponda (por ejemplo, juridico, actuarial/
financiero, de comunicacién, etc.) que acompafiaran los pasos siguientes e informaran al grupo de trabajo
tripartito.

P Seleccionar posibles asociados técnicos y financieros.

Paso 2: Iniciar un analisis de la situacion

Un analisis de la situacién tiene como objetivo obtener un panorama global de la proteccion social en un pais y una mejor
comprension de las caracteristicas y necesidades de los trabajadores migrantes, los niveles de cobertura y los obstaculos
con que tropiezan al tratar de acceder a la proteccién social. Es un paso esencial que se tendra en cuenta en la toma de
decisiones y las reformas de las politicas.

P Realizar un examen documental de la informacién disponible y llevar a cabo entrevistas y discusiones grupales,
incluyendo a los trabajadores migrantes en situacion irregular, a empleadores seleccionados, agentes de
contratacién, inspectores del trabajo, ONG/OSC, ministerios pertinentes, instituciones de seguridad social y otros.

P> Encaso de que haya importantes déficits de informacién, puede ser necesario realizar una encuesta.

P> Enelproceso de recogida de datos, las entrevistas y los analisis, se ha de tener en cuenta las consideraciones de
género.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524
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P> Recopilar la informacién recogida en un informe del andlisis de la situacion, que debe incluir al menos la
siguiente informacién:

» leyes, politicas, acuerdos de seguridad social (bilaterales/multilaterales) de interés para la cobertura de la
proteccion social de los trabajadores migrantes en situacion irregular;

» cuando sea posible, el perfil demografico de los trabajadores migrantes en situacién irregular, informacién sobre
el género, la edad, el pais de destino, la situacién laboral, la ocupacion, el sector. Las fuentes pueden ser entrevistas,
estadisticas de la seguridad social, estudios cualitativos y cuantitativos, evaluaciones de necesidades, registros
administrativos;

» el funcionamiento y la capacidad de las instituciones de seguridad social, de la inspeccién del trabajo y otros
6rganos administrativos pertinentes encargados de la gestién y el suministro de las prestaciones de proteccion
social;

» examen de los estudios actuariales recientes y otros documentos pertinentes para establecer la situacién financiera
vigente de los regimenes de seguridad social.

» ratificacion y aplicacién de los convenios/las convenciones de la ONU y la OIT;

»  acuerdos laborales bilaterales o memorandos de entendimiento u otros sistemas pertinentes de migracién laboral
temporal, protocolos de libre circulacién, marcos regionales de migracion laboral;

» determinacién de los impedimentos practicos a los que se enfrentan los trabajadores migrantes en situacién
irregular para acceder a la proteccion social (por ejemplo, falta de informacién, falta de documentacion, barreras
lingUisticas, tramites administrativos complejos, temor a la deportacion).

P> Examinar otras politicas nacionales pertinentes (por ejemplo, sobre empleo, migracién, educaciény formacion),
para asegurar la coherencia de las recomendaciones.

> Analizar la informacién, determinar los déficits de proteccién y proponer recomendaciones acordes con las
normas de la OIT y las buenas practicas internacionales.

Paso 3: Celebrar consultas a fin de formular medidas de politica para
hacer extensiva la proteccion social a las personas migrantes en
situacion irregular

P> Organizar una reunién tripartita para presentar y debatir las conclusiones y recomendaciones del analisis de
la situacién y para definir medidas de politica adecuadas y atentas a las cuestiones de género (véase la lista
de posibles medidas precedente) que reflejen las prioridades nacionales.

P Realizar un estudio de viabilidad y del costo de las medidas politicas seleccionadas, utilizando, por ejemplo,
el Protocolo de Evaluacién Rapida (RAP) de la OIT.

>  Organizar una reunién tripartita para presentar y debatir las conclusiones del RAP y acordar las medidas de
politica que se aplicaran, a la espera de la validacién por parte de las autoridades competentes (por ejemplo,
el Parlamento o el Ministerio de Trabajo).

> Trazar una hoja de ruta sobre la cual basar la aplicacién de las medidas de politica seleccionadas, establecer
un mecanismo de seguimiento y evaluacién y una estrategia de comunicacion.


https://www.social-protection.org/gimi/ShowProjectWiki.action;jsessionid=fjfXzLLH3aAt_841aBncOOOXFBUuJVvRoUgkaj2RRmEbn2yDdgUw!-915126135?id=2701&pid=2747&lang=ES
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Recuadro 2. Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nGm.
202), parr. 14

Al formulary aplicar estrategias nacionales para extender las estrategias de seguridad social, los Miembros
deberian:
a) establecer objetivos acordes con las prioridades nacionales;
b) identificar las lagunas de la proteccién y sus obstaculos;
¢) tratar de colmar las lagunas de la proteccion mediante regimenes apropiados y coordinados
eficazmente, ya sean de caracter contributivo o no contributivo o ambas cosas, inclusive mediante
la extensidn de los regimenes contributivos existentes a todas las personas interesadas que tengan
capacidad contributiva;
d) complementar la seguridad social con politicas activas del mercado de trabajo, inclusive mediante
formacion profesional u otras medidas, segun proceda;
e) especificar las necesidades financieras y los recursos, asi como los plazos y las etapas establecidos
para alcanzar progresivamente los objetivos definidos, y
f) dar a conocer mejor sus pisos de proteccién social y sus estrategias de extension, y poner en marcha

programas de informacién, inclusive a través del didlogo social.

» Lista de verificacion

Esta lista de verificacion puede orientar a los responsables de formular las politicas y a los profesionales a la hora de
determinar las principales cuestiones y medidas clave que deben tenerse en cuenta al decidir regularizar y/o hacer
extensiva la proteccién social a los trabajadores migrantes en situacion irregular.

Consultas/método

> (Seha consultado a los trabajadores migrantes en situacién irregular sobre los problemas que tienen, en especial
en relacion con el acceso a la proteccion social?

> (Haysindicatos, ONG/OSC que presten asistencia directa a los trabajadores migrantes en situacién irregular? ;Se
han celebrado consultas con ellas?

P ;Se han celebrado consultas con otros actores interesados fundamentales (por ejemplo, empleadores,
proveedores de atencién de salud, administradores de la seguridad social, agencias de contratacién, inspectores
del trabajo, etc.), para evaluar los déficits de proteccién y los obstaculos concretos con que tropiezan los trabajadores
migrantes en situacion irregular?

P> :Sehan tenido en cuenta las consideraciones de género en el proceso de consulta?

Disponibilidad de estadisticas/informacion

4 ¢Se dispone de datos desglosados por sexo y edad sobre el perfil de los migrantes, su ocupacion, nivel de
instruccion?
> ¢Hay suficiente informacién sobre los programas/planes de proteccién social a los que pueden acceder los

trabajadores migrantes en situacién irregular, asi como sobre sus respectivos derechos? ;Se dispone de dicha
informacién en los idiomas pertinentes para todos los correspondientes sectores?

> ¢Se ha realizado recientemente una evaluacién del margen fiscal en la proteccién social?



» Nota informativa de la OIT
Modelo de intervencion: para hacer extensiva la proteccion social a los trabajadores migrantes en
situacion irregular

» Lista de verificacion

11

Consideraciones juridicas y practicas

>

>

>

¢Su pais ha ratificado y aplicado los principales convenios/convenciones y recomendaciones de la ONU y la
OIT pertinentes para la proteccién social de los trabajadores migrantes en situacion irregular (véase el cuadro
12

¢En qué medida se reconocen los derechos sociales y econdmicos de los migrantes en situacién irregular en
la legislacién nacional?

¢Hay vigentes politicas y medidas destinadas a facilitar la transicién de la economia informal a la formal (por
ejemplo, ampliando la cobertura del seguro social obligatorio, mejorando el acceso a las prestaciones no
contributivas y normalmente financiadas con impuestos)?

¢Dispone su pais de mecanismos firmes para controlar y supervisar a las agencias de contratacion con el fin
de garantizar que los trabajadores migrantes cuenten con un contrato y unas condiciones de trabajo decentes,
incluida la proteccion social?

Con respecto a los programas/planes de proteccidn social en su pais:
»  ;Cubren a los trabajadores migrantes en situacién irregular y para qué contingencias?

»  ;Se basan los programas no contributivos en la residencia o en la nacionalidad y, e tal sentido, excluyen a los
inmigrantes en situacién irregular, o hay disposiciones que permiten expresamente su inclusiéon?

»  ;Son los trdmites administrativos sencillos y faciles de seguir para los trabajadores migrantes en situacién irregular?

»  Habida cuenta de que las trabajadoras migrantes en situacién irregular experimentan una mayor vulnerabilidad,
¢son estos programas y planes sensibles al género,?

»  En qué medida la criminalizacién de los inmigrantes en situacién irregular tiene implicaciones para su disfrute
de la seguridad social (basica), incluido el acceso a la atencién de salud?

» ;Disponen los programas y regimenes de mecanismos eficaces de reclamacién para los trabajadores migrantes
y sus familias, independientemente de su condicién?

¢Hay acuerdos de seguridad social bilaterales o multilaterales?
» ;Sedirigen a los trabajadores de sectores que tradicionalmente emplean a trabajadores informales/irregulares?
12 g ] q p ] g

»  ;Han entrado en vigor estos acuerdos, o su aplicacién se ve obstaculizada por la limitada capacidad institucional,
la falta de formacién e informacion sobre el contenido del acuerdo y sobre cdmo aplicarlo, la falta de intercambio
de datos e informacion, etc.?

¢Hay acuerdos laborales bilaterales o memorandos de entendimiento en vigor?

»  ;Cubren un amplio abanico de trabajadores migrantes, en especial los méas propensos a migrar por canales
informales?

¢Incluyen disposiciones sobre seguridad social?; ;qué contingencias estan cubiertas?
¢;Se refieren a los acuerdos de seguridad social vigentes o a la legislacién nacional?

¢Prevén estos la igualdad de trato entre los trabajadores migrantes y los nacionales?

v vyYwvyy

¢Establecen concretamente mecanismos de control y de reclamacion para los trabajadores migrantes?
» ;Garantiza adecuadamente el intercambio de informacién entre paises?

¢Se han considerado medidas complementarias destinadas a eliminar los obstaculos administrativos, practicos
y organizativos a los que se enfrentan los trabajadores migrantes en situacién irregular? Esto podria incluir
campanias de sensibilizacién, la traduccion de informacién indispensable relacionada con los regimenes de
seguridad social, asi como la puesta en marcha de mecanismos de reclamacion, seguimiento e investigacion,
etc.
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