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Capitulo | — Combater o VIH/SIDA através de
legislacao

Em 2003, mais de 3 milhdes de pessoas morreranila & cerca de 5 milhdes
foram infectadas pelo VIH, totalizando 42 milhdespmkssoas que vivem com o virus. O
impacto sobre a vida econdmica e social é um veidadiesastre, visto que a infec¢ao
atinge sobretudo a faixa etaria de 15-49 anose@ Bomens e mulheres no auge da sua
vida activa. Isto significa que hoje em dia a epidedo VIH/SIDA nédo é sé apreendida
como um problema de sadde publica, mas também eonz questdo de Direitos do
Homem e um desafio ao desenvolvimento, com imgiesgcondmicas e socioculturais
diversas, profundas e universalmente reconhecidas.

A partir dos anos oitenta, inUmeros paises recanhat que, para empreender uma
luta eficaz contra a epidemia, deveriam dotar-s@rdedispositivo legislativo adequado,
nomeadamente para combater a discriminacdo. Asedagiidas reagiu de diversas
formas. Em 1996, as Directivas internacionais sobvéH/SIDA e os direitos do homém
encorajam os estados a « promulgar ou reforcagisiahti-discriminatérias e outras leis
que protegem os grupos vulneraveis, as pessoagdasnpelo VIH/SIDA e os deficientes
contra a discriminacdo no sector publico e no squiwado, que garantem o respeito da
vida privada bem como o sigilo e a ética da ingestio relacionados aos individuos
humanos, que enfatizam o aspecto educacional ealiagdo, e que permitem recorrer
rapidamente e de modo eficaz ao direito adminigtra ao direito civil ». A directiva 6
revisada recomenda aos Estados «que promulguemetgikamentando a informacdo em
matéria de VIH .., de modo a garantir um amplo sewes#s medidas e aos servicos
preventivos de qualidade, as informacdes adequaslmeitantes a prevencdo e ao
tratamento..». A directiva 11 solicita que os estados « vedeexisténcia de mecanismos
de acompanhamento e execucdo garantindo a protetggicdireitos do homem no
contexto do VIH, nomeadamente os direitos das pssatingidas pelo VIH/SIDA, suas
familias e suas comunidades ». Desde ha alguns ar@MS* e a ONUSIDA publicam
regularmente directrizes sobre a prevencao do VEdlegislacdo em matéria de saude
publica. O Guia pratico destinado ao legisladotatante ao VIH/SIDA, a legislacédo e aos
direitos do homemda ONUSIDA, fornece orientacdes sobre o papell gierdegislacio ;
no prefacio deste documento, pode-se ler a segréatamendacédo : « Quer se trate de
inscrever na Constituicdo a proibicdo da discrig@imade pessoas que vivem com o
VIH/SIDA ou as mais vulneraveis a infeccdo, ouetgidlar a fim de garantir o direito das
criancas escolarizadas de receber uma informagde s métodos de proteccdo que
deverdo utilizar ulteriormente - ao evocar somaigans campos de accao - um empenho
pleno e total do legislador € absolutamente vid@hrazer uma dar uma resposta eficaz a
epidemia e assegurar a disponibilidade dos recungg@snentais e outros desejados. » O
guia também aborda o tema do emprego ao citar dracéx do cddigo australiano sobre
as profissfes da salude e das profissdes de riske98eCode of Practice for Health Care
Workers and Others at Risk

! Relatério do Secretario geral da Comissdo dos theeido homem,documento ONU
E/CN.4/1997/37. As directivas adoptadas em 1996Ganebra, aquando da segunda consulta
internacional sobre o VIH/SIDA e os direitos do lem Elas foram actualizadas em 2002, em
Genebra, pela adopgéo da directiva 6 revisada,ndquda terceira consulta internacional sobre o
VIH/SIDA e os direitos do homem.

2 OMS : Repertério dos instrumentos juridicos respeitandesnfeccdo pelo VIH e a SIDA
OMS/ONUSIDA/HLE/97.1, Genebra, 1997.

¥ ONUSIDA/UIP, 1999, Genebra, p. 64-78.




Aquando da declaracdo de compromisso da UNGABSdral Assembly’s Special
Session on SIDAas Nacgfes Unidas reconheceram a necessidadstderar um quadro
legislativo que tenha por objectivo a definicdodetesa dos principios directores supostos
servir de base a luta contra o VIH/SIDA no locatmdalho. Esta declaracéo, adoptada em
Junho de 2001 pela assembleia geral das NacGeadJrdnida em sessdo especial, fixa
nomeadamente o seguinte objectivo:

Implementar, até 2003, & escala nacional, um qugdriico e directivo que assegure a
proteccéo, no local do trabalho, os direitos e grddade das pessoas infectadas e afectadas
pelo VIH/sida e das que estdo mais expostas ao dednfeccéo, através da consulta com os
representantes dos empregadores e dos trabalhada@sevar em conta as directivas
internacionais respeitantes ao VIH/SIDA.

A OIT reconheceu que as leis respeitantes ao mdod@abalho constituiam a melhor
arma para a prevencao da propagacdo do virus e mitlms fortemente prejudiciais em
torno da doendaTodos os paises, qualquer que seja a taxa défeafectando o seu
territério, podem beneficiar de um quadro legistatjue favoreca o esclarecimento dos
problemas vinculados ao mundo do trabalho, a lomtéra a discriminacdo a contratacdo, a
prevencgédo dos riscos de infecgdo nos locais deltale o empenho de todos os parceiros
interessados a implementacéo de novos disposiéviostituicdes. Até hoje, mais de 20
paises adoptaram legislacdes que tratam nomeadanterst aspectos do emprego
relacionado ao VIH/SIDA no local de trabalhoTrata-se, por um lado, de leis
especificamente destinadas ao VIH/SIDA e, por outdo, de textos contra a
discriminacdo das pessoas deficientes, leis sohigruaddade ou leis sobre as relacdes
profissionais, as vezes acompanhadas de um cédipoal conduta chamado « soft law »
(norma de direito ndo coerciva). Cada governo geweulgar a legislacdo mais adaptada
ao seu contexto nacional e a dimenséo da epidemngeun territorio. O BIT realizou um
estudo sobre as boas praticas em matéria de kgpstho trabalho na qual ele compara as
vantagens dos diferentes dispositivos legislativ@iscionados a cada tipo de lei.

As leis sobre o trabalho — expresséo que abarea &&lop¢cdes acima mencionadas —
constituem um requisito importante. A estratégigilpgiada pela OIT salienta o dialogo
social e a participacdo dos parceiros sociais erdwsbros da sociedade civil interessados
pelo projecto discutido no processo de elaboraB@omodo mais concreto, o anexo 1
contém a descricdo de alguns instrumentos solastguela OIT para a reforma da
legislacdo do trabalho. A OIT também acompanhaeos snandantes que sdo, por um
lado, os ministérios do emprego e, por outro lamindicato dos empregadores e o
sindicato dos trabalhadores. Ela ajuda os primaroaplementar os seus procedimentos
de inspeccdo do trabalho e de resolucdo dos 8tigicaconselha os segundos face aos
desafios que representa a aplicacéo das leis.

* Policy and Legal Issues relating to VIH/SIDA ané World of Workdocumento preparado pelo
seu autor no ambito da resposta da OIT a platafatenacgdo de Windhoek (Namibia, 1999), e
apresentado na XlVa. Conferéncia internacional essab¥IH/SIDA (Barcelona, 7-12 de Julho de
2002) ; J. HodgesAn outline of recent developments concerning etyusisues in employment for
labour court judges Genebra, Novembro de 1997. O presente documemia-ae amplamente
neste estudo mais antigo. Para um contexto legislatternacional, consultar igualmente o estudo
de M-C Chartier Promoting human rights through the ILO Code of Ri@con VIH/SIDA and the
world of work OIT/SIDA, documento de trabalho N° 3, Genebrayéobro de 2002.

® Para consultar a sua lista, vide o site OITSIDA
www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/lafindex.

® OITSIDA : Legal initiatives that can help fight VIH/SIDA imet world of work Genebra,
Setembro de 2003




Capitulo Il — Os instrumentos da OIT

Repertério de recomendacdes praticas do BIT sobre o
VIH/SIDA e o mundo do trabalho

No seguimento da resolu¢cdo do ano de 2000 sobrédHSNDA e o mundo do
trabalhd, o BIT adoptou um repertério de recomendatdas existe actualmente em mais
de vinte idiomas. Este repertorio, voltado aos destdMlembros e as associacdes de
empregadores e assalariados, prodigaliza recom@eslacrespeito de temas tdo variados
como a adopc¢éao, os processos de dialogo sociallegistacéo propria ao VIH/SIDA no
local de trabalho. Nos préoximos capitulos, havéeguentemente referéncias as
recomendacdes deste repertério cujo objectivo dabomacdo de uma legislacdo do
trabalho eficaz.

Convencdes e outros textos respeitantes ao VIH/SIDA

A OIT fornece igualmente instrumentos de maior radea para lutar contra o
VIH/SIDA no local de trabalho. Em 1998, na sua Restdo sobre os principios e direitos
fundamentais do trabalho, a organizacdo convidavaeaos mandantes a focalizar toda a
sua atencdo nas pessoas que necessitavam de sualgdwiais e formulava os quatro
principios que convém, em quaisquer circunstanc@ésgeitar, promover e implementar,
inclusive em caso de nao-rectificacdo, por parte Estados-Membros, das convencgdes
sobre os temas relacionados a esse assunto. Aiswdimrihacdo em matéria de emprego e
profissdo faz parte destes principios fundamergaipor conseguinte, este valor em
comum deve servir de base a estratégia de lutaaconVIH/SIDA. A OIT e a OMS
assinaram, dez anos antes (em 1988), uma declatagiimta sobre o VIH/SIDA e o
emprego expondo 0s principios gerais que devenalaeasr no local de trabalho quanto ao
problema do VIH/SIDA.

Nao existe recomendag¢do ou convencdo internacidoakrabalho que aborda
directamente esta questdo. Em compensacao, indimstasmentos que cobrem tanto a
luta contra a discriminacdo como a prevencdo dec@dfo podem ser igualmente
empregados (e ja provaram a sua utilidade) nesténilm

Convencao contra a discriminacdo (emprego e péaf)s4958 (n° 111).

Convencéo sobre o despedimento, 1982 (n° 158).

Convencao sobre a readaptacdo profissional e oegmplas pessoas deficientes,
1983 (n° 159).

Convencéo sobre o direito de organizacédo e de reeg@gmccolectiva, 1949 (n° 98).
Convencgéao sobre a negociacao colectiva, 1981 @ 15

Convencdo n° 155 sobre a seguranca e a saude doalhtrdores, 1981, e
recomendacdo n° 164 sobre a seguranca e a sautteltdbadores, 1981.
Convencgdo n° 161 sobre os servicos de saude nalltcalb recomendacéo n°® 171
sobre o0s servi¢os de saude no trabalho, 1985.

" Resolugéio respeitante ao VIH/SIDA e ao mundo @bailho, Conferéncia internacional do
trabalho, 88 sessdo, Genebra, Junho de 2000, inglés, PDF 7fieés, PDF 11K - espanhol,
PDF 10K.

8 Texto completo disponivel no site Internet OITSIDA
http ://mirror/public/english/protection/trav/aids/




. Convengédo sobre as prestagdes em caso de acidentesbalho e doengas, 1964
(n° 121).

. Convencéao sobre a seguranca social (norma mini®a2, (n° 102).

. Convencgéao sobre o pessoal de enfermagem, 1974%° 1

. Convencdo n° 97 sobre os trabalhadores migranés$sdéda), 1949, e convencéao
n° 143 sobre os trabalhadores migrantes (dispasgdi@ementares), 1975.

. Recomendacéo sobre o trabalho a tempo parcial, (099475).

A recomendacdo n° 111 sobre a discriminacgéo (eropeegrofissad)constitui um
instrumento-chave para a promoc¢édo da igualdade urcdondo trabalho. Ela proscreve
qualquer forma de distincdo, exclusdo ou prefeeémeipaz de destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou a igualdade de temtmmas areas do emprego ou da
profissdo, da formacao, do desenvolvimento, daraega do emprego, da remuneracao e
das condi¢cbes de trabalho (inclusive as fériasparéodos de descanso, a salde e a
seguranca dos trabalhadores, as medidas de higietrabalho e as prestagdes sociais).
S&o nela enumerados sete critérios de discriminificiios e o artigo 1(1) (b) estipula que
« 0s governos podem decidir especificar na sudigaoliacional qualquer outra forma de
discriminacdo, apds consultar as organizagdes sepiaivas dos empregadores e dos
trabalhadores. » A Comisséo de peritos para aag@lacdas convengdes e recomendacdes
daOIT pronunciou-se a favor do aditamento de um patsuplementar que visa
a acrescentar, entre outros critéfos de deficiéncia, o que resultaria na inclusdo do
VIH/SIDA no campo de aplicacdo da convencao. Aléptbscrever qualquer forma de
discriminacdo, a convengédo n° 111 propde igualmemeelidas proactivas a favor de
pessoas que carecem de uma proteccdo especiatig® %(2) cita os individuos que
sofrem de uma deficiéncia entre os grupos que pdaemeficiar de medidas de accado
positiva ou de adaptacdo do ambiente profissioAalrecomendacdo n° 111, que
acompanha esta convencgao, sugere ainda a criagéamigesdes consultivas constituidas
de representantes das associagbes de empregaderésalhadores (e de qualquer outra
parte interessada), para a promocdo da aceitacqwirdnpio de ndo discriminacdo em
matéria de emprego e a realizacdo de actividadesdeo as campanhas de formacéo e
sensibilizagdo. Estas orientacdes podem ser baséficqualquer tipo de organizagdes
actuando no dominio do VIH/SIDA.

A convencdo n° 158 sobre o despedimento (1982) define a posicamiatesnal em
matéria de despedimento. O artigo 4° estipula quassalariado s6 pode ser licenciado se
ha um motivo véalido de despedimento ligado as apéiddes ou ao seu comportamento,
ou fundado nas necessidades de funcionamento deesanplo estabelecimento ou do
servigo. O artigo 6° estabelece nitidamente quas@recia temporéaria de um assalariado
por motivo de enfermidade ou acidente (ligado oo &&actividade profissional) néo
constitui um motivo valido de despedimento. Esiapakicfes aplicam-se aos individuos
portadores do VIH ou que sofrem de SIDA. O inqoégiéral sobre a convengéo n° ¥58
realizado em 1995 por uma comissao de peritosndels® o modo com que a lei e a

® Ratificado por 159 Estados-Membros da OIT (2003).

10 Conferéncia internacional do trabalho, 83a. se<k#®6 Equality in employment and occupatjon
Estudo especial da Comissédo de peritos, paragéafdditros critérios possiveis: idade, deficiéncia,
responsabilidades familiares, idioma, estado civécionalidade, patriménio, orientagdo sexual,
estado de saude, adesdo a um sindicato).

" Rectificado por 33 Estados-Membros da OIT (2003)
12 Conferéncia internacional do trabalh®roteccdo contra o despedimento injustificad®a.

sessao, Genebra, 1995, paragrafos 137 -141 e, dameate, o paragrafo 142 que aborda o
problema da infec¢céo pelo VIH e a SIDA.




pratica abordam a auséncia temporaria por motivdogeca, e abrange o VIH/SIDA no
campo de aplicacdo da protecc¢do contra o despettippenauséncia injustificada.

A convencdo n° 159 sobre a readaptacdo profissienal emprego das pessoas
deficiente§® (1983) preconiza a igualdade das oportunidades ératamento para as
pessoas que sofrem de uma deficiéncia. O artigeeddmenda medidas de proteccéo
especiais, tais como a adaptacdo do ambiente gicoftid ou a mudanca do local de
trabalho, para permitir os individuos deficientesttuarem o exercicio de sua actividade.
O texto evoca explicitamente o problema do VIH/SIDW@ local de trabalho, e a
recomendacdo n° 168 que o acompanha propde digpssitomunitarios e sugere
estratégias para os assalariados deficientes das morais.

As normas internacionais do trabalho respeitangesegociacdes colectivas podem
ser aproveitadas para abordar a questdo do VIH/SiDMmomento dos debates sobre as
convencdes colectivas ou no ambito dos acordogepgemm as relacdes profissionais. A
convencdo n° 98 atinente ao direito de organizac@iegociacio colectivh(1949) e a
convencdo n° 154 sobre a negociacdo coléctid981) sdo, a este respeito,
particularmente interessantes. Ambas convencOémnimms paises membros a adaptar
politicas que encorajam a livre negociacdo dosdsrencondicdes do emprego — termos
que podem abranger medidas de prevengdo do VIH/SiDéntre as associagbes de
assalariados e de empregadores, com o intuitotde abssinatura de acordos colectivos.

A seguranca e a saude dos trabalhadores no locablo@ho sdo objecto de um
grande numero de normas internacionais. A conventas5 sobre a seguranca e a saude
dos trabalhador&s (1981) define as principais disposicdes a adoptaa garantir a
proteccdo dos assalariados, no tocante ao fornetnue roupas e de equipamento de
protecgéo gratuitos para o pessoal, ou ao direit@dusar um trabalho perigoso ou expor-
se a uma situagdo perigosa (todas estas medidaplgdveis no contexto do VIH/SIDA).
De um ponto de vista geral, a convencao n° 16lesobrservicos de saude no trabalho
(1985) solicita aos estados que a ratificam, a g@lmgle uma politica nacional eficaz e
coerente neste dominio. A recomendag¢do n° 171 gaeompanha, enumera diversas
medidas respeitantes a saude no local de trab@itias elas pertinentes no contexto do
VIH/SIDA. Estas disposi¢cBes abrangem a garantiaaquégilancia da saude do pessoal
ndo serd utilizada com fins discriminatérios, dlgigos resultados de exames médicos, a
certeza de que um trabalhador ndo permaneceraimost de trabalho se este Gltimo for
contra-indicado ao seu estado de saude e que éunéldeito para encontrar-lhe um outro
emprego na empresa, a obrigagdo de informar o gleasespeito dos resultados do seu
exame de saude e o principio de gratuidade pateabalhadores quanto as prestacoes
ligadas a saude no trabalho (principio igualmergaagionado na convencado). Enfim, esta
recomendacao sugere a garantia de servigos de dalelapresa, na medida do possivel,
para os trabalhadores independentes, e nomeadapsathbdesector informal,

Os instrumentos de seguranca social constituemnigmde uma fonte preciosa de
informacdo sobre o VIH/SIDA, ndo somente no tocatehndemnizacdo em caso de
acidente de trabalho (através da convencéo n°di@e sis prestacdes em caso de acidente
de trabalho ou de doencas profissionais, 1964) tarabém em virtude do principio de

13 Ratificada por 75 Estados-Membros da OIT (2003).
14 Ratificada por 153 Estados-Membros da OIT (2003).
15 Ratificada por 34 Estados-Membros da OIT (2003).

16 Ratificada por 40 Estados-Membros da OIT (2003).




nao-discriminagdo definido na convengdo n° 102 esoar seguranca social (norma
minima)’’, 1952.

Em conclusdo, um determinado namero de convencde®Id dizem respeito as
categorias de trabalhadores cuja actividade profissos expde nomeadamente ao risco
de infeccdo pelo VIH. A convencédo n°® 149 sobre sspal de enfermagem (1977) solicita
aos estados que a ratificam, a implementacdo de potiica que permita a estes
assalariados beneficiar de equipamentos de pratesc&ventualmente, realizar tarefas
menos arduas. A convencédo n° 97 sobre os trabaledugrantes (revisada) de 1949 e a
convencao n° 143 sobre os trabalhadores migratitgso6icdes complementares) de 1975
tratam das desigualdades com as quais os trabadisa@strangeiros se deparam. As
disposicbes técnicas recomendadas pela convencdy,nfesituadas no contexto do
VIH/SIDA, tais como a avaliacdo do estado de salmietrabalhadores migrantes e dos
membros de sua familia, revestem uma importancigcpiar. Este € também o caso das
disposicdes da convengdo n° 143 respeitantes amtodido homem, nomeadamente as
gue preconizam a igualdade de tratamento dos hradades migrantes no tocante as
prestacbes da seguranca social (artigo 6°) ougmotbdespedimento por causa de doenca,
inclusive se esta doenca esteja relacionada agsigsdrabalhadores ou aos membros
autorizados de sua familia (artigo 8°). As convesgproprias a profisséo de marinheiro
privilegiam as condi¢cbes a bordo e recomendam é#car@le exames médicos e a
preservacdo de um ambiente de trabalho sadio egmlot A OIT, nas suas directivas
sobre a préatica dos exames meédicos de aptiddentala necessidade de informar o
pessoal do mar sobre os perigos aos quais estéstexEe os métodos de prevencao das
infeccdes (nomeadamente pelo VIH/SIDA)AIém disso, estas directivas lembram que
um marinheiro ndo deveria ser considerado comatona trabalho unicamente por ser
seropositivo. A convencdo n° 175 sobre o empreg®napo parcial (1994) oferece
conselhos (teis quanto as medidas a favor doslheadmaes seropositivos obrigados a
trocar o seu periodo de trabalho por causa dodraogsmentos ligados a sua doenga. O
artigo 4° solicita aos Estados-Membros que ratificasta convencgéo, que adoptem
disposicdes adequadas para permitir aos trabakedortempo parcial o beneficio da
mesma proteccdo que os trabalhadores a tempmimzique diz respeito, por um lado, a
saude e a seguranga no local de trabalho e, par ladb, a ndo discriminagdo em matéria
de emprego. A convencdo recomenda igualmente a cadomlo principio de
proporcionalidade em matéria de salério e prestagdeais.

Disposi¢cdes minimas de lei

Os grupos de normas internacionais acima expostosiderados no contexto de
uma eventual lei respeitante ao VIH/SIDA no locel tdabalho, oferecem orientacdes
sobre ocontetdodos futuros textos legislativos e, por extrapolagibre a estrutura da
lei. A abordagem mencionada a seguir, elaboradartir pas convencgdes da OIT, pode
constituir um modelo atil. Segundo os exemplos doitios pelos paises apresentados a
seguir no presente documento, esta foi a abordagenihida pelas leis adoptadas no fim
dos anos 80 e, mais recentemente, em 2003. Adegtslrespeitante ao VIH/SIDA no
local de trabalho deveria, no minimo, abarcar gaistes disposi¢des:

* Enunciacao nitida do objecto do texto e definigeguadas;
* Proibigcao de qualquer tipo de discriminacdo nolldedrabalho;

7 Ratificada por 40 Estados-Membros da OIT (2003).

'8 Directivas respeitantes a pratica de exames médieosptiddo anteriores ao embarque e exames
médicos peridédicos do pessoal do mar, adoptadaa pehsulta OIT/OMS, Genebra, 25-27
Novembro de 1997, ILO/WHO/D.2/1997, p. 9.
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Motivos de despedimento ligados a inaptiddo pobeazde salde a exercer uma
actividade laboral adaptada e ndo a seropositigidad

Proibicdo da deteccdo ndo consensual para as peaspeocura de emprego e as
pessoas que exercem uma actividade laboral;

Sigilo médico ;

Prevencéo e controlo dos riscos de contaminacao;

Adaptacédo do local de trabalho (nomeadamente flielide dos horarios de trabalho);
Possibilidades de formacéo e reinsercao;

Prestacfes que incluem a pré-reforma, a protec@dlicene a assunc¢do das despesas
das exéquias;

Possibilidade de negociar estas diversas questoes;

Procedimentos de reclamacéo e medidas disciplinares

Mecanismos de implementacgédo/aplicacdo e vinculosasistemas de inspeccdo do
trabalho existentes;

Apoio a aplicacdo das disposicdes e penalidadessmde violacéo.




Capitulo Il — Definicbes e campo de aplicacéo

Definicdes do VIH/SIDA

No que diz respeito ao termo « VIH/SIDA », o Repeaot de recomendacdes pratica
do BIT define o VIH como o « virus da imunodefig&nhumana, virus que enfraquece o
sistema imunoldgico do corpo causando, por fimBAS>. O anexo do repertorio contém
dados médicos mais especificos sobre a epidentiaseaa consequéncias. Na maior parte
dos paises, os legisladores privilegiariam este tip definicho médica. Artigos mais
pormenorizados informam o leitor a respeito dos esode transmissdo conhecidos, a
relacdo com as doencgas oportunistas e o perionhtcasatico especifico a esta afeccao.

Na Zambia, oEmployment AG (lei do emprego) recapitulard as definicbes do
Repertorio de recomendacdes praticas do BIT masseantard ao artigo 4° a seguinte
definicéo :

SIDA : acrénimo de « Sindrome de imunodeficiénailguérida », conjunto de quadros
clinicos frequentemente chamados « infeccGes e@mpportunistas ».

Em Mocambique, &SIDA Act® retoma também a definicdo do Repertério mas
especifica que a SIDA €& um conjunto de infeccOesadas por um virus que ataca e
destréi algumas células do sistema imunitario.

Nas Filipinas, aSIDA Prevention and Control Att(lei sobre a prevencédo e o
controlo do VIH/SIDA) fornece um conjunto complete definigdes :

Artigo 3° :Os termos citados na presente disposle@al foram assim definidos :

€)) Sindrome de imunodeficiéncia adquirida (SIDA)feccdo constituida por um grupo
de sinais e de sintomas causados pela transmissétmma do VIH e que ataca e
enfraquece o sistema imunitario, expondo assimessqas contaminadas a outras
infeccdes mortais...

(e) Virus de imunodeficiéncia humana (VIH) — desigrvirus que causa a SIDA...

(h) Seropositivo — refere-se a presenca do VIH ewmticorpos especificos na amostra
de ensaio.

(0 Seronegativo — refere-se a auséncia do VIH ewauticorpos especificos na amostra
de ensaio.

(0) Pessoa que vive com o VIH — pessoa que fesstdstrastreio indicando directa ou

indirectamente que ela esta infectada com o VIH.

A VIH and SIDA Prevention and Control A@¢i sobre a prevengéo e o controlo do
VIH e da SIDAJ? adoptado pelo Quénia, é semelhante a lei filipina:

19 Capitulo 268 de 2003, projecto de alterac&o.

| ei n°5 de 5 de Fevereiro de 2002, publicadaaraal Oficial Bulletin of the Republicsérie |,
n° 7, de 13 de Fevereiro de 2002.

21 SIDA Prevention and Control Act n° 8504 de 1998.

22 publicada no Jornal OficiaDfficial Gazette Supplement No. TBei n° 22), Nairobi, 23 de
Setembro de 2003.




Artigo 2°: Na presente disposicéo legal, salvo eatt especifico, a expressdo « Sindrome de
imunodeficiéncia adquirida (SIDA) » designa um dstearacterizado por um grupo de sinais
e sintomas, causado pelo VIH. Este Ultimo atacafeaguece o sistema imunitario, expondo
assim as pessoas contaminadas a outras infeccoeaisno

O termo « Positivo», associado ao resultado de testagem de rastreio, indica que a pessoa
em questao esta infectada pelo VIH ou que o redoilégpresenta uma prova desta infeccao.

« Virus de imunodeficiéncia humana (VIH) » designdrus que causa a SIDA.

Esta disposicéo legal acrescenta a definicdo dwoterSeronegativo » uma nocéo de
tempo que salienta a importancia deste factor etériaale rastreio:

O termo « Negativo», associado ao resultado de twstagem de rastreio, indica que a
pessoa em questdo nao estava infectada com o Viioneento do teste de rastreio ou que o
resultado ndo apresenta qualquer prova de infeccao.

A Ordinance on the Prevention and Fight Against VIB/S Infectiorf® (Portaria
vietnamita sobre a prevencgéao e a luta contra aoovnacéo pelo VIH/SIDA) apresenta um
exemplo de definicdo mais detalhado:

Artigo 2° (1) : o VIH é o virus que provoca a siowhe de imunodeficiéncia adquirida nos
seres humanos. Ele pode ser contraido durante wtagdo sexual ou uma transfusdo de
sangue, ou ser transmitido pela mée a sua criangamte a gravidez, o parto ou a aleitacédo.

(2) A SIDA ¢ a fase final do processo de infecgdlo 'IH que danifica o sistema imunitario
e retira do corpo humano a capacidade de resists doencas — ocasionando
disfuncionamentos que causam a morte.

(3) Uma « infecgdo oportunista» é uma infecgdo Itaste da imunodeficiéncia do corpo
humano causada pelo VIH.

A Labour Relations (Amendment) Xoflei das relacdes de trabalho) do Zimbabwe
utiliza uma definicdo mais curta:

O artigo 2° da disposigao legal principal é alteradlo aditamento da seguinte definicdo : ao
se aplicar a uma pessoa, o terBstatuto VIH » refere-se a presenca ou a ausédaivirus
de imunodeficiéncia humana (VIH) em uma pessoa.

Este tipo de formulacdo levanta a questdo do rastveluntario (abordada
detalhadamente a seguir), visto que ela signifigalicitamente que aqueles que desejam
beneficiar da lei, devem provar o seu estado VIHa8reio médico é o Unico meio de
determinar este estado, em consequéncia, os dthes da lei sédo obrigados a submeter-
se a esta lei.

Infecgbes e doencas sexualmente transmissiveis

No seu repertério de recomendacdes, o BIT reconkepécitamente a relacdo
médica entre a infeccdo pelo VIH e as infec¢cBesamente transmissiveis (IST). Estas
recomendacbes definem o termo IST do seguinte modolnfec¢cdes sexualmente
transmissiveis tais como sifilis, cancro, infecgadamidia, gonorreia e outras infecc¢des,
inclusive as patologias geralmente chamadas de;ds¢ransmissiveis (MST). ».

2 portaria de 31 de Maio de 1995.

4 Capitulo 28 : 01 de 2002.




A relacdo entre o VIH e as infec¢bes sexualmerdesimissiveis é sobretudo
mencionada nas disposi¢cdes legais dedicadas atemabdo VIH/SIDA (é mais raro
encontra-la na legislagdo geral do trabalho). AindgEfo da expressdo « doenca
sexualmente transmissivel » mais utilizada é acqusta né&IDA Prevention and Control
Act (lei de prevencdo e controlo da SIDA) das Filipina

Artigo 3(s) : Doenca sexualmente transmissivel sige qualquer doenca que pode ser
contraida ou transmitida sexualmente.

A Act on Sexual lliness, VIH and SIfyAlei das doencas sexualmente transmissiveis
e 0 VIH/SIDA) panamenho da uma definicdo separadaelmos VIH, SIDA e IST.

Discriminacao

As definicdes dos termos e expressdes « discri@inag « qualificacdes exigidas

para 0 cargo » e «emprego » Sdo as que, entrasodéfinicbes, mais aparecem na
legislacao do trabalho.

No que diz respeito ao conceito de « discriminag@aolocal de trabalho », as
disposicoes legais referem-se em geral a convarf¢cibl da OIT. O artigo 1(1) (a) desta
convencao abrange ao mesmo tempo a discriminagéaiale a discriminacéao indirecta, e
menciona sete critérios ilicitos de distincdo. Urange numero de textos legislativos
acrescenta a esta lista um oitavo critério: a coimacdo pelo VIH/SIDA. A convengéo
especifica que o termo « discriminacdo » abar@ galquer tipo de distincdo, exclusdo
ou preferéncia fundada na nocao de raca, cor, seligido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social, que tem como conseqaéacanulacdo ou a alteracdo da
igualdade das oportunidades ou de tratamento ermérienate emprego ou profisséo; (b)
gualquer outra distincdo, qualquer exclusdo ouepgetia que tenha como efeito a
anulacdo ou a alteracdo da igualdade das oportlesdau de tratamento em matéria de
emprego ou profissédo, que podera ser especificaldoMembro interessado apds consulta
das organizacdes representativas de empregadtnasathadores, caso estas existirem, e
de outros oOrgdos adequados.» O artigo 1(2) premé axcepcdo a regra de ndao
discriminacdo, no caso em que o cargo em questigogenrlificacdes especificas.

A expressdo «tem como consequéncia a destruic@oadieracdo » € uma férmula
retérica que permite abranger quaisquer situag@aeisdriminacao, sejam elas directas ou
indirectas. No nivel nacional, também os legisladatevem fazer com que os seus textos
cubram as duas formas de discriminagcdo. A discagdin directa ocorre quando uma
desigualdade de tratamento é a consequéncia dife@plicacdo de uma lei, uma regra ou
uma pratica que estabelece uma diferenca explfaitdada em um motivo especifico. A
discriminacdo indirecta ocorre quando uma situagdma regra ou uma pratica
aparentemente neutra desfavorece algumas catederjasssoas. Por exemplo, uma regra
gue impde critérios de contratacdo ndo relacionadogmprego em questdo e que sé
podem ser satisfeitos, totalmente ou na maioriacdess, por homens (tamanho ou peso
minimo, etc...), constitui uma discriminagdo furala género. Em resumo, € importante
redigir uma definicdo da discriminacao que nao lweconta a intencionalidade.

Qualificacdes exigidas para 0 emprego
Consoante as declaracdes acima citadas, a convericBlll da OIT prevé uma

excepcdo a regra de ndo-discriminacdo no caso emogemprego a ocupar exija
qualificagbes especificas. Os legisladores devemtudo zelar pela aplicagdo desta

% ei n° 3, 5 de Janeiro de 2000.
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excepcao as necessidades reais e sérias, relasogacth um emprego ou um cargo
especifico. Algumas disposicdes legais contém up@arhcdo geral para este tipo de
excepcdo. Em outras disposicdes, o legisladoréngera declaracdo geral e em seguida
detalha as situagdes especificas em que podenxig@tas qualificagdes profissionais
verdadeiras.

A Employment Ac¢tlei do emprego da Zambia de 2002, da um exenplapticacédo
da terminologia utilizada na convencgéao n°® 111 :

Entende-se por discriminacdo, qualquer forma dérdjgo, exclusdo ou preferéncia em razéo
do estado VIH, verdadeiro ou suposto, que tem cefeibto a destruicdo ou a alteracédo da
igualdade de oportunidades ou de tratamento em naatle emprego ou de profissdo. As
disting8es, exclusbes ou preferéncias em razdagdabficacGes exigidas para um emprego
determinado ndo sdo consideradas como discrimiracde

Jurisprudéncia 2°

Os tribunais de trabalho e os 6rgdos das Na¢Oetabmio mundo inteiro possuem
um corpuscompleto de jurisprudéncia a respeito do VIH/SIB&ste tltimo exprime, por
um lado, a tomada de consciéncia no tocante aselaisionadas a esta questao e, por outro
lado, o impacto do VIH/SIDA no mundo do trabalhoegonfirma o aumento do nimero
de despedimentos e de actos discriminatérios cgladbs a esta doenca. Os tribunais
empenharam-se nomeadamente em apurar o conceitajudificacdes exigidas para o
cargo », reexaminado no contexto do VIH/SIDA, dernessar-se sobretudo aos empregos
dos sectores da aerondutica, da policia e do &xérci

Na Africa do sul, a sentenca proferida em 2000roogsso « Hoffmann contra South
African Airways %® demonstrou que o poder judiciario reconheceu areza evolutiva da
doenca e dos seus modos de transmissao particularémpanhia South African
Airways (SAA) recusou ao Sr. Hoffmann um empregasigistente de bordo por causa da
sua seropositividade. A SAA alegou motivos de ordecuritaria, médica e operacional,
acrescentando que o recrutamento de pessoas pagatoVIH poderia prejudicar a sua
imagem comercial se o grande publico for informaédste acontecimento. A causa foi
apresentada ao Tribunal constitucional que, porvegadeterminou se o facto de excluir
um candidato a um emprego somente por causa deespygositividade constituia ou nao
um acto anticonstitucional. O tribunal proferiuemsinte veredicto :

Do ponto de vista médico, uma pessoa seroposiigatmmatica pode realizar o trabalho de
um assistente de bordo com competéncia. E possimgblar os riscos aos quais esta pessoa

% Os resumos aqui apresentados apoiam-se em difergas :Journal of African Law45/2001,
School of Oriental and African StudjgReino Unido, p.217-22Employment Equity Digestol.8,
No.6, Africa do sul, Jan. de 200Human Rights Quarter]y25/2003, Boston USA, p. 791-819 ;
VIH/SIDA : the law and ethigcsdocumento redigido pelo grupo de advogaWdd/SIDA Unit
aquando do coléquio The Law and Ethics de New Delan. de 2002 ; A. Bondyopadhay :
Training in VIH/SIDA Law in common law settingdVa. Conferéncia internacional sobre a SIDA,
Barcelona, 7-12 de Julho de 2002, Track G-Advo@awy Policy ; M. Maculan VIH/SIDA in the
Asia Pacific region : Policy and Legal Framewodgcumento apresentado no seminario regional
Asia-Pacifico da OIT, destinado aos magistradespeiante as normas de trabalho internacionais e
as questdes de igualdade, Manilha, Setembro de 2003

27 \Ver resumo emCourts and Justice in the era of VIH/SIDM. Kirby, juiz no Supremo Tribunal,
documento apresentado no coléquio judicial sob¥8HISIDA : The Law and Ethics, Nova Deli,
Janeiro de 2002.

8 CCT 17/00, Tribunal constitucional da Africa dd €8 de Setembro de 2000).
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poderia expor-se, ao fornecer-lhe conselhos e asseguma vigilancia, ao ministrar-lhe
vacinas e profilaxias antibioticas apropriadas, reecessario for. Da mesma forma, os riscos
aos quais 0s passageiros ou terceiros poderiam respodevido a seropositividade
assintomatica de um membro da tripulacdo, sdo sensexjuéncia; se for caso disso, as
precaucdes universais provadas podem ser aplicadas.

O Tribunal, respondendo ao argumento da SAA segondoal o recrutamento de
uma pessoa seropositiva teria uma repercussaoiveegabre a opinido publica e a
desfavoreceria em relacdo aos seus concorrentagjlém uma mensagem explicita sobre
0s preconceitos em matéria de imagem publica :

As exigéncias comerciais legitimas séo, evidentmmamma consideracado importante na
decisdo de contratar ou ndo um individuo. Contutvemos impedir que os esteredtipos e 0s
preconceitos sejam ocultados pelos interesses aiaerOs interesses mais importantes da
sociedade exigem o reconhecimento da dignidademera cada ser humano bem como a
eliminacdo de qualquer forma de discriminacdo. Assconstituicdo protege os fracos, 0s
marginalizados e as vitimas de preconceitos e @stipos. A proteccdo destes grupos € a
garantia de proteccdo dos nossos proprios direitos...

O Tribunal estatuiu a favor do candidato ao empmregodenou a Companhia SAA
que o contratasse.

No ano 2000, um outro processo opds N. ao minisralefesa de NamiifaUm
candidato a um emprego intentou uma accao emaustigtra 0 ministro por motivo de
recusa de um cargo no exército de defesa namilidiDE) sob o Unico pretexto que era
seropositivo, evidenciado aquando do exame médiaodtratacao. Os juizes do Tribunal
do trabalho namibiano declararam que o NDF na@atombdireito de excluir um candidato,
gue, alias, se encontrava em bom estado de salida forma fisica, alegando somente
gue um exame médico revelara a sua seropositividgds estimaram que o NDF devia
determinar o estado de progresséo da infecgéoliaravanivel de deteriora¢éo do sistema
imunitario do candidato. Os juizes acrescentaram $fu 0 teste VIH ndo bastava para
determinar a aptiddo ao emprego e que sO deverigfeetuado no ambito de uma
avaliacdo mais geral da aptiddo fisica. O factexsuir N. do NDF somente por este
motivo era, por conseguinte, um caso de discrindioazaracterizada, tal como definida
nos termos do artigo 107(1) dabour Act® (1992).0 tribunal ordenou ao NDF que
aceitasse qualquer novo pedido de contratacdo ,deoMtanto que o estado de saude e a
aptidao ao trabalho deste ultimo fossem satistap que pode ser confirmado por um
exame da carga viral.

Cerca de dez anos antes, no Canadaimportante despacho foi exarado no
processo « Thwaites contra o exército canadelis©»Sr. Thwaites, marujo-chefe nas

2 N. contra o Ministro da defesa, Processo n° L@&4jllgado em 5 de Outubro de 2000.

%00 artigo 107(1) nao referenciou-se directament¥[&tiSIDA. Ele estipula que « [se] o tribunal

do trabalho estima (a) que um terceiro exerceu diseriminacao ilicita contra uma pessoa, ou
prepara-se a fazé-lo, ou que esta discriminaca@adatia na... deficiéncia desta pessoa, no contexto
da sua contratacao, o tribunal do trabalho (i) pmdéerir um despacho segundo o qual este terceiro
devera por um termo a estes actos discriminatdi@m®s e continuar ou abster-se de continuar a
exercer as acgdes indicadas, (ii) proferir outrespdchos se as circunstancias o exigem. » Esta
sentenca constituia um passo em direc¢é@o da loteacd discriminag@o, mas algum tempo depois a
assembleia nacional aprovou uma emenDafgnce Amendment Bil2002) que permitiria
doravante ao exército de defesa de Namibia exaturandidatos ao emprego unicamente por causa
de sua seropositividade.

31[1993] CHRD No. 9 (7 Junho de 1993) ; Canada (Aty General) contra Thwaites [1994] 3 FC
38 (TD)
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forcas armadas canadenses (FAC), apresentou unmea qrentra este empregador, ao
alegar que este Ultimo tinha cometido actos disnetdrios contra a sua pessoa,
restringindo as suas fungfes e as suas oportusidiedprogressédo e, em seguida, ao por
um termo ao seu emprego unicamente por causa desesapositividade. O juiz do
Tribunal dos direitos do homem canadense estimewdsr. Thwaites tinha sido vitima de
uma discriminacdo ligada a sua deficiéncia. Elggul que o exército canadense nao
cumpriu a sua obrigacéo legal ao nao fazé-lo baaefilas medidas de adaptagédo ou ao
nao avaliar a sua aptidao a trabalhar em func&csdo real que representava a sua doenca
para si mesmo e para terceiros. No que diz respeiteventual acréscimo do risco que
poderia acarretar a permanéncia do Sr. Thwaites enpessoal, o juiz também declarou
que s6 um risco de maior importancia poderia jastifum despedimento imediato. A
declaracao firme do juiz em relacdo as medidas attaptacdes razoaveis » é interessante
no contexto das qualificacfes exigidas para umogafigto que ela traduz exactamente a
posicdo da OIT, que estima ser necessario exacadarcaso separadamente:

A importancia da busca de solu¢des de substituigiide adaptacdo razoaveis que permitam
a uma pessoa exercer as suas funcdes ou diminisco (se o risco é um factor) é doravante
a base das leis respeitantes aos direitos da pesso&anada. De facto, sem adaptacéo
razoavel, a proteccdo concedida pela lei a algungpgs, sobretudo as pessoas deficientes,
seria totalmente ilusodria... E essencial tratar indilalmente o caso das pessoas deficientes.
As deficiéncias variam consideravelmente. Elas sgartam igualmente diferencas individuais
importantes no seio de um grupo determinado... Comeéonhecer que isto pode acarretar
alguns riscos e aumentar de certa forma a carga dogpregadores, mas isto significa
consentir um pequeno sacrificio comparativamentealor superior que a sociedade atribui
a igualdade de oportunidades de desenvolvimento..etdpregador ndo pode prevalecer-se
do constrangimento excessivo, a menos que sejador@ tomar medidas comportando
dificuldades importantes ou necessitando despeskigsas que representariam claramente
para a empresa um peso excessivo sob o aspectoraimmnou administrativo.

A decisao do tribunal foi confirmada pelo Tribuietleral. Todavia, pouco tempo
depois do processo Thwaites, este mesmo tribungbyuem duas ocasiGésque o
exeército tinha o direito de despedir ou recusaarditiatura de uma pessoa se 0 risco
ligado & sua presenca entre o pessoal fosse supguele incorrido com uma pessoa
saudavel, mesmo se a diferenca de risco fosse peque

Em 199%% na Austrdlia, o Supremo tribunal indeferiu o rsoude um soldado
seropositivo que tinha sido excluido das for¢casadam australianas (ADF) por causa de
sua inaptiddo a efectuar uma « dadiva de sangusreseg Este critério faz parte das
qualificagcbes exigidas pelo exército no ambito slzes actividades militares. Este soldado
tinha sido desmobilizado imediatamente ap6s umreiastque revelou a sua
seropositividade, em conformidade com a regranataplicada a todos 0s novos recrutas
portadores do VIH. O soldado despedido venceu cegsn perante a Comissdo dos
direitos do homem e da igualmente. O exército adrgite havia discriminagdo contra o
soldado, na acepcao dos termosOisability Discrimination Act(lei de discriminacdo
fundada na deficiéncia) de 1992, mais alegou queatsva de uma discriminacao legal
visto que a insuficiéncia de qualificagcdo constituma das excepgdes reconhecidas por
esta lei. Ora, a predisposicdo a « sangrar semapadda de outrém em perigo », em
circunstancias como a luta ou o treinamento, estaghuida entre as qualificacdes
exigidas. A comissdo retorquiu que esta excepcases@plicava caso existisse uma
« ligacdo patente entre as qualificagcbes exigidas p cargo e a deficiéncia em questéo» e
declarou o despedimento ilegal.G@mmonwealtlapresentou a Corte federal da Australia

% Husband c. CAF e Robinson c. CAF. O Supremo tribdoaCanada rejeitou os pedidos de recurso em
ambos 0s casos.

33 X v. The Commonwealth [1999] HCA 63, 2 de Dezemtheal 999.
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um pedido de exame judicial desta interpretagdo«eacepcdo a lei fundada na

insuficiéncia de qualificacbes ». Apds a interp&tagio Tribunal federal para diferir a

decisdo e em seguida apresentar a causa peranteamissao constituida de modo

diferente e susceptivel de estatuir, ao adoptariot@gpretacdo menos restritiva, o soldado
recorreu ao Supremo tribunal. A maior parte dos bmem deste Tribunal rejeitou o

recurso e confirmaram a ordem de apresentar a pauaate uma comissao constituida de
modo diferente, para que esta Ultima decida a itesje interpretacdo correcta desta lei.

Na india, a abordagem judicial desta questio fmignrada por tomadas de posigoes
fortes segundo as quais as qualificacdes requegidaglgumas profissdes ndo podem, de
modo algum, constituir um motivo de despedimenserifninatorio. No processo « Sr. X
contra ZY AIR"», por exemplo, 0 queixoso, gerente de manutergliaima empresa
publica, tinha sido excluido do quadro do pessoalseu contrato tinha sido rescindido
apos uma testagem que revelara a sua seropositvi@aSupremo tribunal de Bombaim
decidiu a seu favor, julgando que ndo se podiasecum emprego a uma pessoa
seropositiva enquanto esta Ultima era capaz dzaea seu trabalho e néo representava
uma ameaca para o0s seus colegas. No processoutaClsdiambahi Salve contra o estado
do Guijarat » (2001), o queixoso foi seleccionada jpan cargo de agente de policia mas o
exame de aptidao revelou que ele era seropositivéy tinha retirado o seu nome da lista
das nomeacfes. O Supremo tribunal de Gujarat juijgeuesta atitude infringia os termos
do artigo 14° (lgualdade perante a lei) e o arfigd (lgualdade das oportunidades em
matéria de emprego publiédya constituicio indiana. Ele ordena a anulaciexdais&o
do queixoso e a sua reintegracdo na lista das @eea

Emprego e profisséo

Na definicdo do conceito de emprego e de profiskd@rtigo 1(3) da convengédo
n° 111, as palavras « emprego » e « profissaolsenco acesso a formacao profissional,
0 acesso ao emprego e as diversas profissdes, drem as condicbes de emprego. No
paragrafo 2 da recomendacgdo 111 anexada a estang@oy solicita-se aos mandantes a
implementacdo de uma politica de n&o-discriminagép meio de uma lei (ou de
convencdes colectivas, ou de qualquer outro meie@mormidade com o contexto e 0s
usos nacionais) para abranger os seguintes campos :

O acesso do trabalhador a formacéo profissionabeemprego de sua escolha, consoante as
suas aptiddes pessoais para esta formacdo ou espeego ; a promocao do trabalhador
consoante as suas qualidades pessoais, a sua érpigrj as suas aptiddes e a sua aplicacéo
no trabalho ; a seguranca do emprego ; a remunesagadra um trabalho de valor idéntico;
as condic¢bes de trabalho, inclusive a duracédo dbatho, os periodos de descanso, as férias
anuais pagas, as medidas de seguranca e de higieriembalho, bem como as medidas de
seguranca social e 0s servicos sociais e as pré@stagociais relacionadas ao emprego; o
emprego nas agéncias governamentais e os servigokicps, bem como nos servicos de
orientacdo profissional, de formacg&o profissionadl@ colocacdo submetidos ao controlo de
uma autoridade nacional.

41997 Bom 406.
% 0 artigo 16°, que ndo menciona directamente o SIBIA, contém as seguintes recomendacoes :

(1) No tocante ao recrutamento e as nomeacdes rapeegos publicos, havera igualdade das
oportunidades para todos os cidadaos.

(2) Nenhum cidadao podera ser tratado de modoimiisatério em matéria de emprego publico
unicamente por causa da religido, da raca, da,adstarigem técnica, do local de nascimento, do
local de residéncia ou do sexo.
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Um namero importante de leis do trabalho que alemang questdo do VIH/SIDA
contém disposi¢cdes muito pormenorizadas que proibemiscriminacdo directa ou
indirecta em todos os aspectos da vida profissi@slextractos apresentados a seguir da
Employment Equity At (lei da igualdade das oportunidades no empregedfsoana
mostra o desejo do legislador de cobrir as relagédsabalho em todos os seus aspectos :

Artigo 1°: As « politicas e praticas de empregooemportam nomeadamente mas né&o
exclusivamente:

(a) os procedimentos e anuncios de recrutamen®aitgrios de selecgéo ;

(b) as nomeacdes e os procedimentos de nomeagéo ;

(c) a classificagdo dos empregos ou dos cargos ;

(d) a remuneragao, os subsidios e as vantagertsyim®s e as condi¢cdes de contratago ;
(e) as afectacdes de posto;

(f) o ambiente e os equipamentos de trabalho ;

(9) a formacao e o desenvolvimento ;

(h) os sistemas de avaliacéo das performances ;

(i) a promocgéo ;

(j) as transferéncias ;

(k) a retrogradacéo ;

() as medidas disciplinares que ndo sejam o daspato, e 0

(m) despedimento.

E interessante observar que o Cédigo de boa pigiieafricano publicado em 2000
baseado nesta lei e na Labour Relations’Atgi das relacdes de trabalho) amplia este
campo de aplicacdo ao referenciar-se «a saudegueasca no local de trabalho ».

E entdo evidente que o principio de n&o-discrinfipadeve constituir a regra na
maior parte possivel de actividades vinculadasad@atho, que se trate do recrutamento, da
formacédo e da promoc¢ao, da manutencdo de um teattmalima empresa ou da estipulacao
dos termos e condi¢cBes de contratacdo. Os legismdompenhados na promoc¢ao desta
nocdo em todos os aspectos da vida profissionaéndewoltar toda a sua atencdo a
definicdo dos termos « emprego» e « trabalho», castrario correrdo o risco de ver
todos estes esforcos realizados em vao.

O termo «ocupagdo» é em geral definido como &idatle profissional, a
actividade comercial ou o tipo de trabalho exerggdouma pessoa independentemente da
sua situacao profissional ou do sector de actid@dad questdo. Esta parte da populacdo
activa agrupa todos os trabalhadores, desde azligres até os artesdos, ao passar pelas
profiss@es juridicas (uma heterogeneidade queadezratravés da grande diversidade das
condicbes de acesso a estas profissées e praticamteria de defesa do principio de ndo
discriminacao).

36 N° 55, 1998.

37N° 66, 1995, publicado no Jornal ofic@@fficial Gazetten® 16861 de 13 de Dezembro de 1995.
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Campo de aplicacao

Em geral, a legislacdo do trabalho aplica-se mass «@assalariados » do que aos
« trabalhadores». E também importante salientaragudirectivas préaticas do BIT e as
normas internacionais do trabalho destinam-se astod trabalhadores e trabalhadoras,
independentemente do seu local de trabalho ou doestado contratual. Todavia, é
evidente que em muitos paises, a legislacéo dalt@iso se interessa a economia formal.

De acordo com as indicacdes do director geral da i 1999, no seu relatorio
aguando da Conferéncia internacional do trabalho:

A OIT, devido as suas origens, interessou-se graigiente as necessidades dos assalariados
— na maioria homens - que trabalham em empresaSpdeclassico. Mas isto representa
apenas uma parte do seu mandato e uma parcela ddontdo trabalho. Quase todo mundo
trabalha, mas isto ndo significa que todos tém umpregador. Além disso, ha muitas pessoas
sobrecarregadas de trabalho e também muitos desgagdos. A OIT ndo deve ocupar-se
apenas do mercado do trabalho oficial mas também aksalariados ndo protegidos, dos
trabalhadores independentes, dos trabalhadores micitio. Todos os que trabalham tém
direitos ao trabalho. A Constituicdo da OIT tem pijectivo um melhoria das «condi¢8es de
trabalho», que a mao-de-obra seja ou ndo organizadge ela trabalhe no sector formal, no
sector informal, a domicilio, em uma colectividaxdeainda no sector associativo.

O problema é que mesmo quando a legislacao e aposab trabalho séo declarados
aplicaveis no ambito da economia informal, as ims#s juridicas e os magistrados fazem
raramente com que sejam respeitados. Os governesdesforgcar-se em garantir a mais
ampla aplicacédo possivel das legislacdes que abmramngVIH/SIDA, nomeadamente na
economia informal.

Um exemplo de extensdo da abrangéncia da legiskaqsi@rupos de trabalhadores
gue sao habitualmente excluidos da legislacdo redao pelo VIH/SIDA Act n°5 de
Mocambique :

Artigo 3° (campo de aplicagdo) : Esta lei refere@dodas as formas de discriminagéo e
aplica-se a todos os trabalhadores e candidatogmprego dos sectores publico e privado,
inclusive os trabalhadores domeésticos.
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Capitulo IV — Finalidade da legislacdo

As disposicOes abaixo mencionadas séo introdupiolagm texto claro que explica a
finalidade da lei. Esta finalidade, em algumas igaét parlamentares, consta no titulo
completo ou no predmbulo da lei, em seguida etpétida no texto ; em outras praticas,
ela é o objecto de uma disposi¢cdo inicial distitaexaustividade da declaracdo de
intencdo, muito mais do que uma simples caradtexisstilistica, contém preciosos
esclarecimentos sobre o problema que a legislazfoapde tratar. Quando o objecto da
lei abrange multiplos aspectos, as disposicdesggeem sao as vezes muito longas. Em
compensacao, se é unicamente coberta a questatHésIVA, o texto é em geral muito
sucinto e faz referéncias a outras leis e regultanéas que oferecem uma visdo completa
da legislacdo e da protecc¢édo oferecida.

O titulo completo da lei filipina oferece um exemplo primeiro estilo redaccional
exposto a seqguir :

Lei que promulga uma politica sobre o VIH/SIDA esoreve medidas de prevencdo e
controlo do VIH/SIDA nas Filipinas, instituindo ysnograma de informacédo e de formacéo
sobre o VIH/SIDA a escala nacional, estabelecendo sistema global de vigilancia do

VIH/SIDA e consolidando o Conselho nacional filpinle luta contra a sida e outras

calamidades.

Este predmbulo é acompanhado de um comentarionbastango respeitante a
finalidade da lei:

Artigo 2° : Declaracao de politica — A sindrome ideunodeficiéncia humana (sida) € uma
doenca que nao conhece qualquer fronteira territlpsocial, politica e econémica, e que ndo
deixa qualquer possibilidade de cura. A grave amaegige ela representa exige que o Estado
adopte com emergéncia todas as medidas enérgieas.t& :

() o Estado deve reforcar a sensibilizagdo da @ginpublica as causas, aos modos de
prevencdo e controlo do VIH/SIDA ao apoiar-se emaucampanha nacional de
educacéo e informacdo, ao assegurar a sua orgafizag 0 seu acompanhamento. A
campanha deve promover uma formacdo de qualidadieptar uma abordagem
cientifica, considerar a familia como a entidadeiabde base e ser feita em todos os
estabelecimentos escolares, centros de formac&ajslae trabalho e comunidades. As
pessoas e grupos afectados, inclusive as pess@asigem com o VIH/SIDA, devem
participar neste programa.

(b) O Estado deve garantir a qualquer pessoal veeita ou supostamente infectada com o
VIH/SIDA, a plena e inteira proteccdo dos direitasnanos e das liberdades civis.

Paratal :

(1) O rastreio obrigatério do VIH é considerado amritegal, excepto nas condicdes
especificadas pela presente lei ;

(2) O direito das pessoas seropositivas ao respéelito vida privada deve ser
garantido ;

(3) A discriminacdo, sob todas as suas formas ¢ilemas, exercida contra pessoas
verdadeira ou supostamente contaminadas com o dékk ser considerada como
um acto que prejudica o interesse destas pessdasiacao; e

(4) Servicos médicos e sociais de base devem smmntghs as pessoas seropositivas ;

(c) O Estado deve promover a aplicacdo mais vaetsipel das precaucdes universais de
seguranca no momento em que as praticas e os proertbs utilizados apresentam um
risco de transmissédo do VIH ;

(d) O Estado deve efectivamente lutar contra ofofas que favorecem a propagacdo do
VIH para erradica-los, ao incluir, de modo nédo mi#sto, a pobreza, as desigualdades
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entre homens e mulheres, a promocdo, a margindag consumo de drogas e a
ignorancia.

(e) O Estado deve reconhecer o papel potencial podem desempenhar as pessoas
afectadas, para difundir as informacfes e mensageiugativas fundamentais sobre o
VIH/SIDA, e deveria explorar a sua experiéncia patartar a populacdo contra os
perigos da doenca.

Na Guatemala, a lei de prevencéo do VIH/SIDA e menpcao e defesa dos direitos
do homem em relagdo ao VIH/SIDAGéneral Act to Fight VIH/SIDA and Promote,
Protect and Defend Human Rights in the Face of SIBA)®* fornece um exemplo de
declaracao mais breve:

Objecto e campo de aplicagéo da lei

Artigo 1°: A infeccdo pelo VIH (virus da imunodegincia humana)/SIDA (sindrome da
imunodeficiéncia adquirida) constitui um problemecial que acarreta uma situagio de
emergéncia nacional.

% Decreto No. 27-2000-06-26 de 2000.
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Capitulo V — O principio fundamental de néao-
discriminacao

Um dos alicerces do Repertorio de recomendacg6ésgs@o BIT é o direito de cada
um a nao sofrer qualquer tipo de discriminacao didiedna seropositividade, seja ela
verdadeira ou supos$taA discriminacédo, sejam quais forem os seus @W#EE contraria
aos principios de dignidade no trabalho. Todawiando ela visa pessoas seropositivas ou
supostas serem positivas, ela € ainda mais perigosavez que obriga as vitimas da
epidemia a clandestinidade, arruinando os esfaileoprevencdo: as pessoas nao ousam
mais se informar para saber se foram contamindgaftam em se tratar ou temem parar
as suas praticas a risco, receosas de provocaestasiatitudes, a suspeita da sua eventual
seropositividade.

Na maior parte dos paises que adoptaram uma lgfiistanbre a SIDA, este principio
fundamental € enunciado nas primeiras linhas do @ lei. InGmeros textos comportam
igualmente uma declaragéo especificando que anlgjuestdo depende de uma abordagem
fundada nos direitos e nomeadamente nos Direitdsodeem. Outros textos mencionam
explicitamente a dimensdo de género da epidemibrangem disposi¢bes que visam
especialmente a protec¢do das mulheres contrarandisacao.

A convencédo n° 111 da OIT serviria de modelo a umero importante de textos. A
formulacdo do artigo 1° é frequentemente recuperads ela acrescenta a expressao
« seropositividade verdadeira ou suposta».

A lei Employment A&t das Bahamas é um bom exemplo deste caso :

Artigo 6° : Nao-discriminacéo e salario igual pat@balho igual.

E proibido a qualquer empregador e a qualquer pasgue actue em seu nome, exercer
contra um trabalhador uma discriminacdo fundadaraea, cor, sexo, situagcdo matrimonial,
opinides politicas ou o estado de VIH :

(&) ao recusar-lhe um emprego, oportunidades degmssdo ou formacdo, ou outras
vantagens, ao despedi-lo ou ao infligir-lhe outmificuldades unicamente em raz&o do
critério de sua raca, cor, sexo, situacdo matrinabnopinides politicas ou seropositividade ;

(b) ao pagar-lhe um salario inferior aquele recebigelos seus colegas que efectuam
sensivelmente um trabalho idéntico ou um traballeoigbal valor realizado no mesmo
estabelecimento, ou um trabalho que exija sensamtinas mesmas competéncias, 0s mesmos
esforcos e a mesma responsabilidade, e nas mesmdgges de trabalho, excepto no caso
de remuneracdo fundada na antiguidade, mérito, melude negdcios, quantidade ou
qualidade produzida ou qualquer outro critério gu&o seja a raga, a cor, 0 Sexo, a situacao
matrimonial, as opinides politicas ou o estado VIH

(c) ao realizar despistagens de VIH/SIDA antesa#ratacdo: na medida em que o presente
artigo ndo contradiga o texto de uma outra lei @itermos de um contrato que estipule uma
idade de reforma.

39 paragrafo 4.2 do Repertério de recomendacéesasatio BIT sobre o VIH/SIDA e o local de
trabalho : « Segundo o principio do trabalho dexento respeito dos direitos do homem e da
dignidade das pessoas infectadas com o VIH ou desata SIDA, os trabalhadores néo deveriam
ser discriminados por causa do seu estado VIH etejgerdadeiro ou suposto. A discriminagéo e a
estigmatizacdo das pessoas que vivem com o VIH/SbBthavam os esforcos de prevencédo do
VIH/SIDA. »

40N° 27, 2001, publicada no Jornal ofic@lficial Gazettede 31 de Dezembro de 2001.
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N&o-discriminacao no contexto das viagens

O presente documento ndo tem por objecto fornetmtacdes politicas respeitantes
a legislacao sobre a imigracdo. Todavia, um detexdid nimero de leis do trabalho que
tratam da questao do VIH/SIDA comporta igualmenspabicoes e medidas de protecgéo
a favor de pessoas que viajam ao exterior no andoiteeu trabalho ou de seus estudos.
Por causa da ignorancia e do medo da contaminfay@an) impostas varias restricdes as
deslocacdes e migragdes por motivos profissioratglares ou universitarios. Em 2002, o
departamento de estado americano publicou umad@ta60 paises cujos nacionais sdo
obrigados, em varias circunstancias, a submetartsa teste de rastreio do VIH antes de
penetrar no territério dos Estados Unidbs.

Em alguns paises, as leis relativas ao VIH/SIDAexi que os estrangeiros declarem
0 seu estado VIH no momento de sua entrada nonsaional. Resta a provar que esta
abordagem seja o0 melhor meio de prevenir o estdprgual sdo vitimas os portadores do

virus. No Vietname, a portaria atinente a prevengda luta contra a infeccdo pelo
VIH/SIDA*inclui a seguinte disposicao :

Artigo 19° : Qualquer pessoa estrangeira infectaado VIH/SIDA deve declara-lo assim que
ela penetra no solo viethamita. O procedimentoet#atacdo sera o objecto de uma directiva
oficial.

Outros paises, fiéis ao espirito de sua legislagliva ao VIH/SIDA, enunciam
claramente que a ndo-discriminacdo deve ser iguadmaplicada a livre circulacdo de
pessoas dentro do territorio nacional e fora delei cambojan#, por exemplo, comporta
um texto especifico que proibe a discriminacdo noduo do trabalho mas que completa
este Ultimo pela lista de todos os outros campogjeenesta discriminacado é proscrita
(acesso aos estabelecimentos escolares e unikiessi@os postos da administracdo e dos
servigos publicos, aos servigos financeiros e ddeseetc.). Esta lei inclui igualmente uma
disposicdo que proibe as praticas que visam onuito dos portadores do VIH e a
restricdo das suas deslocacdes :

Artigo 38°: Qualquer pessoa que vive com o VIH/Sta&e dispor de seus plenos direitos em
termos de livre escolha de residéncia. Ninguém @oder afastado ou isolado, ou ser

impedido de entrar ou viajar no pais, ou excluideyido & sua seropositividade verdadeira
ou suposta, ou a dos membros de sua familia.

“Lwww.travel.state.gov/VIHtestingregs.

*2 De 31 de Maio de 1995, publicada no Jornal ofidiiicial Gazetten® 17 de 15 de Setembro de
1995.

3 De 8 de Dezembro de 2002, adoptada pela Assemideianal no dia 14 de Junho de 2002 e
pelo Senado no dia 10 de Julho de 2002.
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Capitulo VI — Critérios de discriminacao
proibidos

Assim como foi dito anteriormente, a convencao I #numera sete critérios de
discriminacdo, contudo o VIH/SIDA nao faz parte doesmos. Foram propostas, em
inumeros foros da OIT, sugestdes para ampliar &8qgao garantida por esta convencao.
Nestas discussdes, a discrimina¢do por motivo ##SIDA é relacionado ao « estado de
saude ».

Quando os primeiros casos de SIDA apareceram,icio itlos anos 80, a maior parte
dos paises possuia no seu conjunto de textossds/iis sobre as doencas transmissiveis.
O clima de ignorancia e medo que predominava eie@om que este instrumento de
salde publica fosse frequentemente empregado Ipardaa o problema do VIH/SIDA de
modo global e no local de trabalho, numa época am ajnda se acreditava em um
contagio possivel. A abordagem legislativa maigueste consistia em exigir das pessoas
infectadas pelo VIH que elas declarassem estac8ibupunto as autoridades. O facto de
contabilizar os casos é com certeza Gtil quandoase de medir a extensdo da epidemia.
Todavia, com estas primeiras leis e medidas déanigia da saude publica, o respeito do
sigilo ndo era sempre garantido. Estas leis dexd®gdo obrigatoéria, pressionadas cada vez
mais pela opinido publica que reclamava um maigitose uma melhor proteccdo dos
direitos e da dignidade das pessoas que vivem cowiH8SIDA, foram finalmente
emendadas. Contudo, até 1997, a OMS ainda assinedgntenas de leis que obrigavam
esta declaracéo.

O VIH como verdadeiro critério

Existem inumeros exemplos, nomeadamente na Afridzsagmriana, de leis do
trabalho ou de leis dedicadas ao VIH que proibedtisariminacdo fundada sobre a
seropositividade suposta ou verdadeira. Algumaandato fim dos anos 80 mas outras
foram adoptadas nestes Ultimos anos.

Em 1998, a Regulamentacdo sobre as relacdes dehwatVIiH e SIDAf* de
Zimbabwe proibe a discriminacdo no local de tratalo espirito desta lei, € proibido o
rastreio ndo voluntério, e exigida uma vasta ddus@ nova regulamentagdo e sao
previstas sangOes severas contra os empregaderesiga respeitam. A deciséo de impor
sancbes pesadas (tais como a prisdo) provocolweergias : por um lado, ela mostra que
0 governo esta determinado a actuar mas, por tado ela poderia suscitar a hostilidade
dos empregadores em vez de encoraja-los a cooperar.

Na Namibia, o Cédigo nacional sobre o VIH/SIDA docal de trabalhG e as
directivas que o0 acompanham oferecem uma protecgdtra a vitimizacdo e a
estigmatizacdo. Da mesma forma que a regulamengg@@buana, este codigo condena
0 rastreio ndo voluntario mas ndo é acompanhadmaeuer disposi¢do respeitante a sua
aplicacao.

4 Suplemento do Jornal ofici@overnment Gazettd4 de Agosto de 1998. A lei principal foi
emendada em 2002.

> Nota administrativa n° 78, publicada no JornatiafiGovernment Gazettée 3 de Abril de 1998.
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A Employment Equity Attsul-africana de 1998 proibe a discriminacdo fuadaal
seropositividade e o rastreio ndo voluntario (et@weutorizacdo especial do tribunal do
trabalho). Compete ao empregador a responsabildegeovar o fundamento do rastreio.
Em todos os procedimentos legais em que as alegagdeiscriminacdo sdo contra um
empregador, este Ultimo deve provar a legitimidddsta discriminacdo. No caso de
violacdo destas disposicoes, a lei prevé penalidfaaEnceiras vultosas.

Nas Filipinas, eéSIDA Prevention and Control Acke 1988 estipula que « o Estado
deve assegurar a qualquer pessoa verdadeira ostamente infectada pelo VIH/SIDA,
plena e total proteccdo dos direitos humanos €didasiades civis. » Esta lei proibe o
rastreio obrigatorio, a discriminacdo « sob todassaas formas e subtilezas» e o
despedimento fundado sobre a seropositividade gemdaou suposta. A aplicagéo desta
lei exigiu a accdo coordenada de varios ministédodgepartamentos no ambito da
educacdo e da informacdo, a adopcdo de praticagratedimentos sem perigo, 0
desenvolvimento do rastreio voluntério, a criagdservicos de rastreio, aconselhamento e
acompanhamento, bem como a de um conselho naderata contra a SIDA dotado de
um orcamento consequente. A lei prevé também ummafgio sobre os meios de
existéncia bem como programas cooperativos deagmtiee para as pessoas que vivem
com o VIH/SIDA, para permitir, se possivel, a egi@ssoas continuar a assegurar a sua
prépria subsisténcia. As san¢des por motivo dexgém desta legislacdo incluem as penas
de prisdo (seis meses a quatro anos), coimasvegagio de alvaras.

O estado de saude

A fim de tratar o problema do VIH/SIDA, varios pagsrecorreram as disposicoes
existentes em matéria de proibicdo da discrimindgdinlada no estado de saude. O
conselho de administracéo da OIT descreve assavabstdagent'”

O estado de saude ndo deveria ser um motivo ae¢ide recusar um emprego ou de
despedimento, na auséncia de uma relacdo muitoasgoentre o estado de salde actual do
trabalhador e as exigéncias profissionais normaigueridas para exercer um determinado
emprego. Foram adoptados diversos tipos de medidaste respeito, de acordo com os
paises. Certas medidas dizem respeito ao estadsadige em geral, ao tomar em conta o
facto de que um dos problemas actuais ligados &desde salde é a discriminacdo dos
trabalhadores infectados pelo VIH ou doentes daASIDs paises que adoptaram disposicdes
sobre este tema consideram que uma definicdo dasiminacdes ilicitas resultantes do
estado VIH de uma pessoa deveria ser a mais amgdaiyel e universal. Uma tal definicdo
deveria abarcar tanto as discriminagdes contra pesitivos sintomaticos como as
relacionadas aos seropositivos assintomaticos¢aaho as discrimina¢cdes fundadas somente
na suspeita de que uma determinada pessoa podariaesopositiva, por pertencer a uma
categoria de pessoas chamadas “a risco”, ou devidosuas relacdes com uma pessoa
seropositiva. Mais de 15 paises inscreveram na lsg&lacao disposicdes que proibem
qualquer tipo de discriminacdo fundada no estadosdéde e que protegem também as
pessoas infectadas com o VIH ou doentes da SIDAredeles os seguintes paises: Africa do
Sul, Colémbia, Costa Rica, Equador, Finlandia, FganHong Kong, Italia, Nova Zelandia,
Filipinas, Portugal, Tailandia e Zimbabwe. VariostBdos-Membros inserem as pessoas
infectadas com o VIH/SIDA na categoria de pessceficidntes, por exemplo, Austrdlia,
Canada e Reino Unido. Uma tal disposicao seria aoné o Repertdrio de recomendacgdes
préaticas do BIT sobre o VIH/SIDA e o mundo do tthbadoptado recentemente.

% Lei n° 55 de 1998 e Cédigo de boa conduta estaidelesob esta lei como Nota n° R. 1298 no
Jornal oficialGovernment Gazetde 1° de Dezembro de 2000.

*"Documento do Conselho de Administracdo GB.285#%;ib, paragr. 26.
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Em 1995, Hong Kong (regido administrativa espedalChina) publicou o
Disability Discrimination Ordinance um decreto que proibe a discriminagédo
contra as pessoas deficientes. Esta portaria dpeite a abordagem mais antiga
fundada no estado de salde e na necessidade ée asmpidemias. Todavia, ela
inclui uma disposicao interessante que traduz bdee® meédica no tocante aos
riscos de propagacéo do virus:

Artigo 61(1) : Ressalvado o paragrafo (2), nenhumaate do conteldo da presente portaria
aplicar-se-ia a uma pessoa que discrimine uma opgasoa sofrendo de uma deficiéncia
caso :

a deficiéncia em questao seja uma doenca infecgios®
o0 acto discriminatério seja razoavelmente necesspgara a proteccéo da salde publica.

(2) Para excluir qualquer possibilidade de duvidapresente artigo declara que o paragrafo
(1) ndo se aplicaria, de modo algum, a uma pessdeciada pelo VIH ou afectada pela
sindrome de imunodeficiéncia humana (conhecido @arome de SIDA) pela simples razao
gue esta pessoa se encontre neste estado de saude.

Deficiéncia

Ao passo que o reconhecimento da epidemia como queatdo dependente dos
direitos do homem ganhava aos poucos terreno, ialde§o sobre a deficiéncia (e
nomeadamente a proibicdo da discriminacdo fundadaenopositividade) constituia a
principal proteccdo das pessoas vivendo com o*¥/i& leis recentes sobre a deficiéncia
visam a proteccdo destas pessoas contra a disagi@tre o maximo possivel de garantia
na sua insercdo no mundo do trabalho e na sociesiadgeral. A fim de garantir a
igualdade de tratamento, estas leis abarcam frézgmente disposicdes detalhadas que
obrigam os empregadores a tomar medidas de « gdaptazoavel » no que diz respeito
ao ambiente de trabalho, a organizacdo, aos herdu@o planeamento das tarefas. Tais
medidas permitem as pessoas que padecem de uro#@ruséi, permanecer no trabalho
durante o tempo mais longo possivel, o0 que apresemi dupla vantagem: a pressao
sobre os 6rgdos de proteccao social é reduzidaireliesduos interessados podem assim
viver dignamente. Estas leis sdo nomeadamente gieisdo uma pessoa desenvolveu
alguns sintomas do VIH mas continua a ser aptaeatiefr um trabalho. Todavia, o
legislador zelar pela definicdo do termo «defici@mce definir os direitos e obrigacdes
que lhe sao vinculados aos termos destas leisst@edefinicdo for muito vaga, a sua
interpretacao restritiva por um tribunal ou um fpomeria tornar a deciséo final imprecisa
(ver acima os exemplos de casos em que esta implacaxército). Por exemplo, ao passo
gue a maior parte dos tribunais dos Estados Urmigloenheceu que o VIH representava
uma deficiéncia em si, uma recente portaria do &nprtribunal® interpretou de modo
restritivo a lei em questdo. O queixoso, para heiaefda proteccédo da lei federal, devera
doravante provar que a infeccdo pelo VIH limitadedo importante uma actividade
essencial da sua vida, unica condi¢cdo para qudardetgdo seja reconhecida como uma
deficiéncia. Esta decisdo enfraquece consideravéma proteccdo fornecida pela lei
federal as pessoas seropositivas assintomaticas.

“8 Trata-se da concluséo de um estudo americanalautiiLegal protections against VIH-related
discrimination in the USA : A 50-state analygmr B. Schatz ; este resumo foi apresentado na
Conferéncia internacional sobre a SIDA, nos dia€94de Junho de 1989.

9 Toyota Motor Manufacturing, Kentucky, c. contralldims (N° 00-189, 8 de Janeiro de 2002)
[2002] SCT-QLS5.
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Apesar desta decisdo do Supremo Tribunangericans with Disabilities Adflei
sobre os Americanos que sofrem de uma deficiémdtgbelecida em 1990 mas vigente
desde 1994, representa um verdadeiro progresso a&driande preencdo do VIH no
tocante ao local de trabalho e a protec¢do. Odasisgs, a fim de beneficiar das
vantagens que esta lei proporciona, devem de@asaa deficiéncia (e por conseguinte a
sua seropositividade) ao seu empregador. A lei commlisposi¢cdes que limitam o risco
de estigmatizagdo que lhes é imputado. Os trabalba@ trabalhadoras que vivem com o
VIH/SIDA devem ser reconhecidos como « também foatlos », isto €, aptos a cumprir
as tarefas ligadas a sua funcéo, com ou sem adapacseu local de trabalho. De facto, a
lei obriga os empregadores a tomar, consoante s reeios, medidas de « adaptagao
razoaveis » a favor das pessoas deficientes. Estas medidas, citemos a reorganizacao
do trabalho, a mudanca de afectacdo, a adaptac&guipamento e das ferramentas, a
modificacdo dos mddulos de exame e formacéao, @ilielade dos horarios e a concesséao
de licencas suplementares por motivo de doengalo@stes graves impossibilitados de
preencher as suas funcdes sdo cobertos pelo sidemaguranca social ou o seguro de
invalidez privado do empregador.

Neste aspecto, a abordagem adoptadeRelabilitation Actamericana de 1973
(alterada em 1974 e em 1978) € interessante:

O termo « deficiéncia » , aplicado a uma pessagjifica :

(1)()) uma deficiéncia corporal ou mental que liamgubstancialmente a realizacdo de uma ou
varias actividades principais da vida desta pessm#cto de ser considerado como portador
de uma tal deficiéncia...

(il a expressdo « deficiéncia corporal ou mentabbrange nomeadamente mas néo
exclusivamente as doencas e estados contagiosogi@micontagiosos, tais como afeccbes
ortopédicas, disturbios da visdo, da audicdo e ddayra, paralisia cerebral, epilepsia,
distrofia muscular, esclerose multipla, cancro, dges cardiacas, diabetes, atraso mental,
doencas emocionais, disturbios especificos da aiwagem,VIH (seja este sintomatico ou
assintomatich tuberculose, toxicomania e alcoolismo...

(2) a expresséao « actividades principais da vidgbrange as actividades tais como cuidar-se,
cumprir tarefas manuais, andar, ouvir, falar, resgi aprender e trabalhar. [ndo sublinhado
no original]

A abordagem adoptada por Hong Kong fornece um oexemplo. A DDO ou
Disability Discrimination Ordinanc€DDO) de 1995, proibe a discriminag¢éo, o assédio o
descrédito fundado na deficiéncia em diversos diosii@, nomeadamente, em tudo o que
abrange o emprego e a formacdo. A definicdo deciélefiia inclui «a presenca no
organismo de um corpo estrangeiro que ocasionawapaz de ocasionar uma doencga». O
VIH/SIDA (inclusive assintomético) entra no &mbitesta definicdo. A proteccdo contra a
discriminacdo estende-se aos parentes da pessmdadd tais como o cdnjuge ou o
concubino, os membros da familia, ao pessoal dist&ssia ou seus parceiros nas
actividades tais como o desporto, os lazeres adaaprofissional. A portaria DDO proibe
gue um empregador despeca um assalariado por dausaa seropositividade. Ele deve
primeiramente determinar se esta pessoa € capaurdprir as tarefas ligadas a sua
funcdo. Se isto for possivel, ele deve ademaisaajedte empregado a cumprir 0 seu
trabalho ao tomar as medidas de adaptacdo e piloteggntra qualquer assédio ou
descrédito. As reclamacdes podem ser enviadd&ual Opportunities Commission
(Comisséo para a igualdade das oportunidades)eagliga entdo um inquérito e trata de
conseguir uma conciliagdo. Se esta atitude néoedeitado, o caso pode ser apresentado
perante um tribunal. Além disso, a comissao pdguadade das oportunidades ajuda os
gueixosos a reivindicar os seus direitos, homeadtem®&o prestar-lhes uma assisténcia
juridica. A adopcgdo da DDO foi acompanhada da pabfio de um codigo de boas
praticas em matéria de emprego. Este cddigo prepdaiudar os empregadores e 0s
assalariados a melhor delimitar as suas respoitkzatik respectivas e fornece conselhos
quanto as praticas e aos procedimentos mais efigaa lutar contra a discriminacao e
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outros actos repreensiveis no local de trabalhte &&digo da a seguinte definicdo de
deficiéncia:

Deficiéncia fisica, intelectual, mental, sensoriagurolégica ou distlrbios da aprendizagem.
Esta definicdo também abrange a desfiguracéo fisssadoengas crdnicas e a presenga no
organismo de um agente infeccioso (tal como o VIH).

Na Gréa-Bretanha, Bisability Discrimination Act{DDA), adoptada em 1995, proibe
a discriminacdo fundada na deficiéncia contra unpregado ou um candidato a um
emprego, em todos os aspectos da vida profissidnaefinicdo da deficiéncia inclui
explicitamente o VIH/SIDA. Todavia, ela s6 cobréaedoenca na sua fase sintomatica. A
rainha anunciou, aquando do seu discurso no Partame dia 26 de Novembro de 2003,
uma emenda da DDA que cobre o VIH a partir do mamem que este é diagnosticado.
Esta lei, que sO se aplica as sociedades que eanpreeglo menos 15 pessoas, proibe o
despedimento de um empregado por causa da su@siékegade. Ela solicita igualmente
aos empregadores que tomem as medidas de « adagaigial » para ajudar as pessoas
gue sofrem do VIH/SIDA ou de uma outra deficién@acontinuar a trabalhar. Estas
adaptagcbes podem consistir em mudar o tempo deiragdo do trabalho do empregado,
permitir-lhne ausentar-se durante as horas de trabphra ir até as suas sessdes de
tratamento ou de readaptacao, alivia-lo de uma plertsuas tarefas ou coloca-lo em uma
outra ocupacdo. Os empregadores sdo responsavels petos de discriminacdes
cometidos pelos seus assalariados, inclusive es astos séo feitos sem a sua aprovacao
ou sem que sejam informados de tais actos, excseptdes podem provar que todas as
« medidas razodveis » para impedir tais actos facemadas (por exemplo, regulamentos
internos que proibem a discriminacdo ou a orgad@aga empresa, de sessdes de
informacédo consagradas a este problema). As queddsm ser enviadas a um tribunal do
trabalho habilitado a consentir indemnidades pejufzo moral, perdas de receitas ou
outros prejuizos. Este tribunal pode também ordemalidas razodveis que visam a evitar
ou reduzir os factores que favorecem tais prejuiaoBDA, ao ndo tomar em conta 0s
problemas que puderam ocasionar a definicdo damterdeficiéncia », distinguiu-se como
um elemento eficaz para a ajuda das pessoas ge@® Ziom o VIH/SIDA na defesa dos
seus direitos em matéria de emprégo

Na Nova Zelandia, &luman Rights Actlei dos direitos do homem promulgada em
1993, é um outro exemplo original de texto que radaa invalidez ligada a um virus,
embora o VIH n&o seja ai explicitamente menciongdo

Artigo 21° : Critérios de discriminacao proibidos.

(1) A presente lei proibe os seguintes critériosdteriminacao : ...(h) a deficiéncia, cuja
definicdo inclui... (viii) a presenca de um agenfie@eioso no organismo.

Grupos marginalizados ou desfavorecidos

Na Romeénia, o artigo 2° damergency OrdinancBo. 137/2000 on Preventing and
Punishing All Forms of Discriminatidf) portaria destinada a prevenir toda forma de
discriminacdo, proibe a discriminacdo por motivo «l@ertencer a uma categoria
desfavorecida ». A expressdo « categoria desfadarecé, por sua vez, definida como

%0 3. Deutz, S. Pitt, L. Joseet na revie@nadian VIH/SIDA Policy and Law Reviewvol. 5, Nimero 2/3,
Ottawa, primavera/verdo de 2000.

*1 N° 82 de 10 de Agosto de 1993.

52 Janeiro de 2002
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« categoria colocada em uma posicdo de desigualdadeelacdo a maior parte da
populacdo, devido a origem social ou a deficiéradis seus membros, ou pessoas
confrontadas com a rejeicdo ou a marginalizacaonudivos especificos, como a infeccéo
pelo VIH/SIDA ». Em matéria de igualdade das opudades, a portaria proibe a
discriminacdo em certos ambitos como a conclus&uspensdo ou a modificacdo dos
contratos de trabalho, a remuneracéo e os incergvtiais, a formacao e a promocao.
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Capitulo VIl — Condicdes de emprego

Condicdes gerais

A expressdo «condicbes de emprego» € clarameefimidd no texto da
recomendacao n°® 111 relativa a discriminacéo roalina :

A promocao do individuo consoante as suas qualslgéssoais, a sua experiéncia, as suas
aptidées e o seu empenho no trabalho ; a segurdlecamprego ; a remuneragdo para um
trabalho de valor idéntico; as condicdes de tralmlinclusive a duracdo do trabalho, os
periodos de descanso, as férias pagas anuais, dglasde seguranca e higiene do trabalho,
bem como as medidas de seguranca social e 0s @ersmciais e as prestacdes sociais
relacionadas ao emprego.

Em Botswana, pais sem qualquer lei especifica sobvéH/SIDA no mundo do
trabalho, uma « lei branda» (soft law ) instauradia a égide darade Disputes Acfiei
sobre os conflitos do trabalho) aborda esta que€§iddational Industrial Relations Code
of Good Practice(cédigo de boas praticas nas relacbes profissipnaggovado pelo
Botswana Labour Advisory Boaf@€onselho consultivo do trabalho) no dia 23 de sigo
de 2002, contém as seguintes disposi¢des :

12. O VIH/SIDA no local de trabalho

12.1 Face ao perigo que representa a propagacdd/dt/SIDA e a dos outros virus de
doenca infecciosa ou contagiosa, aconselha-se astams trabalhadores de cumprir as
recomendacdes da politica nacional sobre o VIH/S&€DAmMundo do trabalho.

12.2 Os empregadores, os trabalhadores e todosiadrgs da empresa sdo convidados a
respeitar as instrugdes do Code of Good Practit#H/SIDA and Employment (Cédigo das
boas praticas respeitantes ao VIH/SIDA e ao emprego

Este Codigo apresenta em anexo um texto reservqdesddo do VIH/SIDA no local
de trabalho. Este texto examina sucessivamenterantg nimero de termos e condicbes
de emprego.

Ambiente de trabalho sadio

Um ambiente de trabalho sadio é util ndo somergeirderesses dos empregadores
mais também dos assalariados. A prevencdo e angata das doencas profissionais
causadas pela exposi¢cdo ao VIH deveriam fazer mhsecritérios que definem um
ambiente deste tipo. Criar um ambiente de trabsdiniio € criar um ambiente que garante
o melhor estado de saude fisico e mental possiveérmite adaptar o trabalho as
possibilidades de cada um, de acordo com o sedocesia saude fisica e mental. Isto
também consiste eventualmente em tomar as medidasadaptacdo razoavel » para
ajudar as pessoas que vivem com o VIH/SIDA. Esircipio essencial é enunciado no
Repertério de Recomendacdes praticas do BIT, ragpafo 5.2 (h).

O Cddigo botsuanés de boas praticas respeitanteglHiSIDA e ao emprego,
publicado em 2002, fornece uma lista completa dagyacbes dos empregadores, dos
assalariados e dos seus representantes, em m@gésaguranca e saude no local de

trabalho :
7. Promover um ambiente de trabalho sadio em uro@dade sa.
7.1 Qualquer empregador € obrigado a fornece raebaente um ambiente protegido e sem

risco para a saude dos trabalhadores.
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7.2 No ambito do seu compromisso em combater oSV em uma sociedade em geral,
0s empregadores, 0s assalariados e os sindicategndeapoiar os programas de
educacédo e de formacao que visam reduzir os risgados ao VIH/SIDA fora do local
de trabalho e favorecer a divulgacdo de informacé@sre os modos de transmisséo do
virus. Estes riscos incluem o0s que resultam deactod sexuais ndo protegidos ou
contactos sexuais com multiplos parceiros.

7.3 O risco de transmissdo do VIH no local de tiabaé minimo. Todavia, pode acontecer
gue o sangue seja derramado aquando de um acidienteabalho, ou no exercicio de
uma profisséo de salde. Convém instaurar em cazid tte trabalho regras que tomem
em conta os seguintes elementos:

(1) O risco eventual de transmissdo no local dédiho para as pessoas que exercam
determinadas profissoes ;

(2) A necessidade de ministrar uma formacao adeguathcionada as medidas de
prevencao para reduzir o risco de transmisséo dd Ko local de trabalho ou fora
do trabalho ;

(3) A necessidade de colocar a disposicéo do péssoaquipamento e um material de
proteccao contra o risco de exposicdo ao VIH nalale trabalho;

(4) As medidas a serem tomadas em caso de acidentabalho ;

(5) O procedimento a ser aplicado pelo trabalhagara obter uma indemnizacdo em
caso de contaminagao pelo virus no exercicio depsoissao ;

(6) A necessidade de assinalar quaisquer acidetggsabalho; e

(7) A necessidade de colocar um dispositivo ddérigia da exposi¢do ao VIH para
reunir as condi¢des requeridas a obtengdo de ureateal indemnizacao.

Despedimentos e seguranca do emprego

Varios comentadores consideram que o despedimentori@cipal efeito secundario
da seropositividade no mundo do trabalho. A juddpncia das duas ultimas décadas é
maioritariamente constituida por processos respgegaa queixas por despedimento
abusivo ligado a seropositividade. O Repertoricatmmendacdes préaticas do BIT, que
estabelece a norma internacional para as decie8és género, é perfeitamente explicito a
este respeito: o despedimento fundado na seropdade suposta ou verdadeira é
estritamente proibido (principio fundamental 4.5).

A lei filipina proscreve o despedimento na suaalggiio geral sobre a discriminagao
no local de trabalho :

Artigo 35°: E proibida a discriminacéo, sob todas suas formas, feita antes da candidatura
a um emprego ou em curso de emprego (recrutamprdmocéao ou afectacdo) em razdo da
seropositivada real ou suposta, de uma pessoa.speditmento fundado na seropositividade,
real ou suposta, é considerado como uma violacdlegialacéo.

Em 1995, a comunidade caribenha (CARICOM) adoptata ps seus Estados-
Membros um modelo de legislagdo do trabalho quepod@a um artigo sobre o
despedimento. Este texto menciona explicitamentdtb entre os critérios ilicitos mas
comporta uma disposicao que trata do caso pantidalalgumas profissées de saude :

Artigo 16° : Despedimento abusivo

Os motivos abaixo mencionados ndo sdo consideranlo® razées validas de despedimento
ou de aplicacdo de sancdes disciplinares :...

(f) a seropositividade de um trabalhador, excegt@ste trabalhador exerce uma profissdo de
saude...
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Em Botswana, o cédigo de boas préticas respeitamt¥/IH/SIDA e o emprego
(2002) mostra como o jogo de referéncias cruzadae &extos especificos e textos gerais
possibilita a definicdo de uma norma geral exp@liein matéria de despedimento :

Despedimento

7.1 Os trabalhadores contaminados com o VIH/SIDA péddem ser despedidos unicamente
por causa da sua seropositividade.

7.2 Se um trabalhador estd muito doente para caatim seu trabalho, antes de despedir esta
pessoa, 0 empregador deve respeitar as directioasentidas em matéria de despedimento
por incapacidade, consoante o estipulado na sed@a@spedimento, do Codigo de boas
praticas.

O empregador deve, na medido do possivel, garam@speito e a manutencao do direito do
trabalhador ao sigilo do seu estado VIH durantesefde incapacidade.

O Tribunal de Trabalho de Botswana, ao apoiar-seamvencdo n° 158 da OIT,
julgou que o despedimento de um trabalhador enog@éxperimental, apds a descoberta
da sua seropositividade aquando de um teste deicasbrigatorio, era abusivo no que diz
respeito as regras e aos procedimeritdssta pessoa foi solicitada para passar um exame
feito por um médico seleccionado e remunerado pefpresa. Todavia, como 0S
resultados deste exame de aptidao profissionalandeciam qualquer indicacdo a respeito
do seu estado VIH, o trabalhador recebeu algussddipois, uma carta pedindo-lhe que se
submetesse a um teste de rastreio. Os juizes,ieotescde que ndo existia em Botswana
qualquer texto com forca de lei proibindo a disanmgdo ligada a seropositividade,
compreenderam que nao podiam fundar a sua decis@olitica nacional em matéria de
VIH/SIDA, uma vez que os tribunais de justica s@pastos aplicar a lei e ndo uma
politica. Em compensacéo, o Tribunal seguiu asmeodacdes desta politica no tocante
aos conselhos dados antes e apds o rastreio, daradec abusivo e «cruel» o
despedimento em 48 horas decidido pelo empregastocgusa do resultado positivo do
teste. O tribunal estatuiu da seguinte forma :

Os problemas éticos colocados no documento [reladivpolitica nacional em matéria de
VIH/SIDA] sdo um apelo a consciéncia nacional. fapacidade de tomar em consideracao
estes problemas s6 agrava o caracter abusivo dogulismento aplicado neste processo. Esta
€ a razao pela qual a lei [relativa ao emprego]isith que o Tribunal tome em conta as
circunstancias no momento da avaliagdo da indengdigza O tratamento moralmente
repreensivel de um empregado é um factor agravdnhtea abordagem humana é sempre
uma circunstancia atenuante.

O Cdbdigo de boas praticas em matéria de despedintent_esoto, publicado em
aplicacao da portarigabour Code Ordefcodigo do trabalho) de 1992, fornece um outro
exemplo de « soft law ». O artigo 3.5 (Incapacidaddoenca ou acidente) inclui este
paragrafo especial destinado a desencorajar osdiesgmtos :

Um trabalhador ndo pode, de modo algum, ser desjpednicamente por causa da sua
seropositividade. As pessoas contaminadas pelo 8éMem continuar a trabalhar em
condi¢ges normais durante todo o tempo que o sed@sle salde permitir fazé-lo. Se um
trabalhador ndo pode mais cumprir 0 seu trabalhamalmente por causa de uma doenca
ligada a sua contaminacdo pelo VIH, o empregadaredempenhar todos os seus esforcos
para encontrar-lhe uma outra tarefa sem prejudiea vantagens beneficiadas por este
trabalhador. Se o estado de salde do trabalhadar néais lhe permitir exercer o seu
trabalho, as disposicdes do presente Cdédigo, ouewmentuais convencdes colectivas
respeitantes a incapacidade por motivo de doengegih ser aplicadas.

3 R. Jimson c. Botswana Building Society, proces8®N35/03, audiéncia de 30 de Maio de 2003.
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Rastreio e sigilo

Um dos principais temas de preocupacao e confuddoionados ao VIH/SIDA no
mundo do trabalho € o do rastreio no momento dé&ratagédo e durante o emprego. E é
nesta area da legislagédo do trabalho que se ap@ladeiramente o compromisso entre
as exigéncias da saude publica e o dever de nédnaiisacao.

O Repertdrio de recomendagfes préaticas do BIT émefaramente que « ndo se deve
exigir dos candidatos ao emprego ou das pessoasqyyEam um cargo, o rastreio do
VIH/SIDA» (principio fundamental 4.6) e dedica toglm capitulo ao rastreio. A directiva
especifica que : «Nenhum rastreio do VIH deve satigado no local de trabalho, excepto
nas trés situagbes mencionadas no repertorio€lgndtil e corre o risco de infringir os
direitos fundamentais e a dignidade dos traballesdode facto, os resultados do rastreio
podem ser revelados e utilizados de modo abusiewaruéncia dos trabalhadores pode
ndo ser sempre totalmente livre ou fundada no comeato de todas as consequéncias
ligadas ao rastreio. » As trés situagfes que aatarb rastreio no local de trabalho séo as
seguintes : no ambito de uma vigilancia epidemiobkig(contanto que seja anénima e
efectuada em conformidade com os principios étidasinvestigagdo cientifica, da
deontologia profissional e no respeito dos direiiogividuais e de sigilo); em
conseguéncia de um risco de exposi¢cdo a um mapaiahcialmente infectado (sangue,
liquidos organicos, tecidos humanos) no local dealho ; a pedido do trabalhador e com
0 seu consentimento avisado e por escrito, congueoo rastreio seja efectuado por um
pessoal qualificado em condi¢des de sigilo abspiutpue os conselhos sejam dados antes
e apos o teste.

O facto de forcar um individuo a fazer um exame ioe2é uma violagcdo da vida
privada e uma ameaca aos direitos do homem. Em, 1®88artigo 17° do Pacto
internacional sobre os direitos econdémicos, soeaisglturais, a Comissédo dos direitos do
homem esclareceu a nocdo de direito da vida priviaste artigo indica que a colecta de
informagcbes computadorizada, em bancos de dadosnowutros suportes, seja ela
realizada por uma autoridade administrativa, unssqee privada ou uma empresa, deve
ser enquadrada por uma lei, e que tais informag@esa devem ser utilizadas para fins
contrarios aos principios do Pacto (nomeadamefites ale discriminacdo em matéria de
emprego)’ Em 1992, a Organizacdo mundial da salde publiddaciaracio da consulta
sobre o rastreio da infeccdo pelo \AHA directiva 6 revisada, publicada no ambito da
actualizacdo das Directivas internacionais sobf#HSIDA e os direitos do homem, trata
do rastreio no artigo intitulado Implementa¢i&m 2000, a ONUSIDA, que publicou
recomendactes a este respeito, difundiu informap@ias e técnicas respeitantes aos
servicos de aconselhamento e de rastreio voluni@fi®/)®’. Estas informagdes salientam
a necessidade de estabelecer uma legislagéo setirtinatéria para proteger as pessoas
gue, na auséncia de uma lei deste género, hesitasulemeter-se ao teste de rastreio. No

% Comentéario geral n° 16, reproduzido @ampilacdo de Comentarios gerais e de Observacées
gerais pelos 6rgdos de acompanhamento dos trataldes Nacdes Unidasjocumento ONU,
Genebra, HRI/GEN/1/Rev.2 de 29 de Marco de 1996.

%5 OMS/GPA/INF/93.2, Genebra, 1992.

% Alto Comissariado das Nag®es Unidas para os direliumanos/ONUSIDA : Directivas
internacionais, Terceira Consulta sobre o VIH/SIBAos direitos humanos, Genebra, 25-26 de
Julho de 2002, p. 17.

>” ONUSIDA : Consulta sobre o rastreio da infeccélo pé¢H e o aconselhamento, Genebra, 1997 ;
Coleccdo de bhoas préticas: actualizacdo técnicee sblaconselhamento e o rastreio voluntério,
Genebra, Maio de 2000.
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inicio dos anos 90, um estudo da OIT sobre o resm vida privada nas praticas
profissionais revelou uma tendéncia mundial a coade rastreio ndo voluntario no local
de trabalhg®

No tocante aos procedimentos de rastreio resenaslpsofissdes da salde expostas
aos riscos de infeccdo, a OIT e a OMS adoptarani@88° uma posicdo que abrange
igualmente todos os aspectos médicos das medidasrigas ap0s uma exposicdo ao
virus. Entra também no &mbito destes aspectos;essidade de adaptar as condi¢des de
trabalho quando o estado de saude do trabalhadmichaque emocional sofrido o exigir.
Esta abordagem é conforme a manutencdo da relag@mprego, na medida em que a
exposicdo ao VIH de uma pessoa exercendo uma gaofide satde ndo constitui um
motivo de despedimento. O repertério de recomerstagid BIT fornece conselhos
adaptados a quaisquer situacfes de exposicaoalalltrabalho e examina as precaucoes
gue podem ser tomadas (chamadas « precaucfessaisveiou « precaucdes-padrao»). A
maior parte das leis sobre o VIH/SIDA prevé esteai mas esta protec¢éo € condicionada
a solicitacdo, pelo empregador ou o trabalhadortedt® de rastreio. O cdédigo de boas
préticas sul-africano abrange as seguintes didjemsic

7.1.5 Rastreio autorizado

(&) Um empregador pode submeter a um teste deeiastim empregado que o solicitou, nos
seguintes casos :...

(i) acidente de trabalho que acarretou um riscoed@osicdo ao sangue ou outros fluidos do
corpo humanao.

A maior parte das leis gerais sobre o VIH/SIDA guaias legislac6es do trabalho
gue abordam esta questdo do VIH/SIDA no local dealho, comporta artigos dedicados
ao problema do rastreio obrigatério ou voluntdtimm namero importante destas leis
limita-se em condenar o rastreio obrigatorio, autesmunciam uma condenagdo geral
acompanhada de uma lista de excep¢des. O nimenacdpcdes € uma boa indicacdo da
posicéo do legislador perante a discriminagao fdade seropositividade.

A lei italiana de 1990 sobre as medidas de emei@élecprevencao e de luta contra a
SIDA® proibe o rastreio obrigatério dos candidatos aemprego ou das pessoas que
ocupam um emprego, tanto no sector publico comeewtor privado, e prevé sancdes
penais pesadas em caso de infraccéo.

No Quénia, a lei sobre a prevencdo e o controldo/iH/SIDA (VIH and AIDS
Prevention and Control A%) proibe o rastreio obrigatério, autoriza o rast@luntario e
prevé o rastreio nos casos de crime sexual :

Artigo 13(3) : Nao obstante as disposicdes do peafig(1), uma pessoa condenada por um

delito de indole sexual consoante os termos dot@apKV do Cédigo penal, podera ser
submetida a um rastreio obrigatério do VIH.

*8 Conditions of Work Digest: Workers’ privadyart |1l Testing in the workplace, Vol.12, Gergbr
2/1993.

9 OMS/OIT : Report of the Consultation on action éotaken after occupational exposure of health
care workers to VIHGenebra, 2-4 de Outubro de 1989.

% Lei n° 135 publicada no Jornal oficiafficial Gazette8 de Junho de 1990.

®1 publicada no Jornal oficidDfficial Gazette Supplement No. T6ei No. 22), Nairobi, 23 de
Setembro de 2003.
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A lei abrange igualmente os casos de doacao dosehumanos:

“Artigo 14(2) : Nao obstante as disposi¢des do mmedo (1) -

@) considera-se que qualquer pessoa desejosa dg thridos humanos, aceita
submeter-se ao teste de rastreio do VIH requeridRkarfe Il — Praticas e
procedimentos de seguranca]

Na Africa do sul, a lei sobre a igualdade das amidtides no trabalh&mployment
Equity Ac) permite que um empregador submeta um traballealoastreio obrigatério,
caso ele conseguir convencer o tribunal do trabddhgue semelhante teste € justificado:

Artigo 7(2) : O rastreio obrigatério do VIH é prdito, salvo nos casos em que o tribunal do
trabalho decide que este teste é justificado, cam®os termos do artigo 50(4) da presente
Lei...

Artigo 50(4) : Nos casos em que o Tribunal do ttabadecide que o rastreio obrigatério é
justificado, em conformidade com os termos do ariif, ele pode ordenar qualquer medida
gue considere como adequada nestas circunstanciasreeadamente, impor condigbes que
dizem respeito aos :

(a) aconselhamento dados ao trabalhador submetidteste ;
(b) manutencéo do sigilo ;
(c) periodo em que o rastreio € autorizado ; e

(d) a(s) categoria(s) de postos ou trabalhadoreguais se aplica a autorizagdo de rastreio.

O codigo de boas praticas publicado no @mbito destarnece uma explicacao desta
ampla excepcéo:

7.1.1 : Nenhum empregador pode submeter um camdé&datn emprego ou um trabalhador a
passar um teste de rastreio obrigatério do VIH. €mmte as disposicdes da Lei sobre a
igualdade das oportunidades no trabalho, os empileges podem solicitar ao Tribunal do
Trabalho a obtencao de uma autorizagdo de rastreio.

7.1.6 : Qualquer teste, inclusive os testes autoioz e admitidos, deve ser realizado em
conformidade com a politica nacional de rastreio \ditdH do Departamento de saulde, tal
como definida pela Lei de politica nacional paraaide, n° 116 de 1990.

Em 2001, o tribunal do trabalho respondeu satigéatente a varios empregadores
gue desejavam realizar o rastreio do VIH sem oaimeento dos seus trabalhadores. Em
2002, no decurso do depoimento no primeiro procdesenvergadura apresentada perante
este tribunal um trabalhador invoca o artigo 7@).processo que opbs Joy Mining
Machinery, uma divisdo de Harnischfeger (SA) (Ritygl), ao sindicatdNational Union of
Metalworkers of SA & Othets dizia respeito a um pedido de autorizagdo deeiast
« voluntario » do VIH apresentado pela empresaa Hkima desejava testar os seus 800
trabalhadores para determinar a taxa de contanurexgétente entre o pessoal e lutar de
modo mais eficaz contra a pandemia. O Tribunaésalu que a formulag&o do artigo 7(2)
nao era « boa » na medida em que ela se referana@artigo 50(4) que, por sua vez,
autorizava o Tribunal nos casos em que podia prquaro rastreio era justificado. As
disposi¢cbes pormenorizadas do Coédigo de boas gsapablicado em 2.000 também
foram inudteis. O Tribunal anuiu ao pedido do empdey apds verificacdo dos factos
relatados por Joy Mining segundo os critérios aapimtes dados : a necessidade real de
rastreio, o objecto do rastreio, a preparacdo dasathadores antes dos testes, uma
participacdo verdadeiramente voluntaria no rastaegioiada no consentimento dado em
conhecimento de causa, e o0s esforcos empregadas gpabresa em matéria de

62(2002) 23 1LJ 391 (LC), 31 de Janeiro de 2002.
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aconselhamento e sigilo. Com o intuito de facil#anterpretacdo do artigo 7(2), elaborou-
se uma lista para cobrir os nove pontos a tomarcera :

* A proibicdo da discriminagéo abusiva ;

* A necessidade dos testes VIH ;

* O objecto do teste ;

» Os factos de indole médica ;

* As condi¢Oes de contratacao ;

* A politica social ;

* Areparticdo equitativa das vantagens do pessoal ;

* As competéncias requeridas para o posto ; e

» A(s) categoria(s) de postos ou de trabalhadoregusstao.

Mais tarde, em 2002, o Tribunal do trabalho dedaptar uma abordagem diferente,
em razao da prova que os testes previstos seriimt&nos e andnimos. O pedido do
empregador, que se referia ao artigo 7(2) foi tagjiei. A causa desta rejeicdo foi que o
rastreio anénimo e voluntario que ele desejavanizgapara 0 seu pessoal ndo se inseria
no ambito das disposicfes deste artigo. Por coirgdeguele ndo necessitava do
consentimento de um tribunal de trabaih®. Tribunal apoiou-se entéo no cédigo de boas
praticas de 2002 para sustentar a sua interpretagdl®i segundo a qual o rastreio
voluntario e anénimo (pretendido pela sociedaderal®oque) seria possivel sem a
autorizacdo prévia. Em uma portaria de 20@8speitante a um processo semelhante, o
Tribunal do trabalho decidiu novamente que naamecgssario conceder autorizacao, uma
vez que existia na empresa procedimentos que garard livre participacdo dos
trabalhadores, os quais davam o seu consentimengoleno conhecimento de causa. O
Tribunal, ao referir-se a Convencéo n° 111 e accRépo de recomendacdes do BIT, deu
uma interpretacdo restritiva do artigo 7(2) quaambts motivos que fazem com que um
tribunal do trabalho autorize o rastreio no loaatrmbalho.

Em 2001, em Salvador, um grupo de militantes peiiestos das pessoas que vivem
com o VIH depositou uma queixa perante o Supremibumal do pais (camara
constitucional) para contestar o artigo 16(d) denté&88 de 2001 atinente & prevencéo e o
controlo do VIH/SIDA®® Esta disposicdo incluia uma proibicdo geral dostese
obrigatdrios mas autorizava, em caso de necessidadempregadores ou as autoridades
administrativas, a impor testes aos trabalhadofen de verificar o seu estado de saude.
O artigo 16(d) foi revogado pela Assembleia legisdade Salvador em Outubro de 2002.

Em 1988° O Conselho europeu dos ministros da saltde adoptauresolucdo sobre
o VIH/SIDA no mundo do trabalho que se refere eimente a impraticabilidade do
rastreio no local de trabalho :

As pessoas contaminadas pelo VIH ou doentes da 88dArepresentam qualquer perigo

para os seus colegas de trabalho. Por conseguirite,ha qualquer razdo valida para impor
testes de rastreio do virus aos candidatos ao egar® rastreio do VIH/SIDA, inclusive se é

8 |rvin & Johnson Ltd. c. Trawler and Line Fishingion and Others (2003) 24 1LJ 565 (LC).

 PFG Building Glass (Pty) Ltd. c. Chemical Engiriegr Pulp Paper Wood & Allied Workers
Union and Others (2003) 24 ILJ 974 (LC).

% A lei No. 588, na sua versdo alterada, foi patolecno Jornal oficiaDfficial Bulletin N° 222 de
23 de Novembro de 2001.

% Jornal oficial das comunidades europei®®l. 32, N°. C.28, 3 de Fevereiro de 1989, p.1.
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efectuado no dmbito dos exames de salde normaisediicina do trabalho, constitui um
meio inapropriado para combater a doenca.

E interessante verificar que apesar dos esforgesites da Comunidade europeia que
visa ampliar a proteccdo contra a discriminacdcass ainda ndo abrangidas pela
legislac&o (tais como a deficiéncia e a orientagaialf’. Esta resolucdo de 1988 &, até
hoje, a Unica « soft law » que abarca esta questéeel europeu.

A portaria vietnamita adopta uma abordagem diferead deixar somente ao pessoal
meédico a responsabilidade de aplicar ou ndo o.t&siavia, uma lei que contém uma
formulacéo téo vasta, inclusive quando visa a pgéie da confidencialidade, corre o risco
de dissuadir os trabalhadores a submeterem-saeveesxde saude regulares :

Artigo 17°: No decurso dos exames médicos de rofimalocal de trabalho], o responséavel
pelo servico médico pode decidir submeter as passoaceptiveis de serem contaminadas
pelo VIH/SIDA a um teste de rastreio.

Artigo 18(1) : Os médicos dos laboratérios e o pesslo servico médico sdo obrigados a
ndo divulgar o nome, a idade e o enderego das pssqoe se submetem a um teste de
rastreio do VIH/SIDA.

(2) S6 o responsavel pelo servico médico tem dtalide notificar o resultado positivo de um

teste de rastreio da SIDA a esposa, a0 esposo opaaente mais proximo da pessoa
contaminada, bem como ao 6rgdo, a associacdo aesmnsavel que cuida directamente da
sua saude.

(3) E rigorosamente proibido publicar o nome, adda o endereco ou a fotografia das
pessoas contaminadas pelo VIH/SIDA sem o conserttirdestas pessoas.

Medidas de accao positiva

O artigo 5(2) da convengédo n° 111 e o artigo 4°cdavengdo n° 159 propGem
medidas especiais que visam a promoc¢do da iguattisleportunidades e de tratamento
das categorias de pessoas mais desfavorecidasminrdo trabalho. Desde ha uns trinta
ou quarenta anos, inimeros paises inscreveramanagislacdo, disposi¢cdes que impdem
ou, pelo menos, autorizam medidas especiais a fdgocategorias desfavorecidas no
mundo do trabalho, nomeadamente medidas contrecdrdinacdo fundada na raca ou no
sexo. Na Unido europeia, a directiva do Consell@®2Z®B/EC estabelece um quadro geral
gue visa a promocado da igualdade de tratamento atérimm de emprego e profissédo, e
encoraja os Estados-Membros a adoptar medidas;de positiva a favor das pessoas que
sofrem de uma deficiéncia. Vérias jurisdicdes naai® adoptaram uma abordagem
semelhante face ao problema da deficiéncia. Quanegislacdo menciona explicitamente
o VIH/SIDA entre as deficiéncias, ou que este Wtignassim considerado pelos tribunais,
este tipo de pressdo no mercado do trabalho (cmitheob o nome de accéo positiva)
pode revelar-se muito eficaz.

O governo romeno adoptou a portaria de emergérncl@ 72000 que prevé e pune
todas as formas de discriminacdo. Esta portarizépiginto as medidas de acc¢do positiva
como as sangbes, com o objectivo de eliminar aridisacdo fundada em diversos
critérios, tais como o da pertenca a uma « categoesfavorecida », incluindo

87 A directiva 2000/43/EC de 29 de Junho de 2000, spuacrescenta as directivas do Conselho
sobre a igualdade de sexos, visa a promocéo doipionde igualdade de tratamento das pessoas,
sem distingdo de ragca ou origem étnica; a direc@@@0/78/EC de 27 de Novembro de 2000
estabelece um quadro geral a favor da igualdade@@nento em matéria de emprego e profisséo, e
acrescenta a lista de critérios de discriminacéibjutos, a religido ou a conviccdo, a deficiénaia,
idade e a orientacdo sexual.
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expressamente as pessoas contaminadas pelo VIH/SABAqueixas decorrentes da

aplicacdo desta portaria sdo depositadas junto @& junisdicdo especial: o Conselho

nacional para a prevencao da discriminacdo. Amagtipodem igualmente recorrer aos
tribunais e, em caso de discriminagdo, solicitamtervengéo das associagdes de direitos
humanos como patrte civil.

Nos Estados Unidos, a lei sobre a reinser¢cdo prailiscriminacdo fundada na
deficiéncia nos programas de informatica desendodsipelos oOrgdos federais, nos
programas que beneficiam de uma ajuda financeiagios federais, no emprego a nivel
federal e nas praticas de emprego dos empreitidesais. Os critérios que permitem
determinar a existéncia de discriminacdo sdo osnoesjue 0s empregados no Titulo | da
Lei sobre os Americanos que sofrem de uma defi@§Aenericans with Disabilities At
De acordo com o artigo 501° da Lei sobre a rei@eerps orgaos federais da area
executiva devem tomar medidas de acc¢ao positigsica o emprego, sob a supervisdo do
«Servico de oportunidade igual de emprego » de @addo. Além disso, eles sao
obrigados a aplicar rigorosamente a lei contraseridninacdo em matéria de emprego ; o
artigo 503° ordena, de facto, aos empreiteirosréasicbem como aos seus subcontratantes
que trabalham com contratos superiores a 10.0@0eflIque tomem as medidas de acgéo
positiva e eliminem qualquer forma de discriminacdo

Medidas de adaptacédo razoavel

Em razdo da natureza particular do VIH, as pesgodsm estar em bom estado de
salde e aptas a exercer a sua profissdo duraie géps. Ao adaptar o seu ambiente de
trabalho e os seus horarios de acordo com a fasavaleco da sua doenca — uma
abordagem que, desde h& dez anos, na area da@wmgfciprovou a sua eficiéncia — a
empresa pode continuar a contar com estes recimsognos, ao evitar assim 0s
transtornos e as consequéncias financeiras questrarfrequentemente uma mudanca
brusca de pessoal. Estas medidas de adaptacdo pedestir varias formas, consoante o
tipo de deficiéncia e as necessidades particutirandividuo em questdo. No Repertério
de recomendacdes praticas do BIT, o conceito dptagho racional abrangequalquer
tipo de ajuste ou adaptacdo do emprego ou do atebifentrabalho realizavel de modo
racional e que permite a uma pessoa vivendo corHooW a SIDA 0 acesso ao emprego,
o trabalho ou 0 avanco no posto ».

Na Nicaragua, a lei de 14 de Outubro de 1996, tgeeaspromocao, a proteccao e a
defesa dos direitos humanos em relagdo ao probdienIDA, fornece, como exemplo,
um texto que comporta uma simples declaracéo dgagéio:

Artigo 22°: As pessoas que vivem com o VIH témra@itdide trabalhar e podem cumprir
tarefas adaptadas as suas capacidades. A contadingelo VIH ndo deveria ser
considerada como um obstaculo ao contrato de tfadbabu como um motivo de
despedimento.

O texto da lei americana sobre a reinsercdo (pigeal em 1973, em seguida
alterada em 1974 e 1978) descreve detalhadamenexpastativas da legislacdo em
relacdo ao empregador. O texto fornece igualmemt@xemplo dos critérios levados em
conta por uma legislacéo para dispensar um empoegadobrigacdo de levar em conta as
necessidades das pessoas que vivem com o VIH/SIDAxto mencionado a seguir, que
comporta uma lista de medidas de adaptacdo passhas ndo compulsorias, € extraido
do anexo da Lei sobre a reinsercao :

Anexo A

(a) Reestruturar um posto. A expressdo « Reestutum posto » designa o procedimento
que inclui: (1) a identificacéo das tarefas distis de um trabalho ou de um grupo de
trabalhos ; (2) a elaboragdo de novas descricbeo&to nas quais sdo mantidas algumas
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tarefas do posto ; e (3) o desenvolvimento de uscala de carreira que abarca 0s novos
postos (com tarefas de menor qualificagdo) e at@astos-padrdo. Um posto reestruturado
pode ser totalmente diferente do posto original tozante as competéncias, aos
conhecimentos, as aptiddes e a experiéncia profiasinecessarios para cumprir o trabalho

correspondente. A reestruturacdo de posto tem fpecto optimizar as capacidades da

pessoa deficiente e impedir que a sub-empreguem amnfinem em um determinado posto.
Um posto reestruturado pode, por exemplo, ser ugtopgue exija as maiores competéncias
mas que seja fisicamente menos constrangedor fmnglo, a tarefa que consiste em fazer
funcionar os comandos e os interruptores de umaricipode ser confiada a uma pessoa
deficiente, enquanto que as tarefas mais simples qua requerem forga fisica — levantar,

puxar, etc... — séo confiadas as pessoas que esticaude).

(b) Modificar uma tarefa ou um horéario de trabalhwor exemplo, ao adaptar um horario
mais flexivel alguns dias da semana para que ubath@dor possa beneficiar de tratamentos
ou terapias. Os horarios de trabalho ou o planearngrodem ser também modificados de tal
modo que o trajecto efectuado pelas pessoas dafisientre o seu domicilio e o seu local de
trabalho seja feito fora das horas de ponta. Os egados ou participantes que ndo sdo mais
capazes de preencher as suas funcdes por causaadeosdicdo fisica ou psiquica, devem
poder beneficiar de medidas como os prolongameth¢olécenca ou licenca por doenca nao
remuneradas caso a pessoa ja tenha esgotado taddia® aos quais tinha direito ou se o seu
estado de saude exija uma hospitalizacao.

(c) Mudar o planeamento, os procedimentos de ttabalas horas de formacao.

(d) Deslocar um escritério ou trocar o lugar de ededo de algumas tarefas ou ocupagdes
para possibilitar 0 seu acesso as pessoas defasemualificadas. Por exemplo, um

trabalhador que sofre de um problema respiratorame ser instalado em um escritorio bem
arejado reservado aos « ndo fumantes ».

(e) Adquirir novos equipamentos e dispositivos adifitar as instalacdes ja existentes. Se a
empresa contrata pessoas com deficiéncia audiivenodificacdo consiste em instalar em

alguns telefones um amplificador, compatibilizainatalacdo telefénica com os aparelhos

auditivos, colocar nos receptores telefénicos déoclam luzes intermitentes que se activam ao
mesmo tempo que a campainha ou instalar periférid@stelecomunicacdo. No caso de

pessoas com deficiéncia visual, pode-se fornecavagiores de som ou maquinas de ditar
aqueles que ndo sabem bater a maquina. Para a®aessn cadeiras de rodas, € possivel
sobrelevar uma mesa de trabalho com a ajuda deosadgn vez de comprar uma mesa de
trabalho sob medida.

Esta legislacdo oferece assim um exemplo de conadgt « constrangimento
excessivo ». Os responsaveis politicos e os lelgista devem, com frequéncia, encontrar
0 justo equilibrio entre, de um lado, 0 que conwiaptar para os trabalhadores com
necessidades especiais e, do outro lado, as pegirgda empresa no tocante a extensao
e a sofisticacdo das medidas a serem tomadas adastas pessoas. Uma das opcles
consiste em enunciar explicitamente na lei que deptacfes necessarias ndo devem
tornar-se um fardo para a empresa.

Artigo 32.13

(a) o empregador [empresa, agéncia ou 6rgao] deverdar medidas de adaptacéo razoavel
gue levam em conta a deficiéncia fisica ou psiquoahecida de um candidato a um
emprego, trabalhador ou participante qualificado, menos que demonstre o caracter
excessivamente constrangedor das medidas em ques&ua organizacao do trabalho.

(b) Para determinar, a titulo do paragrafo (a) daepente artigo, se as adaptacfes
representam um_constrangimento excessi@organizacédo do trabalho do empregador, os
critérios a serem tomados em conta sdo nomeadaméhfea dimensao global da empresa
em questao, em termos de nimero de trabalhadosgcipantes na actividade, nimero e

tipo de estabelecimentos e o orcamento ; (2) o dip@ctividade do empregador, inclusive a
composigao e a organizagdo do seu pessoal, a daragitipo de formacéo ; (3) a indole e 0
custo das medidas de adaptagdo necessérias. [féimsado no originall
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Problemas ligados a remuneracgéao

Um dos impactos econdmicos mais documentados dkerajd € aquele que diz
respeito, de um lado, a perda de remuneracgdo aiescto outro lado, & perda ou a
diminuicdo dos meios de subsisténcia causado pelpd passado em tratamentos e
terapias em detrimento das rendas e horas dehmalfalébito tem um impacto financeiro
visto que, além das despesas funerarias ocasignadasonimo de perda definitiva de
renda (produto de trabalhos agricolas, salério atribuicdo). Acrescentam-se a estas
consequéncias imediatas, efeitos a mais longo ptagocomo a obrigacdo de retirar os
seus filhos de uma escola ou de um centro de fé@uwngoara diminuir o encargo financeiro
e aliviar a carga familiar), o que compromete aifotda familia em termos de rendas
financeiras. Existem poucos exemplos de leis efpmtiente dedicadas a SIDA ou leis
gerais sobre 0 emprego que leve em conta este risco

A lei baamiana é, a este respeito, uma excepcamegtece atengao:

Artigo 6°: Nao-discriminacao e salario igual parabalho igual.

E proibido a qualquer empregador e a qualquer pasgue actue em seu nome, exercer
contra um trabalhador, qualquer discriminacdo fuddana raca, na cor, no sexo, no estado
matrimonial, nas opiniées politicas ou no estadoviid :

(b) ao pagar-lhe um salario inferior aquele receabighelos seus colegas que efectuam
sensivelmente o mesmo trabalho ou um trabalho demmevalor realizado no mesmo
estabelecimento, ou um trabalho que exija sensamtinas mesmas competéncias, 0s mesmos
esforcos e a mesma responsabilidade, e para o agpiabndi¢cdes de trabalho sdo idénticas,
excepto no caso em que a remuneracao é fundadatigu@ade, no mérito, no volume de
negocios, na quantidade ou na qualidade produzidagualquer outro critério que ndo seja a
raga, a cor, o sexo, o estado matrimonial, as dj@sipoliticas ou o estado do VIH.

Tempo de trabalho, licencas por doenca/consultas
médicas, trabalho a tempo parcial

As licengas por doenga que tomam em conta a natpregressiva da infecgao pelo
VIH e o desenvolvimento da SIDA constituem uma fame adaptacdo razoavel do local
de trabalho. A necessidade de implementar um pmorde descanso e recuperacao
adequada, merece uma atencdo especial dos legedadmm medida em que,
tradicionalmente, o tempo de trabalho é objectaideartigo de lei distinto, modificado
com frequéncia ao longo das portaria e convengdlestivas. Do mesmo modo que para
as disposi¢cfes atinentes ao trabalho, convém eacomtjusto equilibrio ao tomar em
conta as necessidades da empresa, para fazer emscauséncias repetidas, as vezes
consideradas como um obstaculo ao seu bom funcemtamdeixem de ser vivenciadas
como um problema.

A convengdo n° 158 sobre o despedimento da OIT 2)1@8tabelece as normas
internacionais que protegem os trabalhadores cemgnatuais sancdes no caso de auséncia
temporaria por motivo de doenca :

Artigo 6°

1. A auséncia temporaria do trabalhador por motd® uma doenca ou um acidente, nao
devera constituir um motivo valido de despedimento.

2. As definicBes respeitantes a auséncia tempordoiarabalho, as condicdes requeridas
para um certificado médico e as limitacBes possidaiaplicacao do paragrafo 1 do presente
artigo, serdo determinadas em conformidade com é&@®dos de aplicacdo mencionados no
artigo 1° da presente convencao.
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A OIT, no seu inquérito geral sobre a aplicacad@aavenca®, fundado no estudo
comparativo de algumas leis do trabalho e exemptsmenorizados de sua aplicagdo,
mostrou qual seria a incidéncia do artigo 6° s@bestdo das auséncias por causa de
doenga ligada ao VIH/SIDA. Na maior parte dos pmise regulamentagdo cobre esta
situacdo, ao autorizar auséncias de um periodoirda tlias a dois anos. Em inUmeras
legislacdes, o contrato de trabalho é suspensmtduestas auséncias. Um certificado
médico é normalmente exigido para as ausénciasuljtepassam o numero de dias
definido. A recomendacao feita aos empregadores empresas no tocante a politica a
adoptar em relacdo ao pessoal (paragrafo 5.2(rRepertério de recomendacbes do BIT)
menciona explicitamente as licencas por doencamgal duracdo e aconselha esta pratica
para os trabalhadores contaminados pelo VIH/SID. dtigere que os empregadores
proponham as pessoas atingidas pela Sida e qeensdémasiado para trabalhar, medidas
de adaptacdo, inclusive uma licenca por doencardglduracdo; uma vez esgotadas todas
estas possibilidades, ambas as partes podem rescocahtrato de trabalho.

Em algumas legislacdes do trabalho, as disposi¢égseitantes as licencas por
doenca sdo suficientemente generosas ao tomar ata eonatureza progressiva da
infecgdo pelo VIH. Outras legislagbes autorizampastes envolvidas na relagédo de
trabalho a negociar adaptagdes, ao tomar em cerdesposi¢cdes vigentes em matéria de
duracdo das licencas por doenca. Em geral, cadaesamstimarq se o trabalhador
beneficia de uma remuneragdo completa ou parcrantia sua licenga por doenga. No
melhor dos casos, resolve-se este caso medianteagoaiacdo.

A legislacdo pode proteger o trabalhador contansinaelo VIH ao especificar nos
textos que o contrato é suspenso. O cédigo dolt@lda Republica democratica do
Congd® prevé a seguinte disposicao:

Artigo 47°: Um contrato ndo pode ser rescindido ahte o periodo de sua suspensao,
exceptuados : a. nos casos de doenca ou acidessalvado o caso de acidente de trabalho
ou doenca profissional, o empregador pode notifigartrabalhador a rescisédo do contrato
depois de decorrido o prazo de seis meses de ictdgue deste trabalhador. O contrato
finaliza no dia seguinte da notificacdo da rescisédo

A legislacdo do servico publico manifesta, no téeasn um nimero importante de
jurisdi¢cdes, uma grande flexibilidade no que digpeto as adaptacbes do tempo de
trabalho e das licengas por doenca de longa durgtd@ipode constituir um modelo util na
abordagem da questdo do VIH/SIDA no local de ttalnaEm Burquina Faso, a lei de
1998 estipula a regulamentac&o aplicavel ao pesspaddros do servigo publi€d:

Artigo 120° : A dispensa solicitada pelo funciomésié pode ser concedida (1) por motivo de
acidente ou doenca grave do cénjuge ou de um filho...

Artigo 121° : A dispensa solicitada por acidentednenca grave devidamente verificada do
cbnjuge ou de um filho ndo pode ultrapassar dojs(s, mas é renovavel até um periodo de
duracdo total de seis (6) anos no maximo.

® Proteccdo contra o despedimento abusitmquérito geral da Comissdo de peritos sobre a
aplicacdo das convengdes e recomendacgées, ILT,(B295) sessdo, Relatorio Il (parte 4B),
Genebra, paragr. 137 et 142.

% Portaria legislativa 67/310 de 9 de Agosto de 196 estabelece o Cédigo do Trabalho, alterada
no dia 31 de Dezembro de 1996.

O Lei n° 5 013/98/AN de 28 de Abril de 1998, pubtiaanoJornal Oficial de 25 de Junho de 1998.
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Artigo 128°: Exceptuado o caso de dispensa pravigtlo artigo 124° (para criar filhos
pequeninos), o funcionario que beneficia de umaetisa ndo tem direito a qualquer
remuneracao.

Nos Estados Unidos, a lei sobre a licenca famdianédica' (Family and Medical
Leave Actlexige do empregador que concede 12 semanas dedic&io remunerada a
qualquer assalariado que sofre de uma doenca gnavebrigado a ocupar-se de um
parente que padece de uma tal doenca. No decwstolidenca, 0 emprego da pessoa que
vive com o VIH/SIDA é protegido, mas havera degkégade do seu salario. A lei
americana soO é aplicavel as empresas de 50 trdbadisaou mais, e estes ultimos devem
ter mais de um ano de antiguidade para beneficistadlei. Pode ser exigido um
certificado médico que ateste a sua doenca, egaguintervém o dever médico e ético de
sigilo :

Artigo 10° : Regulamento respeitante as auséncias

(a)(1) Autorizacao de auséncia :

Ao tomar em conta o artigo 103° [direito do emprégade exigir um certificado de saude], o
trabalhador em questéo tera o direito a um totalldesemanas de licenca por periodo de 12
meses nos seguintes casos :...

(C) para ocupar-se de um cdnjuge, um filho ou uitha,fou um parente que sofre de um
problema de saude grave ;

(D) em razdo de um problema de salde grave queatompossivel o cumprimento das
funcdes correspondentes ao cargo por parte do tretzhor. ..

Autorizacado de licenca sem remuneragao.

Disposicao respeitante as férias pagas: (1) Se merd de semanas de férias pagas
concedidas pelo trabalhador for inferior a 12, asrenas complementares necessarias para
alcancar o total de 12 semanas (no caso em queesdamadas férias a este titulo) poderédo
ser concedidas sem remuneracao.

Licencas previstas : ...(2) Deveres do trabalhadan #dos os casos em que é prevista a
necessidade de uma licenca mencionada nas alifiea® (D) do artigo (a)(1) no &mbito de
um tratamento médico programado, o trabalhador: (&Vve, com o consentimento do seu
médico, esforcar-se razoavelmente para planeaatatnento de tal modo que a sua decisdo
perturbe o menos possivel o funcionamento da emprg8) deve prevenir 0 seu empregador
a respeito de sua intencao de tirar uma licenca,cemformidade com as disposicdes destas
alineas, pelo menos 30 dias antes da data de id&sta licenca...

A legislacao sobre o trabalho pode também tomaca@rta a natureza progressiva da
infeccdo pelo VIH e doencgas associadas, e as md@ess dos servicos sanitarios que
tratam os doentes, ao ajustar a regulamentaca@lslailio a tempo parcial. A convencéo
n° 175 da OIT sobre o trabalho a tempo parcial 4196rnece as orientagdes gerais a
respeito desta opg¢do mais flexivel, ao salientae@ssidade de manter os direitos dos
trabalhadores submetidos a este regime e 0 respeit@rincipio de remuneracdo
proporcional.

Artigo 4°. Deve-se tomar medidas para que os tiah@dbres a tempo parcial recebam uma
proteccdo idéntica aquela dos trabalhadores a tempeiro que se encontram em uma
situacdo comparavel no tocante :

(a) aos direito de organizacdo, de negociacdo dolace ao direito de actuar em qualidade
de representantes dos trabalhadores;

(b )a seguranca e a saude no trabalho ;

" Lei pablica 103-3, aprovada em 5 de Fevereirod$31
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(c) a discriminagdo no emprego e na profisséo.

Artigo 5°. Deve-se tomar medidas apropriadas adiegido e as praticas nacionais para que
os trabalhadores a tempo parcial, sob o Unico ptetedo trabalho a tempo parcial, ndo
recebam um salario de base que, calculado propaaiimente na base horéaria, segundo o
rendimento ou por peca, seja inferior ao salariol@dese, calculado segundo o0 mesmo método,
dos trabalhadores a tempo inteiro que se encongamuma situacao analoga.

Em seguimento a publicacdo da directiva de ConsBIH81/EC, do dia 15 de
Dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadrenédinao trabalho a tempo parcial
celebrado pela UNICE, o CEEP e a CES, inumeroepatembros da Unido europeia
adoptaram leis que tratam desta questdo. A lenddsa sobre a proteccdo dos
trabalhadores a tempo paréfafWorker Protection - Regular Part-time Employees
1991 é um exemplo. Este texto ndo aborda direct@ngeqguestdo das pessoas que vivem
com o VIH/SIDA mas algumas das suas disposicOe®r@od servir de modelo para
responder as suas necessidades:

Artigo 1(1). Interpretacao.

A expresséo « Tempo parcial regular », que se apicum trabalhador, em conformidade
com o texto legislativo aplicavel, designa uma pasgue trabalha para um empregador e -
(a) esteve continuamente a servico deste empreghdante pelo menos 13 semanas, e (b) é
susceptivel de trabalhar para este empregador peémos 8 horas por semana, ao qual,
excepto no ambito da presente lei, ndo se aplicara disposicdo do texto legislativo
aplicavel [leis sobre a participacdo do trabalhadar despedimento, o aviso prévio e o
desemprego técnico, as licengas, a insolvénciamai@rnidade], devido a uma disposicéo de
excluséo.

A reforma antecipada consentida mutualmente repi@sem outro aspecto do
impacto que pode causar a questdo do VIH/SIDA @ direito a licencas, no tocante a
legislacdo. Varios paises oferecem esta opcdo quamdgossibilidades de férias legais
foram esgotadas e a doenca causada pelo VIH atinga fase em que a pessoa em
guestdo ndo tem mais condi¢cOes de exercer aswsugiEet. A maior parte das legislagbes
do trabalho permite a ambas as partes p6r antesipade um termo ao contrato, sob a
condicdo de respeitar um aviso prévio ou (na aiséde um tal aviso prévio), o
pagamento de uma indemnidade; algumas leis exiggmsgjam apresentadas razdes
vélidas. A lei burquinesa de 1998, que estabelate regime legal aplicavel aos
trabalhadores e quadros do servigo publico, irmdseguintes disposicdes:

Artigo 157°: Qualquer funcionario que totaliza pefenos quinze (15) anos de servigos
efectivos pode solicitar a sua admisséo a reform#sde atingir o limite da reforma. Neste
caso, ele beneficiaria de uma penséo consoanterdigies estabelecidas pelo regime geral
de reforma aplicavel aos funcionarios. Esta adnosddeforma é subordinada aos interesses
do servico. Neste caso, a avaliagdo da adminiswag&oberana.

"2 Lein° 5 de 26 de Marco de 1991.




Capitulo VIl — Formacéo e aconselhamento de
orientacao

O presente artigo aborda as acg¢des de sensibdizagiconvém empreender a fim de
ajudar os actores do mundo do trabalho a melhorpmender o VIH/SIDA (tema
abordado na parte 7 do Repertério de recomendagdeBIT). Este artigo aborda
igualmente as possibilidades de formagé&o (ou da fmwnacéo) que podem ser propostas
as pessoas afectadas pelo virus, com o intuitgudd-&as a conservar um trabalho (e
eventualmente, um trabalho adaptado na fase de@wdn sua doenca), e a diminuir o
impacto do VIH na sua vida diaria e na de sua famil

Como mencionado no capitulo « Definicdes do VIH/SK) a maior parte das leis
sobre o trabalho e as leis dedicadas ao VIH abmanga sua definicdo do emprego, o
acesso aos servicos de formacdo e orientacdo gioofis. Esta abordagem corresponde
totalmente a definicdo da discriminacdo formuladaconvencéo n° 111 de 1958 sobre a
discriminacao (emprego e profissdo). Contudo, gurel textos legais, o legislador aplica-
se a mencionar a nao-discriminacdo em matéria desaca formacdo em um artigo
distinto, ao salientar assim a importancia de uanmdc¢&o continua para as doengas de
caracter progressivo, tais como o VIH/SIDA. Um epéarndesta abordagem € fornecido
pela regulamentacéo filipina sobre a SiStDA Regulationsimplementada no ambito da
lei n° 8504.

Artigo 35° : Programas de assisténcia e formacao

Os 6rgdos governamentais tais como o Ministério akmintos sociais e do desenvolvimento,
0 Ministério do Trabalho e do Emprego, o Ministédia educagdo, o Ministério da cultura e
dos desportos, a Autoridade encarregada do ensémmitco e do desenvolvimento das
competéncias e o Ministério do comércio e da inthjsbem como as instituicbes privadas,
devem facilitar o acesso de pessoas que vivem coMIHESIDA as formacbes de
desenvolvimento de competéncias e aos programassisténcia. Ndo podera ser excluida
destas formacdes e destes programas, qualquer p&ssendo com o VIH/SIDA, com o Unico
pretexto de sua seropositividade. Deverdo ser implgados programas de formacdo e
desenvolvimento das competéncias adaptados asagéps e aptiddes das pessoas que vivem
com o VIH, bem como programas de assisténcia gasapo incluir ajudas financeiras, uma
assisténcia marketing e oportunidades de empregblirfistério dos Assuntos Sociais e do
Desenvolvimento, o Ministério do Trabalho e do Eegpr o Ministério do Interior e do
governo local e as instituicbes privadas deverddr @s suas forcas e utilizar de modo
vantajoso as estratégias e os dispositivos exitemqtara implementar um sistema de
referéncia que facilite o acesso das pessoas voventh o VIH aos programas de assisténcia
e as oportunidades de formacéo, tanto a nivel rgicomo a nivel provincial.

Nos Estados Unidos, a lei de 1970 sobre a educdgdopessoas deficientés
(sucessivamente chamadadividuals with Disabilities Education Actem seguida
Education of the Handicapped Acdbriga as escolas publicas a ministrar gratuitdeyeno
ambiente menos restritivo possivel, um ensino adapds necessidades de qualquer aluno
deficiente. A legislacdo inclui na definicdo daiciéhcia a infeccdo pelo VIH ; este
exemplo pode servir de modelo para a elaboracdwatgamas de formacdo que atendem
as necessidades das criancas e dos jovens emawdases da doenca. A Lei sobre a
educacdo das pessoas deficientes solicita que adagspublicas desenvolvam um
programa de educacao individualizado (IERdividual Education Prograjnadaptado a
cada crianga. Os servigos de educacdo especiatsos servigos associados mencionados
em cada IEP traduzem as necessidades particukuesld aluno. A lei exige igualmente a

3 Lei publica N° 101-476, 1990.
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realizacdo do desenvolvimento dos IEP de acordo maredimentos particulares. Cada
IEP deve ser elaborado por uma equipa de pessogzetantes e revisado pelo menos
uma vez por ano. A equipa comporta o professoridaga, os parentes (salvo em alguns
casos bastante raros), a crianga se a sua pre€ecgasiderada como conveniente, 0
representante da instituicdo qualificada para mnari®u supervisar o ensino especial, bem
como outras pessoas seleccionadas pelos pareniesr @sta mesma instituicdo. Se os
parentes desaprovam o |IEP proposto, eles podemowados no ambito de um
procedimento chamado de « audiéncia legitima»entaalmente, obter a sua reviséo pela
agéncia de educacao do Estado. Eles podem igua&ne@betcer um recurso contra esta
agéncia junto ao Estado ou perante o Tribunal &der

O papel essencial desempenhado pelas campanhaf®iieaicdo e educacéao na luta
contra a SIDA é reconhecido desde ha muito tempmafor parte das leis dedicadas ao
problema da SIDA inclui disposicbes que se reféeasn@ este problema. Na Costa Rica,
por exemplo, a Lei geral sobre a SIDA de 17@®ntém um capitulo inteiro consagrado
«a educacao e a formacéo » :

Artigo 30° : Papel do Estado em matéria de educacéo

O Estado, por intermédio do seu Ministério da Saldkvera informar, pelos meios mais
apropriados, toda a populagdo e as suas partes malseraveis, quanto aos riscos que
representa o VIH/SIDA, e colocar ao seu dispor rermagdes médicas mais recentes a
respeito dos meios de prevengdo da proliferagatadsenca.

Artigo 31° : A educacdo como meio de prevencao

O Conselho superior da educacao, juntamente coninistdrio da Saude, devera incluir nos
programas de educacdo, as informagbes sobre ossjsgs consequéncias e os modos de
transmisséo do VIH, bem como os meios de prevetg@tfeccao e o respeito dos direitos do
homem .

™ Lei n° 7771 de 29 de Abril de 1998, publicada amal oficial Official GazetteN° 96 de 20 de
Maio de 1998, acompanhada da Regulamentacdo N4258@ 3 de Junho de 1999.
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Capitulo IX — Questdes respeitantes a
assisténcia e ao apoio

Todos os textos legislativos que abordam o VIH/SIBéveriam inspirar-se nos
principios de solidariedade, participacdo e apdi&epertdrio de recomendacdes praticas
do BIT reconhece o direito de todos a dispor deiges de salde por um preco acessivel e
o direito de ndo-discrimina¢do quanto ao acesgwestacoes de seguranca social e as dos
regimes profissionais previstos pela lei (princiipiodamental 4.10).

O Cddigo de boas praticas sul-africano, inspiraekias recomendac0fes, estipula que
gualquer trabalhador contaminado pelo VIH no ex#ctde sua profissdo, deve ser
indemnizado. Este cédigo obriga igualmente os egapleres a assistir os trabalhadores
nos seus pedidos de presta¢B@$o ambito desta assisténcia, 0 empregador devemaf
0 seu pessoal a respeito dos tramites a seguidé-&j a reunir as informac6es necessarias
a realizac&o do elo entre os acidentes de traleathinfeccéo pelo VIF

Na zZambia, a lei sobre o emprego (alterada em 198&rece um bom exemplo de
texto legislativo que, apesar de nao se relaciditactamente ao VIH/SIDA, comunica
uma mensagem forte sobre a questéo de particigagaoio :

Artigo 43 (1) : Durante a doenca de um trabalhadoada empregador empenhara todos os
seus esforgos para que o trabalhador beneficieodes os cuidados médicos e tratamentos
requeridos pelo seu estado de salde: sob a condjg&onenhuma disposicdo do presente
artigo, excepto em caso de acordo entre as paibese este empregador devedor dos custos
medicamentais, dos cuidados médicos ou das despeshsspitalizacdo ocasionadas pela

doenca.

(2) O empregador devera, sem que isto ocasion&ggeagasto para a pessoa em questao,
tomar todas as medidas razoaveis para transportahaspital qualquer trabalhador que é
vitima de uma doenca ou de um acidente ndo ocadiommr um acto deliberado, ou
qualquer membro da familia deste trabalhador, aizmto a acompanha-lo no seu local de
trabalho, que é vitima de uma doengca ou de um at@dedo ocasionado por um acto
deliberado; se um empregador deixar de efectua gansporte, um médico do trabalho ou
qualquer outro médico idoneo podera encarregar-sst@ transporte e o empregador devera
arcar com todas as despesas razoaveis ocasionamassfe transporte. Estas despesas seréo
consideradas como uma divida deste empregador@araa administracao.

Na Africa do sul, dois textos legislativos deteramma questdo da indemnizacdo: uma
lei de aplicacdo geral e uma lei propria a indastineira. A primeira € a Lei sobre a
indemnizacéo das doencas e dos acidentes do w&b@ompensation for Occupational
Injuries and Diseases Aabu COIDA). Esta lei abrange a declaracédo de qualquer doenca
ou acidente do trabalho, excepto as doencas puhemmadprias aos trabalhadores da

75 Ver o Repertério de recomendacdes praticas do Béfie 8.5(b) e as clausulas 9(1) e 9(2) do
cadigo SA.

76 Clausulas 9(i) e 9(ii).
""Lei N° 18, de 21 de Agosto de 1982, que alteri principal de 1965, Cap.512.

"8 N° 130 de 1993.
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indastria mineird? A infeccdo pelo VIH ocasionada por um acidentetrdbalho é um
exemplo de possibilidade de obtencdo de uma ind=géd no Ambito da lei COIDRO
processo € bastante complexo. O empregado, pairdsennizado, deve estabelecer o elo
entre o acidente profissional e a infeccao pelo ¥liglie, na pratica, pode ser muito dificil
de provar. Observamos mais acima que o Cdadigoalmltro obrigava o empregador a
prestar a sua assisténcia mas, consoante os tetandsi, compete ao empregado a
apresentacdo desta prova. O anexo 3 da lei COID#io®a 28 doengas, bem como uma
lista de tarefas que podem envolver o manuseidgenas substancias. Se um empregado
contraiu uma destas doencas no momento em quetaxaauma das tarefas mencionadas
na lista, o elo entre a doenca e a actividade gwmiofial é, salvo prova contraria,
consideradacomo demonstrado.

Todavia, como a infeccdo pelo VIH ndo consta earedoencas repertoriadas no
anexo 3, cabe ao trabalhador demonstrar que eteitoa infeccdo durante o seu trabalho
e que esta infec¢do esta directamente ligada activadade profissional. Neste contexto, o
estado do VIH da pessoa que solicita a indemnizagiotambéno do trabalhador-fonte
(isto €, a pessoa gue supostamente transmitiu us)vBdo os elementos de prova
essenciais. Contudo, a instancia de indemnizac&o ayalia a legitimidade de cada
requerimento pode ser levada a tomar em contar@mstancias do acidente. Em outros
termos, o conhecimento do estado do VIH do trabalhdonte da mais énfase ao
requerimento mas ela ndo é sempre indispensaval gemantir o seu éxito. Se for
impossivel dispor desta informacao, o requerentie@dodemonstrar que todos os esforgos
para obté-la (ndo no @mbito de um rastreio obrigatdas por meio de outras observacdes
clinicas) foram empregados em vao. Enfim, o tradmh que solicita a indemnizacéo deve
também demonstrar que ele era seronegativo anteacidente. A este respeito, a
Comiss&o de indemnizac&o sul-africana consideaeeimento de uma seroconvef$do
dentro do periodo de trés meses que seguem o gidemo uma prova razoavel de que a

infeccdo € a consequéncia deste acidente.

Na Lei geral sobre a SIDA(1998) da Costa Rica, a responsabilidade do teattm
incumbe explicitamente ao sistema de segurancalsaigional :

Artigo 7° : Direito aos cuidados médicos completos

Qualquer pessoa infectada pelo VIH/SIDA tem o tlirea uma assisténcia médica,
psicoldgica e cirdrgica e também a aconselhameriistas pessoas tém igualmente o direito
a quaisquer tratamentos susceptiveis de aliviaresn seus sofrimentos e entravar as
complica¢Bes decorrentes da doenca.

Para tal, o Fundo de seguranca social da Costa Rieaera importar, comprar e manter a
disposicdo, remédios anti-retrovirais especialmemt@borados para o tratamento do
VIH/SIDA, e administra-los directamente as pesstmentes.

9 Os trabalhadores da indUstria mineira que sofremagncas pulmonares ligadas a sua actividade
profissional sdo protegidos pela Lei sobre as daenprofissionais da indUstria mineira
(Occupational Diseases in Mines and Works Aét)/8 de 1973.

8 Publicacdo do Ministério da Salde sul-africadanagement of Occupational Exposure to the
Human Immunodeficiency Virus (VIK)999), Anexo 2, p.7.

81 Chamamos de seroconversdo o momento em que ® ekiadH de uma pessoa muda ou passa
do estado negativo ao estado positivo. Em gers, égorre quatro a oito semanas apoés a infecgdo
pelo VIH (http ://www.afroaidsinfo.org).

82 Lei N° 7771 de 29 de Abril de 1998, publicada nmal oficial Official GazetteN° 96 de 20 de
Maio de 1998 e seguida da Regulamentacdo N° 278684-3 de Junho de 1999.
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Os médicos responsaveis pela administracdo destedicamentos deverdo dar justificagcdes
perante o Fundo de seguranca social costa-riquemi@presentar relatorios sobre os seus
actos. A regulamentacdo elaborada no dmbito dagmteslei estipulara as condices e a
periodicidade destes relatérios, bem como qualaquetra obrigacdo que os interessa.

Artigo 24°: Os preservativos como meio de prevencao

Os preservativos constituem um meio de prevencdoemldemia de VIH/SIDA ; por

conseguinte, o Ministério da salude e o Fundo deirsexga social da Costa Rica deverao
assegurar-se quanto a sua disponibilidade em qdadg suficiente nos locais e
estabelecimentos adequados, para que o publicagass$aciimente acesso aos mesmos.

Além disso, estas instituicdes deverdo refor¢cacampanhas de sensibilizagéo a respeito da
utilidade e o uso dos preservativos.
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Capitulo X — Orgéos e medidas de aplicacdo da
legislacao

A convencédo n° 111 de 1958 respeitante a discrgim@emprego e profissao) deixa
a apreciacdo das autoridades nacionais, 0 modmmlerentacéo e aplicacdo da politica
anti-discriminatéria seleccionada. Todavia, se avencdo ndo responde a questdo da
aplicacdo, a recomendacédo (n° 111) que a acomsaiileata a necessidade de instaurar
orgaos habilitados a receber e examinar as quiirdadas na ndo-observancia da politica
estabelecida, e fazer um inquérito a respeito sl@giaixas. A orientacdo aqui proposta é
flexivel : estes 6rgdos devem ter a possibilidaaleethediar, se necessério, através de um
procedimento de conciliagdo, qualquer pratica cemada como incompativel com a
politica e a legislacdo nacionais. O Repertéricetemendacdes praticas do BIT compara
0s pontos fortes e os fracos de diversos orgaaplittacdo em relacdo as questdes tais
como o critério de género, a migragdo da mao-da-ebas boas praticas em matéria de
gestdo do empredd As instancias de supervisdo do BIT examinaramssiv@mente 0s
varios dispositivos de controlo anti-discriminatdrie enfatizou nesta ocasido o caracter
quase-jurisdicional que estes 6rgdos tendem aumtgb® Em geral, as instituicbes
habilitadas a supervisar as leis sobre a igualdddearamente tribunais civis — apesar de
gue, em ultima instancia, seja as vezes possitepior recurso perante tais tribunais a
escala nacional. Contudo, tanto a nivel estruttoaio ao nivel do poder de decisdo e de
pesquisa, ambos os tipos de instituicdo possueatutx muito semelhantes. De modo
frequente, os érgdos de promocao da igualdadeatimento distinguem-se igualmente
dos tribunais do trabalho. Estes Ultimos possuemjunsdicdo mais extensa para resolver
os conflitos vinculados as relagdes empregadogdinador.

Aquando da elaboragdo de um tal dispositivo, deveeceder uma importancia
particular & composicdo do 6rgdo de supervisdo.pEmeiro lugar, convém designar
membros com competéncias técnicas e juridicas agsm, serdo mais sensiveis aos
aspectos médicos da doenca e a aplicabilidadetidaégsa visada pela lei. Em seguida, &
importante dar a este organismo uma estruturattidpaou « tripartidglus », para fazer
com que os diversos actores do mundo do trabalb® representantes das pessoas que
vivem com o VIH/SIDA possam supervisar as decisbés/orecer uma aplicagéo realista
da legislacdo. Enfim, deve-se, em quaisquer citnog@s, privilegiar uma reparticao
igual dos homens e mulheres entre os membros,reaedar a dimensédo de género do
VIH/SIDA. A epidemia afecta os homens e as mulheesnodo diferente em termos de
vulnerabilidade e impacto. As mulheres sdo maisendlveis biologicamente a infec¢éo
gue os homens, mas também as desigualdades esfuklacionadas ao seu estatuto,
nomeadamente no mundo do trabalho, as fragilizawhaaiais. Elas sdo frequentemente
relegadas ao papel de mae e de pessoa principaispensa cuidados e, assim, elas tém
dificuldade de proteger-se contra a infeccao artsd.

8 C. Thomas & R. Taylor Enforcement of equality provisions for women waskdtrojecto
Interdepartamental da OIT sobre a igualdade dakaered, Documento de trabalho N° 20, Genebra,
1994 ; |. McClure & M. Reischle Law and Practice in combating discrimination agdins
immigrant workers Documento de trabalho do Servico das migracdesrniacionais da OIT,
Genebra 2002 ; B. Lust.(ed. Jabour administration : A powerful agent of a pgliof gender
equality in employment and occupatiddocumento de trabalho do Servigo da administrai@fo
trabalho N° 55-1, Genebra, 1999.

8 Equality in employment and occupatjomquérito especial sobre a convencdo N° 111 pela
Comissdo de peritos para a aplicacdo das convemrcéesomendacdes, ILC, 831996) Sessio,
Relatério Il (Parte 4B), Genebra, paragr. 225-234.
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Orgaos especiais e 6rgaos gerais

Em alguns paises, diversas instituicbes podem eecejpeixas por praticas
discriminatérias em relacdo ao emprego. A exiséédei um nimero muito importante de
orgdos pode acarretar tensfes, inclusive nos paleesdos de sistemas de alto
desempenho. No Reino Unido, um relatério recergpeitante as leis sobre a igualdade
das racas e dos sexos recomendou a fusdo de gaasora Comisséo para a igualdade das
racas Commission for Racial Equalitye a Comisséo para a igualdade das oportunidades
(Equal Opportunities Commissiofy).

Nos Estados Unidos, a Comissdo sobre a igualdadeopartunidades Egual
Employment Opportunities Commissgidrata das queixas por infraccdo a Lei cometida
contra os Americanos que sofrem de uma deficiésta instituicdo tem a vantagem de
possuir uma grande experiéncia dos casos geraisci@minacdo mas, como é de habito,
0s obstaculos provéem do custo e da duracdo dedimento judicial. HA sempre um
meio de criar um organismo dedicado a questédo ##SIDA no trabalho, mas este corre
0 risco de propor 0s mesmos servicos que as astsudistentes habilitadas a examinar os
casos de discriminagdo em geral. Um dos argumeatdsvor desta abordagem,
nomeadamente nos paises atingidos pela epidentgage ésta abordagem necessita de
poucos recursos financeiros e humanos. As escqlbiiticas relacionadas ao tipo de
organismo de supervisao a estabelecer, devemtieftke um lado, a taxa de prevaléncia
da doenca no pais em questéo e, do outro ladpaaidade local a financiar a instituicéo e
a dota-la do pessoal adequado. Uma outra possiididonsiste em criar um organismo
geral (mas com camaras e comissarios especializadpaz de tratar quaisquer casos de
discriminacao.

No ambito do VIH/SIDA assim como em todas as areessiveis ligadas a
discriminacdo, a elaboracdo de um dispositivo deagdo deve tomar em conta um
determinado namero de consideragfes. A infra-esaudo dispositivo deve autorizar o
maior sigilo e proteger os queixosos contra todo tle represalias. As recomendacdes a
seguir sdo nomeadamente destinadas aos comitéslloam e comissbes que devem
estatuir a respeito dos casos de discriminacdoaab dle trabalho :

. Definicdo das normasPara poder desempenhar um papel instigador eapeoer
na frente da evolu¢cdo em matéria de legislacaddigeo VIH/SIDA, o dispositivo
deve poder avaliar a legislacdo existente e propwas normas. Esta actividade
abrange ndo somente o aspecto « severo » da ¢égishaas também a publicacéo
de notas explicativas sobre as leis, as brochurass dormularios que explicam os
procedimentos e cddigos de boas praticas. A pufilcade codigos € uma
ferramenta habitualmente utilizada pelos érgaosupervisdo. Ela contribui para
um melhor conhecimento das leis essenciais e dairdisacdo no trabalho sob
todas as suas formas. Assim como foi dito antagys/governos recorreram a este
tipo de cédigo para abordar os problemas ligadogld¢éSIDA (Botswana, Lesoto,
Namibia e Africa do sul) mas inimeras comissGeprdeencdo da discriminacio
publicam igualmente cédigos de mesma indole.

. Recebimento das queixa® recebimento das queixas € um outro componente
essencial de qualquer dispositivo que privilegiaaumbordagem rigorosa da luta
contra a discriminag&o. Ela comunica aos eveningectores esta mensagem forte:

« Cuidado, a legislacdo tem dentes! ». Em compgéosapara ser eficaz, ela
depende inteiramente das vitimas que tém a coragesmmeios fisicos de depositar

8 Ver B. Hepple e al. Equality : a new framework-Report of the Indeperd@aview of the
Enforcement of UK Anti-discrimination Legislatiobniversity of Cambridge Centre for Public
Law, Oxford-Portland Oregon, 2000, p. 51-53.
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uma queixa, mas, no caso das pessoas atingidasSpkla isto pode revelar-se
arriscado.

. Poder de pesquisa ampliadBste componente é Gtil em qualquer dispositivo que
pretende ndo se limitar as decisfes decorrentesndelepdsito de queixa. Ele
permite ao organismo especializado interessar-ge,epemplo, a discriminagéo
sistematica ou institucionalizada, isto é, aos £a®sn que uma vitima ndo pode
apresentar-se para encetar um procedimento judicial

. Poder de depositar queix&ste componente do dispositivo visa a compentdha
evocada antes e articula-se com o poder de pesfiésa Util quando as tentativas
de conciliacdo, mediacdo ou arbitragem n&o permiesolver o conflito, e as
vitimas, por motivos préprios, ndo desejam esteralgirocesso. O poder de
depositar queixa é util nas situacdes em que a $Bamitem a possibilidade de
intentar uma acc¢ao judicial em nome de uma pessoa om grupo (a intervencéao é
entdo chamadaclass action”ou “ ac¢éo colectiva”).

. Conciliacdo/mediacdoA vitima e o culpado presumido do acto discrindnat
podem tirar partido de um mecanismo que autorizatamento das queixas fora do
tribunal, de acordo com uma abordagem de resoldegmoblemas. O Sistema de
resolucao dos conflito#A(ternative dispute settlem@ntima abordagem comum na
América do Norte e em algumas jurisdi¢cdes africaasigiticas e europeias, mostrou
a sua eficacia no @mbito da discriminacao.

. Poder de dar ordendste poder traduz a tendéncia de evolucdo dasdiessle a
criminalizagdo sistematica das praticas de disnagéo no local de trabalho (com a
punicdo do culpado e, ocasionalmente, indemnizdedeitima) até os textos que
procuram antes convencer todas as partes de gserinthacéo pode ser evitada, e
ajudam os empregadores que cometeram a infracc@ofarmar-se a lei. Além da
injuncdo de pér um termo a violacdo verificadas®xn varios tipos de ordens :
ordem de tomar medidas correctivas e preventivaseno de comunicar
regularmente as medidas tomadas a fim de pbér ummoteds praticas
discriminatdrias, ordem de realizar, no local ddatho, formacfes respeitantes a
nao-discriminacao, etc...

. Assisténcia juridica Esta peca principal de qualquer dispositivo tama
indispensavel quando, por motivos praticos, osxggsels ndo podem fazer com que
sejam entendidos. Até nos dispositivos que devesamgratuitos e informais, existe
um leque de custos indirectos (intérpretes, tramucépia, etc...) que dissuade
frequentemente as vitimas a depositar uma queixasoincita a abandonar as
diligéncias. O 6rgao de aplicacdo das leis devepdeler propor uma assisténcia
juridica gratuita — durante a fase de conciliag@oda audi¢cdo do processo — desde
gue uma vitima ou o seu representante corra o deatdo poder manter, sem esta
assisténcia, a sua queixa. A Comissdo de perito®ldia para a aplicacdo das
convencles e recomendacdes, também se pronundmorade uma assisténcia
juridica para as causas vinculadas a discriminagfogeral. A directiva 7 das
Directivas internacionais respeitantes ao VIH/SIBA&os direitos do homem apela
0s estados a criar e financiar servicos de assiat@midica para informar as pessoas
gue vivem com o VIH/SIDA a respeito dos seus deeieé assisti-las na defesa
destes mesmos direitds.

8 Equality in employment and occupatjd®96, op. cit., paragr. 234 ; ver também as rsisgode
alguns governos no tocante a aplicacdo das Dieectibocumento da Comissdo da ONU sobre os
direitos humanos E/CN.4/2001/80, Genebra, 20 deimbro de 2000.




. Recolha e andlise dos dado®s o6rgdos de supervisdo devem dispor de dados
confiaveis e indicadores pertinentes que Ihes panmvigiar a evolucao e o impacto
da legislacédo cuja responsabilidade de aplicagiosfia competéncia.

. Conscientizacdo e formagddJm numero importante de exemplos de testes
legislativos acima apresentados mostra o inteidsseformacao e da formacdo nos
programas dos conselhos nacionais do VIH/SIDA eadiis érgdos encarregados
da luta contra os mitos que envolvem a doenca.

Comissodes e conselhos nacionais

A criacdo de comissdes ou conselhos, desde meamsanbs 80, € um meio
empregado no mundo para lutar contra a epidemidlldéSIDA. De facto, um ndamero
importante de primeiras leis ndo publicas sobre@e consistia em leis-quadros que
visavam a criacdo de um 6érgdo nacional e a enuAemdgs suas funcdes. Consoante a
norma estabelecida pela OIT, trata-se de um orgdsuttivo ou de decisdo que agrupa, no
mesmo nivel, representantes do governo, empregaddrabalhadores. A participagao de
representantes oriundos directamente do mundabaltro e das outras partes em questao,
assegura a legitimidade e a viabilidade da ingftui mas também a apropriagéo nacional
do processo e dos seus resultados. O paragraf) 8d Repertorio de recomendagdes do
BIT aconselha aos governos a observar atentameoteré&ncia das estratégias e dos
programas nhacionais de luta contra o VIH/SIDA e@nhecer a importancia de tomar em
conta o mundo do trabalho nos programas nacio@ais grealizagéo deste objectivo, por
exemplo, ao fazer com que haja, nos conselhos masiode luta contra a Sida,
representantes dos empregadores, trabalhadoresapegue vivem com o VIH/SIDA e
ministérios encarregados das questdes sociai®elab

No continente americano, as legislagbes de Costa, RRepublica dominicana,
Equador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Porto [RRieviram a criacdo de comissdes
nacionais da Sida. A lei costa-riguenha, nomeadtmnealienta o papel desempenhado
pelas organizagbes nao-governamentais (ONG) nacartta o VIH/SIDA, ao inserir a
disposicdo em questdo no capitulo que abrangereLuEtodos de prevencao » :

“Artigo 25° : Papel das organizacdes nao-governataen

As ONG inscrevem-se junto ao Ministério da satudegya ndo tem o poder de recusar esta
inscricdo, a menos que as actividades exercida® gebdo do requerente ndo sao
relacionadas, de modo algum, a prevencao da epalend proteccao das pessoas que vivem
com o VIH/SIDA.

As actividades das ONG dedicadas a prevencéo ds e protec¢éo das pessoas que vivem
com o VIH/SIDA podem, por decisédo do Ministériosd#éide, ser consideradas como partes
integrantes do programa nacional de luta contra idaS Todavia, do ponto de vista do
Ministério da salde, a auséncia de uma tal dec@mf@aprovacao ndo significa a negacéo da
existéncia de accdes empreendidas pela organizagéoquestdo, e estas accdes serao
devidamente consignadas nos registos adequadddN&s ao apoiar o Ministério da Saude,
podem contribuir para o0 melhoramento dos resultadbdos em certas areas, tais como a
prevencao e o tratamento do VIH/SIDA.

A regulamentagdo implementada em 1999 no ambitleideosta-riquenha instaura
um conselho nacional de coordenagé&o dos prograentasadcontra o VIH/SIDA composto
de sete membros. O Ministério do Trabalho ndo éctiimente mencionado mas gracas a
nomeacao, de entre estes membros, de um alto eapaete do Fundo de seguranca social,
o mundo do trabalho é garantido de ocupar uma éptimsicdo na agenda do conselho. Da
mesma forma, ndo consta na programagéo uma refaederdirecta dos empregadores e
trabalhadores, mas este texto € amplamente formylach permitir aos sindicatos — que
estdo directamente interessados no combate conii&l/&IDA — ocupar um lugar no
conselho:
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Artigo 2° : O Conselho nacional de coordenacéo goggramas de luta contra o VIH/SIDA
sera constituido por (a) o Ministro ou Vice-mingstta Sadde ou o seu representante ; (b) um
representante do Ministro da Educacao ; (c) um esgntante do Ministro da Justica e dos
Indultos ; (d) um representante do conselho de athtnacdo do Fundo de seguranca social
da Costa Rica; () um representante do DecandJd&ersidade da Costa Rica ; (f) dois
representantes das ONG especializadas na area H(SUDA: um deles deve ser uma pessoa
gue vive com o VIH e, em consequéncia, capazpilesentar as populacdes contaminadas.

A lei filipina sobre a prevencao e o controlo dBAI(SIDA Prevention and Control
Act) criou um Conselho nacional da SIDA constituida p@rmembros. Estes membros
incluem, por um lado, representantes de altos septantes de ministérios-chave, tais
como os do trabalho, da saude, da educacéo, do¥@ssociais e do desenvolvimento, do
interior e do governo local, da justica, do turismho orcamento, dos assuntos estrangeiros
e o0s de varios outros Orgdos governamentais e,optio lado, representantes de
instituicdbes ndo-governamentais envolvidas na pigd@ e no controlo do VIH/SIDA,
bem como o representante de uma associagao depessovivem com o VIH/SIDA.

Nos anos 80, o governo indiano criou a Organizagiional de controlo da SIDA

(« National Aids Control Organisation ou « NACO »), colocado sob a presidéncia do
Ministro da Saude e da Proteccdo social da Unidiarnia, apoiado por representantes de
diversos sectores. O objecto desta organizacdo eéereunir em torno de uma mesma
mesa, Vvarios ministros, organizacdes nao-govern@iser instituicdbes privadas para
coordenar eficazmente a luta contra o VIH/SIDA rdspA NACO, dotada dos poderes
que lhe foram conferidos pelos seus estatutospmlaluma politica nacional de prevengéo
e controlo da SIDA, com um duplo objectivo: preveai propagacdo da epidemia e
diminuir progressivamente o nivel de contaminag@@apulacdo para alcancar uma taxa
zero de novas infecgbes em 2007. Esta politicaidzaseigualmente no principio que
consiste em dizer que quando os direitos do homém Botegidos, os riscos de
contaminacdo sdo menos elevados e a doenca mdiuilsddi conviver para as pessoas
atingidas e para a sua familia. A NACO, neste depdefiniu toda uma série de medidas
inspiradas, nomeadamente, no respeito dos Dirgddsomem : a avaliagdo e a revisdo da
legislacdo, a prevencdo e o tratamento do VIH,fas@io de informacdes, a criagdo de
servigos juridicos habilitados a promover estesitdis e a desenvolver uma pericia em
todas as questdes juridicas vinculadas ao VIH péeimentacdo de medidas especiais para
0s grupos vulneraveis, uma cooperagdo acrescidaosairgéos das Nagdes Unidas, etc...
Além disso, pede-se a todos os 0rgdos governarsentado-governamentais, bem como
as organizacdes internacionais e bilaterais comgtidas na prevencdo e no controlo do
VIH/SIDA, que harmonizem as suas medidas e osm®gsamas com esta politica.

Comissodes dos direitos do homem

A Comissdo das Nagbes Unidas sobre os direitosodmeim realizou um inquérito
para determinar de que modo estes 6rgédos naciooaadamente em voga desde ha dez
anos aproximadamente, abordavam o problema do VMA/SUmM ndmero importante
destas comissdes dispunha, de facto, de mecangemossquisa e de depdsito de queixas
gue se revelaram muito Gteis na luta contra aidigtacao no local de trabalho em razéo
do VIH. O Secretario geral, no seu relatorio imditlo « Protec¢cédo dos direitos do homem
no contexto da infeccdo pelo virus da imunodefm@&mumana (VIH) e da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (SIDA) fornece alguns exemplos :

28. A Comissdo nacional mexicana dos direitos dmédma salientou que nenhuma situacao
podia justificar a violacdo dos direitos do homeHRla indicou que dava prioridade as

8 Documento ONU E/CN.4/2003/81, Genebra, 20 de daudei 2003.
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guestdes visadas no Regulamento oficial sobre aepgdio e a luta contra o VIH/SIDA,
nomeadamente a informag&o sobre a prevencgéo, &gréb, os cuidados e os tratamentos.
Os seus trabalhos abrangem o acesso das pessog#das pelo VIH/SIDA aos tratamentos
e aos cuidados, a formacdo do pessoal médico, assaca assisténcia psicoterapéutica e a
prevencao da transmissao do VIH por via de trar&fude sangue. Ela recebe queixas por
recusa de cuidados, ndo comunicacdo a um paciem@tq ao resultado de sua serologia
VIH, recusa de conceder prestacdes de segurangal sodivulgacdo abusiva da serologia
VIH ou sida. A Comisséo declarou-se preocupadagatmsos no exame e na indemnizacéo
dos casos de discriminagdo ligados ao VIH/SIDAjdiea complexidade dos procedimentos
administrativos, nomeadamente pela discriminacdagial sdo vitimas as pessoas atingidas
pelo VIH/SIDA por parte dos profissionais da satléComissdo menciona que no México a
reticéncia em falar aberta e francamente dos cdaogcexuais continuava a entravar 0s
esforgos que visam a enfrentar a epidemia e a im@ediscriminagdo contra as minorias
sexuais, bem como as pessoas atingidas pelo VIAISID

Inspeccéo do trabalho

Desde ha alguns anos, o papel tradicional dasdgépe do trabalho, que consistia
essencialmente em zelar pela aplicagéo da legislagdpliou-se para abarcar os servigos
de aconselhamento e informacéo. O papel que padeggempenhar estas instituicbes no
ambito da prevencéo e da luta contra a discrimmégédada no VIH é entéo evidente. Os
principais textos da OIT — a Convengdo sobre a midima¢do do trabalho de 1978
(n° 150), a Convencdo sobre a inspeccédo do tralo@hl®78 (n° 81) e a Convencgao sobre
a inspeccao do trabalho (agricultura) de 1969 2¥) + conferem as orientagdes quanto
aos meios de estruturas os servigos de inspecctialddho para torna-los mais eficientes
e Uteis. O facto de acrescentar a estes ultimosenscos de informacdo, formacdo e
aconselhamento sobre o VIH/SIDA forneceria um umegnto de sensibilizacéo ideal no
ambito de uma politica nacional voltada a estelprod. O Repertorio de recomendacgdes
do BIT dedica uma parte do seu capitulo sobre ando@o, a actualizacdo das
competéncias dos inspectores do trabalho, nomeadanma area da prevencao do
VIH/SIDA no local de trabalho. Varias leis sobr8ida definiram o papel da inspecc¢éo do
trabalho, nomeadamente a seguinte: o lugar adequardoresolver os conflitos ligados a
discriminacao fundada no VIH nas praticas de ctanté e despedimento.

A regulamentacdo de 14 de Outubro de 1996, adoptaddorigo da lei nicaraguana
sobre a promogéo, a protecgdo e a defesa doodidaithomem no ambito da luta contra o
VIH/SIDA, enuncia explicitamente o direito das pEss que vivem com o virus, de
apresentar uma queixa perante a inspecc¢ao dotteabal

Artigo 22° : Em aplicacdo do artigo 21°, qualqueegsoa que néo foi contratada ou que foi
despedida por motivo de sua seropositivadade, pleg®sitar queixa junto a inspecgéo do
trabalho local, que é a autoridade competente pangor o cumprimento deste direito, em
conformidade com o Cadigo do Trabalho.

Gabinete do ombudsman

Esta instituicdo é de origem sueca. Os « gabirge®©mbudsman » ou Ombuds
foram criados para zelar pela aplicacdo das leisasuno tocante as diversas formas de
discriminacdo (sexo, origem étnica, crencas, defaia e orientacdo sexual). Trata-se ao
mesmo tempo de centros de recolhimento de queixasrvicos de pesquisa que zelam
pelo cumprimento das leis. Os Ombuds podem coabdar outras instituicdes mais
oficiais. De acordo com o estipulado nos textosagiastitucionalizam, o seu objecto é o
de facilitar a eliminacdo da discriminacéo no lam&krabalho.

Apesar de que a discriminacdo fundada no VIH/SIBA seja ai evocada, 0s poucos
exemplos de texto mencionados a seguir mostrantigade deste tipo de instituicdo, que
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privilegia a conciliagdo para resolver os conflites recorrer mais amplamente a
sensibilizagéo e a formac&o. A lei sultde 1991 sobre a igualdade das oportunidades em
relacdo ao emprego dos homens e mulhdtgag] Opprtunity AQt abrange as seguintes
disposicoes:

Artigo 30° : Serdo criados um cargo de Ombudsmargdaldade das oportunidades e uma
Comissédo da igualdade das oportunidades, a fimatardir a aplicacdo da presente lei. O
Ombudsman da igualdade das oportunidades e os nesndar Comisséo para a igualdade
das oportunidades serdo nomeados pelo Governo.

Artigo 31° : A funcéo principal do Ombudsman daalgiade das oportunidades é a de fazer
com que os empregadores apliqguem voluntariamentgeaente lei. Ele devera também
participar nas accdes empreendidas para promover, @utros meios, a igualdade das
oportunidades

Ainda na Suécia, a lei de 1994 sobre a discrimmaigaica Ethnic Discrimination
Act}®, adopta uma abordagem semelhante mas descreve @isndetalhes os poderes e 0
papel do Ombudsman :

Artigo 2°: O governo nomeara um Ombudsman que fva funcdo a prevencdo da
discriminagcao no mundo do trabalho e nos outrosidors da vida em sociedade.

Artigo 3°: O Ombudsman devera, através dos consethoutros meios semelhantes, apoiar
as pessoas que sdo vitimas de uma discriminac@a étn razdo da origem étnica, para
defender os seus direitos. Além disso, ele deperaneio do dialogo com as autoridades, as
empresas e as organizacbes e pela sensibilizacdcomaido publica, a difusdo de
informacdes e outros métodos semelhantes, susoib@as medidas de prevencdo da
discriminacéo ética.

Artigo 4°: O Ombudsman devera nomeadamente fager duque estd ao seu alcance para a
prevencdo da discriminacdo no momento do contraiotrdbalho em razdo da origem
técnica. O Ombudsman, gragas aos seus contactosososindicatos de empregadores e
trabalhadores em questdo, devera empenhar-se naonigeldas relagdes entre os diferentes
grupos étnicos no local de trabalho. No artigo Eohstam as disposi¢cdes que autorizam o
Ombudsman a lancar procedimentos, no caso de twditjado a actos discriminatorios
contra um candidato a um emprego ou um trabalhador.

Artigo 5°: O Governo nomeard um Conselho encardegada discriminagdo étnica,
constituido de trés membros. Este Conselho apa@apnbudsman no tocante as questdes de
principio ligadas a aplicacdo da lei, e propora &mverno emendas a lei ou outras medidas
susceptiveis de lutar contra a discriminacdo étnicaConselho é igualmente habilitado a
estatuir sobre os casos abrangidos pelo artigo 7°.

Na india, um projecto de lei nacional sobre a Slprevé a criacdo, a niveis
governamental e sindical, de um Ombud da saudeméssdes sobre o VIH que zelardo
pelo respeito da futura lei.

O 6nus da prova

Provar que houve violagdo da lei em um caso deigis@cdo, pode revelar-se uma
tarefa complexa, seja a discriminacéo directa diréota. Por exemplo, em um processo
de discriminacéo presumida que implica um candidaimn emprego que foi recusado por

8 ei n° 443 de 30 de Maio de 1991, publicada namalooficial suecdOfficial Bulletin de 7 de
Junho de 1991.

8 Lei n° 134 de 7 de Abril de 1994, publicada nonaboficial suecdOfficial Bulletin de 19 de
Abril de 1994.
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motivos supostamente discriminatorios, as inforreag@espeitantes aos critérios de
seleccao, as qualificacGes exigidas e a avaliagdaligdersos candidatos sé sédo, em geral,
conhecidas pelo empregador. Este é nomeadamentgs®m rmos assuntos ligados a
discriminacdo indirecta quando estes critérios detratagdo foram, com frequéncia,
estabelecidos com muitos anos de antecedéncia.u® de prova incumbe, em varios
paises, ao candidato a um emprego e, por conseguoirgmpregador ndo € obrigado a
provar que a recusa de um candidato ndo era furetadazdes discriminatérias. Nestas
condigbes, o empregador pode obter ganho de caaSaamente sem pronunciar uma
palavra: para tal, basta que recuse os argumeatmexderente. Na pratica, o facto de que
compete ao requerente apresentar o 6nus da panatjtai um problema de procedimento
maior e, com frequéncia, um obsticulo insuperdeeh @ queixoso. Os elementos de
prova num processo penal podem as vezes ser olg@osgrandes dificuldades (por
exemplo, um pequeno anuncio com uma proposta deregmpexplicitamente
discriminatéria) mas, na maioria dos casos, tratade accdes ou atitudes cujo carécter
repreensivel sd é suspeito mas ndo comprovadce Nasb, € quase impossivel provar que
houve discriminacdo. O mesmo ocorre nos assuntoésdeminacao sistematica quando,
em geral, todas as informacdes e documentacdoaglezigm constituir uma prova, estédo
nas méos da pessoa acusada.

Estes obstaculos levaram os legisladores a « @rverbnus da prova ». A partir do
momento em que 0 queixoso prove um cpsma faciede discriminagdo apoiada por
factos, compete ao acusado provar que o seu actoers discriminatério. Um dos
melhores exemplos desta abordagem € a directiva&Caltselhno da Unido europeia
n° 97/80/EC de 15 de Dezembro de 1997 respeitamténas da prova nos casos de
discriminacéo em raz&o do seXo.

O texto da Unido Europeia, em virtude da sua exaadglde, deve ser citado na sua
totalidade, como um modelo de boa pratica que selae eficaz para abordar a
discriminacdo em razdo do sexo, e que deveria p@wa utilidade na abordagem da
discriminacdo ao emprego em razéo do VIH/SIDA :

[..] considerando que as partes autoras em juspoaeriam ser privadas de qualquer meio
eficaz para fazer com que seja respeitado o prinafie igualdade de tratamento perante a
jurisdicdo nacional, se o facto de apresentar avarale uma discriminacdo aparente nao
tivesse por efeito impor ao réu o encargo de pravararacter ndo-discriminatério do seu
acto; considerando que o Tribunal de Justica dasnGeidades europeias afirmou, em
consequéncia, que a adaptacéo das regras respegat 6nus da prova impde-se a partir do
momento em que existe uma aparéncia de discriminagfue, no caso em que esta situagéo
€ provada, a aplicacéo efectiva do principio dealgiade de tratamento requer que o énus da

prova incumba ao réu; considerando que é maigitlifirovar o caso de discriminagao
indirecta; que, por conseguinte, convém definiistdminacgéo indirecta;

Artigo4 — 1 : Os Estados-Membros adoptam as medigasssarias, em conformidade com o
seu sistema judicial, para que, no caso em quepasaoa se considere prejudicada pelo ndo
cumprimento do principio de igualdade de tratamesmtorelacdo a sua pessoa, e estabelece,
perante uma jurisdicdo ou uma instancia competargdactos de presuncao da existéncia de
uma discriminacao directa ou indirecta, o réu sefigado a provar que nao houve violacdo
do principio de igualdade de tratamento.

O artigo 10° da directiva do Conselho n° 2000/78/i( estabelece um quadro geral
de protec¢do da igualdade de tratamento em matéreanprego e profissdo, adopta uma
formulacdo analoga no tocante aos casos de disa@@d em razdo da deficiéncia,
orientacdo sexual, etc...

% Jornal oficial das comunidades europeia998-01-20, N° L.14, p. 6-8.
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Na Tanzania, a lei sobre as relacdes de trabadimpeego Employment and Labour
Relations Bil) de 2003, abrange esta declaracdo sobre a invdms@nus da prova no
ambito da discriminacdo em razdo do VIH/SIDA :

Artigo 6(7): Em qualquer processo judicial civil -

(&) Quando o empregado consegue provar um paisea faciede discriminacdo em razao
de um ou varios critérios abaixo indicados no asti@) [que incluem o VIH/SIDA], o
empregador deve apresentar as seguintes provas:a(iprova de que o acto
discriminatério presumido néo foi cometido; (ii)pgiova de que o acto ou a omissdo
discriminatéria ndo é fundado em um ou varios destéérios; ou

(b) Se o acto discriminatério ndo é fundado em ws atitérios indicados no artigo (3), o
empregador deve apresentar provas susceptiveis pigaraa defesa visada no
paragrafo (6)[medidas de accao positivas ou quzdifides exigidas para o posto].

Solucbes e sancoes

No que diz respeito a eficacia das sancdes pacdgdio a lei, importa, por um lado,
gue estas Ultimas tenham um efeito dissuasivo ssbpeessoas susceptiveis de prosseguir
as suas praticas discriminatérias e, por outro,lape as vitimas da discriminagcdo
recebam uma indemnizacéo justa. Pode-se ordenpagamento por perdas e danos, para
reparar as perdas financeiras passadas e futaass(@ecuniarios) ou sofrimentos morais
ou fisicos sofridos (danos ndo pecuniarios). Unggslecdo que, por exemplo, abrange
disposi¢cBes para proteger os trabalhadores masugogza, na pratica, o empregador a
cessar o contrato de trabalho de um trabalhadanavile discriminacéo, apoés ter-lhe pago
uma indemnizacédo, ndo é considerada como uma paatsaficiente.

Os legisladores e responséveis politicos deveningude interrogar-se a respeito da
legitimidade das sanc¢des pesadas no ambito do \DA/SEm resumo, convém adoptar
medidas de prevencao permitindo enfrentar situag@eais que originam discriminagdes.
Além disso, convém notar que a indole da discrigéinaevolui e que presenciamos cada
vez mais uma discriminagao indirecta, mais difieilse submeter as sancdes penais.

A maior parte dos paises consideraria que é maazafispor de um amplo leque de
penas e sanc¢des a aplicar aos diferentes casiscdmhacdo, nomeadamente no caso de
uma discriminagdo em razéo do estado VIH aparentea.

Alguns exemplos abaixo citados, que abordam a idis@cao em matéria de
emprego e profissdo, poderiam inspirar uma ledisiapbre o VIH/SIDA. Na Finlandia, a
publicidade discriminatéria (discriminagdo em radacsexo no momento do recrutamento
ou durante o emprego) € uma infraccdo punida comaoima. Na Eslovénia, a violagédo
dos direitos fundamentais dos trabalhadores canstiha infraccdo penal (Lei penal n°
12/77-5/90, artigo 86°). Em conformidade com omter do artigo 60° desta mesma lei, a
violagdo do principio de igualdade dos direitogr&unfraccdo penal no momento em que
a discriminacdo em questao € expressamente proibiddsrael, 0 ndo-cumprimento da
Lei de 1° de Abril de 1988 sobre o emprego (igualdade das oportunidades)eeapd
responsabilidade penal e civil do autor da infracg&utoriza a vitima da discriminagéo a
solicitar indemnizacéo (eventualmente sob a formmpatdas e danos). A lei espanhola, no
Caodigo penal de 1991, prevé sancles penais parautoses de formas graves de
discriminacao no trabalho em razdo do sexo. Adel@B88 sobre as infracgbes sociais e as

1 Lei No. 5748-1988, publicada no jorradbour Laws: State of IsraeMinistério do trabalho e
dos assuntos sociais, Jerusalém, 200-01-80, p2215-

54



sancde¥ considera que qualquer medida adoptada por umeggor em razdo de uma
discriminacao ligada ao sexo, constitui uma inféacgrave.

No Zimbabwe, a Regulamentacdo de 1998 sobre o MIA/&nvia uma mensagem
forte sobre o cumprimento da lei. Todavia, a amgaertura das possibilidades de
violacdo decadaobrigacdo inscrita na Regulamentacéo, como aatigdo empregador
de fornecer a cada um dos seus trabalhadores upa @ésta mesma Regulamentacao,
pode ocasionar sancdes desproporcionais comoxpoipdo, nas pequenas empresas que
nao possuem oOs recursos suficientes para oferecarfotocopiadora ou a compra de
exemplares da legislacao junto de instancias gawegntais :

Artigo 11° : InfraccBes e sancgles

Qualquer pessoa que infrinja uma disposicdo da gmes Regulamentagdo € autor de uma
infraccéo e fica sujeito a uma coima maxima de 6.@d@lares, ou uma pena de prisdo
maxima de seis meses, ou ambas as sang¢des ao eayn

A Regulamentagéao costa-riguenha de 1999 requea gaete culpada seja sancionada
mas deixa as jurisdicbes de cada sector a deces@stdbelecer a respeito da indole da
sancdo consoante as praticas de procedimentos locai

Artigo 26°: O Ministério do Trabalho e da Segurangsocial aplicard sangdes
administrativas, em conformidade com os procediogermtevidamente estabelecidos, aos
empregadores culpados de actos discriminatérioschkp de um estabelecimento publico, a
decisdo ou a sentenca deve ser comunicada ao sup@erarquico do funcionario em
guestao, para que seja aplicada a sancéo disciplpravista. O Ministério do Trabalho e da
Seguranca social devera velar a aplicacao da sarggaajuestao...

Artigo 32° : Qualquer estabelecimento, publico eivgdo, visado pela Lei Principal n° 7771,
ou pela presente Regulamentagéo, deve incluir, was eegras e seus acordos disciplinares
internos, sancfes que correspondam a violacdoapgéo ou omissdo, da Lei ou da presente
Regulamentacdo, a fim de diligenciar a sua aplicacBeve-se transmitir ao Conselho
nacional de coordenacéo para o VIH/SIDA, exemplai@sregras ou acordos internos.

Os legisladores, as vezes perplexos diante a efidas coimas em um contexto de
inflacdo, ou até de hiper-inflacdo, esforcaram-ge reanter o caracter dissuasivo da
sancdo. Um dos métodos empregados consiste enelest&bo montante da coima néo
como um valor mas como uma « unidade» ou um « nivElste parametro pode, em
seguida, ser definido com mais facilidade, em termonetérios, em uma regulamentagéo
(que serd mais facil alterar do que uma lei). Bamplo, a Lei sobre as relacbes de
trabalho do Zimbabwe, tal como foi alterada em 2@Q@e as pessoas que dificultam os
inspectores do trabalho a realizar as suas tarefas:

Artigo 126(5) : ...cometem uma infrac¢éo e incorramawcoima maxima de nivel 5 ou uma
pena de prisdo maxima de 6 meses, ou ambas asesaagdnesmo tempo.

Um determinado nimero de paises foram mais aléniegislar a favor do que
chamamos geralmente « o cumprimento do contratéste instrumento que visa a
promocao da igualdade, o que encontramos habitnggnmas leis que estipulam medidas
de accdo positiva, exige que os empregadores &stabeum certificado atestando o seu
respeito da politica de igualdade, caso contrdge eorrem o risco de perder todos os
contratos ou empréstimos que puderam obter do &stadlei sul-africana sobre a
igualdade das oportunidades do empreBmgloyment Equity Arxtfornece um bom
exemplo :

% Lei No. 8 de 4 de Julho de 1988, publicada nogboficial Official State Bulletin 15-04-1988,
N°91, p. 11427 a 11434
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Artigo 53°: Contratos de Estado

(1) Qualquer empregador que faz uma oferta de ebotrjunto a um organismo
governamental para fornecer mercadorias ou seryigas para uma locacdo qualquer de
material ou servicos --

a. deve (i) se € um empregador designado, cumgriapitulos Il e Il da presente Lei; ou (i)
se ndo é um empregador designado, cumprir o Capitula presente Lei; e

b. anexar a esta oferta (i) ou, segundo os ternwpatagrafo (2), um certificado provando
gue este empregador cumpriu os termos dos Capitlicengidos pela presente Lei ; ou (i)
uma declaracdo do préprio empregador indicando gsee UGltimo cumpriu os termos dos
Capitulos abrangidos pela presente Lei, 0 que dmmsima prova do cumprimento destas
exigéncias, apos verificagcdo do Director geral.

(2) O empregador mencionado no paragrafo (1) pobterdo Ministério, um certificado
confirmando o cumprimento, por sua parte, de tatasxigéncias...

(3) Um certificado estabelecido consoante os terdmparagrafo (2) permanece em vigor
durante 12 meses a partir da data de expedicaotéd @réxima data em que o empregador é
obrigado a submeter um relatério... e selecciona-seais longo destes dois periodos.

(4) O ndo cumprimento das disposicdes da preseaitednstitui um critério suficiente de
rejeicdo de qualquer oferta de contrato visada acagrafo (1) ou de anulacdo de contrato.
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Capitulo XI — Observacdes finais

Os comentérios acima referidos e os exemplos quiustsam, constituem uma
reflexdo a respeito dos meios de ampliar a colzerar prevencdo e da assuncdo do
VIH/SIDA na legislacdo do trabalho. O Repertériordeomendacdes praticas do BIT e as
convengodes da OIT que abordam estes temas sédcangismente citados. Uma reforma
da legislagédo do trabalho ndo pode ser tecnicanpenteita. Cada vez que tratamos de
uma area sensivel como neste caso, uma tal reférmacessariamente o fruto de
compromissos sociais e politicos e asperas negamsa@ualquer legislacdo deve, em
primeiro lugar, oferecer um quadro estavel e flekfue proporcione uma boa direccdo do
mercado do trabalho e relacdes saudaveis entrenpsegadores e os trabalhadores. Na
prética, isto significa que as questfes aparentEnuiscutiveis sobre um plano técnico,
ndo constituem necessariamente um problema do mlntasto do utilizador. A OIT
estima que sdo os proéprios utilizadores e ndo pacedistas da legislacdo que deveriam
ter a Ultima palavra quanto a imparcialidade oinhildade de uma lei, qualquer que seja
a area abrangida. A adopgédo e a aplicacao de teegistativos (este é o principio mais
defendido pela OIT) devem ser o resultado de unoglidsocial e de um concertamento
aprofundado entre todas as partes em questdo. &iémpia monstra que as disposicdes
acerca do VIH/SIDA assim adoptadas séo as maieigia@s textos de lei bem pensados,
como aqueles citados como exemplo no presente @wtampodem contribuir de modo
significativo para a luta contra a pandemia e oeblpmas de discriminacdo e
estigmatizacdo que ela ocasiona no mundo do trabalh
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Anexo 1 — Ferramentas do BIT em matéria de
reforma da legislacéo do trabalho

* NATLEX & ILOLEX - bases de dados
» OrientacBes sobre a legislacao do traball®enebra, 2003, CD-ROM e na web :

http://www.ilo.org/public/french/dialogue/ifpdialé/main.htm

» Estudo comparativo do contetdo das leis recentbesesa funcdo publica, Documento de
trabalho A5, Programa focal sobre o didlogo social, a legéglado trabalho e a administracéo
do trabalho, Genebra, 2001

* Repertorio sobre o despedimen@enebra, 2000 (s6 em inglés), na web :

http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdiaifo/termination/

* Os estudos de conjunto dos mecanismos do contac @

» Perfis dos sistemas juridicos em matéria de digtdrabalho disponiveis (s6é em inglés) no
«I'Observatoire internationale du droit du travail (Observatdrio internacional do direito do
trabalho) na web :

http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdiaifo/national/index.htm
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