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Introduccion

Mediante comunicacion recibida por la Oficina Internacional del Trabajo el 29 de enero
de 2021, la Internacional de Servicios Publicos (ISP), la Confederacién Nacional de Servidores
Publicos del Ecuador (CONASEP) y la Federacién Nacional de Obreros de los Gobiernos
Provinciales del Ecuador (FENOGOPRE) presentaron una reclamacién en virtud del articulo 24
de la Constitucion de la OIT en la que se alega el incumplimiento por parte del Gobierno del
Ecuador del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) (en adelante el
Convenio). Dicho convenio fue ratificado por el Ecuador el 15 de mayo de 1998 y se encuentra
en vigor.

Las disposiciones de la Constitucién de la OIT relativas a la presentacion de reclamaciones son
las siguientes:

Articulo 24
Reclamaciones respecto a la aplicacion de un convenio

Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacién
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccién, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracién al Gobierno contra el cual se presente la reclamacién y podra
invitarse a dicho Gobierno a formular sobre la materia la declaracién que considere
conveniente.

Articulo 25
Posibilidad de hacer publica la reclamacién

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién del Gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacién, o si la declaracidn recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracién, este podra hacer publica la reclamacién y, en su caso, la
respuesta recibida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento relativo al procedimiento
para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la
Constitucion de la OIT (revisado por el Consejo de Administracidon en su 291.2 reunién de
noviembre de 2004), el Director General acusd recibo de la reclamacién, informé de la misma
al Gobierno del Ecuador y la transmiti6 a la Mesa del Consejo de Administracion.

En su 341.2 reunidon (marzo de 2021), el Consejo de Administracion considerd que la
reclamacion era admisible y decidié establecer un comité tripartito para el examen de la
reclamacion. Dicho comité estd integrado por la Sra. Gloria Gaviria (miembro gubernamental,
Colombia), la Sra. Paola Egusquiza Granda (miembro trabajadora, Peru), y el Sr. Guido Ricci
(miembro empleador, Guatemala).

El Gobierno envié sus observaciones sobre la reclamacién en comunicacién recibida el 3 de
marzo de 2022.

En relacion con la posibilidad de optar por una conciliacion voluntaria, mediante comunicacion
recibida por la Oficina el 14 de abril de 2023, las organizaciones querellantes informaron sobre
su decision de esperar el resultado del examen del Comité tripartito ad hoc del Consejo de
Administracidn antes de evaluar la posibilidad de abrir instancias de dialogo con el Gobierno.
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Las organizaciones querellantes comunicaron informaciones actualizadas respecto a los
asuntos materia de reclamacién mediante comunicacion recibida el 20 de marzo de 2023. El
Gobierno envid sus observaciones al respecto mediante comunicacidn recibida el 26 de mayo
de 2023.

El Comité se reunié el 12 de febrero de 2024 para examinar la reclamacién y aprobar el informe
respectivo.

Examen de la reclamacion

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

o.

Las organizaciones querellantes alegan la vulneracién de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y 15, en
relaciéon con los articulos 8, 2) y 30 del Convenio por las razones indicadas a continuacion.

1.  Falta de consulta en relacion con dos proyectos mineros y clima de violencia
en dicho contexto

10.

11.

Las organizaciones querellantes sefialan que el pueblo Shuar Arutam (PSHA) esta ubicado en
la regién amazédnica, al sur este de la provincia de Morona Santiago. El PSHA tiene una
poblacién de aproximadamente 12 000 personas y se encuentra registrado ante el Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador. Su territorio tradicional abarca
aproximadamente 220 000 hectdreas, de las cuales el 90 por ciento corresponde a vegetacién
natural o bosque primario. Esta organizado en 47 centros o comunidades, distribuidas en seis
asociaciones '. El Consejo de Gobierno es el principal organismo de representacién del PSHA,
mientras que el maximo érgano de toma de decisiones es la Asamblea General en donde
participan representantes de los centros y de las asociaciones.

Las organizaciones querellantes sostienen que hasta agosto de 2019 constaban registradas en
el territorio ancestral del PSHA un total de 271 concesiones mineras que abarcan
aproximadamente el 56 por ciento de dicho territorio. Segun las organizaciones querellantes,
todas estas concesiones fueron otorgadas sin haber informado ni consultado previamente al
PSHA lo que ha generado una profunda desconfianza hacia el Estado. Las organizaciones
querellantes agregan que, en 2019, el PSHA solicité a la Presidencia de la Republica, a la
Asamblea Nacional, y a otras autoridades gubernamentales un espacio para dialogar sobre los
proyectos mineros a gran escala que se encuentran en sus territorios, pero ninguna entidad
contestd a su solicitud. Entre estos proyectos mineros, las organizaciones querellantes se
refieren en particular al proyecto San Carlos - Panantza y al proyecto Warintza.

' Las seis asociaciones y centros/comunidades en las que se agrupa el PSHA son: Arutam que agrupa los centros Ayantas,
Piunts, Tiink y Yukutais; Sinip que comprende los centros Banderas, Kunkuk, Numpatkaim, Tinkimints, Uwints y Unkuch;
Santiak que abarca los centros Chichis, Chinkianas, Jempekat, Kiim, Kushaput, Kusumts, Las Frontera, Palomino, Pefias, Pitiu,
San Miguel, Suritiak, Tayunts, Tserem, Waje, Yapapas y Yukianza; Mayaik que abarca los centros de Chimius, Kapisunk,
Kaputna, Kusumas, Mayaik, Nantip, Paantan, San Luis, Sharian, Tsapa, Tsuis y Yumisim; Nunkui que agrupa a los centros
Kuankus, Maikuants, Shuar Ampam, Warints, Yawi y Yunkumas, y Churuwia que comprende los centros Kutukus, Nankints,
Tsuntsuim, Upunkius y Waapis.
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Proyecto minero San Carlos - Panantza

12.

13.

14.

15.

Las organizaciones querellantes indican que el proyecto San Carlos - Panantza esta localizado
en la provincia de Morona Santiago y esta dirigido a la extracciéon de cobre. El proyecto
comprende un area de 41 760 hectareas que abarca 13 concesiones 2 otorgadas a la empresa
Explorcobres S.A. (empresa A) y afecta 15 187,99 hectareas del territorio del PSHA. La licencia
ambiental para dicho proyecto fue otorgada por el Ministerio del Ambiente mediante
Resolucién No. 194 de 17 de marzo de 2011.

Las organizaciones querellantes sefialan que, en 2012, la Contraloria General del Estado (CGE)
emitié la accién de control DIAPA-0027-2012 mediante la cual se auditaron aspectos
ambientales relacionados con el proyecto San Carlos - Panantza. En su informe, la CGE
concluyé que el Ministerio de Energia, Minas y Petréleos, el Ministerio de Recursos Naturales
no Renovables, el Director Nacional de Mineria y el Director Regional de Mineria del Azuay no
observaron el procedimiento legal para evaluar las posibles afectaciones de las concesiones
del proyecto sobre los nacimientos y fuentes de agua. En este sentido, la CGE recomend? al
Ministerio de Recursos no Renovables coordinar con el Ministerio del Ambiente la realizacion
de estudios para identificar las concesiones mineras que afectan las fuentes y nacimientos de
agua a fin de tomar medidas para su proteccion. La CGE también determind que el Ministerio
del Ambiente inobservé el articulo 78 de la Ley de Mineria al no verificar que en la auditoria
ambiental se evalle integra y detalladamente el plan de manejo ambiental, lo que a su vez dio
lugar a que ciertas actividades no sean consideradas en el plan de accién o nuevamente
evaluadas por no ser suficientemente evidentes. La CGE recomendd al Ministerio del Ambiente
disponer la suspension de los procesos de licenciamiento del proyecto San Carlos - Panantza
hasta que se superen los conflictos sociales y coordinar un proceso documentado de
negociacion y mediacién de conflictos con otros actores sociales para generar un plan de
intervencion. Las organizaciones querellantes indican que, a pesar de que el articulo 92 de la
Ley Organica de la CGE dispone que las recomendaciones de auditoria deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio, estas no han sido cumplidas.

Las organizaciones querellantes alegan ademas que, pese a las recomendaciones de la CGE,
en medio de un clima de conflictividad social, en agosto de 2016, ocho familias que
conformaban la comunidad Shuar Nankints (ubicadas en el cantén San Juan Bosco) fueron
desalojadas por un contingente de 2 000 policias y militares con el fin de dar paso a los trabajos
de la empresa minera. En respuesta a estas acciones, en noviembre del mismo afio, un grupo
de personas shuar habrian tomado el campamento minero en la zona de Nankints pero fueron
retirados por las fuerzas militares. Un mes después el PSHA decidié retomar su territorio lo
que dio lugar a mas actos de violencia que resultaron en la muerte de un policia, y siete policias
y dos personas shuar heridas; y que llevé al Gobierno a declarar un estado de excepcién en
toda la provincia de Morona Santiago. Las organizaciones querellantes indican que como
consecuencia de la declaratoria de estado de excepcion y la incursiéon militar, al menos
35 familias shuar pertenecientes a las comunidades de Kutukus, Nankints, San Pedro y
Tsuntsuimi fueron obligadas a dejar su territorio. Como resultado, en julio de 2018 el Gobierno
aprobé la suspension del plazo de las concesiones mineras por razones de fuerza mayor.

Las organizaciones querellantes indican que, mediante el Oficio No. MM-MM-2017-0082-OF
de 3 de febrero de 2017, el Ministerio de Mineria presenté informaciones a la Procuraduria
General del Estado respecto a varios aspectos de la implementacion del proyecto

2 Las 13 concesiones comprenden Caya 7, Caya 20, Caya 29, Curigem 2, Curigem 3, Curigem 6, Curigem 7, Curigem 7 Norte,
Curigem 8, Panantza, Curigem 22, Panantza 2 y San Carlos.
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16.

17.

18.

San Carlos - Panantza. En dicho oficio se menciona que el Ministerio del Ambiente coordiné en
junio de 2010 una «consulta de caracter ambiental» en la que participaron la empresa Ay
algunas comunidades del area de influencia del proyecto para la evaluacion de sus posibles
impactos. Al respecto, las organizaciones querellantes alegan que el Ministerio del Ambiente
no involucré en dicho proceso ni a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana ni la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador de las que
forma parte el PSHA y lo representan, y que tampoco se incluyé a ninguno de los centros o
asociaciones del PSHA. Los resultados de la Unica reunién llevada a cabo por el Ministerio
fueron recogidos en un «informe ambiental» preparado por una empresa consultora en el que
se sefiala que la poblacién se encontraba dividida a favor y en contra del proyecto minero, por
lo que el informe propuso hacer mas procesos de socializacion coordinados con las
autoridades locales, secciones y provinciales para su mayor difusion.

Por otra parte, las organizaciones querellantes sefialan que, en 2019, el PSHA presenté una
accion de proteccién contra el Estado por no haber realizado el proceso de consulta previa al
PSHA respecto a 13 concesiones mineras que afectan sus territorios, asi como por la
vulneracidn del territorio e identidad cultural del PSHA. Dicha accién no fue admitida tanto en
primera como en segunda instancia por no haberse demostrado el dafo causado por la
omisién de la consulta previa.

En su comunicacion de 20 de marzo de 2023, las organizaciones querellantes informan que
el 14 de septiembre de 2022, la Corte Constitucional del Ecuador dictdé una sentencia
acogiendo una accién extraordinaria de proteccién presentada por el PSHA en contra de la
Procuraduria General del Estado y el Ministerio del Ambiente por violacién al derecho de
consulta previa respecto al proyecto minero San Carlos - Panantza 3. En su sentencia la Corte
Constitucional concluyd que existen asociaciones y centros indigenas del PSHA dentro del
ambito geografico del proyecto minero y su area de influencia, y consideré que se vulneré el
derecho del PSHA a la consulta previa (reconocido en el articulo 57.7 de la Constitucién) en
relaciéon con tal proyecto. En este sentido, la Corte ordend: i) dejar sin efecto la Resolucién
No. 194 de 17 de marzo de 2011 emitida por el Ministerio del Ambiental mediante la cual se
otorgo la licencia ambiental a la empresa A para la operacién del proyecto; ii) la realizacion,
dentro de un plazo de seis meses, de un mecanismo de consulta al PSHA a ser instrumentado
por las carteras del Estado competentes en materia ambiental y agua, explotacién de recursos
naturales no renovables, proteccién de derechos humanos y gobiernos auténomos
descentralizados en todos sus niveles, y iii) delegar a la Defensoria del Pueblo el sequimiento
de la implementacién de dicho proceso. Posteriormente, mediante un auto de aclaracion y
ampliacién de su sentencia *# la Corte Constitucional especificd que el plazo de seis meses para
la realizacion de la consulta previa implica el tiempo en el cual el Estado y los titulares de este
derecho colectivo deberan acordar e instrumentar dicho mecanismo de participacién, sin que
esto obste la posibilidad de que, de comun acuerdo y atendiendo las circunstancias especificas
del procedimiento de consulta, se pueda solicitar a la Corte de forma motivada la prérroga
del plazo.

Las organizaciones querellantes sostienen que, a pesar de que la sentencia ordena la
realizacion de una consulta previa con el PSHA, no existe una ley que regule el ejercicio del
derecho a la consulta y la sentencia tampoco establece parametros claros respecto a los
documentos que deberian ser difundidos y sometidos a consulta. Sefialan que por esa razén

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1325-15-EP/22, de 14 de septiembre de 2022.

4 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracién y ampliaciéon No. 1325-15-EP/22.


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwNGMzMDJlMS01YmY1LTQ2NjgtODA2Zi05MzY5YTU4OWMzYWMucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZmNlMDQ0OC03Y2NhLTQ1MDItYmQ1MS1jZjdjNmQ0ZTBlZWUucGRmJ30=
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19.

existe una alta preocupacion de que se apliquen practicas ad hoc que profundicen los conflictos
sociales que se han instaurado en sus territorios a través de procesos que no respetan las
estructuras de gobernanza del pueblo ni sus decisiones internas, o en los que no se cuente
con informacién suficiente y actualizada.

Las organizaciones querellantes indican ademas que el proyecto San Carlos - Panantza
continla siendo considerado como uno de los proyectos estratégicos del pais.

Proyecto minero Warintza

20.

21.

22.

23.

Las organizaciones querellantes indican que el proyecto minero Warintza tiene como objetivo
la exploracidn de cobre y abarca ocho concesiones mineras que cubren un total de
26 777 hectareas. Dentro del drea de influencia del proyecto se encuentran los centros
Maikiuants, Warints y Yawi de la asociaciéon Nunkui, y el centro Tinkimints de la asociacién Sinip
pertenecientes al PSHA. Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de exploracion inicial
y se concentra en las concesiones Caya 21, Caya 22 y Curigen 9, entregadas inicialmente en
1999 a la empresa Lowell (empresa B), y que abarcan en conjunto un area de 10 000 hectareas.

Las organizaciones querellantes sefialan que el proyecto Warintza estuvo paralizado desde
2001 debido a conflictos entre el PSHA y la empresa B, por lo que fue suspendido por fuerza
mayor en 2006. Indican que, en 2019, la empresa Solaris (empresa C), que adquirié los
derechos de concesion minera de parte de la empresa B, levanté la suspension e inicié dialogos
con algunos miembros de las comunidades de Yawi y Warints para crear una «alianza
estratégica» a fin de reactivar el proyecto y en el marco de la cual se suscribieron acuerdos de
beneficios. Segun las organizaciones querellantes, los miembros que participaron en esa
alianza no eran autoridades legitimas del PSHA ni representaban a todos los centros afectados
por el proyecto. Indican que, por esta razén, el Consejo de Gobierno del PSHA rechazé
publicamente los acuerdos suscritos entre los lideres de los centros Yawi y Warints y la
empresa C que no fueron producto de un proceso de consulta previa de acuerdo con el
Convenio.

Las organizaciones querellantes indican también que el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables (MERNNR) afirma haber realizado una «valoracién de mecanismos
de consulta» respecto a tres de las ocho concesiones mineras del proyecto Warintza con las
comunidades Warints y Yawi (Caya 21, Caya 22 y Curigem 9), sin contar con los centros
Maikiuants y Tinkimints que también se encuentran dentro del drea de afectacion.

Por otra parte, en su comunicacion de 20 de marzo de 2023, las organizaciones querellantes
sostienen que han existido incursiones violentas en territorios del PSHA por parte del ejército
en defensa de los intereses de la empresa C. Precisan que en septiembre de 2021 se produjo
un escalamiento de la tensidn y violencia que pone en riesgo la integridad fisica de las
comunidades, particularmente la comunidad de Maikiuants. Como resultado de ello, el PSHA
establecié una «guardia indigena» que permitia realizar un control territorial frente a la
incursion de madereros ilegales y asistir a las comunidades. Asi mismo, las organizaciones
querellantes alegan que la presidenta del PSHA fue victima de amenazas e intimidaciones por
sus denuncias publicas relacionadas con el proyecto minero. Este hecho fue denunciado ante
la Fiscalia Provincial de Morona Santiago en Sucua, la cual inicié una investigacion por el delito
de intimidacién, pero sin haber adoptado ninguna medida de proteccion. En enero de 2023, la
Fiscalia notific6 su decisién de archivar la denuncia bajo el argumento de que habia
transcurrido mas de un afio sin que se encuentren elementos de convicciéon para determinar
la existencia del delito. Las organizaciones querellantes agregan que, en el contexto de la
resistencia del PSHA a las actividades mineras en sus territorios, se han criminalizado a
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2.

3.

25.

4,

44 defensores sobre la base de denuncias interpuestas por las empresas mineras y/o el Estado
por supuesta paralizacidn de servicios publicos, dafios a la propiedad privada e intimidacion,
entre otros.

Falta de participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo de la politica
minera nacional

24.

Las organizaciones querellantes alegan que las politicas publicas en el sector minero han sido
construidas sin contar con la participacién de las nacionalidades ° y los pueblos indigenas que
habitan en los territorios en donde se pretende explotar los recursos mineros. Precisan que el
actual Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020-2030, que constituye la hoja de ruta
para el desarrollo de la industria minera en el Ecuador, es contrario a las disposiciones del
Convenio en lo que respecta al derecho de participacién de los pueblos indigenas en asuntos
qgue puedan afectarles directamente.

Falta de proteccion y de reconocimiento de los derechos territoriales del PSHA

Las organizaciones querellantes afirman que el hecho de que el PSHA no cuente con titulos de
propiedad sobre sus territorios ancestrales ha facilitado la incursién por parte de terceros en
los mismos, asi como su militarizacién, y el desalojo de familias shuar.

Falta de medidas de proteccion del PSHA durante la pandemia de COVID-19
26.

Finalmente, las organizaciones querellantes alegan que el Gobierno no atendié a las
necesidades especificas del PSHA durante la pandemia de COVID-19. Sostienen que durante el
periodo de confinamiento la empresa encargada del proyecto Warintza continu6 operando sin
gue se haya dado a conocer los protocolos de salud que se siguieron para el efecto.

B. Respuesta del Gobierno

27.

28.

29.

En su respuesta, el Gobierno presenta informaciones sobre el estado actual de los dos
proyectos mineros mencionados en la reclamacion.

Con respecto al proyecto minero San Carlos - Panantza, el Gobierno sefala que el proyecto
esta conformado por las areas mineras Curigem 2, Curigem 3, Curigem 8, Panantza,
Panantza 2y San Carlos, y cont6 con la licencia ambiental para la fase de exploraciéon avanzada
emitida mediante la Resoluciéon No. 194 de 17 de marzo de 2011 del Ministerio del Ambiente.
La licencia establece que se dio cumplimiento con el proceso de participacién ciudadana. En
julio de 2016 la Direccion Nacional de Control Ambiental solicité al titular de la concesién
realizar la actualizacién de la licencia ambiental otorgada en 2011 a fin de adaptarla a la nueva
superficie del area de explotacidon minera que habia sido reducida en dos hectareas. El 14 de
octubre de 2020, la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente comunicé
al titular minero la suspension del proceso de actualizacion de la licencia ambiental hasta que
se superen los conflictos sociales, basandose en las recomendaciones hechas por la CGE en su
informe DIAPA-0027-2012.

Con respecto al proyecto minero Warintza, el Gobierno indica que: i) el proyecto comprende
las areas mineras Caya 21, Caya 22 y Curigem 9, y cuenta con la aprobacion del registro
ambiental y plan de manejo ambiental para la fase de exploracion inicial emitida mediante
resoluciéon del Ministerio del Ambiente de 13 de noviembre de 2015; ii) mediante resolucién

5 El articulo 56 de la Constitucién del Ecuador reconoce la existencia de «comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas».
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30.

31.

32.

del Ministerio del Ambiente de 22 de mayo de 2019 se aprobé la actualizacion del registro
ambiental para la fase de exploracion inicial de las indicadas areas mineras, determinandose
que estas no intersectan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques protectores y
patrimonio forestal del Estado; iii) la empresa titular de la concesién minera inici6 el proceso
de regularizacién de los estudios de impacto ambiental para la fase de exploracién avanzada
de las concesiones mineras y que una vez emitido un pronunciamiento favorable se daria inicio
al proceso de participacién ciudadana conforme al articulo 184 del Cédigo Organico del
Ambiente 5; iv) en respuesta a una solicitud hecha por el PSHA, el MERNNR dispuso la
realizacion de un proyecto piloto para la identificacién de sujetos de consulta y valoracién de
mecanismos de consulta previa, cuyo objetivo fundamental consistié en aplicar en las
poblaciones una metodologia que fortalezca sus procesos organizativos, participativos y de
toma de decisiones, y v) de acuerdo con el Oficio Nro. MERNNR-VM-2022-0053-OF de 23 de
febrero de 2022 emitido por el MERNNR, entre los resultados alcanzados en dicho proyecto
piloto consta la elaboracidn e implementacién de una guia metodolégica para determinar los
sujetos de consulta mediante la cual se constaté la continuidad histdrica de las comunidades
ubicadas dentro del area del proyecto minero Warintza asi como su conexion territorial. En el
mencionado oficio, el MERNNR reconoce que este proceso de socializacién no corresponde a
ningun proceso de consulta previa, sino que su objetivo principal fue la socializacién del
modelo de gestidn ministerial e informar en qué consiste la consulta previa.

Por otra parte, el Gobierno indica que el otorgamiento de concesiones mineras se encuentra
detenido en base a la Resoluciéon No. 001-DE-ARCOM-2018 de 24 de enero de 2018 emitida por
la Agencia de regulacidon y control de energia y recursos naturales no renovables. Dicha
resolucién establece el cierre temporal del catastro minero nacional en los regimenes de
mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria y mineria a gran escala.

En su comunicacion de 25 de mayo de 2023, el Gobierno indica que el MERNNR ha trabajado
en conjunto con representantes vinculados al sector extractivo con el objeto de elaborar un
proyecto de ley, cuyo objeto es la regulacidon de la consulta previa, libre e informada para el
sector de recursos naturales no renovables, que recoge estandares internacionales de
derechos humanos y también estandares de transparencia enfocados a cumplir la Iniciativa
para la transparencia de las industrias extractivas y de aplicacién de este tipo de procesos. El
referido insumo, fue remitido a la Asamblea Nacional el 9 de abril de 2021, para dar tramite a
un posible proyecto de ley.

Respecto a las medidas para hacer frente a la pandemia de COVID-19 en las comunidades
Shuar Arutam, el Gobierno sefiala que el Ministerio de Salud Publica ha elaborado normativas
para dar una atencién prioritaria e integral a dichas comunidades, tomando en cuenta las
brechas de acceso a los servicios de salud. Presenta informaciones detalladas sobre las
medidas adoptadas al respecto entre las que se incluye: el Protocolo con pertinencia
intercultural para la prevencidon y atencién de la COVID-19 en pueblos y nacionalidades
indigenas; lineamientos operativos para la vacunaciéon contra la COVID-19 en pueblos y

5Art. 184 del Cédigo Organico del Ambiente - De la participacion ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente debera
informar a la poblacién que podria ser afectada de manera directa sobre la posible realizacién de proyectos, obras o
actividades, asi como de los posibles impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. La
finalidad de la participacién de la poblacién sera la recoleccién de sus opiniones y observaciones para incorporarlas en los
Estudios Ambientales, siempre que ellas sean técnica y econdmicamente viables. Si del referido proceso de consulta resulta
una oposiciéon mayoritaria de la poblacién respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién
debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente. [...]
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33.

> Il

nacionalidades indigenas, y elaboracidn de cartillas y cufias publicitarias para la prevencion del
contagio de la COVID-19 culturalmente adaptados a las realidades del PSHA.

Por ultimo, en su comunicacion de 26 de mayo de 2023 el Gobierno informa que, con el
propdsito de dar atencion a la reclamacién y garantizar a la ciudadania el acceso a la
informacién necesaria, ha delegado a la Subsecretaria de Territorio y Seguimiento Ambiental
la activacion de un mecanismo de conciliacion. El Gobierno precisa que este proceso significara
una instancia de dialogo, socializacién y difusion como mecanismo para generar redes de
participacidn de la sociedad civil y asegurar inclusién de todas las voces y opiniones de las
areas de desarrollo del territorio.

Conclusiones del Comité

34.

35.

Las conclusiones se basan en el examen que el Comité ha realizado de los alegatos
presentados por las organizaciones querellantes, asi como de las observaciones realizadas por
el Gobierno en el marco del presente procedimiento.

El Comité observa que las organizaciones querellantes alegan principalmente: i) la falta de
consulta al pueblo indigena Shuar Arutam en relacién con dos proyectos mineros
(San Carlos - Panantza y Warintza) a gran escala en sus territorios tradicionales en la provincia
de Morona Santiago, que conllevaron al desalojo de varias comunidades en medio de un clima
de violencia; ii) la inexistencia de espacios de participacién para el PSHA en el proceso de
desarrollo y adopcion de la politica nacional minera; iii) la falta de reconocimiento y proteccion
de los derechos territoriales del PSHA, y iv) la falta de medidas destinadas a proteger la
integridad de los miembros del PSHA durante la pandemia de COVID-19.

Consulta previa

Consideraciones generales

36.

Antes de proseguir con el analisis de los hechos en materia de esta reclamacion, el Comité
considera oportuno recalcar la importancia de la consulta previa como piedra angular del
Convenioy base para aplicar todos los derechos consagrados en el mismo. Ademas, la consulta
es un instrumento esencial de gobernanza, dialogo social y de seguridad juridica tanto para
los pueblos indigenas, el Gobierno y demas actores interesados ’. La consulta se encuentra
consagrada en las siguientes disposiciones del Convenio.

7En lo que respecta a la consulta previa, el Comité considera oportuno referirse también a la Observacion General sobre el
Convenio adoptada por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) en 2018.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3996110,,,2018
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37.

38.

39.

El articulo 6 del Convenio consagra el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados en
los siguientes términos:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular

através de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

[...]
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de

buena fey de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Por otra parte, el articulo 15, 2) del Convenio establece que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

El Comité observa también que la Constitucién del Ecuador reconoce bajo su articulo 57, 7) el
derecho colectivo de los pueblos indigenas a «la consulta previa, libre e informada, dentro de
un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacion
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental
o culturalmente».

Proyecto minero San Carlos - Panantza

40.

En relacién con el proyecto minero San Carlos - Panantza, el Comité observa que las
organizaciones querellantes alegan que:

a)

b)

9

d)

el proyecto fue diseflado para la exploracién de cobre en un area que afecta
aproximadamente 15 188 hectareas del territorio ancestral del PSHA. Fue autorizado en
marzo de 2011 mediante la emisién de la respectiva licencia ambiental sin que se haya
consultado previamente al PSHA;

en 2012 la CGE auditd los aspectos ambientales del proyecto y determind que se
incumplié con el procedimiento para evaluar las posibles afectaciones del proyecto sobre
los nacimientos y fuentes de agua, asi como para prevenir, mitigar y/o reparar los
impactos ambientales y sociales del mismo. La CGE recomend6 al MERNNR y al Ministerio
del Ambiente realizar estudios para identificar tales afectaciones y suspender el proceso
de licenciamiento hasta que se superen los conflictos sociales;

el Ministerio del Ambiente implementé una «consulta ambiental» en una sola reunién
informativa con la participacién de la empresa A y algunas comunidades del area de
influencia del proyecto, sin incluir a otras comunidades y asociaciones afectadas ni al
Consejo de Gobierno del PSHA;

en medio de un clima de conflictividad social generado por la implementacién del
proyecto, varias comunidades del PSHA que habitan dentro del area de afectacion del
proyecto han sido desalojadas por la fuerza, y
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41.

42,

43.

e) el PSHA presentd una accion judicial de proteccidn por violacién del derecho de consulta
en el marco del proyecto. Dicha accion fue rechazada en dos instancias y acogida por la
Corte Constitucional el 14 de septiembre de 2022 la cual declaré la vulneracion de dicho
derecho. En su sentencia la Corte dispuso dejar sin efecto la resolucién que otorgé la
licencia ambiental para el proyecto, y ordend la realizacién de un mecanismo de consulta
previa con el PSHA en un plazo de seis meses.

El Comité toma nota asimismo de que el Gobierno informa al respecto que:

a) el proyecto cuenta con una licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente en
marzo de 2011 en la que se establecid que se cumplié con el respectivo proceso de
participacidn social;

b) como consecuencia de una disminucién en dos hectareas de las areas mineras
concesionadas se inicié un proceso de actualizacién de la licencia ambiental en agosto
de 2016,y

¢) enoctubre de 2020 el Ministerio del Ambiente comunicé a la empresa A la suspension del
proceso de actualizacion de licencia ambiental hasta que se superen los conflictos
sociales, en base a las recomendaciones que dio la CGE en 2012.

El Comité observa que, conforme la informacién presentada por las organizaciones
querellantes y que no ha sido objetada por el Gobierno, el proyecto en cuestion se encuentra
en tierras tradicionalmente ocupadas por el PSHA. Por ello es necesario que se efectien
estudios en cooperaciéon con el pueblo concernido a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que dicho proyecto pueda tener (articulo 7, 3)).
Mas aun, dado que el proyecto se refiere a recursos mineros que se encuentran en las tierras
del PSHAy por ende le afecta directamente, este debe ser consultado previamente con el PSHA
(articulos 6 y 15, 2)). El Comité toma nota de que estos dos elementos fueron confirmados por
la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia de 14 de septiembre de 2022 al sefialar
qgue «se puede concluir con razonable certeza que en efecto existen asociaciones y centros
indigenas del pueblo Shuar dentro de los limites espaciales del proyecto minero y su area de
influencia» y concluir, en consecuencia, que «en el caso concreto correspondia realizar la
consulta previa» 8,

En lo que concierne a los estudios de incidencia del proyecto, el Comité toma nota de que el
Gobierno informa que previo a la emisién de la licencia ambiental para el proyecto se llevé a
cabo un proceso de participacion ciudadana. Por otro lado, toma nota de que la CGE determind
en un informe de 2012 que no se cumplieron con los procedimientos necesarios para evaluar
todas las posibles afectaciones ambientales del proyecto antes de la entrega de la respectiva
licencia ambiental. Toma nota a su vez de una reciente sentencia de la Corte Constitucional del
Ecuador (No. 51-23-IN/23) emitida el 9 de noviembre de 2023 que establecié, de manera
general, que los registros y licencias ambientales deberdn estar condicionados al
cumplimiento de la consulta ambiental y/o al cumplimiento de la consulta previa, libre e
informada, segun corresponda.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1325-15-EP/22, de 14 de septiembre de 2022, parrs. 58y 75.


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZDAwNmRmYy0zYWU2LTQwYjEtOTI1ZC1mYjkzMzM4ZWFhYjkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZDAwNmRmYy0zYWU2LTQwYjEtOTI1ZC1mYjkzMzM4ZWFhYjkucGRmJ30=
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44.

45.

46.

47.

48.

Respecto a los estudios de incidencia del proyecto minero, el Comité considera pertinente
recordar que el articulo 7, 3) del Convenio dispone:

Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

El Comité considera que dada la existencia de territorios de comunidades del PSHA en el area
de influencia del proyecto minero (tal como lo confirmé la Corte Constitucional) es necesaria
la realizacion de estudios de incidencia ambiental, social y cultural de dicho proyecto en
cooperacion con dichas comunidades, tal como lo establece el articulo 7, 3) del Convenio. Los
resultados de dichos estudios deben proveer la informacion necesaria sobre la base de lo cual
los pueblos indigenas deben ser consultados. El Comité, observa que no se puede concluir de
la informacién transmitida por el Gobierno que se hayan efectuado estudios que permitan
evaluar la incidencia ambiental, espiritual y cultural de manera completa, ni que el PSHA haya
cooperado para el efecto.

Por otra parte, teniendo en cuenta que proyecto se refiere a la exploracion de recursos
minerales, el Comité considera que, en virtud del articulo 15, 2) del Convenio, existe la
obligacién de consultar a los pueblos indigenas en los términos del Convenio respecto a toda
decisién que autorice programas o actividades de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. El Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan
que el Ministerio del Ambiente habria llevado a cabo una «consulta ambiental» en una sola
reunion informativa y sin la intervencidon de las autoridades representativas del PSHA. El
Gobierno no ha proporcionado informacion a este respecto.

En este punto el Comité considera oportuno subrayar que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6, 2) del Convenio, las consultas deben ser de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias. Esto implica consultas formales, plenas, en que tanto el érgano consultante
como el pueblo consultado actiuen de buena fe y con la intencién de que se produzca un
verdadero dialogo basado en la comunicacion, el respeto mutuo y el deseo sincero de llegar a
un acuerdo. Las consultas deben ser también informadas, realizadas de una manera adaptada
a las circunstancias, y a través de las instituciones representativas de los pueblos indigenas. Si
bien el Convenio no impone un modelo de institucidn representativa, es importante que esta
sea fruto del proceso propio e interno de los pueblos indigenas. Una institucién puede ser, en
consecuencia, representativa a nivel nacional, regional o comunitario. Es necesario ademas
que los pueblos indigenas cuenten con toda la informacién necesaria y en un idioma accesible,
proporcionada con la debida anticipacion para llevar a cabo sus procesos de discusion y
decisién interna. Una sola reunion informativa no cumple con los requisitos de consulta
establecidos en el Convenio °.

Teniendo en cuenta los criterios arriba mencionados, el Comité considera que la «consulta
ambiental» indicada por el Gobierno, no equivale en si mismo a un proceso de consulta en los
términos del articulo 6 del Convenio, puesto que no se realiz6 a través de las instituciones
representativas de los PSHA ni se otorgd suficiente tiempo a las comunidades para tomar una
posicion informada sobre el impacto del proyecto en sus derechos. Ademas, la falta de un
marco regulatorio de la consulta previa incidi6 en que no se haya establecido un

° Ver observaciones generales sobre el Convenio adoptadas por la CEACR en 2008, 2010y 2018.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3066698,,,2008
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3089262,,,2010
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:3996110,en
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49.

50.

procedimiento de consulta apropiado a las circunstancias del PSHA, tal como fue corroborado
por la Corte Constitucional en su sentencia de 14 de septiembre de 2022.

En consecuencia, el Comité pide al Gobierno que, si se prevé continuar con el proyecto minero
San Carlos - Panantza, tome de manera previa las medidas necesarias para:

1) llevar a cabo estudios de incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
en cooperacion con el PSHA;

2) llevar a cabo un proceso de consulta previa con las comunidades indigenas en relacion
con el proyecto, disefiado con la participacion del PSHA y teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) involucrar a las instituciones representativas del PSHA;

b)  suministrar con la debida antelacién toda la informacién pertinente a los pueblos
indigenas concernidos, incluyendo los resultados de los estudios de incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente en relacion con el proyecto, y
en un idioma que sea accesible a las comunidades;

c¢) otorgar el tiempo suficiente a las comunidades para que lleven a cabo sus procesos
de decision interna, y

d) tomar las medidas necesarias para que los acuerdos a los que se pueda llegar entre
el Gobierno y las comunidades indigenas en el marco del proceso de consulta sean
cumplidos, incluyendo en lo relativo a la participacion en beneficios.

En lo que respecta a las alegaciones sobre actos de violencia que habrian ocurrido en el marco
de este proyecto (del que habria resultado muerto un policia, y siete policias y dos personas
shuar heridas), el Comité toma nota de que el Gobierno no ha proporcionado informaciones
sobre medidas tomadas al respecto. El Comité deplora profundamente la gravedad de estos
alegatos y subraya que no debe tolerarse ninguna forma de violencia, cualquiera que sea el
actor que la ejerza (fuerzas del orden, pueblos indigenas o terceros). El Comité resalta la
importancia de que para que tenga lugar un procedimiento de consulta basado en la buena
fe, entendimiento y respeto mutuo, el Estado debe garantizar un clima exento de violencia
que pueda afectar a los pueblos indigenas y sus representantes, y aplicarse las garantias
necesarias para asequrar el respeto a la integridad personal, tanto fisica y psicoldgica, de los
mismos. Por ello, el Comité pide al Gobierno que con miras a asegurar un clima de paz y de
confianza con los pueblos indigenas, tome sin demora, todas las medidas necesarias para que
las autoridades competentes investiguen los hechos alegados, se deslinden las
responsabilidades y se impongan las sanciones correspondientes a los autores de estos. Asi
mismo, pide al Gobierno que adopte medidas para salvaguardar la integridad fisica y
psicolégica de los miembros del PSHA.

Proyecto minero Warintza

51.

En relacién con el proyecto minero Warintza, el Comité toma nota de que las organizaciones
querellantes alegan que:

a) el proyecto tiene como objetivo la exploracion de cobre y cubre un total de
26 777 hectareas dividas en ocho concesiones en cuya area de influencia se encuentran
los centros Maikiuants, Warints y Yawi de la asociacion Nunkui y el centro Tinkimints de la
asociacion Sinip. El proyecto se encuentra en etapa de exploracién inicial;

b) el proyecto estuvo paralizado desde 2001 debido a conflictos entre el PSHA y la empresa
titular de la concesion;
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52.

53.

0

d)

e)

9)

h)

en 2019 la empresa C, que es la actual titular de la concesién minera, inicié didlogos con
algunos miembros de las comunidades de Yawi y Warintz con quienes cre6 una «alianza
estratégica» a fin de reactivar el proyecto;

los miembros de las comunidades que han tomado parte de dicha «alianza estratégica»
no son autoridades legitimas del PSHA ni representan a todos los centros afectados por
el proyecto, por lo que el érgano representativo del PSHA rechazé todo acuerdo surgido
en el marco de tal alianza;

en 2019, el MERNNR llevé a cabo una valoracion de mecanismos de consulta respecto a
tres concesiones (Caya 21, Caya 22 y Curigem 9) sin contar con los centros Maikiuants y
Tinkimints que también se encuentran en el drea de afectacidn;

desde 2020, algunos miembros y representantes del PSHA han sido victimas de amenazas
e incursiones violentas en sus territorios por parte de personal militar que ha actuado en
defensa de los intereses de la empresa C;

la presidenta del PSHA denuncié ante la Fiscalia de Morona Santiago haber sido victima
de amenazas e intimidaciones por sus denuncias publicas relacionadas con el proyecto
minero, pero no se adoptd ninguna medida de proteccién. En enero de 2023, la Fiscalia
notifico su decision de archivar la denuncia por carecer de elementos de conviccién para
determinar la existencia del delito, y

en el contexto de la resistencia del PSHA a las actividades mineras en sus territorios se
han criminalizado a 44 defensores sobre la base de denuncias interpuestas por las
empresas mineras y/o el Estado por supuesta paralizacion de servicios publicos, dafios a
la propiedad privada e intimidacion.

El Comité toma nota asimismo de que el Gobierno informa al respecto que:

a)

b)

0

d)

el proyecto cuenta con la aprobacion del registro y plan de manejo ambiental para la fase
de exploracién inicial desde noviembre de 2015;

en mayo de 2019 se aprobd la actualizacidn del registro ambiental para tres concesiones
mineras (Caya 21, Caya 22 y Curigem 9) determinandose que estas no intersectan con
areas protegidas;

la empresa titular de las concesiones mineras inicié el proceso de regularizacién de
estudios de impacto ambiental, el mismo que una vez aprobado deberia dar inicio al
proceso de participacion ciudadana conforme al articulo 184 del Cédigo Organico del
Ambiente, y

el MERNNR ejecuté en 2019 un proyecto piloto para la identificacién de los sujetos de
consulta y valoracion de mecanismos de consulta en relacién con el proyecto. En el marco
de dicho proceso se determind la continuidad histérica y conexion territorial de las
comunidades ubicadas en el area del proyecto. Segun un informe del MERNNR de febrero
de 2022, dicho proceso no corresponde a un mecanismo de consulta puesto que su
objetivo fue socializar el modelo de gestion ambiental e informar en qué consiste la
consulta.

El Comité observa que, tanto de las alegaciones de las organizaciones querellantes como de la
respuesta del Gobierno, se desprende que el proyecto de explotacion de cobre afecta
directamente a varias comunidades y centros del PSHA (Maikiuants, Warints y Yawi de la
asociacion Nunkui y el centro Tinkimints de la asociacién Sinip) ubicados dentro del area de
influencia del proyecto. Toma nota de que, segun lo determin6é el MERNNR, dichas
comunidades mantienen una continuidad histérica y conexion territorial con las areas de
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54.

55.

56.

57.

58.

concesion minera. Por ello, el Comité considera que existe la obligacién de consultar a dichas
comunidades en base a los articulos 6, 1), a) y 2), y 15, 2) del Convenio sobre toda decisién que
autorice actividades de exploracion o explotacién que afecten las tierras tradicionalmente
ocupadas por el PSHA.

El Comité toma nota también, con base en la informacion proporciona por el Gobierno, que la
empresa titular de la concesién minera ha iniciado el proceso de regularizacidn de los estudios
de impacto ambiental para tres de las ocho concesiones mineras, lo cual una vez aprobado
daria lugar a un proceso de participacion social. Tal como lo subray6 este comité en parrafos
anteriores, el articulo 7, 3) del Convenio establece que los estudios destinados a evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio de ambiente de actividades de desarrollo
deben realizarse en cooperacién con los pueblos indigenas. Los resultados de estos estudios
deben asi mismo ser considerados como informacién esencial dentro del proceso de consulta
con las comunidades afectadas por el proyecto en cuestién. En consecuencia, el Comité
considera que el proceso de regularizacion de estudios de incidencia sobre el medio ambiente
de las concesiones que forman parte del proyecto debe darse con la participacion de todas las
comunidades Shuar ubicadas en el area de afectacion de dicho proyecto que incluye los
centros Maikiuants, Warints y Yawi de la asociacion Nunkui y el centro Tinkimints de la
asociacion Sinip.

En cuanto a las alegaciones sobre la conformacién de una «alianza estratégica» entre la
empresa titular de la concesién y algunos miembros de algunas de las comunidades afectadas
con el fin de reactivar el proyecto, el Comité considera que si bien el Convenio no prohibe los
acuerdos y acercamientos que empresas del sector privado puedan tener con los pueblos
indigenas en el contexto de algun proyecto a desarrollarse en sus territorios, estos
acercamientos no equivalen a un proceso de consulta en el sentido del Convenio el cual, como
ya se mencion6 anteriormente, esta bajo la responsabilidad del Estado y debe sujetarse a los
requisitos previstos en el articulo 6 del Convenio. Ademas, el Comité considera oportuno
recordar la importancia de que el didlogo que tenga lugar con los pueblos indigenas en el
marco de un proceso de consulta se lleve a cabo de manera inclusiva y participativa con todas
las comunidades afectadas a fin de fortalecer un clima de confianza.

El Comité toma debida nota de que el Gobierno afirma que se ejecutd un proyecto piloto para
la identificacién de los sujetos de consulta y valoracion de mecanismos de consulta previa en
relaciéon con el proyecto, en el cual se determind la continuidad histérica y conexién territorial
de las comunidades ubicadas en el area de influencia de este. Asimismo, toma nota de que el
MERNNR reconoce que dicho proceso no corresponde a un mecanismo de consulta puesto
gue su objetivo fue socializar el modelo de gestion ambiental e informar en qué consiste la
consulta.

El Comité confia en el que el Gobierno seguird tomando las medidas necesarias para definir
sin demora los lineamientos de un proceso de consulta respecto al proyecto minero Warintza
que tenga en cuenta las aportaciones de las comunidades afectadas por el proyecto y que,
una vez establecido, la consulta con los pueblos indigenas se realice teniendo en cuenta los
criterios mencionados en el pdrrafo 49 de este informe.

Finalmente, el Comité observa que de acuerdo con la informaciéon de las organizaciones
querellantes la fiscalia archivé la denuncia interpuesta por la presidenta del PSHA relativa a
actos intimidacion en su contra por falta de pruebas. Toma nota también de las alegaciones
sobre intimidacion y amenaza en contra de representantes y miembros del PSHA. Al respecto,
el Comité recuerda la importancia de tomar medidas para fomentar un clima de confianza y
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libre de violencia en el marco del cual los representantes de los pueblos indigenas puedan
participar en procesos de consulta y hacer valer sus derechos.

Desarrollo de un reglamento de consulta

59.

60.

61.

El Comité observa que en su respuesta el Gobierno indica que el MERNNR ha trabajado en
conjunto con representantes vinculados al sector extractivo a fin de realizar un proyecto de
ley, cuyo objeto es la regulacién de la consulta previa, libre e informada para el sector de
recursos naturales no renovables. Toma nota de que dicho insumo fue remitido a la Asamblea
Nacional el 9 de abril de 2021, para dar tramite a un posible proyecto de ley.

El Comité toma debida nota a su vez de que, en su sentencia de 14 de septiembre de 2022, la
Corte Constitucional ordend al Estado ecuatoriano la realizacidn del mecanismo de consulta
previa, libre e informada por parte del Estado ecuatoriano, en un plazo de seis meses,
procedimiento del cual dependera la autorizacion de los permisos administrativos que deban
conferirse en torno al proyecto minero San Carlos - Panantza. La Corte Constitucional también
precisé que dicho procedimiento de consulta debera ser instrumentado por las carteras del
Estado competentes en materia ambiental y agua, de explotacién de recursos naturales no
renovables, proteccidon de derechos humanos y gobiernos auténomos descentralizados en
todos sus niveles.

Teniendo en cuenta las dificultades que surgen en la practica para la realizaciéon de procesos
de consulta de los pueblos indigenas en relacidn con las decisiones administrativas relativas a
proyectos de exploracion o explotacion de recursos naturales en sus territorios, el Comité pide
al Gobierno que —dando seguimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional— refuerce los
esfuerzos para que se pueda adoptar sin demora un marco requlatorio que defina el alcance
de la consulta en el sector minero y reglamente su procedimiento, y recuerda la necesidad de
realizar consultas con los pueblos indigenas sobre su contenido. Mientras esté pendiente la
adopcion de dicho marco regulatorio, el Comité recuerda la importancia de que el Gobierno
tome las medidas necesarias para establecer mecanismos que le permitan cumplir con la
obligacion establecida en el articulo 15, 2) del Convenio de llevar a cabo procesos de consulta
con los pueblos indigenas respecto de cualquier programa de prospeccion o explotacion de
recursos existentes en sus tierras.

Participacion del PSHA en el desarrollo de la politica nacional minera

62.

63.

Con respecto a las alegaciones de las organizaciones querellantes sobre la falta de
participacidon del PSHA en el desarrollo de la politica nacional minera, la Comisién observa la
falta de informacién del Gobierno al respecto. La Comision considera importante recordar que
el articulo 7, 1) del Convenio dispone que:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Teniendo en cuenta que, como en el presente caso, los programas de exploracién minera son
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas cuando estos han de ser
ejecutados en territorios tradicionalmente ocupados por dichos pueblos o afecten dichos
territorios, el Comité subraya la importancia de que, en el contexto de la discusion de una
politica nacional minera, se establezcan mecanismos de participacion de los pueblos
indigenas en la formulacion de programas y planes susceptibles de afectarles directamente.
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64.

Por otra parte, el Comité toma buena nota de la informacién del Gobierno sobre las medidas
tomadas con miras a establecer un mecanismo de conciliacion en el seno del MERNNR que
servira para dar seguimiento a esta reclamacién y como instancia de dialogo y socializacién. El
Comité confia en que dicho mecanismo serd establecido y puesto en funcionamiento sin
demora y que en este contexto se tomen en cuenta las conclusiones y recomendaciones del
Comité.

Reconocimiento y proteccién de las tierras tradicionalmente ocupadas
por el PSHA

65.

66.

El Comité observa que el Gobierno no ha presentado informaciones sobre las alegaciones de
las organizaciones querellantes en cuanto a la falta de titulacion y proteccion de los territorios
tradicionalmente ocupados por el PSHA. El Comité recuerda a este respecto que el
articulo 14 del Convenio establece:

Articulo 14

1. Deberareconocerse alos pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan. [...]

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

El Comité subraya la importancia de que se tomen las medidas necesarias, con la
participacion del PSHA, para seguir determinando y titulando la propiedad de las tierras que
el PSHA ocupa tradicionalmente, asi como para proteger de forma efectiva sus derechos de
propiedad y posesion.

Medidas para proteger la salud de pueblos indigenas durante la pandemia
de COVID-19

67.

68.

> V.

En respuesta a las alegaciones de las organizaciones querellantes respecto al a falta de
adopcién de medidas especificas para atender las necesidades en materia de salud del PSHA,
el Comité toma buena nota de la informacién detallada del Gobierno respecto a medidas de
prevencion y atencién culturalmente adaptadas a los pueblos indigenas para hacer frente a
la COVID-19.

El Comité recuerda que los mandantes tripartitos del Ecuador pueden recurrir a la asistencia
técnica de la Oficina en relacion con las conclusiones descritas anteriormente, asi como, de
manera mds general, con la aplicacion del Convenio.

Recomendaciones del Comité

69.

En virtud de los elementos en los que se basan las conclusiones del Comité expuestas en
los parrafos 49, 50, 57, 58, 61, 63, 64 66 y 68, el Comité recomienda al Consejo de
Administracién que:

a) apruebe el presente informe y, en particular, las conclusiones formuladas por el
Comité en los parrafos 49, 50, 57, 58, 61, 63, 64 66 y 68;
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b) solicite al Gobierno suministrar a la Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones informaciones sobre los asuntos tratados en el
informe y las conclusiones formuladas por el Comité, y

c¢) publique el presente informe y dé por concluido el presente procedimiento de
reclamacion.

Ginebra, 12 de febrero de 2024 (Firmado) Sra. Gloria Gaviria
(miembro gubernamental)

Sr. Guido Ricci
(miembro empleador)

Sra. Paola Egusquiza Granda
(miembro trabajadora)



