ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO p‘” \)
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19.2 Reunién Regional Americana
Ciudad de Panama, Panama, 2-5 de octubre de 2018 AMRM.19/D.3

Informe de la Comision de Verificacion de Poderes

1. La Comision de Verificacion de Poderes, que fue nombrada por la 19.* Reunion Regional
Americana en su primera sesion, se congrego6 los dias 2, 3 y 4 de octubre de 2018 para
examinar, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento para las reuniones
regionales, los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos ante la Reunion, asi
como las protestas relativas a su nombramiento, las quejas por impago de gastos de viaje y
estancia de las delegaciones, y otras comunicaciones. La Comision estuvo integrada por los
siguientes miembros:

Presidenta: Sra. Verdnica Lopez (delegada gubernamental, Paraguay)
Vicepresidente empleador: Sr. Pablo Bobic (delegado suplente de los empleadores, Chile)

Vicepresidenta trabajadora:  Sra. Isabel Guzman (delegada de los trabajadores, Panama4)

2. Por primera vez en una reunion regional, los Estados Miembros invitados por el Consejo de
Administracion a participar en calidad de miembros de pleno derecho o de observadores
pudieron tramitar la acreditacion de sus delegaciones a través de un sistema de acreditacion
en linea !, como aquel aplicado en la Conferencia Internacional del Trabajo. Asimismo, la
informacion relativa a la composicion de las delegaciones acreditadas ante la Reunion estuvo
disponible, en tiempo real, en una pagina web publica actualizada regularmente 2.

3. Se recibieron los poderes de 13 de los 31 miembros de pleno derecho acreditados al final de
la Reunion dentro del plazo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 1 del Reglamento para las
reuniones regionales, en cuya virtud los poderes deben ser depositados por lo menos veintitin
dias antes de la fecha fijada para la apertura de la Reunioén. La Comision recuerda a los
gobiernos la importancia de depositar los poderes dentro de este plazo reglamentario, lo que
permite a la Comision cumplir su mandato eficazmente y contribuir asi al respeto del
tripartismo.

Composicion de la Reunion

4. Al adoptarse el presente informe, y segun se indica en el cuadro presentado en el anexo A,
de los 35 Estados Miembros de pleno derecho, 31 habian enviado sus poderes. El nimero
de delegados y consejeros técnicos acreditados sumo un total de 238. Més especificamente,
fueron acreditados para la Reunién 56 delegados gubernamentales, 27 delegados de los
empleadores y 29 delegados de los trabajadores, es decir, un total de 112 delegados acreditados.

!https://www.ilo.org/CredentiasRMMS/Login.aspx.

2 https://www.ilo.org/DelegatesRMMS/credentialslive.aspx.
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Ademas, fueron acreditados 40 consejeros técnicos gubernamentales, 34 consejeros técnicos
de los empleadores y 52 consejeros técnicos de los trabajadores, es decir, un total de 126.
Las personas designadas a la vez en calidad de delegados suplentes y consejeros técnicos se
contabilizaron en esta tltima categoria.

. Enel anexo B al presente informe se facilita informacion pormenorizada sobre el nimero de
delegados y de consejeros técnicos inscritos en la Reunion, los cuales sumaron un total
de 209. Mas especificamente, hubo 54 delegados gubernamentales, 26 delegados de los
empleadores y 26 delegados de los trabajadores, lo cual sum6 un total de 106 delegados
inscritos. Hubo un total de 103 consejeros técnicos inscritos, de los cuales 35 eran consejeros
técnicos gubernamentales, 31 consejeros técnicos de los empleadores y 37 consejeros
técnicos de los trabajadores.

. La Comisién observd que Nicaragua acreditd6 una delegacion exclusivamente
gubernamental. Ademas, la delegacion del Peru incluia un delegado de los empleadores pero
carecia de un delegado de los trabajadores, mientras que las delegaciones de las Bahamas y
de Santa Lucia contaban con un delegado de los trabajadores pero carecian de un delegado
de los empleadores. La delegacion de Suriname sélo contaba con un delegado trabajador,
mientras la delegacion de Dominica so6lo incluia un delegado empleador. Cuatro Estados
miembros de pleno derecho (Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, Granada y San Vicente
y las Grenadinas) no estuvieron representados. La Comision subrayd que, en virtud del
parrafo 2 del articulo 1 del Reglamento para las reuniones regionales, cada Estado Miembro
invitado por el Consejo de Administracion a participar en la Reunidn en calidad de miembro
de pleno derecho debia acreditar una delegacion tripartita compuesta de dos delegados
gubernamentales, un delegado empleador y un delegado trabajador. La ausencia de las
delegaciones tripartitas en las reuniones regionales, sobre todo si se trata de una situacion
recurrente, es motivo de preocupacion. La Comision recordo al respecto que la Comision de
Verificacion de Poderes de la Conferencia Internacional del Trabajo habia en repetidas
ocasiones lamentado el nimero de delegaciones incompletas o no acreditadas a las reuniones
de la Conferencia. Ademas, la Comision recordd que el Consejo de Administracion examind
la cuestion de delegaciones incompletas o no acreditadas en su 331.* reunion (octubre
de 2017) e instd a los Estados Miembros a que cumplan sus obligaciones constitucionales
de acreditar delegaciones tripartitas completas ante las reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo y las reuniones regionales, y solicitd al Director General que siga
supervisando la situacion de los Estados Miembros que no acreditan delegaciones tripartitas
ante las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y las reuniones regionales °.

. Frente a las cifras relativas a las delegaciones incompletas y no acreditadas, la Comision
considerd que, en visperas del centenario de la Organizacion, era necesario hacer todavia
mas para asegurar que estas reuniones beneficien plenamente de la interaccion constructiva
entre los representantes de los gobiernos, empleadores y trabajadores de todos los Estados
Miembros de la region. Teniendo presente que su mandato era mas limitado que el de la
Comision de Verificacion de Poderes de la Conferencia Internacional del Trabajo en lo
relativo a las delegaciones incompletas, y tomando en cuenta que la participacion de una
delegacion tripartita completa en la Reunion representaba una carga financiera, la Comision
record6 que al no participar de la Reunion o al privar a los interlocutores sociales de su
derecho de participacion, los gobiernos impedian que la Organizacion consiga sus fines. La
Comision expreso su firme esperanza de que los gobiernos cumplan con sus obligaciones
constitucionales y participen, con delegaciones tripartitas completas, en las futuras reuniones
de la OIT.

3 Documentos GB.331/LILS/1, parrafo 15, y GB.331/PV, parrafo 705.
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8. La Comision observo que de conformidad con el parrafo 6 del articulo 1 del Reglamento
para las reuniones regionales, los Estados Miembros participantes en la Reunion «haran todo
lo posible por promover una representacion igual de hombres y mujeres en sus
delegaciones». Al respecto, la Comision tomd nota de que 88 de los 238 delegados y
consejeros técnicos acreditados ante la Reunidn eran mujeres. Por lo tanto, las mujeres
constituian el 37 por ciento del nimero total de delegados y consejeros técnicos acreditados
en la Reunion, frente a un 33,2 por ciento en 2014. Las tasas de representacion de las mujeres
por Grupo fueron del 56,12 por ciento para los gobiernos, del 24,19 por ciento para los
empleadores y del 21,95 por ciento para los trabajadores. Teniendo en cuenta las cifras que
anteceden, la Comision recordd que en su 332.% reunion (marzo de 2018), el Consejo de
Administracion inst6 a todos los Grupos a que aspiraran a alcanzar la paridad de género entre
las delegaciones, los consejeros técnicos y los observadores acreditados que asisten a las
reuniones de la Conferencia y las reuniones regionales *.

9. De los 31 Estados Miembros inscritos en la Reunion asistieron 20 ministros y viceministros.

10. Un miembro de la Mesa del Consejo de Administracion asistio a la Reunion.

Observadores

11. Los siguientes Estados Miembros participaron en la Reunion por invitacion del Consejo de
Administracion en calidad de observadores de acuerdo con el parrafo 3 del articulo 1 del
Reglamento para las reuniones regionales:
— Espatfia;
— Francia;
— Paises Bajos;
— Portugal;

— Reino Unido.

Representantes de organizaciones internacionales oficiales

12. De las organizaciones internacionales oficiales invitadas a participar en la Reunion, de
conformidad con el parrafo 12 del articulo 1 del Reglamento para las reuniones regionales,
y en virtud de acuerdos y decisiones adoptados por el Consejo de Administracion, estuvieron
acreditadas las siguientes:
— Banco Interamericano de Desarrollo;
—  Corporacion Andina de Fomento;
— Fondo Monetario Internacional;

— Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados;

— Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres;

4 Documentos GB.332/LILS/2 y GB.332/LILS/PV, parrafo 63.
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ONU-Mujeres;

Organizacion de los Estados Americanos;

Organizacion Internacional para las Migraciones;
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

Programa Mundial de Alimentos.

Representantes de organizaciones internacionales
no gubernamentales

13.

De las organizaciones internacionales no gubernamentales invitadas a participar en la
Reunidn, de conformidad con el parrafo 12 del articulo 1 del Reglamento para las reuniones
regionales, y en virtud de acuerdos y decisiones adoptados por el Consejo de Administracion,
estuvieron acreditadas las siguientes:

Alternativa Democratica Sindical de las Américas;
Asociacion Latinoamericana de Abogados Laboralistas;
Confederacion de Empleadores del Caribe;

Confederacion de los Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades
de las Américas;

Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadores Estatales;
Confederacion Sindical Internacional;

Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte;
Federacion Internacional de Periodistas;

Federacién Sindical Mundial;

Internacional de Servicios Publicos;

Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera;

Organizacion Internacional de Empleadores.

Protestas relativas a la designacion de la delegacion de
los trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela

14. La Comision recibié dos protestas separadas presentadas por la Unién Nacional de

Trabajadores de Venezuela (UNETE) y la Confederacion de Sindicatos Autonomos de
Venezuela (CODESA) relativas a la designacion de la delegacion de los trabajadores de la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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15. En la protesta de la UNETE, se alegaba que dicha organizacion no habia sido invitada a
ninguna reunion convocada por el Gobierno con el objetivo de conformar la delegacion de
los trabajadores ante la Reunion, y que el Gobierno habia decidido la composicion de la
delegacion de manera unilateral, designando al Sr. Wills Rangel como delegado y al
Sr. Carlos Lopez como consejero técnico y delegado suplente, ambos representantes de la
Central Bolivariana Socialista de Trabajadores y Trabajadoras de la Ciudad, el Campo y la
Pesca (CBST), excluyendo a la UNETE. Segun la UNETE, la CBST carecia de
independencia y era cercana al Gobierno. Al respecto, la UNETE recordaba que la OIT
habia, en diversas ocasiones, ofrecido asistencia técnica para determinar la representatividad
de las organizaciones de trabajadores pero que el Gobierno no habia aceptado la asistencia
ofrecida por la OIT. La UNETE consideraba que en la medida que no existia claridad con
respecto a la representatividad de las organizaciones de trabajadores, el delegado trabajador
debia asignarse con base en una alternancia consensuada.

16. En la protesta de la CODESA, se alegaba que la CODESA, la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (STV), la Union Nacional de Trabajadores (UNT) y la
Confederacion General de Trabajadores (CGT) habian presentado al Gobierno los nombres
del Sr. José Elias Torres y de la Sra. Juana Maria Chireno para integrar la delegacion de los
trabajadores en calidad de delegado y de consejera técnica, respectivamente. Sin embargo,
ambas personas fueron acreditadas por el Gobierno en calidad de consejeros técnicos.

17. En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a pedido de ésta, el Gobierno explico
en relacion a la protesta presentada por la UNETE que el 17 y 23 de julio curso invitaciones
a la CBST, CGT, CTV, UNETE, CODESA y CUTYV, todas quienes, a excepcion de la
UNETE, acusaron recibo de la invitacion. El Gobierno indicé que realiz6 multiples
requerimientos al Sr. Servando Carbone, miembro de la directiva de la UNETE, para que
indicara la direccion actual de esta organizacion sin recibir respuesta. ElI 20 de julio, el
Gobierno sostuvo una reunion a la que asistieron tnicamente los representantes de la CBST
y de la CUTV, donde se les informé de las dificultades del Gobierno para financiar la
participacion de todas las organizaciones sindicales, pero se garantizo la participacion de al
menos un delegado y un consejero técnico para cada uno de los sectores sociales. El 27 de
julio, el Gobierno sostuvo una segunda reunion con las representaciones de la CODESA,
CUTV y CGT, quienes consignaron una propuesta incluyendo a la UNETE, la cual no se
encontraba firmada ni sellada por esta Gltima. Durante una tercera reunion, el presidente de
la CBST, Wills Rangel, informé la propuesta de delegacion del sector de los trabajadores
que debia ser acreditada para la Reunion. El Gobierno sometio la propuesta de delegacion a
todas las organizaciones de trabajadores y no habiendo recibido oposicion procedioé a
acreditar la delegacion de los trabajadores. Respecto a la carencia de independencia de la
CBST, el Gobierno asever6 que no asume gastos ni otorga dinero adicional a la CBST y que
respeta la autonomia e independencia de las organizaciones sindicales.

18. En lo relativo a la protesta de la CODESA, el Gobierno afirmé que no omitid el presunto
consenso en tanto acreditd como consejeros técnicos al Sr. José Elias Torres, representante
de la CTV, siendo tramitados sus gastos de viaje, y a la Sra. Juana Maria Chireno, quien
fuera sustituida por el Sr. Heberto Ferrer a solicitud de la misma. El Gobierno también indico
que acreditd al Sr. Placido Mundaray, presidente de la CODESA, en la delegacion de los
trabajadores a pesar de no haber sido incluido en la propuesta de delegacion de los
trabajadores.

19. La Comision observa que, una vez mds, las organizaciones de trabajadores vuelven a
presentar una protesta contra el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela acerca
de la designacion de la delegacion de los trabajadores. Al respecto, la Comision reitera la
importancia de disponer de suficientes criterios y datos de representatividad que sean
suficientemente claros y objetivos, y a este respecto recuerda los siguientes principios.
Segun la opinion consultiva num. 1 de la Corte Permanente de Justicia Internacional
(CPJI), de 1922, cuando en un pais coexisten varias organizaciones mds representativas, el
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Gobierno debe promover un acuerdo entre ellas en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 3 de la Constitucion de la OIT. De no haber acuerdo entre las organizaciones mds
representativas, el Gobierno debe determinar, con base en criterios objetivos y verificables,
qué organizacion es la mds representativa. Al respecto, la Comision recuerda la
recomendacion undanime de la Comision de Verificacion de Poderes de la 107.“ reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2018) relativa a las medidas de seguimiento de la
situacion planteada en una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los
trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela, que se solicite al Gobierno que
presente, al mismo tiempo que los poderes de su delegacion ante la proxima reunion de la
Conferencia, un informe detallado y corroborado por la documentacion pertinente sobre la
representatividad de todas las organizaciones de trabajadores del pais asi como el
procedimiento seguido para buscar un acuerdo entre las organizaciones de trabajadores mas
representativas y, de no haberse alcanzado ese acuerdo, los criterios objetivos y verificables
fijados para designar la delegacion de los trabajadores. La Comision exhorta nuevamente al
Gobierno a que recurra a la asistencia técnica que la Oficina pueda prestarle en aras de
avanzar en el establecimiento de criterios de representatividad objetivos y verificables.

Protesta relativa a la designacion de la delegaciéon de
los empleadores de la Republica Bolivariana de Venezuela

20.

21.

22.

La Comision recibié una protesta presentada por el Grupo de Empleadores de la Reunion
relativa a la designacion de la delegacion de los empleadores de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

El autor de la protesta alegaba que la designacion, en calidad de consejeros técnicos de la
delegacion de los empleadores, de los Sres. Orlando Camacho y Rubén Diaz,
respectivamente presidente y asesor juridico de la Federacién de Artesanos, Micros,
Pequenias y Medianas Industrias y Empresas (FEDEINDUSTRIA), no se realiz6 con el
acuerdo de la organizacion mas representativa de los empleadores, la Federacion de Camaras
y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS). Se alegaba
que FEDEINDUSTRIA era una organizacion cercana al Gobierno, ya que su presidente
anterior, el Sr. Miguel Pérez Abad, habia ocupado diversos cargos en el Gobierno y que su
presidente actual, el Sr. Orlando Camacho, habia sido elegido representante del sector
empresarial de la Asamblea Nacional Constituyente y desempefiaba como coordinador
general de la red de empresarios del movimiento politico progubernamental «Somos
Venezuela». El autor de la protesta consideraba que al ser FEDEINDUSTRIA una
organizacion estrechamente vinculada con el Gobierno, no podia ser calificada como una
organizacion independiente y representativa y, como tal, sus representantes no deberian haber
sido acreditados en la delegacion de los empleadores sin el acuerdo de FEDECAMARAS.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a pedido de ésta, el Gobierno explico
que la delegacion de los empleadores fue producto del acuerdo entre las organizaciones de
empleadores mas representativas. El Gobierno sostiene que el 20 y 27 de julio de 2018 se
llevaron a cabo reuniones de coordinacion con FEDECAMARAS y FEDEINDUSTRIA en
las que se acordd que cada organizacion empleadora enviaria su propuesta de delegacion,
para que el Gobierno en respeto a lo acordado acreditara la delegacion tal y como sucedio.
El Gobierno recalc6 que FEDECAMARAS y FEDEINDUSTRIA se reconocieron
mutuamente como las organizaciones de empleadores mas representativas durante las
reuniones mencionadas en lo relativo a la conformacion de la delegacion de empleadores
para la Reunion sin presentarse objecion por parte d¢ FEDECAMARAS. Finalmente, el
Gobierno rechazd que FEDEINDUSTRIA sea una organizacion cercana al Gobierno o que
reciba trato privilegiado y aseverd que ésta solo mantiene un fructifero dialogo social con el
Gobierno, apegandose a la Constitucion y a las leyes del pais.
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23. La Comision subraya que el Gobierno debe cumplir con su obligacion en virtud del parrafo 5
del articulo 1 del Reglamento para las reuniones regionales de designar los delegados y
consejeros técnicos de los empleadores y de los trabajadores de acuerdo con las
organizaciones profesionales mds representativas de los empleadores o de los trabajadores.
La Comision recuerda que el Gobierno debe determinar, con base en criterios objetivos y
verificables, cual es la organizacion mas representativa, a través de un proceso de consulta
respetuoso del caracter genuino, de la autonomia e independencia de las organizaciones de
empleadores. Considerando que FEDECAMARAS ha sido historicamente la organizacion
mas representativa, se sugiere al Gobierno que realice las consultas con la misma. La
Comision exhorta nuevamente al Gobierno a que solicite la asistencia técnica de la Oficina
para avanzar en el establecimiento de criterios de representatividad objetivos y verificables.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y de estancia
de los consejeros técnicos de la delegacion de empleadores
de la Republica Bolivariana de Venezuela

24. La Comision recibi6 una queja presentada por el Grupo de los Empleadores de la Reunion,
en la que se alegaba que el Gobierno sufrago6 los gastos de viaje y de estancia de s6lo un
representante de FEDECAMARAS, a saber la delegada empleadora. Ademas, estos gastos
habian sido asignados tardiamente, el dia de apertura de la Reunidn. El autor de la queja
consideraba que ello constituia incumplimiento del parrafo 4 del articulo 1 del Reglamento
para las reuniones regionales y representaba un obstaculo a la participacion en la Reunion.
El autor de la queja solicitaba que la Comision exhorte al Gobierno para que, en adelante,
cumpla con sus obligaciones.

25. En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a pedido de ésta, el Gobierno explico
que cumplié con la obligacion de cubrir los gastos de viaje y estancia de la delegacion
tripartita, sufragando los gastos de un delegado y un consejero técnico de los empleadores y
de un delegado y un consejero técnico de los trabajadores. El Gobierno puntualizé que la
decision de pagar los gastos solamente de un delegado y un consejero técnico para los
empleadores y los trabajadores obedece a las dificultades economicas que atraviesa el pais,
también indic6 que el pago tardio de los gastos se debid a dificultades para cumplir con la
respectiva erogacion, las cuales se extendieron no sélo a los empleadores sino también a los
trabajadores y al Gobierno.

26. La Comision recuerda que en virtud del parrafo 4 del articulo 1 del Reglamento para las
reuniones regionales, los gobiernos no solo tienen que sufragar los gastos necesarios para
garantizar la presencia de una delegacion tripartita a la Reunion, sino también la de velar
por que los participantes interesados reciban con debida antelacion los fondos necesarios,
a fin de que la participacion de su delegacion tripartita pueda hacerse efectiva. Por tanto,
la Comision insta al Gobierno a que en el futuro cumpla sus obligaciones.

27. Ademads, la Comision recuerda que, si el Gobierno decide sufragar los gastos de viaje y de
estancia de mas de un participante de la delegacion de los empleadores o de los trabajadores,
debe identificar las personas cuyos gastos van a ser sufragados por el Gobierno de acuerdo
con la organizacion mdas representativa, en este caso de los empleadores.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y de estancia de
la delegacion de los trabajadores de la Republica Dominicana

28. La Comision recibié una queja presentada por el Sr. Rafael Abreu, presidente de la
Confederacion Nacional de Unidad Sindical (CNUS), apoyada por la Confederacion Sindical
de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA), afiliada a la Confederacion Sindical
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29.

30.

Internacional (CSI), en la que se alegaba que el Gobierno no habia cumplido sus obligaciones
en virtud del parrafo 4 del articulo 1 del Reglamento para las reuniones regionales de
sufragar los gastos de viaje y de estancia de su delegacion tripartita, impidiendo asi la
presencia efectiva de la delegacion de los trabajadores en la Reunion. El autor de la queja
solicitaba que la Comision adopte las medidas correctivas necesarias.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a pedido de ésta, el Gobierno explico
que el 6 de agosto de 2018 recibid de parte del sector empleador los nombres de las personas
designadas como miembro titular y suplente. El 27 de agosto, el Gobierno recibié una
comunicacion de la Confederacion Autonoma Sindical Clasista (CASC) indicando que de
acuerdo a la rotacion entre las centrales sindicales, le correspondia a la CASC participar en
la Reunidn, y proponiendo los nombres de sus representantes para ser acreditados como
miembro titular y suplente. El 29 de agosto de 2018, el Gobierno depositd los formularios
de presentacion de poderes. Posteriormente, el 10 de septiembre, la CASC envidé una
comunicacién aclarando que a quienes les correspondia asistir a la reunion era a la CNUS vy,
subsecuentemente, el 11 de septiembre, la CNUS envi6é su comunicacién designando al
Sr. Rafael Abreu como delegado, ademas de tres consejeras técnicas y una asesora. E1 19 de
septiembre, la Presidencia de la Republica aprobo la asignacién de viaticos para la
delegacion tripartita, sin embargo, el 1.° de octubre, el Sr. Abreu indic6 que €l y las demas
personas no asistirian a la Reunion.

La Comision observa que segun los poderes presentados por el Gobierno, tal como
reflejados en la lista provisional de las delegaciones, estuvieron acreditados ante la Reunion
los Sres. Del Rio Dorie y Leon, de la CASC, respectivamente, en calidad de consejero técnico
y delegado suplente de los trabajadores, a pesar del reconocimiento de que correspondia a
los representantes de la CNUS participar en esta Reunion. Ademdas, la Comision observa
que el Gobierno no ha proporcionado documentos para respaldar su alegacion segun la
cual los representantes de la CNUS indicaron que no iban a asistir a la Reunion. Por tanto,
la Comision decidio recordarle al Gobierno su obligacion de actualizar los poderes de su
delegacion tripartita, asi como su obligacion, en virtud del parrafo 4 del articulo 1 del
Reglamento para las reuniones regionales, de sufragar los gastos de viaje y de estancia de
su delegacion tripartita y tomar las medidas necesarias al respecto en tiempo oportuno.

Comunicacion relativa a la delegacién incompleta del Peru

31.

32.

La Comision recibidé una comunicacion presentada por la CSA, afiliada a la CSI, en la que
se alegaba que el Gobierno no habia acreditado a la delegacion de los trabajadores. La
organizacion autora de la comunicacion mencionaba que el Gobierno no habia aceptado la
formula de representacion propuesta por la Coordinadora de Centrales del Peru, 6rgano que
representa a las centrales sindicales, desconociendo asi el derecho autéonomo de los
sindicatos a decidir la forma en que son representados. En su comunicacion, la organizacion
autora solicitaba que la Comision no aceptara tal forma de acreditacion y que se velara por
asegurar el efectivo funcionamiento del tripartismo.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a pedido de ésta, el Gobierno explico
que mediante oficios de 3 de julio de 2018 informé a los coordinadores de los sectores
empleador y trabajador del pedido de la OIT de designar una delegacion tripartita para la
Reunion y les solicitd coordinar la designacion de sus respectivos representantes. En dichos
oficios, el Gobierno solicité a ambos sectores comunicar el nombre de su representante antes
del 13 de julio y les inform6 que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo estaria
en capacidad de asumir los gastos de viaje y estancia de un representante de cada sector. El
Gobierno recibid la designacion del representante del sector empleador, Sr. Barrenechea
Calderon y cubri6 los gastos de éste. Por su parte, el sector trabajador indicé telefonicamente
que probablemente no participaria en la Reunidn por las mismas razones que le llevaron a
desistir de participar en la 107.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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33. La Comision observa que el Gobierno no habia acreditado delegacion de los trabajadores
ante la Reunion y que, por tanto, su delegacion es incompleta. Sin embargo, la Comision
observa que a pesar de que el Gobierno puso a disposicion de las centrales sindicales la
posibilidad de sufragar los gastos de viaje y de estancia de un representante de los
trabajadores, no obtuvo respuesta de parte de las organizaciones respecto de la
conformacion de la delegacion ante la Reunion. Por tanto, la Comision considera que no
cuenta con documentos que acrediten la alegacion segun la cual el Gobierno no hubiese
aceptado la formula de representacion propuesta por la Coordinadora de Centrales del
Peru para la conformacion de la delegacion de los trabajadores ante la Reunion y ha
decidido no dar curso a la queja. Sin embargo, la Comision recuerda que un caso similar
fue presentado a la Comision de Verificacion de Poderes de la 107.“ reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo y espera que el Gobierno tome las medidas
necesarias para asegurar la participacion de una delegacion tripartita completa a las
futuras reuniones de la OIT.

Comunicacion relativa a la designacion de la delegacién de
los trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela

34. La Comision recibié una comunicacion titulada «Impugnacion de la delegacion de la
Republica Bolivariana de Venezuela a la 19.* Reunion Regional Americana de la OIT»
presentada por la Sra. Juana Maria Chireno, secretaria general de la CGT. La autora de la
protesta indicaba que durante una reunion convocada por el Gobierno con motivo de
conformar la delegacion de los trabajadores ante la Reunion, su nombre habia sido
presentado por la GGT, CODESA, la STV y la UNETE para integrar la delegacion en calidad
de consejera técnica, al mismo tiempo que el Sr. Jos¢ Elias Torres de la CTV fue propuesto
como delegado de los trabajadores. La autora de la comunicacion y el Sr. Torres fueron
ambos acreditados por el Gobierno ante la Reunion en calidad de consejeros técnicos de la
delegacion de los trabajadores. Sin embargo, la autora de la protesta reconocié que no pudo
finalmente asistir a la Reunion por razones profesionales y, por este motivo, fue
reemplazada, a su pedido, por el Sr. Heberto Ferrer de la CGT en la delegacion de los
trabajadores en calidad de consejero técnico.

35. En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a pedido de ésta, el Gobierno explico
que el 17 y 23 de julio cursé invitaciones a la CBST, CGT, CTV, UNETE, CODESA y
CUTV. El 20 de julio, el Gobierno sostuvo una reunién a la que asistieron Gnicamente los
representantes de la CBST y de la CUTV, donde se les informé de las dificultades del
Gobierno para financiar la participacion de todas las organizaciones sindicales, pero se
garantizo la participacion de al menos un delegado y un consejero técnico para cada uno de
los sectores sociales. El 27 de julio, el Gobierno sostuvo una segunda reunion con las
representantes de la CODESA, CUTV y CGT, quienes consignaron una propuesta
incluyendo a la UNETE, indicando al Sr. José Elias Torres como delegado y a la Sra. Juana
Maria Chireno como consejera técnica. El Gobierno someti6 la propuesta previamente
acordada entre la organizacion de trabajadores y no habiendo recibido oposicion procedio a
acreditar la delegacion de los trabajadores. El Gobierno indicé que la Sra. Chireno fue
acreditada como consejera técnica en la delegacion de los trabajadores, y posteriormente,
atendiendo a su solicitud expresa, se le sustituyd por el Sr. Heberto Ferrer.

36. La Comision, tras haber analizado la comunicacion a la luz de los elementos
proporcionados, considera que ésta no puede ser considerada como una protesta ya que no
se alega que un delegado o un consejero técnico trabajador haya sido designado sin el
acuerdo de las organizaciones mas representativas de los trabajadores. Al no disponer de
elementos suficientes para ejercer su mandato en virtud del pdarrafo 2 del articulo 9 del
Reglamento para las reuniones regionales, la Comision decidio no dar seguimiento a la
comunicacion.
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Otras comunicaciones

37. La Comision recibid, el jueves 4 de octubre de 2018, dos comunicaciones separadas de la

38.

39.

40.

41

Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) relativas, respectivamente, a la ausencia
de acreditacion de una delegacion tripartita por el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia y la delegacion exclusivamente gubernamental de Nicaragua.

La Comision tomo nota de las comunicaciones, pero debido a su presentacion tardia, no
pudo obtener respuesta de los gobiernos concernidos en tiempo oportuno para poder
examinarlas. Al respecto, la Comision recuerda que la informacion relativa a la
composicion de las delegaciones acreditadas ante la Reunion estuvo disponible en una
pagina web publica actualizada regularmente. Ademas, el dia de apertura de la Reunion, se
publico en la pagina web de la Reunion una lista provisional de las delegaciones.

La Comision considera que seria sin duda util que la Oficina facilite informacion, incluso
en los cursos de capacitacion que brinde a los mandantes a través del centro de formacion
de la OIT, sobre el funcionamiento de la Comision de Verificacion de Poderes de la
Conferencia y de las reuniones regionales de la OIT, en aras de asegurar que las protestas,
quejas y comunicaciones se presenten en tiempo oportuno y que estén debidamente
argumentados y respaldados por documentacion pertinente.

* ok 3k

La Comision de Verificacion de Poderes adopto por unanimidad este informe.

Este informe sera presentado a la Reunion para que ésta solicite a la Oficina que lo someta
a la atencion del Consejo de Administracion, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 9
del Reglamento para las reuniones regionales.

Ciudad de Panama, 4 de octubre de 2018 (Firmado) Sra. Verdnica Lopez

Presidenta

Sr. Pablo Bobic
Vicepresidente

Sra. Isabel Guzman
Vicepresidenta

10
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Anexo A

Delegados y consejeros técnicos acreditados
(Lista actualizada a las 14 horas del 4 de octubre de 2018)

Delegados Delegados de
de los los
empleadores trabajadores

Delegados
gubernamentales

Consejeros
gubernamentales

Consejeros de
los
empleadores

Consejeros de
los
trabajadores

Antigua y Barbuda

1

Argentina

1
1

Bahamas

Barbados

Nl= NN
alala]—

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil

Canada

—_

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

NN [wINdININ
alalal—al—=]—]
N

[ Y =N N Y

[JC) BN BN [, B BN (S, B I

Dominica

Republica Dominicana

=Ny
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Ecuador

El Salvador

Estados Unidos

[N I\ JEENY PEEN) JEEN) PEENY BEENY PEENY PECN) JEENY ECG Y

NININ|—]
G I CY N iy N
N

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

JEENY RN JEENY PEEN) JEENY PEENG Y
JEENY RN JEENY PEENY JEENY PEENG Y

Nicaragua

Panama

Paraguay

—_

Peru

Saint Kitts y Nevis

NN NI ININDININDIND [ —IN]
alalal—]

—_

—_

=y

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

N
'

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela, Rep. Bolivariana de

NN N

]

alalalal—)h
—_

Total

[3)]
(=]

27 29 40

34

52
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Anexo B

Delegados y consejeros técnicos inscritos

(Lista actualizada a las 14 horas del 4 de octubre de 2018)

Delegados Delegados de . Consejeros de Consejeros de
Delegados de los los Consejeros los los
gubernamentales empleadores trabajadores gubernamentales empleadores  trabajadores
Antigua y Barbuda 2 1 1 - -
Argentina 2 1 1 1 6
Bahamas 1 - 1 -
Barbados 2 1 1 1
Belice
Bolivia (Estado Plurinacional de) - - - - -
Brasil 2 1 1 4 2
Canada 1 1 1 1 - 1
Colombia 2 1 1 2 6 4
Costa Rica 3 1 - - 1 -
Cuba 2 1 1 1 1 1
Chile 2 1 1 2 3
Dominica - 1 - -
Republica Dominicana 1 1 2 1 -
Ecuador 2 - - - 1 1
El Salvador 2 1 2 1 1 4
Estados Unidos 2 1 1 5
Granada - - - - -
Guatemala 2 1 1 2 1 1
Guyana 1 1 1
Haiti 2 1 1 - -
Honduras 2 1 1 1 1
Jamaica 1 1 1 -
México 2 1 1 1 3 3
Nicaragua 2 - - -
Panama 2 1 1 8 4 4
Paraguay 2 1 1 1 1 3
Per( 2 1 - 3 2
Saint Kitts y Nevis 2 1 1
San Vicente y las Granadinas - -
Santa Lucia 2 1
Suriname - - 1 -
Trinidad y Tabago 2 1 1 1 -
Uruguay 2 1 1 - 1 -
Venezuela, Rep. Bolivariana de 2 1 1 1 5 3
Total 54 26 26 35 31 37
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