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Introduction

Arriere-plan et domaine couvert

1. Conformément aux dispositions de I’article 19 * de la Constitution de I’Organisation
internationale du Travail (OIT), le Conseil d’administration du Bureau international du
Travail (BIT) a décidé, a sa 325°session (octobre-novembre 2015), que I’étude
d’ensemble devant étre préparée par la Commission d’experts pour I’application des
conventions et recommandations (CEACR) puis soumise a la Conférence internationale
du Travail (CIT) en 2018 porterait sur les instruments relatifs au temps de travail 2. Les
instruments pris en considération dans la présente étude d’ensemble sont, tels qu’énumérés
ci-apres, 9 conventions, 1 protocole et 6 recommandations ayant trait a cette question: la
convention (n°1) sur la durée du travail (industrie), 1919; la convention (n° 14) sur le
repos hebdomadaire (industrie), 1921; la convention (n°30) sur la durée du travail
(commerce et bureaux), 1930; la convention (n°47) des quarante heures, 1935; la
convention (n° 89) sur le travail de nuit (femmes) (révisée), 1948; le protocole de 1990
relatif & la convention sur le travail de nuit (femmes) (révisée), 1948; la convention (n° 106)
sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957; la convention (n°® 132) sur les
conges payes (révisee), 1970; la convention (n°171) sur le travail de nuit, 1990; la
convention (n° 175) sur le travail & temps partiel, 1994; la recommandation (n° 13) sur le
travail de nuit des femmes (agriculture), 1921; la recommandation (n°® 98) sur les congeés
payés, 1954; la recommandation (n°103) sur le repos hebdomadaire (commerce et
bureaux), 1957; la recommandation (n° 116) sur la réduction de la durée du travail, 1962;
la recommandation (n° 178) sur le travail de nuit, 1990; et la recommandation (n° 182) sur
le travail & temps partiel, 1994 3,

Rapports recus désagrégeés par région

ILC.107/1I/B

2. Suite a cette décision, a sa 326° session, le Conseil d’administration a adopté le
formulaire de rapport a utiliser par les Etats Membres pour I’établissement des rapports
qu’ils sont tenus de preésenter en vertu de I’article 19 de la Constitution pour la préparation
de I’étude d’ensemble. La commission note que 124 gouvernements ont fourni un rapport
sur la situation du droit et de la pratique dans leur territoire en ce qui concerne le temps de

! Les obligations des Membres quant aux conventions sont énoncées au paragraphe 5 €) de I’article 19 de la
Constitution de I’OIT. Le paragraphe 6 d) traite, quant a lui, des recommandations, et le paragraphe 7 a) et b), des
obligations des Etats fédératifs.

2 BIT: Choix des conventions et recommandations devant faire I’objet de rapports en 2017 au titre de I’article 19
de la Constitution de I’OIT, Conseil d’administration, 325® session, octobre-novembre 2015, documents
GB.325/LILS/4 et dec-GB.325/LILS/4.

3 Les instruments ayant trait au temps de travail qui ont été déclarés dépassés, mis a I’écart et retirés, ainsi que les
instruments sectoriels tels que la convention (n° 153) sur la durée du travail et les périodes de repos (transports
routiers), 1979, et la recommandation (n° 161) sur la durée du travail et les périodes de repos (transports routiers),
1979, ne sont pas pris en considération dans la présente étude d’ensemble.
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travail: 32 rapports de la région d’ Afrique, 23 rapports des Ameériques, 6 rapports des Etats
arabes, 18 rapports d’Asie et du Pacifique et 45 rapports d’Europe et d’Asie centrale. Des
indications exhaustives sur les rapports devant étre soumis/recus font I’objet de
I’annexe I11. De plus, selon sa pratique habituelle, la commission a également fait usage
des informations contenues dans les rapports présentés en application des articles 22 et 35
de la Constitution par ceux des Etats Membres qui ont ratifié ces conventions. Enfin, elle
a diment tenu compte des observations présentées par 11 organisations d’employeurs et
29 organisations de travailleurs, dont la liste fait I’objet de I’annexe 1V.

2. Un temps de travail décent dans un monde
du travail en transformation

3. Les heures de travail et les périodes de repos ainsi que leur organisation
("aménagement du temps de travail) sont au cceur de la relation de travail. Le nombre des
heures de travail et le nombre des périodes de repos, leur durée et leur mode de répartition
—a I’échelle de la journée, de la semaine, du mois ou de I’année — ont des conséquences
importantes pour les travailleurs comme pour les employeurs. La réglementation du temps
de travail et des périodes de repos joue également un réle important dans le respect du
principe consacré dans le Traité de Versailles de 1919 et dans la Déclaration de
Philadelphie de 1944, qui affirme que le travail n’est pas une marchandise et ne doit pas
étre considéré uniquement comme un article commercial. Bien que travailleurs,
employeurs et gouvernements aient des vues partagées sur la meilleure approche
concernant ces questions, leur accord sur I’importance de réglementer la durée du travail
et les périodes de repos a amené I’OIT a adopter dans ce domaine une série de normes, qui
vont étre examinées dans la présente étude d’ensemble. Etant donné que la premiére
convention sur la question date de 1919, les instruments sur le temps de travail ont été
historiquement parmi les plus importants pour les normes internationales du travail et ont
eu un impact significatif sur le droit, la politique et la pratique en ces matieres aux niveaux
national et local. Cela est considérablement lié a la centralité des normes internationales
sur le travail et au centenaire de I’Organisation internationale du Travail en 2019.

4.  Le temps de travail est peut-étre, immediatement apres la rémunération, celle des
conditions de travail qui a pour les travailleurs I’impact le plus direct sur le quotidien. Le
nombre d’heures de travail et les modalités de I’organisation du travail peuvent avoir une
profonde influence non seulement sur la qualité du travail, mais aussi sur la vie privée des
travailleurs, leur santé physique et mentale, leur bien-étre, leur sécurité, au travail mais
aussi au cours du trajet entre travail et domicile, et sur leurs revenus. La Confédération
syndicale internationale (CSI) a souligné I’importance qui s’attache a ce que la durée du
travail soit réglementée pour que le travail s’accomplisse dans des conditions de sécurité
et qu’il soit productif.

5. Le temps de travail est egalement un élément déterminant pour les entreprises. Les
heures de travail et leur organisation exercent une influence majeure dans leur productivite,
leur rentabilité et leur pérennité. Selon I’Organisation internationale des employeurs
(OIE), une réglementation adéquate du temps de travail peut contribuer de maniére
déterminante a I’élaboration de régles propices a une organisation efficace du temps de
travail, qui aura elle-méme une influence déterminante sur les performances, la
productivité et la compétitivité, y compris sur: I’utilisation rationnelle du matériel et des
autres moyens de production; la disponibilité des compétences des travailleurs au moment
ou le marche ou la clientéle le nécessitent; la réalisation des objectifs de production avec
la main-d’ceuvre disponible quand il n’est pas si facile de trouver des travailleurs qualifiés;
et I’optimisation des colts de main-d’ceuvre.

2 ILC.107/1II/B
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6.  Pour I’économie nationale et la société dans son ensemble, toute décision relative au
temps de travail peut avoir des repercussions considérables, allant souvent bien au-dela
des intéréts immédiats d’une entreprise ou d’un groupe de travailleurs donné, et influer
ainsi sur la santé de I’économie, la competitivité de divers secteurs d’activite, le niveau de
I’emploi et du chémage, les besoins en moyens de transport et autres équipements, ainsi
que I’organisation des services publics. La réglementation du temps de travail peut
également avoir une part dans la résolution de problémes sociaux, y compris I’équilibre
entre vie professionnelle et vie privée, la protection de la santé, la sécurité et le bien-étre
des travailleurs. Les questions de durée du travail et de periodes de repos ont donc toujours
été au centre des débats, non seulement entre travailleurs et employeurs, mais aussi dans
I’ensemble de la société.

7. Laréglementation du temps de travail est d’autant plus importante dans le contexte
des transformations en cours dans le monde du travail. Certains de ces changements ont
été provoqués par les progres et les améliorations de la technologie et des communications
qui perturbent les nombreuses dimensions traditionnelles du temps et de I’espace dans le
travail et qui peuvent méme en accélérer la disparition. Aujourd’hui, le travail est de plus
en plus souvent effectué a n’importe quel moment et en n’importe quel endroit *, ce qui a
des consequences sur le plan de I’organisation du travail et de la production et qui se traduit
entre autres par I’apparition d’une société «24 heures sur 24, 7 jours sur 7» °. Alors que
dans le monde du travail d’aujourd’hui, les secteurs agricole et manufacturier restent tres
importants, en 2013, pres de la moitié de I’emploi au monde se trouvait dans le secteur des
services en plein essor ®. Contrairement & d’autres secteurs, la nature du secteur des
services implique souvent des réponses a des demandes fluctuantes et a des périodes plus
courtes et souvent moins preévisibles. Cependant, dans un monde des communications
instantanées et de la technologie sophistiquée, méme I’industrie manufacturiére n’est pas
a I’abri de la pression d’étre en mesure de répondre «sur demande» et en temps reel aux
tendances changeantes des consommateurs (par exemple, par rapport aux produits relevant
de la mode, mais aussi par rapport a bien d’autres produits). Cela impose, a son tour, des
exigences de flexibilité organisationnelle, ce qui oblige les travailleurs a travailler de fagon
non traditionnelle ou dans un emploi atypique caractérisé, entre autres, par sa variabilité
dans le temps (que ce soit sur une journée, sur une semaine ou sur une période plus longue).
Tout cela fait partie des pressions découlant de la mondialisation — il ne fait aucun doute
que la concurrence sur les marchés s’est intensifiée et a poussé les entreprises a devenir
efficaces et a réduire les codts, et que les technologies ont contribué énormément a
I’augmentation de la fourniture transnationale de services. S’il en résulte des effets positifs
en termes d’accroissement de la participation au marché du travail et de la productivite, il
peut en résulter aussi des effets négatifs pour la santé des travailleurs et leur bien-étre,
avec un effacement de la frontiere entre travail et vie privée. Cela a toujours été un aspect
du travail des femmes qui, traditionnellement, effectuaient une grande partie de leur travail
non rémuneéré a la maison (comme les tdches ménageres, la garde des enfants, le travail a
la tache, etc.). Cependant, le phénomene du travail a domicile a connu une forte
augmentation, particulierement en raison des nouvelles technologies.

8. La féminisation accrue des marchés du travail souligne également la question du
temps de travail de différentes manieres. Méme quand les femmes ont un emploi, elles

4J. Messenger et coll.: Working anytime, anywhere: The effects on the world of work, BIT et Eurofound,
Luxembourg, 2017.

524 heures par jour, 7 jours par semaine.

6 BIT: Tendances mondiales de I’emploi 2014, Genéve, 2014, comme mentionné dans: Non-standard employment
around the world: Understanding challenges, shaping prospects, Genéve, 2016, p. 47.
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continuent de s’acquitter de I’essentiel des taches ménageres et des activités de soins non
rémunérées, ce qui limite leur capacité a augmenter leur durée de travail rémunéré, formel
et salarié. Par conséquent, les femmes sont davantage susceptibles que les hommes de
travailler un nombre d’heures moins important, que ce soit par choix ou contre leur gré (se
trouvant ainsi en «sous-emploi lié a la durée du travail») ’. Ainsi, la participation des
femmes au marché du travail au cours des derniéres décennies a, par exemple, entrainé
des conséquences sur les demandes de services liées au travail non rémunéré qui était
traditionnellement effectué par les femmes pour la famille et a la maison. Ce travail non
rémunéré reconnu comme travail par la Conférence internationale des statisticiens du
travail dans sa résolution de 2013 n’a jamais éte confiné dans les mémes limites de temps
que la plupart du travail effectué sur le marché du travail rémunéré. Ainsi, a mesure que
les femmes entraient dans le marché du travail rémunére, il devenait de plus en plus
nécessaire de trouver un remplacant pour le travail traditionnellement effectué a la
maison 8. L’ «économie des soins» a connu une croissance spectaculaire dans de nombreux
pays et exige souvent du travail «24 heures sur 24» pour répondre aux besoins des enfants,
des personnes agees, des personnes handicapées ou malades et de ceux qui ne peuvent pas
s’occuper d’eux-mémes. Les décalages entre les heures de travail dans la plupart des lieux
de travail et celles des écoles exigent maintenant la fourniture de services pour la prise en
charge des enfants dans des heures limitées avant et apres I’école et dans des heures plus
longues pendant les vacances scolaires. L’externalisation du travail précédemment
effectué a domicile a également exigé la fourniture de services par des entreprises
commerciales en dehors des heures de travail traditionnelles. Le nombre croissant de
travailleurs domestiques est un autre exemple de ceux dont le temps de travail n’est
généralement pas limité aux normes industrielles ni au temps de travail traditionnel. La
reconnaissance de I’égalité de genre a également permis de mieux comprendre
I’importance du partage du travail non rémunéré a la maison. Afin de gérer le conflit qui
peut surgir pour les travailleurs ayant des responsabilités familiales, les entreprises ont dd
reconnaitre I’importance de donner des congés qui permettent aux travailleurs de gérer ce
conflit sans compromettre leur position sur le marché du travail. Cela a également eu des
répercussions sur les heures de travail.

9. Dans ce contexte, la question du temps de travail est devenue un élément clé de
I’Agenda de I’OIT pour le travail décent, dans le cadre plus large qu’est celui du
Programme de développement durable a I’horizon 2030 et, plus particulierement, de
I’objectif de développement durable 8 (ODD 8): Promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi productif et un travail décent pour tous.

7 BIT: Les femmes au travail, Tendances 2016, Genéve, p. XVI.

8 Partout dans le monde, il est une norme culturelle que les femmes soient les principales fournisseuses de soins,
mais la valeur et les impératifs moraux du travail de soins sont sous-évalués, non enregistrés et invisibles dans la
plupart des sociétés. Au fur et a mesure que les femmes entraient sur le marché du travail, parfois méme en tant
que principal soutien de famille, les charges de famille sont devenues un sujet de préoccupations. Trouver des
solutions a cette question est essentiel pour que les femmes aient des chances égales dans le monde du travail.
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Une étude d’ensemble aux aspects multiples:
vers une approche intégrée

10. La question du temps de travail a été abordée dans un certain nombre d’études
d’ensemble, de 1964 a 2005 °. Cela étant, c’est la premiére fois qu’une étude d’ensemble
aborde le temps de travail sous tous ses aspects. La raison d’une telle approche intégrée
est I’ambition de parvenir, a travers une étude d’ensemble qui porte sur tous les
instruments ayant un rapport avec le temps de travail, a une vue d’ensemble exhaustive de
la situation actuelle dans les Etats Membres quant & la mesure dans laquelle il est donné
effet aux dispositions de ces instruments et quant aux difficultés qui en empéchent ou en
retardent la ratification, et aussi de cerner les lacunes que pourraient présenter les normes
internationales du travail, le cas échéant *°.

11. Les études d’ensemble récentes ont eu tendance a couvrir un nombre d’instruments
toujours plus grand, suite a I’adoption en 2008 de la Déclaration sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable et a I’alignement des thémes retenus pour les études
d’ensemble sur ceux des discussions récurrentes. Le suivi de la Déclaration vise a tirer le
plus grand parti possible de tous les moyens d’action offerts par la Constitution de I’OIT
dans I’accomplissement du mandat de I’Organisation. Quelques-unes des mesures qui ont
été congues pour aider les Membres pourraient imposer certaines adaptations des
modalités actuellement en vigueur de I’application de I’article 19, paragraphes 5 e) et 6 d),
de la Constitution de I’OIT, mais sans pour autant alourdir les obligations des Etats
Membres en matiére de soumission de rapports 1. Dans ce contexte, les études d’ensemble
ne sont pas destinées seulement a procurer une vue d’ensemble de I’état du droit et de la
pratique dans les Etats Membres de I’OIT au regard de certains instruments, mais aussi a
alimenter les discussions récurrentes par des informations pertinentes sur les tendances et
les pratiques ayant un lien avec un objectif stratégique donné 2. Cela explique que
certaines des questions contenues dans le formulaire de rapport ne sont liées
gu’indirectement a une disposition d’un instrument de I’OIT. Ces questions ont été
définies comme une demande d’«informations sur les tendances et les pratiques». Plus
précisement, comme cela a été suggére dans les conclusions de la discussion recurrente de
2015 sur la protection sociale (protection des travailleurs) *3, les conclusions de la présente
étude d’ensemble devraient egalement alimenter une réunion tripartite d’experts sur la
durée du travail et I’équilibre entre vie professionnelle et vie privée, prévue en principe
pour 2019, sous réserve de fonds suffisants, et qui examinera la diversité des faits

9 La premiére étude d’ensemble consacrée au temps de travail a été réalisée en 1964 et portait sur le repos
hebdomadaire et le congé annuel payé, sur la base des conventions n® 14, 106, 52 et 132 et des recommandations
n°s 103, 47, 98 et 101. Par la suite, en 1967, I’étude d’ensemble a été centrée sur la question de la durée du travail
sur la base des conventions n° 1, 30 et 47, et de la recommandation n® 116. En 1984, la CEACR s’est a nouveau
appuyée sur les conventions n° 14, 106 et 132 et les recommandations n° 116 et 103 pour examiner la question de
la réduction de la durée du travail, du repos hebdomadaire et des congés annuels payés. Le travail de nuit des
femmes dans I’industrie était I’objet de I’étude d’ensemble de 2001, qui s’appuyait sur les conventions n® 4, 41 et
89 et le protocole de 1990 relatif a la convention n° 89. Enfin, en 2005, I’étude d’ensemble portait sur la durée du
travail, en s’appuyant sur les conventions n° 1 et 30.

10 BIT: Choix des conventions et recommandations devant faire I’objet de rapports en 2017 au titre de I’article 19
de la Constitution, op. cit., paragr. 9.

11 Suivi de la Déclaration sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, point | B.

12 BIT: Formulaire proposé pour les rapports qui seront demandés en 2017 au titre de I’article 19 de la Constitution
concernant les instruments relatifs au temps de travail, Conseil d’administration, 326° session,
10-24 mars 2016, document GB.326/LILS/4, p. 5.

13 BIT: Résolution et conclusions concernant la discussion récurrente sur la protection sociale (protection des
travailleurs), CIT, 104® session, Geneve, 2015.
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nouveaux et des defis existants et I’impact qu’ils peuvent avoir sur I’organisation du temps
de travail et la planification des horaires de travail, compte diment tenu des besoins des
employeurs et des travailleurs 4,

4, Le temps de travail au cceur des activités
normatives de I'OIT

12. Laneécessité d’établir des limites au temps de travail est a la fois une question d’ordre
social, en lien avec la nécessité de sauvegarder la santé et le bien-étre des travailleurs, et
une question d’ordre économique liée a la production. Au début du XI1X® siecle, au cours
des premiers stades du processus d’industrialisation, des journées de 14 ou 16 heures
n’étaient pas rares 1°. La priorité accordée a I’adoption d’une norme internationale fixant
a 8 heures la journée de travail était également I’une des principales revendications des
travailleurs a la fin de la premiére guerre mondiale °.

13. Depuis la création de I’OIT en 1919, la question du temps de travail est au cceur du
fondement de son mandat et de son agenda. Les principes consistant & limiter la durée
normale du travail & une journée de 8 heures ou a une semaine de 48 heures figuraient déja
dans le Traité de Versailles comme méthode et principe de réglementation des conditions
de travail que toutes les communautés industrielles devraient s’efforcer d’adopter, autant
que les circonstances spéciales dans lesquelles elles pourraient se trouver le
permettraient 1. C’est ainsi que la Constitution de I’OIT évoque dans son préambule la
question de «la réglementation des heures de travail» et, notamment, de «la fixation d’une
durée maximum de la journée et de la semaine de travail» en tant que domaine dans lequel
I’amélioration des conditions est urgente.

14. Sur ces bases, depuis la toute premiére convention de I’OIT jusqu’aux plus récentes
de celles-ci, le temps de travail a servi constamment a forger I’activité normative de
I’Organisation. L’OIT a adopté un certain nombre d’instruments couvrant des aspects
particuliers de la question du temps de travail, a savoir: le nombre maximum d’heures de
travail, le repos hebdomadaire, le congé annuel payé, le travail de nuit et le travail a temps
partiel 8, De plus, un certain nombre d’instruments sectoriels de I’OIT contiennent des
dispositions sur le temps de travail *°.

14 BIT: Choix des conventions et recommandations devant faire I’objet de rapports en 2017 au titre de I’article 19
de la Constitution de I’OIT, op. cit., paragr. 9.

15 BIT: Durée de travail, étude d’ensemble concernant les rapports relatifs a la convention (n° 1) sur la durée du
travail (industrie), 1919, la convention (n° 30) sur la durée du travail (commerce et bureaux), 1930, la convention
(n° 47) des quarante heures, 1935, et la recommandation (n° 116) sur la réduction de la durée du travail, 1962, CIT,
rapport I (partie I11), 51° session, Geneve, 1967, paragr. 2.

16 BIT: Dix ans d’Organisation internationale du Travail, Londres, 1931, p. 116.
7 Traité de Versailles, 1919, partie XII1, section I1, principes généraux, art. 427.

18 S’agissant du nombre maximal d’heures de travail: conventions n° 1, 30 et 47 et recommandation n° 116;
s’agissant du repos hebdomadaire: conventions n° 14 et 106 et recommandation n°® 103; s’agissant du congé annuel
payé: convention (n° 52) sur les congés payés, 1936, convention (n® 101) sur les congés payés (agriculture), 1952,
convention n® 132 et recommandation n° 98; s’agissant du travail de nuit: convention (n° 4) sur le travail de nuit
(femmes), 1919, convention (n° 41) (révisée) du travail de nuit (femmes), 1934, convention n° 89 et son protocole
de 1990, convention n® 171 et recommandations n° 13 et 178; enfin, s’agissant du travail a temps partiel: convention
n° 175.

19 par exemple, convention (n° 110) sur les plantations, 1958, et son protocole de 1982, convention (n° 153) sur la
durée du travail et les périodes de repos (transports routiers), 1979, recommandation (n° 161) sur la durée du travail
et les périodes de repos (transports routiers), 1979, convention (n° 172) sur les conditions de travail dans les hotels
et restaurants, 1991, convention (n° 180) sur la durée du travail des gens de mer et les effectifs des navires, 1996,
convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011, recommandation (n® 201) sur les
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15. A sa 323°session (mars 2015), le Conseil d’administration a décidé de créer un
groupe de travail tripartite, dans le cadre du Mécanisme d’examen des normes (MEN),
afin de parvenir a ce que I’OIT dispose d’un corpus de normes internationales du travail
solide, clairement défini et a jour, lui permettant de répondre aux mutations du monde du
travail, aux fins de la protection des travailleurs et compte tenu des besoins d’entreprises
durables. A sa premiére réunion, le Groupe de travail tripartite du MEN a adopté un
programme de travail initial incluant 12 instruments portant sur le temps de travail: les
conventions n® 1, 30, 47, 89, 132, 171 et 175, le protocole de 1990 relatif a la convention
n° 89 et les recommandations n® 13, 98, 178 et 182. Il examinera ces instruments a une
date ultérieure, encore a déterminer.

Ratifications 2°

16. S’agissant des trois conventions relatives a la durée du travail examinées dans cette
étude d’ensemble — les conventions n® 1, 30 et 47 —, 67 pays en ont ratifié au moins 1, et
27 en ont ratifié au moins 2 2. La plus récente ratification de la convention n°® 1 est celle
de la Slovaquie, en 1993; pour la convention n° 30, c’est celle de la Guinée équatoriale en
1985 et, pour la convention n° 47, c’est celle de la République de Corée en 2011.

17. Quant aux conventions traitant du repos hebdomadaire — les conventions n® 14
et 106 —, ce sont au total 128 pays qui ont ratifié au moins I’une des deux et 55 qui ont
ratifié les deux. La ratification la plus récente de la convention n® 14 est celle des lles Cook,
en 2015; et la ratification la plus récente de la convention n° 106 est celle du Monténégro,
en 2006.

18. La convention n°89, quant a elle, a été ratifiée par 67 pays mais, entre-temps,
23 pays I’ont dénoncée; la ratification la plus récente remonte & 2008 (Madagascar). Le
protocole de 1990 relatif a cette convention a recueilli cing ratifications, mais deux pays
I’ont dénoncée.

19. La convention n°171 a recueilli 15 ratifications depuis son adoption, les plus
récentes étant celles de la Céte d’Ivoire et du Montenégro en 2016, apres celles de la
République démocratique populaire lao et de la Slovénie en 2014.

20. Laconvention n® 132 a recueilli 37 ratifications, dont les plus récentes sont celles de
I’Azerbaidjan en 2016 et de la Fédération de Russie en 2010.

21. Enfin, la convention n° 175 a recueilli 17 ratifications, dont les plus récentes sont
celles du Guatemala en février 2017 et de la Belgique et de la Fédération de Russie en
2016.

travailleuses et travailleurs domestiques, 2011, et convention du travail maritime, 2006, telle qu’amendée (MLC,
2006).

20 Ci-aprés le nombre des ratifications recueillies par les conventions examinées ici: convention n® 1: 52; convention
n° 14: 120; convention n° 30: 30; convention n° 47: 15; convention n° 89: 67; protocole de 1990 relatif a la
convention n° 89: 5; convention n® 106: 63; convention n® 132: 37; convention n® 171: 15; convention n® 175: 17.

2L Seule la Nouvelle-Zélande a ratifié les trois conventions (n° 1, 30 et 47), mais elle a dénoncé les conventions
n° 1 et 30 en 1989.
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6. Structure de I'étude

22. Cette étude d’ensemble est articulée en dix chapitres, consacreés aux thématiques
ainsi libellées: Durée du travail (chapitre 1), Repos hebdomadaire (chapitre I1), Congé
annuel paye (chapitre Ill), Travail de nuit (chapitre IV), Travail a temps partiel
(chapitre V), Aménagements du temps de travail (chapitre V1), Nouvelles problématiques
(chapitre VII), Dialogue social et négociation collective (chapitre V1I1), Mesures adoptees
pour veiller au respect de la Iégislation et de la réglementation nationales sur la durée du
travail (chapitre 1X) et, enfin, Concrétiser le potentiel des instruments (chapitre X). Les
cing premiers chapitres sont centrés sur les groupes de conventions et recommandations
pertinentes. Le chapitre XI a pour objet les remarques finales et les perspectives d’avenir.

8 ILC.107/1II/B
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23. Le présent chapitre porte sur trois conventions, la convention (n° 1) sur la durée du
travail (industrie), 1919, la convention (n°30) sur la durée du travail (commerce et
bureaux), 1930, et la convention (n°47) des quarante heures, 1935, ainsi que sur une
recommandation, a savoir la recommandation (n° 116) sur la réduction de la durée du
travail, 1962 1. La question de la durée du travail a fait I’objet d’études d’ensemble en
1967, 1984 et 2005.

24. La Conférence internationale du Travail (CIT) a adopté la premiére norme
internationale du travail de I’histoire, a savoir la convention (n° 1) sur la durée du travail
(industrie), 1919, qui consacre la combinaison des deux principes de 8 et 48 heures comme
limite légale a la durée de travail dans le secteur industriel. La raison pour combiner les
deux principes dans un instrument s’explique par le fait que le principe de la journée de
8 heures entrainerait une semaine de 56 heures, avec une semaine de 7 jours. En revanche,
la semaine de 48 heures garantissait qu’en moyenne la durée du travail n’excéderait pas
8 heures par jour pendant 6 jours. Cela implique également une reconnaissance du
principe de 24 heures de repos par semaine. Par ailleurs, la convention n° 1 autorise un
nombre limité de dérogations précises qui permettent d’étendre la durée normale du travail.

25. En 1930, une protection similaire a été étendue au personnel du commerce et des
bureaux avec I’adoption de la convention n° 30 adoptée par la CIT a sa 14° session.

26. Comme indiqué dans les travaux préparatoires, c’est le chdmage généralisé qui
sévissait & I’échelle mondiale a la suite de la Grande Dépression en 1929 2 qui a rendu
nécessaire I’adoption de la convention n°47. Comme I’indique le préambule de la
convention, «le chdmage a pris des proportions tellement étendues et sévit depuis si
longtemps qu’il y a actuellement dans le monde des millions de travailleurs en butte a la
misere et a des privations dont ils ne sont pas eux-mémes responsables et dont ils ont
Iégitimement le droit d’étre soulagés».

27. Acetégard, laconvention n® 47 oblige les pays I’ayant ratifiée a se déclarer en faveur
du principe de la semaine de 40 heures appliqué de telle maniére qu’il ne comporte pas de
diminution dans le niveau de vie des travailleurs 3. Instrument de promotion, la convention
ne fixe pas de régle détaillee mais appelle les pays I’ayant ratifiée a adopter ou a
encourager des mesures qui seraient jugées appropriées pour garantir la semaine de travail
de 40 heures *. Le préambule de la recommandation n® 116, adoptée en 1962, indique que
le principe inscrit dans la convention n°® 47 est une norme sociale a atteindre, par étapes si
nécessaire.

! Les conventions n% 1, 30 et 47 font partie du groupe de 12 instruments sur le temps de travail qui seront examinés
par le Groupe de travail tripartite du MEN a une date ultérieure encore a déterminer.

2 BIT: Compte rendu des travaux, Conférence internationale du Travail (CIT), 19¢ session, Genéve, 1935, p. 65.
3 Article 1 a) de la convention n° 47.

4 Article 1 b) de la convention n° 47.
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28. La recommandation n°116 visait a compléter les instruments internationaux
existants et a en faciliter I’application en indiquant les mesures pratiques pour procéder a
une réduction progressive de la durée du travail, compte tenu de la variété des conditions
économiques et sociales prévalant dans les différents pays, ainsi que de la variété des
pratiques nationales pour réglementer la durée du travail et les autres conditions de travail,
et en indiquant aussi, d’une maniere générale, les méthodes suivant lesquelles lesdites
mesures pratiques peuvent étre appliquées °.

Durée de travail effective
dans le monde: apercu général

29. La resolution concernant les statistiques des heures de travail, adoptée par la
Conférence internationale des statisticiens du travail (CIST) en 1962, définit les «heures
réellement effectuées» comme les heures de travail durant lesquelles les travailleurs
effectuent des travaux pendant une période de référence déterminée. La figure 1.1 montre
la durée de travail hebdomadaire moyenne dans I’économie formelle et informelle au
niveau mondial ces dernieres années. Dans I’ensemble, la durée de travail hebdomadaire
moyenne est d’approximativement 43 heures. A I’exception de I’Amérique du Nord, de
I’Europe de I’Est et de I’Europe du Nord, du Sud et de I’Ouest, la durée de travail
hebdomadaire moyenne dans la plupart des sous-régions est supérieure a la norme de la
semaine de 40 heures établie par la convention n° 47. Les sous-régions de I’Europe du
Nord, du Sud et de I’Ouest ont la durée moyenne de travail la plus basse avec 36,4 heures
par semaine, suivie par I’Amérique du Nord et I’Europe de I’Est, toutes deux avec
38,7 heures, et par I’ Afrique, ou la moyenne est de 43,3 heures par semaine. En revanche,
dans les sous-régions de I’Asie du Sud et de I’Asie du Sud-Est, la durée de travail
hebdomadaire est la plus élevée avec 46,6 et 46,3 heures, respectivement, suivie par les
Etats arabes avec 45,8 heures °.

30. D’une maniére génerale, la durée hebdomadaire du travail rémunéré est en moyenne
plus longue chez les hommes que chez les femmes ’. Cet écart entre les sexes est plus
important dans les sous-régions d’Asie centrale et d’Asie occidentale et en Europe du Nord,
du Sud et de I’Ouest, mais il est moins prononcé dans les Etats arabes, en Europe de I’Est,
en Asie du Sud et Asie du Sud-Est et dans le Pacifique.

5 Préambule de la recommandation n° 116.
6 Calculs du BIT a partir de données tirées d’ILOSTAT et de microdonnées.

" Lorsque le travail non rémunéré est compté, I’inverse est vrai. Voir BIT: Les femmes au travail: tendances 2016,
Genéve, 2016, p. 19.
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Figure 1.1. Durée hebdomadaire moyenne du travail (pondérée), par sous-région spécifique

- Emploi total, années les plus récentes (2015-16 pour la plupart des pays)
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Source: Calculs du BIT a partir de données tirées d'ILOSTAT et de microdonnées.

Figure 1.2. Nombre moyen d’heures effectivement travaillées par année
par travailleur, 2016
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31. Selon la recommandation de la Réunion tripartite d’experts sur la mesure du travail
décent 8, la durée excessive du travail se définit par un nombre habituel d’heures supérieur
a 48 heures par semaine. Le fait de travailler réguliérement plus de 48 heures par semaine
engendre une série de risques pour la sécurité et la santé et aggrave le conflit travail-famille.
Comme le montre la figure 1.3, les travailleurs d’Asie de I’Est et du Sud (54,5 et 44,9 pour
cent, respectivement) sont les plus susceptibles de travailler de longues heures, suivis par
ceux des Etats arabes (43,6 pour cent). En revanche, les travailleurs en Europe de I’Est et
en Europe du Nord, du Sud et de I’Ouest, ainsi qu’en Amérique du Nord, ont le plus faible
pourcentage de longues heures de travail (5 et 16 pour cent, respectivement). Alors que la
durée du travail rémunéré est en général relativement plus longue chez les hommes que
chez les femmes, les pourcentages du temps de travail sont similaires pour les travailleurs
et les travailleuses en Asie de I’Est, dans les Etats arabes, en Asie du Sud-Est et dans le
Pacifique, ainsi qu’en Europe de I’Est.

Figure 1.3. Pourcentage de travailleurs dont la durée du travail est excessive

(plus de 48 heures par semaine) par sous-région spécifique.
Emploi total (2014-15 pour la plupart des pays)
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12

8 BIT: Mesure du travail décent. Document de travail en vue de la Réunion tripartite d’experts sur la mesure du
travail décent, 2008, p. 8.
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32. Lafigure 1.4 montre le pourcentage de travailleurs effectuant de trés longues heures,
définies comme 60 heures par semaine, voire plus, par sous-région. Avec presque 18 pour
cent, I’Asie de I’Est a le pourcentage de travailleurs dont la durée hebdomadaire de travail
dépasse 60 heures, suivie par I’Afrique subsaharienne, I’Asie centrale et occidentale et
I’ Asie du Sud °. En revanche, moins de 6 pour cent de travailleurs effectuent 60 heures par
semaine, voire plus, en Amérique du Nord, en Europe du Nord, du Sud et de I’Ouest, et
en Europe de I’Est. Le pourcentage d’hommes et de femmes travaillant 60 heures
hebdomadaires, voire plus, est similaire en Asie de I’Est, en Asie du Sud-Est et dans le
Pacifique, et en Amérique du Nord.

Figure 1.4. Pourcentage de travailleurs dont la durée du travail est excessive
(plus de 60 heures hebdomadaires) par sous-région, emploi total
(2014-15 pour la plupart des pays)
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Source: Calculs du BIT a partir de données ILOSTAT et de microdonnées.

9 L’expansion des chaines d’approvisionnement mondiales dans les économies émergentes et les heures de travail
excessives (plus de 60 heures par semaine) rapportées dans ce secteur contribuent a I’augmentation du temps de
travail dans ces régions. Voir BIT: Le travail décent dans les chaines d’approvisionnement mondiales, CIT,
105® session, Geneve, 2016. Voir aussi paragr. 147 ci-dessous.
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Plafonnement de la durée
du travail: les regles de base

Définitions

Encadré 1.1

L'article 2 de la convention n° 30 prévoit que:

Aux fins de la présente convention, I'expression durée du travail signifie le temps pendant
lequel le personnel est a la disposition de I'employeur, et ne comprend pas les repos pendant

lesquels il n'est pas a sa disposition.

33. Alors que la convention n° 1 ne comporte pas de définition de la «durée du travail»,
la convention n°® 30 prévoit, a I’article 2, que I’expression «durée du travail» ne comprend
pas les repos pendant lesquels le personnel n’est pas a la disposition de I’employeur 1°. La
majorité des pays ont une définition légale de la durée du travail qui, dans nombre de cas,
reflete la définition de la convention n° 30 . Cependant, dans la majorité des pays,
I’exigence d’étre a la disposition de I’employeur est complétée ou remplacée par la
nécessité d’accomplir un travail effectif 12, Par exemple, en Ethiopie 3, la proclamation
relative au travail définit la durée normale du travail comme le temps pendant lequel un
travailleur accomplit un travail ou est disponible pour effectuer un travail conformément

10 "article 11 b) de la convention n° 30 prévoit que chaque employeur devra «faire connaitre, de la méme facon,
les repos accordés au personnel, repos qui, conformément a I’article 2, ne sont pas compris dans la durée du travail».
De méme, I’article 8, paragraphe 1 b), de la convention n°® 1 prévoit que, en vue de faciliter I’application des
dispositions de la convention, chaque patron devra faire connaitre «les repos accordés pendant la durée du travail
et considérés comme ne faisant pas partie des heures de travail».

11 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Antigua-et-Barbuda (art. C3 du
Code du travail), Brésil (art. 4 du Code consolidé des lois du travail), Burkina Faso (selon les informations
communiquées par le gouvernement), Equateur (art. 61 du Code du travail), El Salvador (art. 163 du Code du
travail), République islamique d’Iran (art. 51 du Code du travail), Oman (art. 1(19) du Code du travail) et Serbie
(art. 50 de la loi sur le travail); parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre des conventions ou les deux:
Bangladesh (art. 2(iv) de la loi sur le travail), Belgique (art. 19(2) de la loi sur le travail), Etat plurinational de
Bolivie (art. 47 de la loi générale sur le travail), Burundi (art. 112(1) du Code du travail), Luxembourg
(art. 211-4(1) du Code du travail), Mexique (art. 52 de la loi fédérale sur le travail), Norvége (art. 10-1 de la loi sur
le milieu de travail) et République bolivarienne du Venezuela (art. 167 de la loi organique sur le travail).

12 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Azerbaidjan (art. 89(1) du Code
du travail), Bosnie-Herzégovine (art. 35 de la loi sur le travail de la Fédération de Bosnie-Herzégovine, et art. 56
de la loi sur le travail), Chypre (art. 2 de la loi sur I’laménagement du temps de travail), Croatie (art. 60 du Code du
travail), Equateur (art. 61 du Code du travail), ex-République yougoslave de Macédoine (art. 5(1)(8) de la loi sur
les relations professionnelles), Finlande (art. 4 de la loi sur la durée du travail), Islande (art. 52(1) de la loi sur le
milieu de travail, la sécurité et la santé sur le lieu de travail), Italie (art. 1(2)(a) du décret n° 66 de 2003), Lettonie
(art. 130 de la loi sur le travail), République de Moldova (art. 95(1) du Code du travail), Pays-Bas (art. 1:7(1)(k) de
la loi sur la durée du travail), Royaume-Uni (art. 2 de la réglementation relative a la durée du travail), Fédération
de Russie (art. 91 du Code du travail), Seychelles (art. 2 du Réglement de 1991 sur les conditions d’emploi),
Singapour (art. 2 de la loi sur I’emploi), Slovénie (art. 142 de la loi sur les relations d’emploi), Sri Lanka (art. 3(2)
de la loi sur les employés de commerce et de bureau), Suéde (art. 1 de la loi sur la durée du travail), Tadjikistan
(art. 1 du Code du travail) et Turkménistan (art. 58 du Code du travail); parmi les pays qui ont ratifié I’une ou
I’autre des conventions ou les deux: Bulgarie (art. 1(11) des dispositions complémentaires du Code du travail),
Chili (art. 21(1) du Code du travail), Cuba (art. 84(a) du Code du travail), Gréece (art. 2(1) du décret présidentiel
n° 88/1999), Iraq (art. 66 du Code du travail), Lituanie (art. 142 du Code du travail), Portugal (art. 197(1) du Code
du travail), Roumanie (art. 111 du Code du travail), Slovaquie (art. 85(1) du Code du travail) et République tchéque
(art. 78(1)(a) du Code du travail).

13 Art. 61(2) de la proclamation relative au travail.
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a la législation, a une convention collective ou & des régles de travail. Au Danemark **, le
temps de travail est la période durant laquelle les travailleurs sont au travail, a la
disposition de I’employeur et exercent leur activité ou leurs taches.

34. Bien que la plupart des pays indiquent que les heures de travail n’englobent pas les
périodes de repos *°, certains pays incluent ces périodes de repos dans la durée de travail *°.
Dans plusieurs pays, la durée de travail comprend certaines pauses et en exclut d’autres.
Par exemple, en Pologne ', les travailleurs dont le temps de travail quotidien est de
6 heures ou plus ont droit a une pause comprise dans leur temps de travail; au moyen d’une
convention collective, d’une réglementation du travail ou du contrat de travail, les
travailleurs peuvent également avoir droit a une pause supplémentaire non comprise dans
leurs heures de travail. En Ethiopie 8, de bréves pauses durant les heures de travail sont
incluses dans les horaires de travail réguliers, mais les pauses repas ne sont pas incluses.
Aux Etats-Unis, le temps passé a mettre ou a enlever des vétements de protection et/ou
des équipements de santé et de sécurité, appelé «temps d’habillage et de déshabillage», est
considéré comme du temps de travail X°. De méme, en 2012, la Cour fédérale du travail
d’Allemagne a établi que le temps consacré a mettre ou a enlever des vétements de travail
est considéré comme du temps de travail 2°. En France, le Code du travail prévoit que
lorsque le port du vétement de travail est requis par la loi ou la réglementation, les
conventions collectives, les regles de procédure ou le contrat de travail et que I’habillage
et le déshabillage doivent étre effectués sur le lieu de travail, le temps passé a réaliser ces
activités est rémunéré ou donne lieu a un congé compensatoire . Au Brésil, la Iégislation
prévoit que le changement de vétements ou d’uniformes n’est pas considéré comme du
temps de travail, & moins qu’il ne soit obligatoire de faire ces changements de vétements
ou d’uniformes dans I’entreprise *2.

14 Art. 5(3) de la loi sur le temps de travail.

15 par exemple, parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre de ces conventions ou les deux: Bangladesh,
Belgique, Bulgarie, Chili, Colombie, Costa Rica, République dominicaine, Egypte, Grece, Guatemala, Koweit,
Lituanie, Luxembourg, Malte, Maroc, Nicaragua, Norvége, Pérou, Roumanie, Slovaquie et République tchéque.
Par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Afrique du Sud, Algérie, Allemagne,
Autriche, Azerbaidjan, Bahrein, Bélarus, Brésil, Cabo Verde, Cambodge, Chypre, République de Corée,
El Salvador, Estonie, Ethiopie, ex-République yougoslave de Macédoine, Finlande, France, Géorgie, Guinée,
Honduras, Hongrie, Indonésie, République islamique d’Iran, Italie, Jamaique, Japon, Kazakhstan, Lettonie,
Madagascar, Maurice, Mauritanie, République de Moldova, Namibie, Ouzbékistan, Pays-Bas, Qatar, Royaume-
Uni, Fédération de Russie, Rwanda, Samoa, Seychelles, Singapour, Sri Lanka, Suéde, Suisse, Tadjikistan,
Thailande, Tunisie, Turkménistan, Turquie et Ukraine.

16 par exemple, parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre de ces conventions ou les deux: Cuba, Espagne,
Ghana, Guinée équatoriale, Iragq, Mexique et Portugal; parmi les pays qui n’ont ratifié aucune de ces
conventions: Antigua-et-Barbuda, Bénin, Croatie, Gabon, Islande, Monténégro, Nouvelle-Zélande, Oman, Serbie,
Slovénie et Soudan.

17 Art. 134 et 141 du Code du travail.
18 Art. 51 de la proclamation relative au travail n° 118/2001.

19 La Cour supréme a établi dans son jugement lowa Beef c. Alvarez (2005) que le temps d’habillage et de
déshabillage ainsi que le temps de trajet vers et depuis les vestiaires sont considérés comme du temps de travail au
sens du Fair Labour Standards Act, car il s’agit d’activités intégrantes et indispensables aux activités principales
du poste de travail. Dans Sandifer c. US Steel (2014), la Cour supréme a établi que I’habillage et le déshabillage
ainsi que le temps de trajet vers et depuis les vestiaires ne sont pas compris dans les heures de travail si les
conventions collectives disposent que le temps passé a réaliser ces activités ne donne pas lieu a une compensation.

20 Cour fédérale du travail, 12 nov. 2013, 1 ABR 59/12.
2L Art. L.212.4 du Code du travail.
22 Art. 4, paragr. 2, de la loi n® 13.467 du 13 juillet 2017, qui révise la codification des lois du travail.
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35. La législation nationale considére généralement que les pauses sont comprises dans
la durée de travail, si I’employé reste a la disposition de I’employeur ou lorsque le repos
est pris sur le lieu de travail, par exemple dans les établissements ou la production est
continu2e3 et ou le travailleur ne peut pas quitter le lieu de travail en raison de la nature du
travail <.

36. Nilaconvention n° 1 ni la convention n® 30 ne contiennent de dispositions explicites
sur les périodes d’«astreinte» ou «en disponibilité» 2*. Dans la plupart des pays, la
Iégislation nationale ne contient pas de dispositions spécifiques a ce sujet. Cependant, dans
quelques cas, la Iégislation ou la pratique nationale prévoit que le temps d’astreinte est
inclus dans le temps de travail . Par exemple, le gouvernement de Chypre indique que
les heures d’astreinte ne sont considérées comme temps de travail que si le travailleur se
trouve dans les locaux de I’employeur et est a la disposition de I’employeur.

37. Dans d’autres cas, la loi est muette a ce propos ou indique specifiquement que le
temps d’astreinte n’est pas compris dans la durée de travail. Par exemple, en Pologne %,
le Code du travail prévoit que le temps d’astreinte n’est pas compris dans le temps de
travail si le travailleur n’a accompli aucun travail. Le Syndicat indépendant et autonome
«Solidarnosé» estime que la disposition n’est pas conforme a I’article 2 de la convention
n°® 30, car les travailleurs d’astreinte restent certainement a la disposition de I’employeur,
méme s’ils n’accomplissent pas de travail effectif. Au Portugal, la législation ne précise
pas si le temps d’astreinte est inclus dans le temps de travail. A cet égard, la Confédération
générale des travailleurs portugais - Intersyndicale nationale (CGTP-IN) indique que les
travailleurs d’astreinte ne sont pas libres de disposer de leur temps et que cette période
doit donc étre considérée comme du temps de travail.

2 par exemple Afrique du Sud (art. 14(3) de la loi sur les conditions générales d’emploi), Bahrein (art. 53(b) de la
loi sur le travail), Bélarus (art. 134, paragr. 3, du Code du travail), Costa Rica (art. 137 du Code du travail),
République dominicaine (art. 151 du Code du travail), Honduras (art. 270 du Code du travail), Luxembourg
(art. 21.4(1) du Code du travail), Namibie (art. 18(1) de la loi sur le travail), Norvége (art. 10-9(1) de la loi sur le
milieu de travail) et Rwanda (art. 4, paragr. 2, de I’arrété ministériel n° 4/19 de 2009).

24 pendant les périodes d’astreinte, le travailleur est tenu par I’employeur de rester chez lui ou en un lieu déterminég,
ou encore d’étre joignable par téléphone pour le cas ou le travailleur devrait se rendre a son travail. BIT: Durée du
travail: Vers plus de flexibilité?, étude d’ensemble des rapports concernant la convention (n° 1) sur la durée du
travail (industrie), 1919, et la convention (n° 30) sur la durée du travail (commerce et bureaux), 1930, rapport Il
(partie 1B), CIT, 93¢ session, Genéve, juin 2005, paragr. 48.

% par exemple Allemagne (selon les informations communiquées par le gouvernement), Bélarus (selon les
informations communiquées par le gouvernement), Chili (selon les informations communiquées par le
gouvernement), République de Corée (art. 50(3) de la loi sur les normes du travail), Croatie (art. 60 de la loi sur le
travail), Estonie (art. 48(3) de la loi sur les contrats de travail), France (art. L.3121-9 du Code du travail),
République islamique d’Iran (selon les informations communiquées par le gouvernement), Japon (selon les
informations communiquées par le gouvernement), Lituanie (art. 143 du Code du travail) et Malte (selon les
informations communiquées par le gouvernement).

% Art. 151-5(2) du Code du travail.
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Champ d’application et exclusions

38. Examinees conjointement, les conventions n® 1 et 30 couvrent la grande majorité
des secteurs économiques, malgre quelques exclusions importantes comme les travailleurs
agricoles et les travailleurs domestiques ?’. En particulier, la convention n® 1 s’applique
aux établissements industriels publics ou privés, tels que les mines et les carrieres; aux
industries dans lesquelles des articles sont fabriqués ou des matieres subissent une
transformation, telles que la construction de navires et la production d’électricité; a la
construction, a I’entretien et a la démolition des routes, ponts et tunnels; et au transport de
passagers ou de marchandises par route, voie ferrée ou voie d’eau maritime ou intérieure 22,
La convention n° 30 s’applique aux établissements commerciaux et aux établissements et
administrations dans lesquels le personnel est essentiellement employé & un travail de
bureau. Elle ne s’applique pas aux hdpitaux ou établissements similaires ni aux hétels,
restaurants, cafés ou théatres °. La recommandation n° 116 ne précise pas son champ
d’application, méme si le paragraphe 23 exclut I’agriculture, les transports maritimes et la
péche maritime.

39. La législation de certains pays établit que les dispositions concernant la durée du
travail s’appliquent aux travailleurs et aux employeurs liés par un contrat de travail ou une
relation de travail 3°. Dans d’autres pays, les dispositions relatives a la durée du travail
s’appliquent aux établissements privés et/ou publics sous réserve de certaines exclusions 3.

40. Dans plusieurs pays, les secteurs privé et public sont régis par des réglementations
différentes. Par exemple, en Autriche, le gouvernement indique que la loi sur les heures
de travail réglemente le secteur privé, alors que le secteur public est régi par la loi sur la

27BIT: Le temps de travail au XXI¢ siécle, rapport soumis pour discussion a la Réunion tripartite d’experts sur
I’aménagement du temps de travail, Geneve, 17-21 oct. 2011, p. 3. La convention (n° 189) sur les travailleuses et
travailleurs domestiques, 2011, et la recommandation (n° 201) sur les travailleuses et travailleurs domestiques,
2011, qui sont les premiers instruments internationaux consacrés exclusivement a ce groupe de travailleurs, ont
pour objectif de combler les écarts constatés dans les réglementations qui régissent la durée de travail a I’échelle
mondiale, compte tenu des caractéristiques particulieres du travail domestique. Elles établissent les principes et les
mesures et fournissent des orientations sur la protection des travailleurs domestiques concernant leurs heures du
travail, la compensation de leurs heures supplémentaires, le temps de repos et les congés annuels, ainsi que les
périodes d’astreinte ou de disponibilité (article 10 de la convention n° 189 et paragraphes 5, 8, 9 et 11 de la
recommandation n® 201). Il est fort probable que les travailleurs domestiques soient des femmes et, par conséquent,
ces exceptions créent un écart entre les sexes.

28 Article 1 de la convention n° 1.
2 Article 1 de la convention n° 30.

30 par exemple Bélarus (art. 3 du Code du travail), Croatie (art. 1 de la loi sur le travail), Cuba (art. 4 du Code du
travail), Equateur (art. 1 du Code du travail), Estonie (art. 1 de la loi sur les contrats de travail), Finlande (art. 1 de
la loi sur la durée du travail), Gabon (art. 1 du Code du travail), Ghana (art. 1 de la loi sur le travail), République
islamique d’Iran (art. 5 du Code du travail), Lettonie (art. 2(1) de la loi sur le travail), Mauritanie (art. 1 du Code
du travail), Nicaragua (art. 2 du Code du travail), Panama (art. 2 du Code du travail), Slovénie (art. 3 de la loi sur
les relations d’emploi) et Togo (art. 1 du Code du travail).

31 par exemple Azerbaidjan (art. 4 du Code du travail), Burundi (art. 14 du Code du travail), Chine (art. 2 de la loi
sur le travail), Guinée équatoriale (art. 3 de la loi n°® 10/2012 du 24 déc. 2012), Grece (art. 1 du décret présidentiel
n° 88/99), Norvege (art. 1-2(1) de la loi sur le milieu de travail) et République arabe syrienne (art. 4 du Code du
travail).
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fonction publique 32. Dans quelques pays, la distinction entre I’industrie et le commerce et

les bureaux existe toujours .

41. Conformément a I’article 1, paragraphe 3 b), de la convention n° 30, les autorités
compétentes dans chaque pays peuvent exempter de I’application de la convention les
administrations publiques dans lesquelles le personnel employé agit comme organe de la
puissance publique. Dans plusieurs pays, cette catégorie de travailleurs est expressément
exemptée du champ d’application des dispositions sur la durée du travail **., Comme
indique ci-dessus, plusieurs pays ont des réglementations distinctes pour les secteurs privé
et public, car les travailleurs du secteur public sont fréquemment couverts par des regles
spéciales applicables aux agents de la fonction publique. L’exclusion, prévue a I’article 1,
paragraphe (2)(b), des hdpitaux, hotels, restaurants, théatres et lieux de divertissements du
champ d’application de la convention n° 30, se reflete également dans la Iégislation de
quelques pays *. Par exemple, aux Pays-Bas, les artistes du spectacle sont exclus de
I’application des dispositions concernant le temps de travail *°. Dans d’autres cas, les
catégories de travailleurs couvertes par la convention n° 30 ne sont pas protégées par les
dispositions nationales sur le temps de travail. Par exemple, un certain nombre de pays
excluent de cette protection les établissements d’enseignement et de formation . Dans ce
cas, la législation prévoit normalement que leur durée de travail soit fixée par une
réglementation spéciale. Enfin, la législation de plusieurs pays exclut spécifiquement les
travaillggurs domestiques du champ d’application des dispositions relatives au temps de
travail *°.

42. D’autres dérogations trouvées dans la plupart des pays concernent les entreprises ou
ne sont employés que les membres d’une méme famille (article 2 de la convention n° 1, et
article 1, paragraphe 3, de la convention n°30) et les personnes occupant un poste de
surveillance ou de direction ou un poste de confiance (article 2 a) de la convention n° 1,
et article 1, paragraphe 3 c), de la convention n° 30) *°.

32 Autres exemples: Equateur (Code du travail pour le secteur privé et loi organique de la fonction publique pour
le secteur public), Gabon (Code du travail pour le secteur privé et dispositions générales relatives a la fonction
publique pour le secteur public) et Seychelles (le reglement de 1991 sur les conditions d’emploi (SI 34 de 1991)
s’applique au secteur privé tandis que le décret sur la fonction publique de 2011 s’applique au secteur public).

33 Par exemple Inde (loi sur les usines de 1948, loi sur les mines de 1952 et loi sur les travailleurs du batiment et
de la construction (autres) de 1996) et Myanmar (loi sur les établissements commerciaux de 2016 et loi sur les
usines de 1951).

34 par exemple Burundi (art. 14 du Code du travail), Cambodge (art. 4 de la loi sur le travail), Cameroun (art. 1(3)
du Code du travail), Erythrée (art. 3(1) de la proclamation relative au travail), Ghana (art. 1 de la loi sur le travail),
Guinée (art. 2 du Code du travail) et Qatar (art. 3 du Code du travail).

3 par exemple Algérie (art. 4 de la loi n° 90-11 du 21 avril 1990), ex-République yougoslave de Macédoine
(art. 125(1) de la loi sur les relations professionnelles) et Honduras (art. 325(c) du Code du travail).

36 Art. 2(1) du décret sur la durée du travail.

37 Par exemple Bangladesh (art. 1(4) de la loi sur le travail), Estonie (art. 43(6) de la loi sur les contrats de travail),
ex-République yougoslave de Macédoine (art. 125(2) de la loi sur les relations professionnelles), Sri Lanka
(régle 37C de la loi sur les employés de commerce et de bureau) et Suisse (art. 3 de la loi sur le travail).

38 par exemple Argentine (art. 2 de la loi n° 20744), Bahrein (art. 2 de la loi sur le travail), Cambodge (art. 1 de la
loi sur le travail), Egypte (art. 4 du Code du travail), Ghana (art. 44 de la loi sur le travail), Grece (art. 1(4) du
décret présidentiel n° 88/1999), Luxembourg (art. 211-2 du Code du travail), Maroc (art. 4 du Code du travail),
Oman (art. 2 du Code du travail) et Turquie (art. 4 de la loi sur le travail).

39 Par exemple pour les entreprises ol ne sont employés que les membres d’une méme famille: Bahrein (art. 2 de
la loi sur le travail), Belgique (art. 3(1) de la loi sur le travail), Burundi (art. 2 de I’arrété ministériel n® 630/117),
Chypre (art. 16 de la loi sur I’'aménagment du temps de travail), Gréce (art. 14 du décret présidentiel n° 88/1999),
Iraq (art. 67(4) du Code du travail), Malawi (art. 36(5) de la loi sur I’emploi). Pour les personnes occupant un poste
de surveillance ou de direction ou un poste de confiance, voir: Algérie (art. 4 de la loi n°® 90-11 du 21 avril 1990),
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Limites a la durée normale
du travail: regles générales

43. La «durée normale du travail» est le nombre d’heures pouvant étre effectuées
Iégalement au cours de la journée, de la semaine, du mois et/ou de I’année, a I’exclusion
des heures supplémentaires. Les heures supplémentaires sont les heures effectuées en
sus des heures normales de travail, et le nombre total d’heures travaillées est le nombre
maximal d’heures de travail autorisées pendant une certaine periode, heures normales
de travail et heures supplémentaires comprises.

Encadré 1.2

L'article 2 de la convention n° 1 prévoit que:

Dans tous les établissements industriels, publics ou privés, ou dans leurs dépendances
de quelque nature qu'ils soient, [...], la durée du travail du personnel ne pourra excéder huit
heures par jour et quarante-huit heures par semaine, [...].

L’article 3 de la convention n° 30 prévoit que:
La durée du travail du personnel auquel s'applique la présente convention ne pourra pas

dépasser quarante-huit heures par semaine et huit heures par jour, [...]

44. En ce qui concerne le type de limite légale a la durée de travail, dans une majorité de
pays, la législation nationale fixe une limite hebdomadaire a la durée normale du travail “°.
Comme le montre la figure 1.5, une semaine de travail de 40 heures * est prévue par de
nombreux pays, alors qu’un certain nombre d’autres pays ** prévoient une semaine de
travail de 48 heures. De surcroit, dans certains pays, la semaine de travail est supérieure a
40 heures, mais elle est inférieure a 48 heures *. Enfin, dans quelques pays, la législation
prévoit une semaine de travail de plus de 48 heures * ou de moins de 40 heures *.

Allemagne (art. 18(1) de la loi sur le temps de travail), Brésil (art. 62(11) du Code consolidé des lois du travail),
Burundi (art. 2 de I’arrété ministériel n° 630/117), Canada (art. 167(2)(a) et (b) du Code fédéral du travail), Chypre
(art. 16 de la loi sur I’aménagment du temps de travail), République de Corée (art. 63 de la loi sur les normes du
travail), Estonie (art. 1 de la loi sur les contrats de travail), Grece (art. 14 du décret présidentiel n°® 88/1999), Iraq
(art. 67(4) du Code du travail), Japon (art. 61 de la loi sur les normes de travail), Pérou (art. 5 du décret supréme
n° 007-2002-TR) et Philippines (art. 82 du Code du travail).

40 Exceptions: Allemagne, Etats-Unis, Hongrie, République islamique d’Iran, Pays-Bas et Royaume-Uni.

41 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Algérie, Autriche, Azerbaidjan,
Bélarus, Bénin, Bosnie-Herzégovine, Burkina Faso, Cameroun, République centrafricaine, Chine, République de
Corée, Cote d’lvoire, Croatie, Equateur, Estonie, Finlande, Gabon, Géorgie, Guinée, Islande, Indonésie, Italie,
Jamaique, Japon, Kazakhstan, Lettonie, ex-République yougoslave de Macédoine, Madagascar, Mauritanie,
République de Moldova, Monténégro, Nouvelle-Zélande, Ouzbékistan, Pologne, Fédération de Russie, Samoa,
Sénégal, Serbie, Slovénie, Suéde, Tadjikistan, Togo et Turkménistan; parmi les pays qui ont ratifié I’'une ou
I’autre de ces conventions ou les deux: Belgique, Bulgarie, Canada, Ghana, Gréce, Lituanie, Luxembourg, Malte,
Norvege, Portugal, Roumanie, Slovaquie et République tchéque.

42 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Antigua-et-Barbuda, Bahrein,
Cambodge, Erythrée, Ethiopie, Malawi, Philippines, Qatar, Soudan, Suriname, Thailande et Tunisie; parmi les
pays qui ont ratifié I’une ou I’autre de ces conventions ou les deux: Argentine, Bangladesh, Etat plurinational
de Bolivie, Colombie, Costa Rica, Egypte, Guinée équatoriale, Inde, Iraq, Koweit, Mexique, Myanmar, Nicaragua,
Panama, Pérou, République arabe syrienne et Uruguay.

43 Afrique du Sud, Brésil, Burundi, Cabo Verde, Chili, Cuba, République dominicaine, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Maroc, Maurice, Namibie, Oman, Rwanda, Singapour, Sri Lanka, Turquie et Zimbabwe.

44 Kenya, Seychelles et Suisse.

45 Chypre et France.
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Figure 1.5. Durée hebdomadaire normale, selon la législation des pays

ayant présenté un rapport

Tous les pays Pays ayant ratifié Pays n'ayant pas ratifié

<40 H 40 41-47 o 48 >48 B Aucun

Source: A partir des informations fournies par les pays ayant présenté un rapport.
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45. Dans de nombreux pays ou la Iégislation établit une limite a la durée hebdomadaire
normale du travail, des limites journaliéres sont également fixées “°. Dans quelques cas
seulement #’, la seule limite & la durée normale du travail est la limite journaliére fixée par
la législation. Dans de nombreux cas, cette limite est fixée a 8 heures par jour “8 alors que,
dans quelques cas seulement, la journée de travail Iégale est supérieure a 8 heures *°.,

46. A cet égard, la commission rappelle que les conventions fixent une double limite
— journaliere et hebdomadaire — a la durée du travail et que cette limite est cumulative et
non alternative *,

47. Dans certains pays, une limite annuelle est fixée pour certaines catégories de
travailleurs. Par exemple, dans certains pays africains, il existe une limite légale annuelle
a la durée de travail dans I’agriculture (2 400 heures par an), notamment au Burkina

46 Sur les 119 pays ayant présenté un rapport, 87 pays ont une limite journaliére et hebdomadaire.
47 Allemagne, Hongrie et République islamique d’Iran.

48 Par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Algérie, Allemagne, Antigua-et-
Barbuda, Autriche, Azerbaidjan, Bahrein, Bosnie-Herzégovine, Brésil, Cabo Verde, Cambodge, Chine, République
de Corée, El Salvador, Equateur, Erythrée, Estonie, Ethiopie, Finlande, Guinée, Honduras, Hongrie, Indonésie,
République islamique d’Iran, Islande, Jamaique, Japon, Kazakhstan, Lettonie, Madagascar, Maurice, Mauritanie,
Mexique, République de Moldova, Ouzbékistan, Panama, Philippines, Pologne, Qatar, Samoa, Serbie, Singapour,
Sri Lanka, Soudan, Tadjikistan, Thailande et Turkménistan; parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre de ces
conventions ou les deux: Argentine, Bangladesh, Belgique, Etat plurinational de Bolivie, Bulgarie, Burundi,
Canada, Colombie, Costa Rica, Cuba, République dominicaine, Egypte, Ghana, Grece, Guatemala, Guinée
équatoriale, lrag, Koweit, Lituanie, Luxembourg, Malte, Myanmar, Nicaragua, Pérou, Portugal, Roumanie,
Slovaquie, République arabe syrienne, Uruguay et République bolivarienne du Venezuela.

49 Par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Oman, Seychelles, Suriname,
Tunisie et Zimbabwe; parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre de ces conventions ou les deux: Chili,
Espagne, Inde, Maroc et Norvege.

%0 République arabe syrienne — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2016.
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Faso %, au Cameroun *2, en Cote d’Ivoire %3, au Gabon **, en Mauritanie * et au Togo °°.
En Algérie ', la limite est de 1 700 heures par an, alors qu’elle est de 2 200 heures &
Madagascar *® et de 2 700 en Tunisie *°.

48. Dans quelques pays, il n’existe pas de limite 1égale générale a la durée normale du
travail. Par exemple, selon les informations fournies par le gouvernement du Danemark,
la durée moyenne du travail sur une période de 7 jours calculée sur 4 mois ne doit pas
dépasser 48 heures, heures supplémentaires comprises. Cependant, dans la plupart des
conventions collectives et des contrats de travail, I’emploi a plein temps implique une
durée de travail hebdomadaire moyenne de 37 heures ®°. De plus, au Royaume-Uni ¢, la
durée de travail, y compris les heures supplémentaires, pendant toute période de référence
applicable, ne doit pas dépasser une moyenne de 48 heures par période de 7 jours.

Figure 1.6. Durée hebdomadaire normale Iégale dans le monde (2017)

I Moins de 40
] 40
C]41-47

I 48 ou plus
] Aucune limite
] Aucune donnée

Source: A partir des informations fournies par les pays ayant présenté un rapport et des bases de données de 'OIT.
49. La commission se félicite de ce que la législation de la plupart des pays ayant
présenté un rapport impose des limites legales a la durée hebdomadaire et/ou journaliére
normale du travail et que ces limites sont, dans la majorité des cas, conformes a celles
prévues dans les conventions. Toutefois, la commission observe également que, dans

51 Selon les informations communiquées par le gouvernement.
52 Art. 80(2) du Code du travail.

53 Art. 21(2) du Code du travail.

54 Art. 165 du Code du travail.

5 Art. 171 du Code du travail.

56 Art. 142 du Code du travail.

57 Art. 5 de I’ordonnance n° 97-03.

%8 Art. 75(2) du Code du travail.

59 Art. 89 du Code du travail.

60 Art. 4 de la loi sur le temps de travail.

61 Art. 4 de la réglementation relative a la durée du travail.
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certains cas, seules des limites journalieres ou hebdomadaires sont fixées ou qu’il n’y a
aucune limite a la durée normale du travail. A cet égard, la commission tient a souligner
I’importance de faire de la journée de travail de 8 heures et de la semaine de 48 heures
une norme légale qui protege les travailleurs contre une fatigue excessive et qui leur
donne un temps de loisir raisonnable et la possibilité de se détendre et de mener une vie
sociale. La commission rappelle que, en fixant des limites a la durée du travail, le
gouvernement devrait également prendre en considération la santé et la sécurité des
travailleurs et I’importance de I’équilibre entre vie professionnelle et vie privee.

Variations dans la répartition
de la durée normale de travail

50. Les conventions n® 1 et 30 et la recommandation n°® 116 reconnaissent que des
ajustements dans la répartition des heures de travail sont parfois nécessaires pour s’adapter
aux exigences de production et aux variations techniques inhérentes a certains secteurs
d’activité, pour faire face a des circonstances exceptionnelles ou pour répondre aux
besoins specifiques des travailleurs ou de I’établissement. La modification de I’horaire de
travail normal est autorisée dans ces instruments soit en dépassant les limites Iégales a la
durée de travail par des dérogations permanentes et temporaires, lorsque les conditions
sont remplies, soit en modifiant la répartition des heures normales de travail sur une
semaine ou sur des périodes plus longues qu’une semaine. La section qui suit analysera
les dérogations a la durée normale de travail, alors que la présente section porte sur les
ajustements dans la répartition des heures de travail par calcul de la moyenne.

51. La répartition variable de la durée du travail est un systeme qui consiste a faire la
moyenne des heures normales de travail hebdomadaires sur une période donnée (période
de référence), a prolonger la durée du travail au-dela de la durée normale certains jours et
a raccourcir les autres jours sans recourir a des heures supplémentaires. La période de
référence pour la moyenne peut étre hebdomadaire, mensuelle ou annuelle. En particulier,
les conventions et la recommandation permettent ce qui suit:

a la répartition des heures de travail sur une semaine;
] la répartition des heures de travail sur une période plus longue qu’une semaine;
a le calcul en moyenne de la durée du travail pour le travail par équipes (travail posté)

lors de travaux de caractere continu;
a le calcul en moyenne de la durée du travail pour le travail posté.
52. Les différents ensembles d’exigences prévus pour chaque type de variation sont
examines ci-dessous.

Sur une semaine

Encadré 1.3

L'article 2 b) de la convention n° 1 prévoit que:

Lorsque, en vertu d'une loi ou par suite de l'usage ou de conventions entre les
organisations d’employeurs et de travailleurs (ou, a défaut de telles organisations, entre les
représentants des employeurs et des travailleurs), la durée du travail d’'un ou de plusieurs jours
de la semaine est inférieure a huit heures, un acte de 'autorité compétente ou une convention
entre les organisations ou représentants susmentionnés des intéressés peut autoriser le
dépassement de la limite des huit heures les autres jours de la semaine; le dépassement prévu
par le présent paragraphe ne devrait jamais excéder une heure par jour.
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L'article 4 de la convention n° 30 prévoit que:

La durée hebdomadaire du travail prévue a I'article 3 pourra étre répartie de maniére que
la durée journaliére du travail ne dépasse pas dix heures.

53. Alors que les conventions n® 1 et 30 permettent des variations dans I’allongement
des heures journalieres sur une semaine de 48 heures, elles fixent des limites différentes
pour cette variation. La convention n°1 permet de prolonger d’une heure la limite de
8 heures par jour, tandis que la convention n® 30 permet d’allonger cette limite de 2 heures,
ce qui correspond a un total de 10 heures de travail par jour. De plus, contrairement a la
convention n® 1, qui exige que cette extension soit approuvée par I’autorité compétente ou
fasse I’objet d’un accord entre les organisations représentatives des travailleurs et des
employeurs, la convention n°® 30 n’énonce aucune exigence spécifique a cet égard. Les
conventions n® 1 et 30 n’établissent aucune restriction quant aux circonstances dans
lesquelles ces variations sont autorisées.

54. Dans un certain nombre de pays, la Iégislation nationale permet le calcul en moyenne
de la durée du travail sur une semaine ®2. Par exemple, en Bulgarie, aprés consultation des
représentants des travailleurs, les employeurs peuvent, pour des raisons de production,
prolonger les heures de travail certains jours de la semaine et les réduire les autres jours ©,
En Cote d’Ivoire %, une répartition inégale des heures de travail tout au long de la semaine
est possible a condition de respecter les limites légales.

55. La législation d’autres pays admet implicitement une répartition variable de la durée
hebdomadaire du travail. Dans de nombreux pays, seule une limite hebdomadaire est fixée
pour les heures de travail, mais aucune limite journaliére ®. Dans certains cas, la
législation prescrit le nombre de jours qui composent la semaine de travail ®. Dans un

62 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Autriche (art. 4(2) de la loi sur la
durée du temps de travail), Burkina Faso (art. 2 du décret n°® 1243/FTP/DGTLS), Burundi (art. 3(2) de I’ordonnance
ministérielle n® 630/117 du 9 mai 1979), Cabo Verde (art. 150 du Code du travail), Cambodge (art. 141 du Code
du travail), Cuba (art. 87 du Code du travail), El Salvador (art. 170, paragr. 3, du Code du travail), Equateur
(art. 47(2) du Code du travail), Ethiopie (art. 63 de la proclamation relative au travail), République islamique d’Iran
(note a I’article 51 du Code du travail), Madagascar (selon les informations communiquées par le gouvernement),
Sénégal (selon les informations communiquées par le gouvernement), Singapour (art. 38(1)(ii) de la loi sur
I’emploi) et Thailande (art. 23 de la proclamation relative au travail); parmi les pays qui ont ratifié I’une ou
I’autre de ces conventions ou les deux: Argentine (art. 1(b) du décret n® 16.115/33 pris en application de la loi
n° 11.544 du 6 janv. 1933), Belgique (art. 20(1) de la loi sur le travail), Etat plurinational de Bolivie (art. 51 de la
loi générale sur le travail), Chili (art. 28(1) du Code du travail), Colombie (art. 161(d) du Code du travail),
République dominicaine (art. 157 du Code du travail), Ghana (art. 34 de la loi sur le travail), Guatemala (art. 118
du Code du travail), Guinée équatoriale (art. 55(5) du Code du travail), Nicaragua (art. 63 du Code du travail),
Portugal (art. 209 du Code du travail), Roumanie (art. 113(2) du Code du travail) et Uruguay (art. 3 de la loi
n° 5.350).

63 Art. 136(a) du Code du travail.
64 Art. 5 du décret n° 96-203 du 7 mars 1996.

% Par exemple Bélarus (art. 112 du Code du travail), Bénin (art. 142(1) du Code du travail), Cameroun (art. 80(1)
du Code du travail), Croatie (art. 61 de la loi sur le travail), ex-République yougoslave de Macédoine (art. 116(1)
de la loi sur les relations professionnelles), France (art. L.3121-27 du Code du travail), Gabon (art. 2 du décret
n° 0933/PS/MTEPS du 30 déc. 2009), Géorgie (art. 14(1) du Code du travail), Italie (art. 3 du décret n° 66 de 2003),
Malawi (art. 36(1) de la loi sur I’emploi), Monténégro (art. 44 du Code du travail), Nouvelle-Zélande (art. 11B de
la loi sur le salaire minimum de 1983), Pays-Bas (art. 5:7(2) et (3) de la loi sur la durée du travail), Fédération de
Russie (art. 91(2) du Code du travail), Rwanda (art. 49 de la loi n® 13/2009 sur les relations professionnelles),
Sénégal (art. 135(1) du Code du travail), Slovénie (art. 143 de la loi sur les relations d’emploi), Suede (art. 5 la loi
sur la durée du travail), Suisse (art. 9 de la loi sur le travail), République tchéque (art. 79(1) du Code du travail),
Togo (art. 142 du Code du travail), Turquie (art. 63 de la loi sur le travail) et Ukraine (art. 50 du Code du travail).

66 par exemple ex-République yougoslave de Macédoine (art. 116(2) de la loi sur les relations professionnelles),
Gabon (art. 2 du décret n° 0933/MTEPS du 30 déc. 2009), Malawi (art. 36(4) de la loi sur I’emploi), Fédération de
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petit nombre de cas, la seule prescription concernant la répartition des heures de travail
sur une semaine est le respect de la période de repos hebdomadaire légal ©'.

56. Dans quelques pays, la législation ne précise pas comment les heures de travail sont
réparties sur la semaine de travail, bien que leurs gouvernements se réferent a la pratique
existante a cet égard. Par exemple, le gouvernement de Chypre indique qu’une semaine
de travail peut étre prolongée jusqu’a 6 jours, bien que la grande majorité des travailleurs
aient une semaine de 5 jours. Selon le gouvernement du Sénégal, les heures de travail
peuvent étre réparties sur 6, 5 ou 5 jours et demi par semaine. En Suisse, la semaine de
travail comprend normalement 5 jours.

57. En ce qui concerne les limites de la répartition inégale du temps de travail sur une
semaine, la commission note avec satisfaction que la plupart des pays ont établi des
limites journaliéres spécifiques. Dans la plupart de ces pays, la limite est d’une heure par
jour certains jours, avec une limite hebdomadaire . Dans quelques pays, une extension
maximale de 2 heures par jour, soit 10 heures de travail quotidien, est possible ®°. Par
exemple, en Colombie ", le Code du travail permet la conclusion d’un accord entre
I’employeur et le travailleur selon lequel la durée du travail peut étre inégalement répartie
dans la semaine, la journée de travail variant entre 4 et 10 heures, a condition que la limite
hebdomadaire ne dépasse pas 48 heures "*. Dans certains cas, une répartition inégale de la
durée du travail sur la semaine est autorisée a condition que la limite quotidienne de
8 heures soit respectee, ce qui implique que la moyenne résulte de I’extension du nombre
de jours qui composent une semaine de travail 2.

58. La commission observe que, parmi les pays ou il existe des dispositions explicites
en matiere de repartition inégale de la durée hebdomadaire du travail, quelques-uns n’ont
pas de limite journaliére . De plus, un certain nombre de pays n’ont que des dispositions
implicites sur la répartition inégale de la durée hebdomadaire du travail. Dans ces cas, la
Iégislation prévoit uniquement I’établissement de limites, qui peuvent étre hebdomadaires

Russie (art. 100 du Code du travail), Suisse (art. 16(2) de I’ordonnance n° 1 relative a la loi sur le travail) et
République tcheque (art. 81(2) du Code du travail).

67 par exemple Croatie (selon les informations communiquées par le gouvernement), Danemark (selon les
informations communiquées par le gouvernement) et Italie (art. 3 et 9 du décret n° 66 de 2003).

8 parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Autriche, Cabo Verde, Cambodge, El Salvador,
Singapour et Thailande; parmi les pays qui ont ratifié I’'une ou I’autre de ces conventions ou les deux:
Argentine, Belgique, Etat plurinational de Bolivie, Burundi, Cuba, Ghana, Guinée équatoriale et Uruguay.

69 Cela est conforme aux dispositions de I’article 4 de la convention n® 30, mais pas a celles de la convention n° 1.
Parmi les pays qui ont ratifié la convention n° 1, ce type de disposition existe en Bulgarie, au Chili et en
Roumanie; parmi les pays qui ont ratifié les deux conventions: Guatemala et Nicaragua; et parmi les pays qui
n’ont ratifié aucune des deux conventions: Equateur, Erythrée et Ethiopie.

70 Art. 161(d) du Code du travail.

" La commission a noté que cela n’était pas conforme a la disposition de la convention n°® 1 qui autorise
I’allongement de la durée journaliére du travail d’une heure au plus. Colombie — CEACR, convention n° 1, demande
directe, publiée en 2014.

2 par exemple Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Estonie et Madagascar.

3 Par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Bahrein (art. 57 de la loi sur le
travail); et République islamique d’Iran (art. 51 du Code du travail); parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre
de ces conventions ou les deux: Pérou (art. 2(1)(b) du décret-loi n° 854, consolidé par le décret supréme n° 007-
2002 TR).
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ou journaliéres *, ou une période minimale de repos journalier °. Dans ce dernier cas,
comme le temps de repos journalier prévu par la législation nationale varie entre 11 et
12 heures consécutives, cela impliquerait que la durée journaliere du travail puisse étre
prolongée jusqu’a 12 ou 13 heures par jour. A cet égard, la commission rappelle que,
conformément aux conventions n® 1 et 30, la limite journaliére de la durée de travail
(8 heures) et la limite hebdomadaire de cette durée (48 heures) ne peuvent étre dépassees
que dans des circonstances bien précises et clairement définies: la convention n° 1 prévoit
une limite totale journaliere de 9 heures en cas de variation de la répartition des heures de
travail dans la semaine, tandis que la convention n° 30 prévoit que la durée hebdomadaire
maximale du travail pourra étre répartie de maniere que la durée journaliére du travail ne
dépasse pas 10 heures .

Calcul en moyenne sur une période
Ssupérieure a une semaine

59. Les conventions n® 1 et 30 ainsi que la recommandation n°®116 prévoient la
possibilité de répartir la durée du travail sur des périodes supérieures a une semaine: i) en
général; ii) en cas de travail posté; et iii) en cas de travail posté pour les travaux
nécessairement continus.

Encadré 1.4

L'article 5 de la convention n° 1 prévoit que:

1. Dans les cas exceptionnels ou les limites fixées a l'article 2 seraient reconnues
inapplicables, et dans ces cas seulement, des conventions entre organisations ouvrieres et
patronales pourront, si le gouvernement, a qui elles devront étre communiquées, transforme
leurs stipulations en réglements, établir sur une longue période un tableau réglant la durée
journaliére du travail.

2. La durée moyenne du travail, calculée sur le nombre de semaines déterminé par le
tableau, ne pourra en aucun cas excéder quarante-huit heures par semaine.

L'article 6 de la convention n° 30 prévoit que:

Dans les cas exceptionnels ou les conditions dans lesquelles le travail doit s’effectuer
rendent inapplicables les dispositions des articles 3 et 4, des réglements de I'autorité publique
pourront autoriser la répartition de la durée du travail sur une période plus longue que la
semaine, a la condition que la durée moyenne du travail calculée sur le nombre de semaines
considérées ne dépasse pas quarante-huit heures par semaine et qu’en aucun cas la durée
journaliere ne dépasse dix heures.

60. L’analyse de la durée moyenne des heures sur des périodes supérieures a une
semaine doit prendre en compte plusieurs aspects, a savoir: les circonstances justifiant le

74 par exemple Egypte (art. 80 du Code du travail), Finlande (art. 6 de la loi sur la durée du travail), Ghana (art. 33
de la loi sur le travail), Iraq (art. 67 du Code du travail), Koweit (art. 64 de la loi sur le travail dans le secteur privé),
Pérou (art. 25 de la Constitution), Qatar (art. 73 du Code du travail), Samoa (art. 47(1) de la loi sur les relations de
travail et d’emploi), Seychelles (regle 3 du reglement de 1991 sur les conditions d’emploi), Soudan (art. 42(1) du
Code du travail) et République arabe syrienne (art. 106(a) du Code du travail).

s par exemple Argentine (art. 1 de la loi n°® 11.544 de 1929), Chypre (art. 4(1) de la loi sur I’aménagement du temps
de travail), Croatie (art. 74 de la loi sur le travail), Danemark (art. 3 du décret n® 324 de 2002), Géorgie (art. 14(2)
du Code du travail), Italie (art. 7 du décret-loi n° 66 de 2003), Iraq (art. 68, paragr. 2, du Code du travail),
ex-République yougoslave de Macédoine (art. 133 de la loi sur les relations professionnelles), Monténégro (art. 61
de la loi sur le travail), Samoa (art. 47(4)(b) de la loi sur les relations de travail et d’emploi de 2013), Seychelles
(regle 4 du réglement de 1991 sur les conditions d’emploi de 1991), Slovénie (art. 155 de la loi sur les relations
d’emploi), Suéde (art. 13 la loi sur la durée du travail) et République tchéque (art. 90(1) du Code du travail).

6 Argentine — CEACR, convention n° 30, observation, publiée en 2013. Voir également Emirats arabes unis —
CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2015; et République arabe syrienne — CEACR, convention
n° 1, demande directe, publiée en 2016.
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recours a ce type de calcul de la moyenne; la période de référence pour le calcul de la
moyenne; la limite journaliére et hebdomadaire devant étre respectée; et la procédure
d’autorisation.

61. Dans certains cas exceptionnels, lorsque la limite normale de la durée de travail de
8 heures par jour et de 48 heures par semaine est inapplicable, les conventions permettent
le calcul en moyenne de la durée de travail sur des périodes supérieures a une semaine ’’.
Bien que les instruments ne précisent pas les circonstances dans lesquelles ce type de
calcul de moyenne peut avoir lieu, les travaux préparatoires et I’interprétation de I’article 5
de la convention n° 1 par la Conférence des ministres du Travail tenue a Londres en 1926
indiquent qu’une telle moyenne peut étre utilisee par exemple dans le secteur des chemins
de fer, du batiment et pour les activités saisonniéres ’®. En outre, les conventions n® 1 et
30 exigent que le temps de travail journalier et hebdomadaire calculé sur la période de
référence respecte la limite de 48 heures par semaine. Enfin, aux termes de la convention
n° 30, le calcul en moyenne de la durée de travail sur des périodes supérieures a une
semaine doit étre établi par des réglements pris par I’autorité publique, tandis que la
convention n° 1 impose la mise en place d’un calcul en moyenne par des accords entre
organisations de travailleurs et d’employeurs *°.

62. La commission observe que la législation d’une grande majorité de pays prévoit la
possibilité de calculer en moyenne la durée du travail sur plus d’une semaine. Elle reléve
aussi que ce type de calcul en moyenne est une pratique trés courante, tant dans les pays
ayant ratifié une des deux conventions ou les deux que dans ceux qui n’ont ratifié aucune
des deux conventions . Dans certains pays européens, le calcul de la durée moyenne sur
des périodes excédant une semaine est établi comme aménagement principal du temps de
travail. Par exemple, au Danemark, la loi sur le temps de travail prévoit que la durée
moyenne du travail sur 7 jours calculée sur une période de 4 mois ne doit pas dépasser
48 heures, heures supplémentaires comprises 8. Au Royaume-Uni, le temps de travail,
heures supplémentaires comprises, ne doit pas dépasser 48 heures par semaine pendant
une période de référence de 17 semaines %,

63. La commission note que, dans la plupart des pays ayant présenté un rapport, la
répartition inégale des heures de travail sur une période supérieure a une semaine est
autorisée sans aucune restriction quant aux circonstances . Ce n’est que dans une

7 Le paragraphe 12 (1) de la recommandation n° 116 indique que le calcul de la durée normale moyenne du travail
sur une période excédant la semaine devrait étre permis lorsque des conditions particulieres a certaines branches
d’activité ou des nécessités techniques le justifient.

8 BIT: Code international du travail, Genéve, 1954, vol. I, note de bas de page n° 205.
™ Le paragraphe 20 (2) b), de la recommandation n°® 116 préconise des consultations en pareils cas.

80 par exemple, parmi les pays qui ont ratifié la convention n° 1: Bangladesh (art. 102(2) du Code du travail),
Belgique (art. 1 de la loi de 1987 relative a I’introduction de nouveaux régimes de travail), Burundi (art. 113(3) et
(4) du Code du travail), Canada, provinces de la Colombie Britannique (art. 37 de la loi sur les normes d’emploi),
du Manitoba (art. 12(1) du Code des normes d’emploi), du Nunavut (art. 7 de la loi sur les normes de travail) et du
Québec (art. 53 de la loi sur les normes du travail), Grece (art. 42 de la loi n°® 3986/2001), Malte (régle 7 du
Reglement sur I’aménagement du temps de travail), Portugal (art. 204 et 206 du Code du travail), Slovaquie (art. 86
du Code du travail) et République tcheéque (art. 86 du Code du travail); parmi les pays qui ont ratifié la convention
n° 30: Maroc (art. 184 du Code du travail) et Norvége (art. 10:5 de la loi sur le milieu de travail); parmi les pays
qui ont ratifié les deux conventions: Bulgarie (art. 142 du Code du travail), Ghana (art. 34(b) de la loi sur le
travail) et Luxembourg (art. 211-6(1) et (2) du Code du travail).

8L Art. 4 de la loi sur le temps de travail.
82 Art. 4 de la réglementation relative a la durée du travail.

8 par exemple Afrique du Sud (art. 12(1) de la loi sur les conditions générales d’emploi), Allemagne (art. 3 de la
loi sur le temps de travail), Azerbaidjan (art. 96 du Code du travail), Brésil (art. 59 du Code consolidé des lois du
travail), Chypre (art. 7 de la loi sur I’aménagement du temps de travail), République de Corée (art. 51 de la loi sur
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minorité de pays que la législation précise les circonstances dans lesquelles cette
répartition inégale des heures de travail est autorisée. Dans ces cas, la Iégislation fait
référence aux conditions de production ou a la nature du travail 3. Par exemple, en Serbie,
les employeurs peuvent réaménager le temps de travail lorsque la nature de I’entreprise,
I’organisation du travail, la meilleure utilisation des activités professionnelles, une
utilisation plus efficace de la durée de travail et I’exécution de certains emplois I’exigent .
De méme, au Tadjikistan, une répartition inégale de la durée du travail sur une période
supérieure & une semaine est autorisée lorsque la durée normale du travail est inapplicable
du fait des conditions de travail ®. Dans d’autres cas, de tels régimes sont autorisés pour
des secteurs spécifiques de I’économie, des types d’activité ou des catégories de
travailleurs 8. Par exemple, en Autriche, la Iégislation permet des systémes de modulation
de la durée du travail sur une période plus longue qu’une semaine dans le secteur
commercial et pour les travailleurs mobiles dans les entreprises de transport . Aux Etats-
Unis, la législation permet la modulation de la durée du travail sur une période pouvant
aller jusqu’a 28 jours pour les personnes employées dans des activités de protection contre
I’incendie et dans les forces de I’ordre 8. En Cote d’lvoire *°, en ex-République
yougoslave de Macédoine * et en Suisse %, le calcul en moyenne de la durée de travail
pour des périodes supérieures & une semaine est possible dans le cas d’activités
saisonniéres ou d’activités susceptibles d’étre interrompues suite a des intempéries.

les normes du travail), Croatie (art. 67 de la loi sur le travail), Danemark (art. 4 de la loi sur le temps de travail),
Estonie (art. 46 de la loi sur les contrats de travail), France (art. L.3121-22 du Code du travail), Guinée (art. 221(4)
du Code du travail), Islande (art. 55 de la loi sur le milieu de travail, la sécurité et la santé sur le lieu de travail),
Italie (art. 4 du décret n°® 66/2003), Japon (art. 32-2 de la loi sur les normes de travail), Maurice (art. 14(2) de la loi
sur les droits en matiére d’emploi), République de Moldova (art. 99(1) du Code du travail), Ouzbékistan (art. 123
du Code du travail), Pays-Bas (art. 5:7 de la loi sur la durée du travail), Pologne (art. 129 du Code du travail),
Royaume-Uni (art. 4 de la réglementation relative a la durée du travail), Singapour (art. 38(1)(iv) de la loi sur
I’emploi), Suéde (art. 10(b) de la loi sur la durée du travail), Tunisie (art. 79 du Code du travail) et Turquie (art. 63
de la loi sur le travail).

84 par exemple Bélarus (art. 126 du Code du travail), Bosnie-Herzégovine (art. 39 de la loi sur le travail de la
Fédération de Bosnie-Herzégovine et art. 69 de la loi sur le travail de la Republika Srpska), Chine (art. 39 de la loi
sur le travail), Erythrée (art. 50 de la proclamation relative au travail), Ethiopie (art. 64 de la proclamation relative
au travail), Géorgie (art. 16 du Code du travail), Kazakhstan (art. 75 du Code du travail), Lettonie (art. 140 de la
loi sur le travail), Fédération de Russie (art. 104 du Code du travail), Slovénie (art. 148 de la loi sur les relations
d’emploi), Turkménistan (art. 69 du Code du travail) et Ukraine (art. 61 du Code du travail); parmi les pays qui
ont ratifié au moins une des deux conventions: Canada (art. 16 du reglement sur les normes du travail) et
Roumanie (art. 113(2) du Code du travail).

8 Art. 57(1) et (2) de la loi sur le travail.
8 Art. 78 du Code du travail.

87 Autres exemples: Chili, dans le secteur des transports (art. 25, 25bis et 25ter du Code du travail), Chine, dans le
secteur des transports et pour les responsables d’entreprise, le personnel sur le terrain, les vendeurs et les travailleurs
dont I’activité ne peut étre mesurée avec des heures de travail normales (art. 4 de I’avis concernant la Méthode
d’examen et d’approbation des systemes de travail irréguliers et du systeme complet de calcul du temps de travail
des entreprises, émis par le ministere du Travail), Finlande, entre autres, police, douanes, postiers, hopitaux,
opérations chargement et déchargement, services de transport et de garde (art. 7 de la loi sur la durée du travail) et
République bolivarienne du Venezuela, pour des postes de direction, du travail de surveillance et du travail
intermittent (art. 175 de la loi organique sur le travail).

8 Art. 4 et 18 de la loi sur la durée du temps de travail.
8 Art. 207(Kk) du Fair Labour Standards Act.

% Art. 21(3) du Code du travail.

91 Art. 124(3) du Code du travail.

92 Art. 22 de I’ordonnance n° 1 relative a la loi sur le travail.
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64. A ceteégard, la commission rappelle constamment que les instruments ne permettent
une nouvelle répartition du temps de travail sur des périodes supérieures a une semaine
que dans des circonstances exceptionnelles, lorsque les limites normales de 8 heures par
jour et de 48 heures par semaine ne peuvent pas étre respectées %,

65. En ce qui concerne les périodes de référence pour le calcul en moyenne de la durée
du travail, la législation et la pratique nationales varient considérablement d’un pays a
I’autre, les périodes de réference allant de 2 semaines & une année voire plus. Par exemple,
a Maurice ®, I’employeur et le travailleur peuvent s’entendre sur une répartition de
90 heures sur une période de 2 semaines. En République de Corée *°, le temps de travail
hebdomadaire peut étre étendu jusqu’a 48 heures sur 2 semaines, a condition que la durée
du travail ne dépasse pas 40 heures en moyenne. Dans beaucoup de pays européens, la
période de référence est de 4 mois ou de 17 semaines .

66. Dans certains pays, la législation offre une certaine souplesse dans la détermination
de la période de référence pour le calcul de la moyenne. Par exemple, en Chine, un calcul
détaillé du temps de travail peut étre établi, sur une base hebdomadaire, mensuelle,
trimestrielle ou annuelle ¥. Au Bélarus, la période de référence peut étre déterminée par
des périodes calendaires, telles que des mois ou des trimestres %,

67. De nombreux pays appliquent des périodes de référence d’une année *° ou de
52 semaines ®°. Dans un certain nombre de pays, les conventions collectives peuvent
prévoir des périodes de référence plus longues que celles établies par la législation *°. Par
exemple, en République tcheque, la période légale de référence de 26 semaines peut étre

9 Par exemple Chili — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2009; Cuba - CEACR,
convention n° 1, demande directe, publiée en 2014; Ghana — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée
en 2015; République tchéque — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2014.

9 Art. 14(2) de la loi sur les droits en matiere d’emploi.
% Art. 51 de la loi sur les normes de travail.

% En ligne avec la directive européenne sur le temps de travail (2003/88/CE). Par exemple Autriche (art. 9 de la loi
sur la durée du temps de travail), Chypre (art. 7 de la loi sur I’aménagement du temps de travail), Danemark (art. 4
de la loi sur le temps de travail), Estonie (art. 46 de la loi sur les contrats de travail), Islande (art. 55 de la loi sur le
milieu de travail), Italie (art. 4 du décret n° 66/2003), Lituanie (art. 149 du Code du travail), Luxembourg
(art. 211-6 du Code du travail), Malte (regle 7 du Reglement sur I’aménagement du temps de travail), Pays-Bas
(art. 5:7(2) de la loi sur la durée du travail), Pologne (art. 129(1) du Code du travail), Slovaquie (art. 87 du Code
du travail) et Suéde (art. 10b de la loi sur la durée du travail).

97 Art. 5 de I’avis concernant la Méthode d’examen et d’approbation des systémes de travail irréguliers et du
systeme complet de calcul du temps de travail des entreprises, émis par le ministere du Travail.

9% Art. 126 du Code du travail.

9 Lorsque la période de référence est d’une année et/ou que le nombre d’heures est réparti sur une année compléte
sont généralement appelés «annualisation». Pour plus de détails, voir chapitre V1.

100 par exemple Azerbaidjan (art. 96 du Code du travail), Brésil (art. 59(2) du Code consolidé des lois du travail),
Guinée (art. 221(4) du Code du travail), Japon (art. 32-4 de la loi sur les normes de travail), Kazakhstan (art. 75 du
Code du travail), République de Moldova (art. 99(1) du Code du travail), Ouzbékistan (art. 123 du Code du travail),
Fédération de Russie (art. 104 du Code du travail), Tadjikistan (art. 78 du Code du travail) et Tunisie (art. 79 du
Code du travail).

Par exemple, parmi les pays qui ont ratifié la convention n° 1: Bangladesh (art. 102 de la loi sur le travail) et
Burundi (art. 113(3) du Code du travail); parmi les pays qui ont ratifié la convention n° 30: Maroc (art. 184 du
Code du travail) et Norvege (art. 10:5 de la loi sur le milieu de travail); parmi les pays qui ont ratifié les deux
conventions: Espagne (art. 34 du Statut des travailleurs).

101 par exemple Cabo Verde (art. 150-A du Code du travail), Lettonie (art. 140 de la loi sur le travail), Malte
(art. 18(b) du Reglement sur I’organisation du temps de travail) et Roumanie (art. 114(2.1) du Code du travail).
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prolongée jusqu’a 52 semaines par voie de convention collective . De méme, en

Pologne, le Code du travail fixe une période de référence de 2 mois, qui peut étre
prolongée jusqu’a 12 mois par voie de convention collective 1. En Turquie, la période de
référence est de 2 mois, qui peut étre portée a 4 mois par convention collective 1. En
France, les conventions collectives peuvent porter la période de référence a 3 ans 1%. Dans
quelques cas, la Iégislation fixe le temps de travail annuel en tant que régle générale. Par
exemple, dans certains pays africains, seule une limite annuelle est fixée pour la durée de
travail dans le secteur agricole 1%, ce qui conduit & une forme d’annualisation sans limites
quotidiennes ou hebdomadaires.

68. A cet égard, la commission a rappelé que le calcul de la durée moyenne du travail
sur une période de référence pouvant aller jusqu’a une année autorise trop d’exceptions
a la durée normale du travail et peut conduire a une forte variabilité de la durée du
travail sur de longues périodes, a des journées de travail prolongées et a I’absence de
compensation %7

69. La législation nationale varie considérablement en ce qui concerne les limites
journalieres et hebdomadaires dans le cas du calcul en moyenne des heures de travail sur
des périodes de plus d’une semaine. Dans les pays ayant des limites journaliéres ou
hebdomadaires, le nombre maximal d’heures de travail peut atteindre 60 heures par
semaine 1%, alors que les heures de travail journaliéres peuvent aller jusqu’a 12 heures 1%,
Par exemple, au Luxembourg **°, un Réglement grand-ducal peut déterminer un nombre
limité de secteurs, de branches, d’activités ou de professions dans lesquels la duree
maximale journaliere du travail peut étre prolongée jusqu’a 12 heures par des conventions
collectives ou autrement par le ministre du Travail et de I’Emploi a condition que la durée
de travail hebdomadaire effective n’excéde pas 40 heures. En Lettonie ', le Code du
travail prévoit que, en cas de calcul en moyenne, il est de toute fagon interdit d’employer
un travailleur plus de 24 heures consécutives et 56 heures par semaine 12,

70. La commission constate que, dans environ la moitié des pays ayant présenté un
rapport dans lesquels la législation envisage des systemes de modulation de la durée du
travail, le nombre maximal d’heures pouvant étre travaillé par jour ou par semaine n’est

102 Art. 78(1)(m) du Code du travail.

103 Art. 207(1) du Code du travail.

104 Art. 63 du Code du travail.

105 Art. L.3121-44 du Code du travail.

106 par exemple Algérie, Cote d’lvoire, Maroc, Togo et Tunisie.

107 Bélarus — CEACR, convention n° 47, demande directe, publiée en 2015; Belgique — CEACR, convention n° 1,
demande directe, publiée en 2014; Azerbaidjan — CEACR, convention n° 47, demande directe, publiée en 2010.

108 par exemple Bangladesh (art. 102 du Code du travail), Bosnie-Herzégovine, pour les travaux saisonniers
(art. 39(1) de laloi sur le travail de la Fédération de Bosnie-Herzégovine), Croatie, la durée du travail hebdomadaire
peut étre portée jusqu’a 60 heures, y compris les heures supplémentaires par voie de convention collective (art. 66
de la loi sur le travail), Portugal (art. 204(2) du Code du travail) et Serbie (art. 57 de la loi sur le travail).

109 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des conventions ou qui ont ratifié la convention n° 1:
Azerbaidjan (art. 96 du Code du travail), Belgique (art. 2(3) de la loi 17 mars 1987 relative a I’introduction de
nouveaux régimes de travail et art. 51(2) de la loi sur la norme salariale), République de Moldova (art. 99 du Code
du travail), Tadjikistan (art. 78(1) du Code du travail); parmi les pays qui ont ratifié la convention n° 30: Bulgarie
(art. 142(4) du Code du travail).

10 Art. 211-12(2) du Code du travail.
111 Art. 140(5) du Code du travail.

12 voir aussi Pologne, art. 137 du Code du travail.
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pas indiqué '**. A cet égard, la commission a rappelé I’impact substantiel que peuvent
avoir les journées de travail prolongées sur la santé des travailleurs, I’équilibre entre
vie professionnelle et vie privée et les risques encourus pour leur bien-étre, et a demandé
aux gouvernements d’éviter de prolonger les jours de travail au-dela des limites
raisonnables en cas de répartition des heures de travail sur une période supérieure a
une semaine 4,

71. En ce qui concerne la procédure d’autorisation du calcul en moyenne des heures sur
des périodes supérieures a une semaine, les systemes de répartition des heures sont
principalement réglementés par la Iégislation. Plusieurs gouvernements indiquent que la
législation a été établie en consultation avec les partenaires sociaux **°. Dans certains cas,
méme si la loi fournit le cadre général, elle laisse aux conventions collectives I’initiative
de définir les conditions du systeme de répartition. Par exemple, en Afrique du Sud, il est
possible de calculer la moyenne des heures de travail sur une période de 4 mois
conformément aux termes d’une convention collective !¢, De méme, en République
bolivarienne du Venezuela, le calcul d’une moyenne sur une période de 8 semaines peut
étre déterminé par voie de convention collective ", qui doit étre approuvée par
I’inspection du travail 8. A cet égard, dans le contexte de la convention n° 30, la
commission a souligné I'importance, lors de I’établissement de la moyenne des heures
de travail sur des périodes supérieures a une semaine, de la conclusion d’un accord
entre organisations d’employeurs et de travailleurs °,

72. Lacommission note que plusieurs organisations européennes de travailleurs mettent
en évidence I’effet négatif du calcul de la durée moyenne du travail sur une période
excedant la semaine. La Confédération des syndicats indépendants de Bulgarie (CITUB)
indique que le calcul du temps de travail en moyenne sur des périodes plus longues ne
profite pas aux travailleurs, notamment en ce qui concerne la jouissance du temps libre, et
souligne que la moyenne est devenue un régime de travail commun et n’est pas
exceptionnelle. Le Syndicat indépendant et autonome «Solidarnosé» estime que le vaste
champ d’application des dispositions sur la moyenne des heures de travail dans le Code
du travail de la Pologne implique qu’il n’y a pratiquement aucune garantie de se conformer
a la réglementation générale sur la santé et la sécurite des travailleurs, étant donné que les
heures de travail peuvent étre prolongées au-dela des limites légales sur de longues
périodes. Des préoccupations similaires sont soulevées par la Confédération générale
grecque du travail (GSEE), qui ajoute que cette maniére de réaménager le temps de travail
a également pour effet de priver les travailleurs de I’avantage financier des heures
supplémentaires dépassant les limites hebdomadaires et journalieres légales.

113 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Chine, Chypre, Erythrée,
Géorgie, Guinée, Italie, Kazakhstan, Maurice, Monténégro, Fédération de Russie et Tunisie; parmi les pays qui
ont ratifié I’une des deux conventions ou les deux: Burundi, Canada, Iraq, Malte, Roumanie et Uruguay.

114 Belgique — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2015; et Luxembourg — CEACR,
convention n° 1, demande directe, publiée en 2010.

115 par exemple, les rapports des gouvernements des pays ci-aprés: Autriche, Bangladesh, Bélarus, Belgique,
Bosnie-Herzégovine, Brésil, Bulgarie, Burundi, Cabo Verde, Chypre, Colombie, République de Corée, Danemark,
Erythrée, Ethiopie, Finlande, Italie, Japon, Malte, Maroc, Maurice, Norvége, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
Samoa, Suriname, Tunisie et Uruguay.

116 Art. 12(1) de la loi sur les conditions générales d’emploi.
17 Art. 175 de la loi organique sur le travail.
118 Art. 8 du réglement partiel pris en application de la loi organique sur le travail.

119 par exemple Ghana — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2015; Slovaquie — CEACR,
convention n° 1, demande directe, publiée en 2010.
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73. Lacommission note que, selon I’Organisation internationale des employeurs (OIE),
la réglementation sur le temps de travail devrait soutenir I’utilisation d’une modulation
des heures de travail sur des périodes courtes, moyennes et longues, y compris
I’annualisation, ce qui permet une plus grande prévisibilité des codts pour les
employeurs %,

74. Rappelant qu’il est probable que le dépassement des limites journaliéres et
hebdomadaires fixées par les conventions affecte la santé et le bien-étre des travailleurs
et I’équilibre entre vie professionnelle et vie privée, la commission encourage tous les
gouvernements & garantir que, lorsque des modalités souples sont convenues, des limites
raisonnables sont fixées pour le nombre total d’heures de travail et les heures
hebdomadaires, en conformité avec les dispositions des conventions.

Travail posté en général 12!

Encadré 1.5

L’article 2 c) de la convention n° 1 prévoit que:

Lorsque les travaux s’effectuent par équipes, la durée du travail pourra étre prolongée au-
dela de huit heures par jour et de quarante-huit heures par semaine, a la condition que la
moyenne des heures de travail calculée sur une période de trois semaines ou moins ne
dépasse pas huit par jour et quarante-huit par semaine.

75. La convention n° 1 offre la possibilité de faire la moyenne des heures de travail en
cas de travail posté (ou par équipes) et permet I’extension de la durée normale du travail
a condition que le nombre moyen d’heures sur une periode de 3 semaines respecte les
limites de 8 heures par jour et de 48 heures par semaine 22,

76. Au niveau national, la période de référence sur laquelle les heures peuvent étre
calculées varie considérablement, allant de 3 semaines a un an. La limite de 3 semaines
est définie dans la législation d’un certain nombre de pays ‘2. Par exemple, en Argentine,
lorsque le travail est effectue par des équipes successives, le temps de travail normal peut
étre dépassé sur une période de 3 semaines ou pour un total de 144 heures en 18 jours de
travail, de sorte que la moyenne ne dépasse pas les limites de 8 heures par jour et de
48 heures par semaine et, en aucun cas, plus de 56 heures par semaine 2. Une période de

120 Dans son étude d’ensemble de 2005 sur la durée du travail, la commission rappelle que «pour étre compatible
avec la convention, un systéme d’annualisation du temps de travail doit satisfaire simultanément aux trois
conditions suivantes: i) il doit étre adopté dans les cas exceptionnels ou les limites de huit heures par jour et de
quarante-huit heures par semaine sont reconnues inapplicables; ii) cet aménagement doit étre adopté par convention
entre les organisations de travailleurs et d’employeurs, transformée en réglement par le gouvernement auquel la
convention est communiquée; et iii) la durée hebdomadaire moyenne du travail calculée sur le nombre de semaines
déterminée par la convention en question ne doit pas dépasser quarante-huit heures». BIT: Durée du travail: Vers
plus de flexibilité?, op. cit., paragr. 227.

121 pour la définition du travail posté, voir chapitre V1.

122 Ce type de modulation semble étre plus courant dans la législation nationale que le type appliqué aux processus
continus, qui est analysé ci-dessous. Certains pays appliquent les mémes dispositions pour moduler le temps de
travail en cas de travail posté et dans les processus continus. Par exemple Luxembourg (art. 211-19 du Code du
travail) et République bolivarienne du Venezuela (art. 176 de la loi organique sur le travail).

123 parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Samoa (art. 49(1) de la loi sur les relations de
travail et d’emploi de 2013) et Singapour (art. 40 de la loi sur I’emploi); parmi les pays qui ont ratifié la
convention n° 1: Etat plurinational de Bolivie (art. 46 de la loi générale sur le travail), Burundi (art. 3(3) de I’arrété
ministériel n°® 630/117 de 1979), Colombie (art. 165 du Code du travail), Guinée équatoriale (art. 55(6) du Code
du travail) et Uruguay (art. 21 du décret du 29 oct. 1957).

124 Art. 2 du décret n® 16.115/33 pris en application de la loi n® 11.544 de 1933.
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référence d’un mois ou de 4 semaines est également assez courante au niveau national 1%,
Enfin, la limite d’une année est fixée, par exemple, en Autriche 1% et au Burkina Faso %,

ou une limite annuelle de 1 783 heures est fixee pour le travail posté.

77. En ce qui concerne le nombre d’heures pouvant étre travaillées en moyenne sur une
période de 3 semaines, les limites different sensiblement d’un pays a I’autre, et la durée
hebdomadaire limite du travail peut parfois atteindre 56 heures 2. Par exemple, au
Burundi, I’inspecteur du travail peut autoriser des horaires de travail plus longs en cas de
travail poste, a condition que la limite n’excéde pas 56 heures par semaine en moyenne et
que le droit au repos hebdomadaire soit respecté 2. Comme pour la modulation des
horaires en général, une limite journaliére de 12 heures maximum est fixée dans certains
pays *°. En Autriche, les conventions collectives peuvent permettre de prolonger la durée
normale du travail jusqu’a 12 heures en cas de travail posté, a condition qu’un expert en
médecine du travail ait constaté qu’une telle prolongation assure une protection en matiere
de sécurité et de santé adaptée a la nature du travail ***. A cet égard, la commission a
rappelé que, lorsque les travaux s’effectuent par équipes en géenéral, la convention n° 1
prévoit que la durée du travail pourra étre prolongee au-dela de 8 heures par jour et de
48 heures par semaine a condition que la moyenne des heures de travail calculée sur
une période de 3 semaines ou moins ne dépasse pas 8 heures par jour et 48 heures par
semaine 2. La commission rappelle que des heures de travail journalier et
hebdomadaire prolongées peuvent comporter des risques pour la santé et le bien-étre
des travailleurs et rendre difficile de concilier vie professionnelle et vie familiale.

Travalil posté dans les processus nécessairement continus

Encadré 1.6

L'article 4 de la convention n° 1 prévoit que:

La limite des heures de travail prévue a I'article 2 pourra étre dépassée dans les travaux
dont le fonctionnement continu doit, en raison méme de la nature du travail, étre assuré par
des équipes successives, a la condition que les heures de travail n’excédent pas en moyenne
cinquante-six par semaine. Ce régime n'affectera pas les congés qui peuvent étre assurés aux

travailleurs par les lois nationales en compensation de leur jour de repos hebdomadaire.

78. Lesdispositions relatives a la modulation des heures pour le travail posté par équipes
en fonctionnement continu sont prévues non seulement dans la convention n° 1, mais aussi
au paragraphe 13 (2) de la recommandation n° 116, bien qu’avec des différences dans le

125 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Bosnie-Herzégovine (art. 68 de
la loi sur le travail de la Republika Srpska), Croatie (art. 71(2) de la loi sur le travail), République islamique d’Iran
(art. 57 du Code du travail) et Serbie (art. 56 de la loi sur le travail); parmi les pays qui ont ratifié la
convention n° 1: Ghana (art. 36 de la loi sur le travail) et Luxembourg (art. 211-19 du Code du travail).

126 Art. 4(2) et (6) de la loi sur la durée du temps de travail.
127 Art. 9 du décret n° 2009-013.

128 par exemple Argentine (art. 2 du décret n°® 16.115/33 pris en application de la loi n° 11.544 de 1933) et Autriche
(art. 4a de la loi sur la durée du temps de travail).

129 Art. 4 de I’arrété ministériel n® 630/117 de 1979).

130 par exemple Bosnie-Herzégovine (art. 68 de la loi sur le travail de la Republika Srpska), Samoa (art. 49(1) de la
loi sur les relations de travail et d’emploi) et Serbie (art. 56 de la loi sur le travail).

131 Art. 4a de la loi sur la durée du temps de travail.

132 Argentine — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2009; et Bulgarie — CEACR, convention
n° 1, demande directe, publiée en 2010.
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nombre d’heures autorisées comme moyenne sur la période de référence. Pour la
convention n° 1, les heures de travail ne doivent pas excéder en moyenne 56 par semaine,
tandis que la recommandation n° 116 prévoit que la durée moyenne du travail pour les
travaux necessairement continus ne doit en aucun cas dépasser la durée normale du travail
établie pour [I’activité économique dont il s’agit. Ni la convention n°1 ni la
recommandation n° 116 ne précisent de période de référence en cas de modulation dans
ce cas spécifique.

79. Les dispositions relatives a la durée moyenne du travail «pour les travaux
nécessairement continus» ne semblent pas étre trés courantes au niveau national. Toutefois,
comme indiqué ci-dessus, la législation nationale semble le plus souvent admettre la
modulation de la durée du travail sans restrictions quant aux circonstances. Cela signifie
vraisemblablement que des dispositions générales sur la répartition variable de la durée de
travail s’appliquent aussi au travail posté dans les travaux nécessairement continus.

80. Lorsque des dispositions spécifiques sont adoptées sur ce type de modulation, la
Iégislation nationale ne prévoit pas de définition des travaux nécessairement continus, et
rappelle normalement les termes des conventions. Par exemple, au Gabon la répartition
variable de la durée de travail est admise lorsqu’il est nécessaire d’assurer une activité
ininterrompue jour et nuit, en raison de la nature du travail %,

81. L’analyse de la législation nationale montre que, dans de nombreux pays, la durée
du travail tend a étre inférieure a celle fixée dans la convention n° 1. Par exemple, en
République dominicaine, la durée journaliére de travail dans le cadre du travail posté pour
les travaux necessairement continus peut étre prolongée d’une heure par jour au maximum,
avec une durée hebdomadaire moyenne du travail pouvant aller jusqu’a 50 heures.
Cependant, les heures supplémentaires sont payables au-dela de 44 heures par semaine 13,

82. Dans certains pays, les limites applicables aux processus continus sont supérieures
aux limites normales fixées par la législation nationale. Par exemple, en Belgique, le temps
de travail normal en cas de production continue peut étre prolongeé jusqu’a 12 heures par
jour et 50 heures par semaine. La durée de travail hebdomadaire peut étre augmentée
jusqu’a 56 heures a condition que la durée journaliére du travail n’excéde pas 8 heures %,
En République bolivarienne du Venezuela, la durée journaliére et hebdomadaire maximale
de travail peut étre dépassée a condition que soit respectée une semaine de travail de
42 heures en moyenne sur une période de 8 semaines **¢. Dans un trés petit nombre de cas,
la limite de 56 heures par semaine est fixée au niveau national **’,

83. Dans la législation nationale, la période de référence pour la modulation de la durée
de travail par équipes pour les travaux de caractére continu est comprise entre 1 et
16 semaines. Par exemple, en Colombie %, la période de référence est de 1 semaine,
tandis qu’au Luxembourg ** la moyenne est réalisée sur une période de 4 semaines. En
Suisse, la période de référence est de 16 semaines, mais elle peut, a titre exceptionnel, étre

133 Art. 2 du décret n® 726/PR/MTEFP du 29 juin 1998.

134 Art. 158 du Code du travail.

135 Art. 27 de la loi sur le travail.

136 Art. 176 de la loi organique sur le travail.

137 par exemple Colombie (art. 166 du Code du travail) et Uruguay (art. 22 du décret du 29 oct. 1957).
138 Art. 166 du Code du travail.

139 Art. 211(19) du Code du travail.
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étendue a 20 semaines *°. En France, dans les entreprises qui fonctionnent en continu,
I’employeur peut mettre en place une répartition de la durée du travail sur plusieurs
semaines 4!

Réduction de la durée du travail

84. Parmi les pays '*? qui déclarent que des initiatives ont été prises pour réduire la durée

du travail a 40 heures, voire moins *3, plusieurs font état de mesures, législatives pour la
plupart, qui s’appliquent a tous les travailleurs.

85. Par exemple, le gouvernement de la République de Corée indique que la semaine de
travail de 40 heures a été progressivement instauree entre 2004 et 2011, en fonction de la
taille de I’entreprise, pour remplacer la semaine de travail qui était de 44 heures,
conformément aux dispositions de la loi sur les normes du travail, telle que modifiée en
2003. Le gouvernement ajoute que, depuis 2011, il apporte une aide financiére aux
entreprises pour leurs colts de main-d’ceuvre et d’équipement afin de contribuer a la
réduction de la durée du travail et & la création d’emplois, par exemple en modifiant les
systemes de travail posté. De plus, un accord tripartite a été conclu en septembre 2015
pour diminuer la durée effective du travail. En application de cet accord, les partenaires
tripartites ont décidé de promouvoir: a) une baisse progressive de la durée du travail,
b) une amélioration systémique des entreprises qui sont couvertes par des dispositions
specifiques sur la durée du travail ou qui ne sont pas tenues d’appliquer les limites a la
durée du travail; et c) des horaires de travail flexibles, ainsi qu’une utilisation accrue des
congés. Le gouvernement de la Nouvelle-Zélande se référe a la loi sur les salaires minima,
qui donne effet & la convention en limitant & 40 heures la durée de la semaine de travail,
sauf accord contraire entre le travailleur et I’employeur. Le gouvernement signale que, en
vertu de la loi de 2000 sur les relations de travail, les travailleurs peuvent demander une
modulation de leurs heures de travail 14,

86. La legislation en Afrique du Sud (annexe 1 a la loi sur les conditions de base de
I’emploi) prévoit I’enregistrement des procédures adoptées pour réduire la durée du travail
afin de réaliser I’objectif de la semaine de 40 heures et de la journée de 8 heures: a) par la
négociation collective et la publication de reglements sectoriels; et b) en prenant diment
en compte I’impact de la réduction de la durée du travail sur les emplois existants et sur
les possibilités actuelles de création d’emplois, sur I’efficacité économique et sur la sante,
la sécurité et le bien-&tre des travailleurs. Le gouvernement indique qu’un rapport est
élaboré et publié tous les deux ans sur la réduction de la durée du travail et que les progres
accomplis dans ce sens font I’objet d’un suivi.

140 Art, 38 de I’ordonnance n° 1 relative a la loi sur le travail.
141 Art, L.3121-46 du Code du travail.

142 Afrique du Sud, Allemagne, Argentine, Azerbaidjan, Bahrein, Bélarus, Belgique, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie,
Burundi, Chili, Chine, République de Corée, Croatie, Danemark, République dominicaine, Egypte, Equateur,
Erythrée, Espagne, Etats-Unis, Guatemala, Hongrie, République islamique d’Iran, Islande, Japon, Kazakhstan,
Kenya, Koweit, Maroc, Mexique, Nicaragua, Oman, Panama, Pérou, Portugal, Roumanie, Serbie, Suisse,
République arabe syrienne, République tchéque, Tunisie et République bolivarienne du Venezuela.

143 La commission note que, dans leurs réponses a la question concernant les politiques mises en ceuvre et les
mesures prises pour réduire progressivement la durée du travail, beaucoup de pays ont compris qu’on leur
demandait d’indiquer les «nouvelles» mesures visant a réduire a 40 heures ou moins la durée du travail. Les pays
dans lesquels il y a déja des mesures conformes a la convention ont par conséquent répondu par la négative en
indiquant qu’aucune autre mesure n’avait été prise pour réduire la durée de la semaine de travail (par exemple Italie
et Monténégro).

144 Art. 69AA-69AAF de la loi de 2000 sur les relations de travail.
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87. Plusieurs gouvernements se réferent a des mesures législatives fixant a 40 heures la
durée de la semaine de travail et établissant une durée plus courte pour certaines
professions et catégories de travailleurs, en raison entre autres de conditions dangereuses
pour la santé et la sécurité des travailleurs 1*° et de I’age '“° ou pour les personnes
handicapées '*’. La législation d’autres pays prévoit une baisse de la durée du travail en
fonction de la capacité de travail et en tenant compte des effets nocifs du travail sur la
santé. C’est le cas par exemple en Bosnie-Herzégovine 48, en Croatie *° et en Serbie *°,

88. Plusieurs gouvernements se référent a la Iégislation en vertu de laquelle, en cas de
réduction de la durée du travail, les salaires et les autres prestations restent les mémes que
pour un temps complet de travail .

89. Certains gouvernements indiquent que les conventions collectives sont le principal
moyen de réduire la durée du travail. Le gouvernement de la Serbie mentionne la loi sur
le travail qui permet par voie de convention collective de diminuer la durée hebdomadaire
du travail jusqu’a 36 heures *°2. 1l mentionne aussi des conventions collectives applicables
a certaines catégories de travailleurs, qui réduisent le temps hebdomadaire de travail & une
durée comprise entre 35 et 38 heures. Le gouvernement de I’ltalie indique que des
conventions collectives ou des contrats individuels peuvent prévoir une semaine de travail
plus courte que celle de 40 heures prévue par la loi. Le gouvernement de la Gréce signale
que, en vertu de sentences arbitrales **3 et de la convention collective générale nationale
du travail, la durée de la semaine de travail a été rameneée a 40 heures.

Dérogations

90. Comme indiqué ci-dessus, les conventions n® 1 et 30 autorisent, dans certaines
circonstances, des dérogations au principe consistant a limiter la durée du travail a une
journée de 8 heures et a une semaine de 48 heures afin de prolonger les limites normales
de la duree de travail journaliére et hebdomadaire. A cet égard, plusieurs aspects doivent
étre pris en considération:

Q le type de dérogations et les circonstances ou les conditions connexes;
a les limites aux heures supplémentaires autorisées dans les circonstances pertinentes;
a les indemnisations occasionnées par ces derogations.

145 par exemple Azerbaidjan (art. 90 a 93 du Code du travail), Bélarus (art. 113 et 114 du Code du travail), Lettonie
(art. 131(3) de la loi sur le travail) et République tchéque (art. 79 du Code du travail).

146 par exemple Kazakhstan (art. 69 du Code du travail) et Roumanie (art. 10 de la décision gouvernementale
n° 600/2007 sur la protection des jeunes au travail).

147 par exemple Kazakhstan (art. 69 du Code du travail).

148 Art. 37 de la loi sur le travail de la Fédération de Bosnie-Herzégovine et art. 59 de la loi sur le travail de la
Republika Srpska.

149 Art. 64 de la loi sur le travail.
150 Art, 52(1) a (3) de la loi sur le travail.

151 par exemple Belgique (arrété royal du 16 mai 2003 pris en exécution du chapitre 7 du titre 1V de la loi du 24 déc.
2002), Bosnie-Herzégovine (art. 37 de la loi sur le travail de la Fédération de Bosnie-Herzégovine et art. 59 de la
loi sur le travail de la Republika Srpska), Bulgarie (art. 137 de la loi sur le travail et ordonnance déterminant les
types de travail pour lesquels des aménagements en vue d’une durée réduite du travail sont établis), Croatie (art. 64
de la loi sur le travail) et Kazakhstan (art. 69 du Code du travail).

152 Art. 51(2) de la loi sur le travail.

153 Sentences arbitrales n° 6/79, 1/82 et 25/83.
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91. Les dérogations autorisées par les deux conventions peuvent étre réparties selon la
figure 1.7.

A. Conditions d’application

Figure 1.7. Dérogations a la durée normale du travail

* Travail intermittent

Dé o g at| ons + Travaux préparatoires ou complémentaires
permane ntes

+ Cas d'intérét public
+ Nature du travail/taille de la population/
nombre de personnes occupées

« Surcroit extraordinaire de travail/
travaux imprévus

Dé rog atl ons « Accident survenu ou imminent, force majeure
te m po rai res ou travaux d'urgence

+ Suspension en cas de guerre
ou danger national

a) Dérogations permanentes

92. Des dérogations permanentes s’appliquent lorsque la nécessité de prolonger les
heures de travail au-dela des heures normales de travail est réguliere et peut étre considérée
comme faisant partie des conditions normales de travail. Comme le montre la figure 1.7,
les conventions n® 1 et 30 autorisent ces dérogations pour les travaux intermittents, ainsi
que les travaux préparatoires ou complémentaires. De plus, la convention n® 30 admet des
dérogations permanentes pour les magasins ou autres établissements lorsque la nature du
travail, I’'importance de la population ou le nombre de personnes occupées les justifient.
Le paragraphe 14 a) ii) de la recommandation n° 116 inclut également dans cette catégorie
des cas exceptionnels qui s’imposeraient dans I’intérét public.

) Travaux intermittents

Encadré 1.7

L'article 6, paragraphe 1 a), de la convention n° 1 prévoit que:
1. Des reglements de l'autorité publique détermineront par industrie ou par profession:

a) les dérogations permanentes qu'il y aura lieu d'admettre [...] pour certaines
catégories de personnes dont le travail est spécialement intermittent; [...]

L'article 7, paragraphe 1 a), de la convention n° 30 prévoit que:
Des reglements de 'autorité publiqgue détermineront:
1. Les dérogations permanentes qu'il y aura lieu d’admettre pour:

a) certaines catégories de personnes dont le travail est intermittent en raison méme de
sa nature, telles que les concierges, le personnel de garde et d’entretien des locaux
et dépéts; [...]
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93. Le paragraphe 14 a) i) de la recommandation n°116 ajoute que l’autorité ou
I’organisme compétent dans chaque pays devrait déterminer dans quelles circonstances et
dans quelles limites des dérogations a la durée normale du travail pourront étre autorisées
a titre permanent pour les travaux essentiellement intermittents.

94. A cet égard, la commission a rappelé que le «travail intermittent en raison méme
de sa nature» doit étre défini de maniére restreinte comme le travail qui n’est pas en
rapport avec la production proprement dite et qui, par essence, est interrompu par de
longues périodes d’inaction au cours desquelles les travailleurs concernés ne doivent
pas exercer une activité physique ni fournir une attention soutenue, et restent a leur
poste uniquement pour répondre a des appels éventuels ** (par exemple, le travail des
concierges, des gardiens et des portiers).

95. Lalégislation d’un grand nombre de pays autorise des dérogations permanentes pour
le travail intermittent *°°. Dans de nombreux cas, les dispositions législatives mentionnent
une gamme variée de catégories de travailleurs, notamment les travailleurs des secteurs
suivants: transport routier, ferroviaire et public, sécurité et surveillance, agents de sécurité,
concierges, nettoyeurs, coiffeurs, hoteliers et employés de restaurant et services d’urgence
et de santé. Dans d’autres cas, le travail intermittent est défini par la loi comme des taches
qui comprennent dans une large mesure une simple présence ou de longs moments
d’inactivité.

96. A cet egard, la commission a attiré I’attention des gouvernements sur le caractere
limite des dérogations permanentes admises par les conventions aux limites normales au
temps de travail pour les travailleurs effectuant un travail intermittent. Elle a souligné que
les conventions prévoient des dérogations permanentes lorsque la présence sur le lieu de
travail doit nécessairement dépasser la durée normale du travail uniquement pour les
personnes dont le travail est essentiellement intermittent. Elle a rappelé que ce n’est

154 Egypte — CEACR, convention n° 30, demande directe, publiée en 2015.

155 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Algérie (art. 23 de la loi relative
aux relations de travail), Antigua-et-Barbuda (art. 24(4)(a) du Code du travail), Bahrein (art. 1 de la décision n° 25
de 2013 et art. 56 de la loi sur le travail), Bénin (art. 144 du Code du travail), Burkina Faso (art. 3 du décret
n° 2007-004 et art. 5 du décret n® 1243), Cabo Verde (art. 152 du Code du travail), Cameroun (art. 4 du décret
n° 95/677/PM), République de Corée (art. 59 de la loi sur les normes du travail), Cote d’Ivoire (art. 15 du décret
n° 96-203 du 7 mars 1996), France (art. L.7211-3 du Code du travail), Guinée (art. 2 du décret ministériel
n° 1391/MASE/DNTLS/90), Honduras (art. 325 du Code du travail), Hongrie (art. 92(2) du Code du travail),
République islamique d’Iran (art. 54 du Code du travail), Italie (art. 16 du décret n° 66 de 2003), Kenya (art. 6 de
I’ordonnance relative a la réglementation des salaires (transports routiers)), Malawi (art. 37 de la loi sur I’emploi),
Maurice (art. 14(4) de la loi sur les droits en matiere d’emploi et art. 1 de la Réglementation sur la rémunération
des gardes de sécurité), Namibie (art. 16(3) de la loi sur le travail), Royaume-Uni (art. 4(1) du Réglement sur les
transports routiers); Sénégal (art. 4(1) du décret n°® 70-183), Seychelles (régle 3(3) du Reglement de 1991 sur les
conditions d’emploi (SI 34 de 1991)), Suriname (art. 4(1) du Code du travail), Thailande (art. 65(3) et (8) de la loi
sur la protection des travailleurs), Suisse (art. 45(a) de I’ordonnance n° 2 relative a la loi sur le travail et art. 27(m)
de la loi sur le travail); parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre de ces deux conventions ou les deux:
Bangladesh (art. 102 de la loi sur le travail), Burundi (art. 8(1) et (2) de I’arrété ministériel n°® 630/117 du 9 mai
1979), Chili (art. 25, 25bis et 25ter du Code du travail), Colombie (art. 162(1)(c) du Code substantif du travail),
Costa Rica (art. 143 du Code du travail), République dominicaine (art. 150 du Code du travail), Egypte (art. 82 du
Code du travail et art. 1 de la décision ministérielle n® 115 de 2003), Espagne (art. 3(1) et 4(1) du décret royal
n° 1561/1995 du 21 sept. 1995), Guatemala (art. 124 du Code du travail), Inde (art. 64 de la loi sur les usines de
1948), Iraq (art. 71(5)(d) du Code du travail), Lituanie (art. 144(4) et 148 du Code du travail et résolution
gouvernementale n°® 587 du 14 mai 2003), Luxembourg (art. 211-4(2) du Code du travail), Malte (régle 15(b) et (e)
du Réglement sur I’organisation du temps de travail), Maroc (art. 190 du Code du travail), Myanmar (art. 71(2)(c)
de la loi sur les usines), Nicaragua (art. 61(c) du Code du travail), Norvege (art. 10-4(2) de la loi sur le milieu de
travail), Pérou (art. 5 du décret supréme n° 007-2002-TR du 3 juil. 2002), Portugal (art. 210(1)(b) du Code du
travail), Qatar (art. 76(2)(2) du Code du travail), République arabe syrienne (art. 112 du Code du travail),
République tchéque (art. 91(3)(g) du Code du travail) et République bolivarienne du Venezuela (art. 175(2) et (3)
de la loi organique sur le travail).
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manifestement pas le cas des personnes exercant des activités nécessitant une attention
soutenue et permanente, comme tous les travailleurs des transports, des ports ou de la
santé 1%,

97. Lacommission souligne qu’il importe de limiter les dérogations permanentes aux
regles normales sur le temps de travail aux employés dont le travail est intrinsequement
intermittent, c’est-a-dire interrompu par de longues périodes d’inaction, au sens des
conventions.

Travaux préparatoires ou complémentaires

Encadré 1.8

L’article 6, paragraphe 1 a), de la convention n° 1 prévoit que :
1. Des reglements de l'autorité publique détermineront par industrie ou par profession:
a) les dérogations permanentes qu’il y aura lieu dadmettre pour les travaux
préparatoires ou complémentaires qui doivent étre nécessairement exécutés en
dehors de la limite assignée au travail général de I'établissement, [...]
L’article 7, paragraphe 1 b), de la convention n° 30 prévoit que:
Des reglements de I'autorité publique détermineront:
1. Les dérogations permanentes qu’il y aura lieu d’admettre pour:
[-.]
b) les catégories de personnes directement occupées a des travaux préparatoires ou

complémentaires qui doivent étre nécessairement exécutés en dehors des limites
prévues pour la durée du travail du reste du personnel de I'établissement; [...]

98. A cetégard, le paragraphe 14 a) iii) de la recommandation n° 116 inclut dans la liste
des dérogations permanentes autorisées les travaux qui, pour des raisons techniques,
doivent étre nécessairement executés en dehors des limites assignées au travail général de
I’entreprise, d’une partie de I’entreprise ou d’une équipe. Entrent dans le cadre de cette
catégorie de dérogations identifiées pendant les travaux préparatoires les travaux des
personnes obligées de se présenter avant I’heure normale du commencement du travail,
ou de demeurer apres la fin de la journée, notamment le personnel des chaudieres, les
mécaniciens, électriciens, huileurs, graisseurs, enregistreurs et contréleurs, et les travaux
des personnes tenues de se présenter de bonne heure pour préparer les matériaux,
notamment les préparateurs de levain dans la boulangerie, les aide-mouleurs dans les
fonderies *'.

99. La législation nationale d’un certain nombre de pays, bien que dans un nombre de
cas inférieur que pour le travail intermittent, reconnait des dérogations permanentes pour
les travailleurs affectés a des travaux préparatoires ou complémentaires %8, Par exemple,

1% par exemple Egypte — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2010; et Haiti - CEACR,
convention n° 1, demande directe, publiée en 2015.

157 Société des Nations: Rapport sur la journée de huit heures ou la semaine de quarante-huit heures, rapport I,
Londres, Harrison and Sons, 1919, p. 3.

158 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Autriche (art. 8 de la loi sur la
durée du temps de travail), Bahrein (art. 56 de la loi sur le travail), Bénin (art. 146 du Code du travail), Burkina
Faso (art. 6(1) du décret n° 1243), Cambodge (art. 141(3) de la loi sur le travail), Cameroun (art. 4(1) du décret
n° 95/677/MP), Cote d’lvoire (art. 15 du décret n° 96-203 du 7 mars 1996), Finlande (art. 20 de la loi sur la durée
du travail), Gabon (art. 10 du décret n°® 726/PR/MTEFP), Madagascar (divers textes de loi émis par I’Inspection
générale du travail), Sénégal (art. 2(1) du décret n° 70-183), Tunisie (art. 83(3) du Code du travail) et Turquie
(art. 70 de la loi sur le travail); parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre des conventions ou les deux:
Argentine (art. 4(a) de la loi n°® 11.544 sur le temps de travail de 1929), Etat plurinational de Bolivie (art. 46 de la
loi générale sur le travail), Burundi (art. 7(1) et (2) de I’arrété ministériel n° 630/117 de 1979), Egypte (art. 87 du
Code du travail), Gréce (art. 4 du décret présidentiel du 27 juin 1932, tel que modifié par I’article 1 du décret-loi
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le gouvernement de la Gréce **° indique que des dérogations permanentes & la durée

normale de travail sont autorisees pour les personnes occupées a des travaux préparatoires
ou complémentaires qui, en raison de la nature du travail, doivent nécessairement étre
effectués en dehors des heures de travail journalieres qui s’appliquent au travail en général.
Au Luxembourg %, le ministre du Travail peut autoriser la prestation d’heures excédant
la durée normale de travail pour les travaux préparatoires ou complémentaires qui, pour
des raisons techniques, doivent étre nécessairement executés en dehors des limites
assignées.

Cas exceptionnels qui s’imposeraient dans I’intérét public

100. Le paragraphe 14 a) ii) de la recommandation n°116 prévoit que l’autorité ou
I’organisme compétent dans chaque pays devrait déterminer dans quelles circonstances et
dans quelles limites des dérogations a la durée normale du travail pourront étre autorisées
a titre permanent dans certains cas exceptionnels qui s’ imposeraient dans I’intérét public.
Dans certains pays, la législation nationale prévoit ce type de dérogation 1. Par exemple,
au Portugal %2, la loi autorise des dérogations permanentes pour les travailleurs
d’organismes a but non lucratif ou strictement consacrés a I’intérét public lorsqu’il n’est
pas possible d’appliquer les limites normales a la durée du travail.

Dérogations accordées compte tenu de la nature du travail,
de I’importance de la population ou du nombre
de personnes occupées

Encadré 1.9

L'article 7, paragraphe 1 c), de la convention n°® 30 prévoit que:
Des réglements de I'autorité publique détermineront:
1. Les dérogations permanentes qu'il y aura lieu d’admettre pour:
[--]
c) les magasins ou autres établissements lorsque la nature du travail, 'importance de

la population ou le nombre de personnes occupées rendent inapplicable la durée du
travail fixée aux articles 3 et 4.

n° 515 de 1970), Guinée équatoriale (art. 56(1) et 55(5) de la loi générale sur le travail), Inde (art. 64 de la loi sur
les usines de 1948), Iraq (art. 71(3)(a) du Code du travail), Luxembourg (art. L.221-20 du Code du travail), Maroc
(art. 190 du Code du travail), Myanmar (art. 71(2)(b) de la loi sur les usines), Portugal (art. 218(1)(b) du Code du
travail), République arabe syrienne (art. 110(a)(3) et 112(2) du Code du travail), Uruguay (art. 15(a) du décret du
29 oct. 1957) et République bolivarienne du Venezuela (art. 179(a) de la loi organique du travail, des travailleuses
et des travailleurs (LOTTT) et art. 5 du reglement de la loi organique LOTTT).

159 Art. 4 du décret présidentiel du 27 juin 1932.
160 Art. L..211-20 du Code du travail.

161 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Antigua-et-Barbuda (art. 24(4)(b)
du Code du travail), Burkina Faso (art. 4 du décret n° 2007-004 et art. 5 et 6 (7) du décret n® 1243), Italie (art. 16
du décret n° 66 de 2003), Pologne (art. 138(2) du Code du travail), Singapour (Partie 111 du Code pénal (dispositions
provisoires) (chap. 67)), Suisse (art. 27(g) de la loi sur le travail) et Thailande (art. 65(6) de la loi sur la protection
des travailleurs); parmi les pays qui ont ratifié I’une ou I’autre de ces conventions ou les deux: Malte
(art. 15(c)(iv) du Reglement sur I’organisation du temps de travail) et Portugal (art. 210(1)(a) du Code du travail).

162 Art, 210(1)(a) du Code du travail.
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101. La législation de certains pays contient des dispositions relatives aux dérogations
permanentes a la durée normale du travail en fonction de la nature du travail dans le
commerce, principalement de gros et de détail, les restaurants, les hotels, les cafés et les
représentations publiques 3.

Dérogations temporaires ou périodiques
a la durée normale du travail

102. Des dérogations temporaires ou péeriodiques a la durée normale du travail peuvent
étre autorisées lorsque des travaux doivent étre effectués occasionnellement en dehors des
heures normales de travail pour répondre aux besoins temporaires d’une entreprise et
lorsqu’il est impossible de prévoir la période exacte pendant laquelle ces travaux doivent
étre effectués 5. Comme le montre la figure 1.7, les conventions n® 1 et 30 et la
recommandation n° 116 prévoient ces types de dérogations en cas de surcroits de travail
extraordinaires et de travaux complémentaires imprévus, de causes accidentelles ou de
force majeure, ou en cas d’événements présentant un danger national.

Surcroits de travail extraordinaires
et travaux complémentaires imprévus

Encadré 1.10

L'article 6, paragraphe 1 b), de la convention n° 1 prévoit que:

1. Des reglements de l'autorité publique détermineront par industrie ou par
profession:

[-]
b) les dérogations temporaires qu'il y aura lieu d'admettre pour permettre aux
entreprises de faire face a des surcroits de travail extraordinaires.
L’article 7, paragraphe 2 b), c) et d), de la convention n°® 30 prévoit ce qui suit:
Des réglements de I'autorité publique détermineront:
[--]
2. Les dérogations temporaires qui pourront étre accordées dans les cas suivants:
-]

b) pour prévenir la perte de matiéres périssables ou éviter de compromettre le résultat
technique du travail;

c) pour permettre des travaux spéciaux tels que I'établissement d'inventaires et de
bilans, les échéances, les liquidations et les arrétés de comptes;

d) pour permettre aux établissements de faire face a des surcroits de travail

extraordinaires provenant de circonstances particuliéres, pour autant que I'on ne
puisse normalement attendre de I'employeur qu'il ait recours a d’autres mesures.

103. Les conventions n® 1 et 30 prévoient la possibilité de dérogations temporaires en cas
de surcroits de travail extraordinaires (voir encadré ci-dessus). Alors que la convention
n° 30 prévoit qu’une dérogation est soumise a la condition que I’on ne puisse normalement
attendre de I’employeur qu’il ait recours a d’autres mesures, cette prescription n’existe pas

163 par exemple, parmi les pays qui n’ont pas ratifié la convention n° 30, Bahrein (art. 1(e) de la décision n° 25
de 2013 (commerce de gros (fruits, légumes et poissons)), Cameroun (art. 3(2)(b) du décret n° 95/677/MP),
République de Corée (art. 59 de la loi sur les normes du travail), Equateur (art. 2 de I’accord ministériel n°® 169 du
24 sept. 2012 (besoins propres aux entreprises)), Jamaique (art. 4 de la Réglementation sur les magasins de 1961),
Kenya (art. 6 de la Réglementation des salaires (secteur de la distribution de détail et de gros)), Myanmar (art. 12(b)
et (c) de la loi sur les magasins et établissements de 2016) et Suisse (art. 27 de la loi sur le travail (h6tels, restaurants,
cafés et représentations publiques)).

164 Société des Nations, Conférence internationale du Travail: La durée du travail des employés, rapport II,
Genéve, 1930, p. 216.
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dans la convention n° 1. Le paragraphe 14 b) iv) de la recommandation n° 116 se réfere
également a la possibilitée de prévoir des dérogations temporaires en cas de surcroits de
travail extraordinaires; le paragraphe 14 c) ajoute la possibiliteé de dérogations périodiques
pour I’établissement d’inventaires et de bilans annuels, et pour des activités de caractere
saisonnier spécifiées. Les dérogations temporaires ou péeriodiques sont similaires dans le
sens ou la nécessité d’effectuer des heures supplémentaires résulte d’une surcharge de
travail.

104. Les surcroits de travail extraordinaires peuvent résulter non seulement d’un afflux
soudain de commandes imputables a des événements imprévus %, mais aussi de
I’impossibilité de prévoir exactement le temps nécessaire a I’exécution du travail ou du
processus en raison de sa nature 1,

105. 1l ressort de I’analyse des législations nationales que beaucoup de pays prévoient des
heures de travail supplémentaires pour faire face a un surcroit de travail extraordinaire %',
Dans d’autres pays, la Iégislation nationale prévoit le principe général d’un surcroit de
travail extraordinaire, mais utilise des termes genéraux pour décrire les circonstances, ce
qui permet une interprétation plus large. C’est le cas, par exemple, dans les pays ou une
extension de la durée de travail est autorisée pour augmenter la production %, ou parce
qu’elle est rendue nécessaire par la conjoncture ou pour répondre aux besoins particuliers
de I’entreprise ou de I’employeur *®°. Dans certains cas, la Iégislation prévoit la possibilité
de fixer des heures supplémentaires pour terminer les travaux déja commencés et qui ne

165 |_e tableau C du projet de convention fait également mention des activités suivantes: confection des vétements,
travaux occasionnels de teinture, nettoyage a sec, fabrication de biscuits, entrep6ts ou I’on manutentionne des
marchandises en vue d’embarquement, fabrication de caisses pour les transports par mer, maréchaux ferrants,
réparation des navires, main-d’ceuvre dans les docks. Société des Nations: Rapport sur la journée de huit heures
ou la semaine de quarante-huit heures, rapport I, Londres, Harrison and Sons, 1919, p. 156.

166 |_e tableau C du projet de convention fait également mention des activités suivantes: blanchiment et teinture,
impression sur étoffes, laminoirs et fonderies, fabrication de tuyaux de plomb, raffinage du cuivre, tréfileries,
fabrication du papier, confection du pain et des biscuits, tanneries, usines d’amidon et de farine de blé, vulcanisation
du caoutchouc, entourage et enveloppement des cables électriques. Ibid., p. 156.

167 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Antigua-et-Barbuda (art. C24(4)
du Code du travail), Autriche (art. 7(4) de la loi sur la durée du temps de travail), Bosnie-Herzégovine (art. 21 de
la loi sur le travail dans les institutions de Bosnie-Herzégovine, art. 38 de la loi sur le travail de la Fédération de
Bosnie-Herzégovine et art. 60 de la loi sur le travail de la Republika Srpska), Cabo Verde (art. 159(2) du Code du
travail), Cambodge (art. 141(4) de la loi sur le travail), Cameroun (art. 9 du décret n® 95/677/PM), Croatie (art. 65
du Code du travail), Gabon (art. 14 du décret n°® 276/PR/MTEPF), Guinée (selon les informations communiquées
par le gouvernement), Lettonie (art. 136 de la loi sur le travail), Malawi (art. 38(1) de la loi sur I’emploi), Oman
(art. 72 du Code du travail), Rwanda (art. 5 de I’arrété ministériel n°® 04/19.19 du 27 mai 2009), Sénégal (art. 5 du
décret n° 70-183), Serbie (art. 53 de la loi sur le travail), Slovénie (art. 144 de la loi sur les relations d’emploi),
Suisse (art. 12(1) de la loi sur le travail) et Tunisie (art. 83 du Code du travail); parmi les pays ayant ratifié I’une
ou I’autre des conventions ou les deux: Belgique (art. 25 de la loi sur le travail), Burundi (art. 10(3) de I’arrété
ministériel n® 630/117 de 1979), Cuba (art. 120 du Code du travail), République dominicaine (art. 153 du Code du
travail), Egypte (art. 85 du Code du travail), Grece (art. 4 du décret présidentiel du 27 juin 1932, tel que modifié
par I"article 1 du décret-loi n° 515/1970), Guinée équatoriale (art. 56 de la loi n° 10/2012), Inde (art. 65(2) de la loi
sur les usines de 1948), Iraq (art. 71(3)(b) du Code du travail), Maroc (art. 1 du décret n° 02-04-570 du 29 déc.
2004), Myanmar (art. 72(2) de la loi sur les usines), Nicaragua (art. 58 du Code du travail), Portugal (art. 227(1)
du Code du travail), Slovaquie (art. 97(5) du Code du travail), République arabe syrienne (art. 110 du Code du
travail) et Uruguay (art. 15(b) du décret du 29 oct. 1957).

168 par exemple Burkina Faso (art. 3 du décret n® 2007-003), Céte d’Ivoire (art. 24 du décret n® 96-203 du 7 mars
1996), Gabon (art. 16 du décret n° 276/PR/MTEPF), Madagascar (art. 2 du décret n°® 68-172 de 1968, tel que
modifié par le décret n® 72-226 de 1972), Rwanda (art. 5 de I’arrété ministériel n° 04/19.19 du 27 mai 2009) et
Turquie (art. 41 de la loi sur le travail).

169 par exemple Bulgarie (art. 144 du Code du travail), Chili (art. 31 du Code du travail), France (art. D.3121-4 du
Code du travail), Koweit (art. 66 de la loi sur le travail), Maurice (art. 16 de la loi sur les droits en matiére d’emploi),
Philippines (art. 89 du Code du travail), Pologne (art. 151 du Code du travail), République tcheque (art. 93 du Code
du travail) et Serbie (art. 53 de la loi sur le travail).

41



Garantir un temps de travail décent pour I'avenir

42

peuvent pas étre achevés pendant les heures normales de travail pour des raisons
techniques ou de production imprévues 17°.

106. La législation de quelques pays prévoit la situation spécifique d’un surcroit de travail
extraordinaire pour des opérations de chargement et de déchargement. Cela concerne en
particulier les activités nécessaires pour vider les entrepdts des entreprises de transport et
pour charger et décharger les moyens de transport afin d’éviter I’accumulation de
marchandises aux points d’expédition et de destination 1",

107. La législation de plusieurs pays prévoit également des dérogations pour la prestation
de services publics en cas d’urgence afin de résoudre une situation imprévue. Par exemple,
le surcroit de travail se justifie quelquefois par la nécessité urgente de rétablir les services
publics essentiels tels que I’eau, le gaz, I’électricité, les systemes de transport et de
communication 2. Dans d’autres cas, il est en général fait référence a des travaux urgents
essentiels dans I’intérét public 1 ou qui sont d’importance nationale ',

108. D’autres circonstances moins fréquemment prévues par la législation nationale pour
justifier des dérogations a la durée normale du travail en cas de surcroit extraordinaire de
travail comprennent: I’établissement d’inventaires et de bilans annuels 1", la nécessité de
prévenir la perte de marchandises périssables ou d’éviter de compromettre le résultat
technique du travail 1’5, et des activités de caractére saisonnier. Dans ces cas, il existe un
risque de surcroit de travail pendant certaines saisons de I’année, ce qui n’est donc pas
nécessairement imprévisible. Par exemple, en Allemagne, I’extension de la durée de travail

170 par exemple Belgique (art. 24(2) de la loi sur le travail), Cameroun (art. 9 du décret n° 95/677/PM), Italie (art. 5
du décret n° 66/2003), Fédération de Russie (art. 99, paragr. 1, du Code du travail), Tadjikistan (art. 80 du Code du
travail) et Turkménistan (art. 64 du Code du travail).

171 par exemple Grece (art. 12 du décret-loi n°® 1037/1971 dans les magasins et entreprises commerciales), Lituanie
(art. 151 du Code du travail), Tadjikistan (art. 79 du Code du travail) et République tchéque (art. 91(3) du Code du
travail).

172 par exemple Azerbaidjan (art. 101(1) du Code du travail), Bélarus (art. 121 du Code du travail), Kazakhstan
(art. 77(2) du Code du travail), République de Moldova (art. 104(2) du Code du travail), Fédération de Russie
(art. 99 du Code du travail) et Turkménistan (art. 64 du Code du travail).

173 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Allemagne (art. 15(2) de la loi
sur le temps de travail), Chine (art. 42 de la loi sur le travail), Japon (art. 33(3) de la loi sur les normes de travail),
Lettonie (art. 136 de la loi sur le travail) et Singapour (art. 38(2) de la loi sur I’emploi); parmi les pays qui ont
ratifié I’une ou I’autre des deux conventions ou les deux: Bulgarie (art. 144 du Code du travail), Luxembourg
(art. L.211-23 du Code du travail) et Nicaragua (art. 59 du Code du travail).

174 par exemple Inde (art. 64 de la loi sur les usines) et Maroc (art. 1 du décret n® 02-04-570 du 29 déc. 2004).

175 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions: Antigua-et-Barbuda (art. C24(4)
du Code du travail), Cambodge (art. 141(4) de la loi sur le travail), Madagascar (selon les informations
communiquées par le gouvernement), Oman (art. 72 du Code du travail), Suisse (art. 12(1) de la loi sur le travail)
et Zimbabwe (selon les informations communiquées par le gouvernement); parmi les pays qui ont ratifié I’une
ou I’autre des deux conventions ou les deux: Belgique (art. 22(3) de la loi sur le travail), Gréce (art. 12 du décret-
loi n® 1037/1971), Iraq (art. 71(3)(b) du Code du travail), République tcheque (art. 91(3) du Code du travail) et
République bolivarienne du Venezuela (art. 179 de la loi organique sur le travail).

176 Ay Burundi, par exemple, des heures supplémentaires peuvent étre effectuées pour exécuter des travaux urgents
pour sauver des cultures ou des denrées périssables (art. 9 de I’arrété ministériel n° 630/117 du 9 mai 1979). De
méme, au Maroc, des travaux urgents peuvent étre exécutés pour éviter des dommages aux matériaux et produits
(art. 192 du Code du travail). Autres exemples: Algérie (art. 31 de la loi relative aux relations de travail), Allemagne
(art. 14 de la loi sur le temps de travail), Belgique (art. 24(2) de la loi sur le travail), Burkina Faso (dans les
entreprises agricoles, art. 14 du décret n° 2009-020), Cambodge (art. 141(4) de la loi sur le travail), Cameroun
(art. 5 du décret n° 95/677/PM), République dominicaine (art. 153 du Code du travail), Iraq (art. 71(3)(b) du Code
du travail), Lituanie (art. 151 du Code du travail), Luxembourg (art. L.211-23 du Code du travail), Madagascar
(selon les informations communiquées par le gouvernement), Malawi (art. 38(1) de la loi sur I’emploi), République
de Moldova (art. 104(3) du Code du travail), Oman (art. 72 du Code du travail), Philippines (art. 89 du Code du
travail) et Tadjikistan (art. 80 du Code du travail).
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est autorisée pour les opérations saisonniéres et pour permettre la plantation et la récolte
dans les travaux agricoles *’’. Au Honduras 8, des heures supplémentaires peuvent étre
effectuées en cas de pénurie de main-d’ceuvre pendant la période de plantation ou de
récolte 17°. Dans certains cas, I’augmentation des heures de travail par rapport aux activités
saisonniéres est considérée comme un moyen de compenser les heures perdues en basse
saison.

Accident, survenu ou imminent, force majeure
ou travaux d’urgence

Encadré 1.11

L’article 3 de la convention n° 1 prévoit que:

La limite des heures de travail prévue a l'article 2 pourra étre dépassée en cas d’accident
survenu ou imminent, ou en cas de travaux d’'urgence a effectuer aux machines ou a I'outillage,
ou en cas de force majeure, mais uniquement dans la mesure nécessaire pour éviter qu’'une
géne sérieuse ne soit apportée a la marche normale de I'établissement.

L'article 7, paragraphe 2 a), de la convention n° 30 prévoit que:
Des reglements de I'autorité publique détermineront:
[-]
2. Les dérogations temporaires qui pourront étre accordées dans les cas suivants:

a) en cas d'accidents survenus ou imminents, en cas de force majeure ou de travaux
urgents a effectuer aux machines ou a I'outillage, mais uniguement dans la mesure
nécessaire pour éviter qu'une géne sérieuse ne soit apportée a la marche normale
de I'établissement.

109. Des dispositions legislatives sur I’extension de la durée du travail en cas d’accidents
survenus ou imminents, en cas de travaux urgents a effectuer aux machines ou a I’outillage
ou en cas de force majeure existent dans la plupart des pays qui ont présenté un rapport *°,
Alors que, dans la grande majorité des cas, la législation reprend la formulation des
conventions et de la recommandation, dans un certain nombre de pays, elle se limite &
mentionner I’existence de circonstances exceptionnelles pour permettre I’extension de
la durée normale du travail 8. A cet égard, la commission a rappelé que les dérogations
temporaires ne sont autorisées a la durée normale du travail que dans des cas tres limites
et circonscrits 82,

110. La législation de certains pays prévoit que les heures supplémentaires peuvent étre
imposées par les employeurs en cas de travail urgent ou de force majeure 8. Par exemple,

177 Art. 7(2) de la loi sur le temps de travail.
178 Art. 133 du Code du travail.

179 Autres exemples: Antigua-et-Barbuda (art. C24(4) du Code du travail), Bulgarie (art. 144 du Code du travail),
Espagne (art. 5(2) du décret royal n° 1561/1995 du 21 sept. 1995) France (art. D.3121-4 du Code du travail), Inde
(art. 64 de la loi sur les usines de 1948), Italie (art. 16 du décret n° 66 de 2003), Luxembourg (art. L.211-13 du
Code du travail), Nicaragua (art. 59 du Code du travail), Rwanda (art. 5 de I’arrété ministériel n°® 04/19.19 du
27 mai 2009) et Suriname (art. 6(1) de la loi sur le travail).

180 Ces dispositions existent dans la législation de 101 pays sur les 124 analysés.

181 par exemple Egypte (art. 85 du Code du travail), EI Salvador (art. 89 du Code du travail), Ghana (art. 38 de la
loi sur le travail), Mexique (art. 66 de la loi fédérale du travail), Rwanda (art. 5 de I’arrété ministériel n° 04/19.19
du 27 mai 2009) et Seychelles (régle 6(1) du Reglement de 1991 sur les conditions d’emploi (SI 34 de 1991)).

182 Canada — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2012; et Bangladesh — CEACR, convention
n° 1, demande directe, publiée en 2012.

183 par exemple Argentine (art. 203 de la loi 20744 sur les contrats de travail de 1974), Bélarus (art. 121 du Code
du travail), Ghana (art. 38 de la loi sur le travail), Hongrie (art. 108(2) du Code du travail), Kazakhstan (art. 77 du
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en Estonie, un employeur peut obliger les travailleurs & effectuer des heures
supplémentaires en raison de circonstances imprévues dans le cadre de I’entreprise ou du
fait de I’activité de I’employeur, et en particulier pour prévenir des dommages %, Le
gouvernement du Zimbabwe indique qu’il peut étre demandé aux travailleurs d’effectuer
des travaux d’urgence, a condition toutefois qu’ils n’aient pas un motif raisonnable pour
refuser la demande.

Suspension en cas de guerre ou de danger national

Encadré 1.12

L'article 14 de la convention n° 1 prévoit que:

Les dispositions de la présente convention peuvent étre suspendues dans tout pays par
ordre du gouvernement, en cas de guerre ou en cas d’événements présentant un danger pour
la sécurité nationale.

L'article 9 de la convention n° 30 prévoit que:

Les dispositions de la présente convention peuvent étre suspendues dans tout pays par
ordre du gouvernement en cas de guerre ou en cas d’événements présentant un danger pour
la sécurité nationale.

111. La possibilité de suspendre les dispositions législatives sur le temps de travail en cas
d’urgence nationale est également prévue dans la recommandation n°116
(paragraphe 14 b) vi)).

112. Des dispositions législatives existent a cet effet dans certains pays . Par exemple,
en Tunisie, les dispositions sur le temps de travail peuvent étre suspendues par décret du
secretaire d’Etat compétent. Dans de tels cas, le temps de travail peut étre prolongé au-
dela de 9 heures par jour dans les établissements effectuant des travaux dans I’intérét de
la sécurité nationale et de la défense %,

113. Selon les conclusions de la Conférence des ministres du Travail qui s’est tenue a
Londres en 1926, cette disposition peut également étre invoquée dans le cas d’une crise
qui affecte I’économie nationale a un tel point que la vie du peuple est menacée *’. Par
exemple, au Panama, des dérogations a la durée normale du travail sont possibles en cas
de crise économique grave d’importance nationale 88,

Autres circonstances identifiées

114. La commission note que la législation de certains pays autorise les heures
supplémentaires dans des circonstances qui vont au-dela de celles indiquées dans les

Code du travail), Philippines (art. 89 du Code du travail et art. 10, régle I, livre 3, régles sur la mise en ceuvre du
Code du travail), Roumanie (art. 120(2) du Code du travail), Singapour (art. 38(2) de la loi sur I’emploi),
République tchéque (art. 93 du Code du travail), Thailande (art. 24 de la loi sur la protection des travailleurs) et
Turquie (art. 42 du Code du travail).

184 Art. 44(5) de la loi sur les contrats d’emploi.

185 Allemagne (art. 15(3) de la loi sur le temps de travail), Antigua-et-Barbuda (art. C24(4) du Code du travail),
Azerbaidjan (art. 101(1) du Code du travail), Bulgarie (art. 144 du Code du travail), Cuba (art. 120 du Code du
travail), Kazakhstan (art. 77(2) du Code du travail), Lituanie (art. 151 du Code du travail), Luxembourg (art. L.211-
23 du Code du travail), République de Moldova (art. 104(2) du Code du travail), Philippines (art. 89 du Code du
travail), Singapour (art. 38(2) de la loi sur I’emploi), Tadjikistan (art. 80 du Code du travail) et Turquie (art. 43 de
la loi sur le travail).

186 Art. 84 du Code du travail.
187 BIT: Bulletin officiel, vol. XI, n° 3, p. 91.
188 Art, 159 du Code du travail.
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conventions et la recommandation. Par exemple, dans un certain nombre de pays, la
Iégislation permet une extension de la durée normale du travail afin de remplacer un salarié
absent affecté a un travail en continu 8. A Cuba '*°, un double quart peut étre nécessaire
pour couvrir I’absence imprévue d’un travailleur lorsque le travail ne peut pas étre
interrompu. De méme, en Ethiopie '°!, il peut étre nécessaire d’effectuer des heures
supplémentaires pour remplacer un travailleur absent affecté a un travail continu. Dans
certains pays, la l1égislation oblige I’employeur & prendre immédiatement des mesures pour
trouver un remplagant %2,

115. La commission observe également que, dans un certain nombre de pays, la
législation ne précise pas clairement les circonstances dans lesquelles les dérogations sont
autorisées. La formulation utilisée comprend «les exigences de la production» %% ou
«lorsque la nature de I’activité I’exige» 1 (sans définir les catégories couvertes par cette
formulation).

116. La législation de certains pays s’en remet & un accord entre I’employeur et le
travailleur 1%, ou & une négociation collective '°, pour définir les circonstances dans
lesquelles les heures supplémentaires peuvent étre effectuées.

117. Enfin, dans quelques pays %

heures supplémentaires, sans en définir les circonstances (en Erythree
Unis % et & Samoa 2%, par exemple).

, la législation ne couvre que la compensation des
198 aux Etats-

189 Azerbaidjan (art. 101(1) du Code du travail), Erythrée (art. 52(2) de la proclamation relative au travail
n° 113/2001), Inde (art. 64(4) de la loi sur les usines de 1948) et République de Moldova (art. 104(3) du Code du
travail).

190 Art. 120(e) du Code du travail.
191 Art. 67(1) de la proclamation relative au travail.

192 par exemple Kazakhstan (art. 77(2) du Code du travail), Fédération de Russie (art. 99(1) du Code du travail),
Tadjikistan (art. 80 du Code du travail) et Turkménistan (art. 64 du Code du travail).

193 par exemple, parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des conventions: Chine (art. 41 de la loi sur le travail:
les organismes employeurs peuvent prolonger les heures de travail nécessaires pour la production ou I’activité de
I’entreprise aprés consultation des syndicats et des travailleurs) et Tunisie (art. 91 du Code du travail).

194 par exemple Costa Rica (art. 143 du Code du travail), Equateur (art. 47(2) du Code du travail), Nicaragua
(art. 61(f) du Code du travail), Panama (art. 35(2) du Code du travail: lorsque la nature de I’activité I’exige), Pérou
(art. 4 du décret supréme n° 007-2002-TR du 3 juil. 2002) et Sénégal (art. 4(1) du décret n° 70-183).

195 par exemple Afrique du Sud (art. 10 de la loi sur les conditions générales d’emploi), Bélarus (art. 119(2) du
Code du travail), Chili (art. 31 du Code du travail, des heures supplémentaires allant jusqu’a 2 heures par jour
peuvent faire I’objet d’un accord entre employeur et travailleur), Chypre (art. 7(4) de la loi sur I’'aménagement du
travail), République de Corée (art. 53(1) de la loi sur les normes du travail), Estonie (art. 44 de la loi sur les contrats
de travail), Italie (art. 5(3) du décret n° 66 de 2003), République islamique d’lran (art. 59 du Code du travail),
Japon (art. 36 de la loi sur les normes du travail), Maurice (art. 16 de la loi sur les droits en matiere d’emploi),
Namibie (art. 17 de la loi sur le travail), Nouvelle-Zélande (art. 67D de la loi sur les relations de travail de 2000),
Roumanie (art. 120(2) du Code du travail) et Thailande (art. 24 de la loi sur la protection des travailleurs).

196 par exemple ex-République yougoslave de Macédoine (art. 117(1) de la loi sur les relations professionnelles),
Italie (art. 5(2) du décret n° 66 de 2003), Lituanie (art. 151 du Code du travail) et Monténégro (art. 50 de la loi sur
le travail).

197 C’est le cas au Bangladesh, dans certaines provinces du Canada (territoires du Nord-Ouest, Nouvelle-Ecosse,
Nunavut, Québec et Saskatchewan), République centrafricaine, Indonésie, Kenya, Mauritanie, Ouzbékistan, Qatar,
Royaume-Uni, Sri Lanka et Zambie.

198 Art. 51(1) de la proclamation relative au travail n® 118/2001.
19 FLSA, 29 USC, paragr. 207(a)(1).

200 Art, 48 de la loi sur les relations de travail et d’emploi.
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118. La commission rappelle également le paragraphe 79 de son étude d’ensemble de
1984 sur le temps de travail dans lequel elle souligne qu’en facilitant exagérément les
heures supplémentaires, «par exemple en ne limitant pas les circonstances dans lesquelles
elles peuvent étre autorisées ou en permettant des limites relativement élevees, on peut en
arriver, dans les cas les plus graves, a compromettre, d’une maniere générale, I’objectif de
la recommandation sur la réduction de la durée du travail, d’atteindre une norme sociale
de 40 heures par semaine et a rendre inutiles les dispositions relatives a la durée normale
de travail» %2,

119. Rappelant que les conventions posent une double limite cumulative, a savoir
8 heures par jour et 48 heures par semaine, la commission souligne qu’il est important
que la législation et la pratique nationales ne permettent de dérogations a ces durées
maximales que dans des circonstances limitées et bien définies, notamment en cas
d’accidents survenus ou imminents, en cas de force majeure ou de travaux urgents a
effectuer aux machines ou a I’outillage.

Compensation des heures de travail perdues

Encadré 1.13

L’article 5 de la convention n° 30 prévoit que:

1. En cas darrét collectif du travail résultant: a) de fétes locales, ou b) de causes
accidentelles ou de force majeure (accidents survenus aux installations, interruption de force
motrice, de lumiére, de chauffage ou d'eau, sinistres), une prolongation de la durée journaliere
du travail pourra étre appliquée, a titre de compensation des heures de travail perdues, dans
les conditions suivantes:

a) les récupérations ne pourront étre autorisées pendant plus de trente jours par an et
devront étre effectuées dans un délai raisonnable;

b) la prolongation de la durée journaliére du travail ne pourra dépasser une heure;
c) ladurée journaliére du travail ne pourra dépasser dix heures.

2. L'autorité compétente devra étre avisée de la nature, de la cause et de la date de
I'arrét collectif, du nombre d’heures de travail perdues et des modifications temporaires prévues
a I'horaire.

120. Le paragraphe 14 b) v) de la recommandation n°116 ajoute que I’autorité ou
I’organisme compétent dans chaque pays devrait déterminer dans quelles circonstances et
dans quelles limites des derogations a la durée normale du travail pourront étre autorisees
a titre temporaire «pour récupérer les heures de travail perdues par suite d’interruptions
collectives du travail dues aux accidents survenus au matériel, a des interruptions de force
motrice, & des intempéries, a des pénuries de matériaux et de moyens de transport ou a des
sinistres».

121. Lalégislation d’un certain nombre de pays envisage ce type de dérogation a la durée
normale du travail. Dans la plupart des cas, ces dérogations sont autorisées en cas
d’interruption collective du travail résultant de causes accidentelles ou de force majeure 2%,

201 Nouvelle-Zélande — CEACR, convention n° 47, demande directe, publiée en 2010.

202 par exemple Antigua-et-Barbuda (art. C24(4) du Code du travail), Bénin (art. 3 de I’arrété n° 029/MFPTRA du
21 janv. 2004), Burkina Faso (art. 2 du décret n°® 2007-004 et art. 9 du décret n° 2009-020), Burundi (art. 9 de
I’arrété ministériel n° 630/117 de 1979), Cambodge (art. 140 de la loi sur le travail), Cameroun (art. 7 du décret
n° 95/677/PM), Cote d’lvoire (art. 18 du décret n°® 96-203 du 7 mars 1996), Gabon (art. 3 du décret
n° 276/PR/MTEPF), Grece (art. 4 du décret présidentiel du 27 juin 1932, tel que modifié par I’article 1 du décret-
loi n°515/1970), Guinée (art. 221(3) du Code du travail), République islamique d’Iran (art. 60 du Code du travail),
Luxembourg (art. L.211-21 du Code du travail), Maroc (art. 189 du Code du travail), Rwanda (art. 9 de I’arrété
ministériel n° 04/19.19 de 2009), Sénégal (art. 6 du décret n° 70-183), Singapour (art. 38(2) de la loi sur I’emploi),
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Dans quelques pays, les fétes locales peuvent étre utilisées pour récupérer les heures de
travail ?%, La législation de certains pays porte spécifiquement sur les heures de travail
perdues par suite de suspension du travail résultant d’intempéries 24, Par exemple, en Cote
d’lvoire 2% et au Sénégal 2°°, il est prévu de récupérer les heures perdues durant les
activités saisonnieres. Dans les deux cas, la Iégislation prévoit une répartition variable des
heures de travail sur I’année.

122. En ce qui concerne le délai dans lequel les heures perdues doivent étre recupérées,
I’article 5 de la convention n° 30 indique uniquement qu’elles doivent I’étre dans un délai
raisonnable. La recommandation n°® 116 n’indique aucun délai. La législation de plusieurs
pays prévoit la possibilité de recupérer les heures perdues, aucun delai n’est fixé. Dans les
pays ou cette limite est fixée, ces heures doivent étre récupérées dans une péeriode comprise
entre 1 ou 2 semaines 2°’, 2 mois 2%, et dans un cas 12 mois 2,

123. L’article 5, paragraphe 1 a), de la convention n° 30 prévoit que les récupérations ne
pourront pas étre autorisées pendant plus de 30 jours par an. La législation en lraq 2° et
au Maroc 2! est conforme & cette disposition, tandis qu’une limite inférieure de 20 jours
est fixée en République bolivarienne du Venezuela 2*2. Au Brésil, la période est fixée a
45 jours par an 213, Cependant, il n’est pas trés courant qu’une législation nationale spécifie
une telle période.

124.  En ce qui concerne les limites quant au nombre maximal d’heures qui peuvent étre
récupérés, l’article 5, paragraphe 1b) et c), de la convention n°30 prévoit que la
prolongation de la durée journaliére du travail ne pourra dépasser une heure et qu’en aucun
cas la durée journaliére du travail ne pourra étre supérieure a 10 heures. La législation du
Burundi 24 et du Cambodge ° refléte pleinement ces limites, alors que la législation des
autres pays est conforme a I’une des deux limites journalieres. Par exemple, au Bénin, la
Iégislation fixe une limite qui ne permet pas que les heures de récupération augmentent la

Suisse (art. 11 de la loi sur le travail), Tunisie (art. 92 du Code du travail) et République bolivarienne du Venezuela
(art. 181 de la loi organique sur le travail).

203 par exemple Cambodge (art. 140 de la loi sur le travail), Gabon (art. 3 du décret n° 276/PR/MTEPF) et Gréce
(art. 4 du décret présidentiel du 27 juin 1932, tel que modifié par I’article 1 du décret-loi n® 515/1970).

204 par exemple Antigua-et-Barbuda (art. C24(4) du Code du travail), Bénin (art. 3 de I’arrété n° 029/MFPTRA du
21 janv. 2004), Gabon (art. 3 du décret n° 276/PR/MTEPF), Gréce (art. 4 du décret présidentiel du 27 juin 1932,
tel que modifié par I’article 1 du décret-loi n° 515/1970), Rwanda (art. 9 de I’arrété ministériel n° 04/19.19 de 2009),
Sénégal (art. 6 du décret n° 70-183) et République bolivarienne du Venezuela (art. 181 de la loi organique sur le
travail).

205 Art. 18 du décret n® 96-203 du 7 mars 1996.
206 Art. 7 du décret n° 70-183.

207 par exemple Cambodge (2 semaines aprés la suspension du travail, art. 140 de la loi sur le travail), Cameroun
(dans la méme semaine ou la semaine suivante, art. 7 du décret n® 95/677/PM) et Gabon (dans la méme semaine
ou la semaine suivante, art. 3 du décret n® 276/PR/MTEPF).

208 par exemple Luxembourg (art. L.211-21 du Code du travail) et Tunisie (art. 92 du Code du travail).
209 Guinée (art. 221(3) du Code du travail).

210 Art. 72 du Code du travail.

211 Art. 189 du Code du travail. Le Maroc a ratifié la convention n° 30.

212 Art. 181 de la loi organique sur le travail.

213 Art. 61(3) du Code consolidé des lois du travail.

214 Art. 9 de I"arrété ministériel n° 630/117 de 1979.

215 Art. 140 de la loi sur le travail.
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durée du travail de I’établissement de plus de 1 heure par jour ni de plus de 6 heures par
semaine 2. En Guinée 2'7 et au Luxembourg '8, les temps de travail récupérés ne peuvent
pas augmenter la durée de travail au-dela de 10 heures par jour ni au-dela de 48 heures par
semaine.

125. Dans la plupart des cas, le temps travaillé pour récupérer les heures perdues n’est pas
percgu comme heures supplémentaires et n’implique pas le paiement d’heures
supplémentaires 2°.

Limites des dérogations

Encadré 1.14

L’article 6, paragraphe 2, de la convention n° 1 prévoit que:

[...] Cesreglements [...] détermineront le nombre maximum d’heures supplémentaires qui
peuvent étre autorisées dans chaque cas. [...]

L’article 7, paragraphe 3, de la convention n° 30 prévoit que:

Sauf en ce qui concerne l'alinéaa) du paragraphe 2* les reglements établis
conformément au présent article devront déterminer la prolongation de la durée du travail qui
pourra étre autorisée par jour et, en ce qui concerne les dérogations temporaires, par année.

* En cas d’accident, de force majeure ou de travaux urgents.

126. L’extension des limites de la durée normale du travail, bien que possible dans
certaines circonstances, n’est pas illimitée. Ni la convention n° 1 ni la convention n° 30 ne
limitent spécifiquement le nombre d’heures supplémentaires pouvant étre effectuées au-
dela de la durée normale du travail dans le cas de dérogations permanentes ou temporaires,
mais elles obligent I’autorité publique a établir des limites. Le paragraphe 17 de la
recommandation n° 116 ajoute que, sauf pour les cas de force majeure, des limites
devraient étre fixées en ce qui concerne le nombre total des heures supplémentaires au
cours d’une période déterminée.

127. Dans son étude d’ensemble de 2005, la commission a indiqué que, au regard des
travaux préparatoires et compte tenu de I’objectif des instruments qui est d’établir le
principe de la journée de 8 heures et de la semaine de 48 heures pour protéger les
travailleurs contre une fatigue excessive et leur permettre de maintenir un équilibre entre
vie professionnelle et vie privée, il convient de conclure que ces limites doivent étre
raisonnables. La commission a ajouté que, lorsqu’il s’agit de déterminer ce qui est une
limitation «raisonnable» du nombre d’heures supplémentaires dans le cas d’une
dérogation particuliere, I’autorité publique devrait procéder a une évaluation approfondie
du degré d’intensité du travail en cause, de la mesure dans laquelle il peut occasionner de
la fatigue physique ou mentale, et des conséquences négatives possibles de cette fatigue
pour le travailleur concerné et le public en général. Plus le travail est intense, plus il risque
de susciter de la fatigue. Plus les conséquences de cette fatigue risqueront d’étre graves,

216 Art. 6 de I’arrété n°® 029/MFPTRA du 21 janv. 2004.
27 Art. 221(3) du Code du travail.
218 Art, L.211-21 du Code du travail.

219 par exemple Bénin (art. 6 de I’arrété n° 029/MFPTRA du 21 janv. 2004), Burkina Faso (art. 2 du décret n° 2007-
004 et art. 9 du décret n° 2009-020), Gabon (art. 3 du décret n° 276/PR/MTEPF), Guinée (art. 221(3) du Code du
travail), Iraq (art. 72 du Code du travail), Rwanda (art. 9 de I’arrété ministériel n°® 04/19.19 de 2009) et République
bolivarienne du Venezuela (art. 181 de la loi organique sur le travail).
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moins la limite «raisonnable» a retenir dans le cas de la dérogation en question devra étre
élevée 220,

128. Les dispositions visant a restreindre le nombre d’heures supplémentaires varient
beaucoup d’une législation nationale & une autre, mais trois groupes de pays peuvent étre
identifies:

o les pays dont la législation fixe des limites générales aux heures supplémentaires;

o les pays ayant etabli des régles différentes selon le type de dérogation;

o les pays n’ayant fixé aucune limite précise.

129. Dans tous ces cas, les limites revétent certaines des formes suivantes:

a  le nombre maximum d’heures supplémentaires autorisées par jour, semaine, mois
et/ou année;

o la durée totale du travail (durée normale et heures supplémentaires) autorisée par
jour, semaine, mois et/ou annee;

o la moyenne des heures supplémentaires ou de la durée totale du travail par jour,
semaine, mois et/ou année.

Limites générales

130. Certains pays fixent une limite générale aux heures supplémentaires 22, Par exemple,
la 1égislation en Algeérie I’établit & 20 pour cent de la durée légale du travail, et la journee
de travail ne peut pas dépasser 12 heures en tout 22, Au Chili, le Code du travail prévoit
que, lorsque la nature du travail n’est pas susceptible de porter préjudice a la santé des
travailleurs, des heures supplémentaires peuvent étre convenues dans la limite de 2 par
jour 222 En Pologne, le Code du travail plafonne & 150 par année civile le nombre d’heures
supplémentaires pour répondre aux besoins particuliers de I’employeur 22, En Namibie,
la 1égislation autorise I’employeur, a la suite d’un accord, & demander au travailleur
d’effectuer jusqu’a 3 heures supplémentaires par jour et 10 par semaine 2%°. Le
gouvernement de I’Indonésie indique que nul ne peut étre obligé d’effectuer plus de
3 heures supplémentaires par jour et 14 par semaine 22,

131. Dans certains pays, la législation limite la durée totale journaliere, hebdomadaire ou
annuelle du travail, heures supplémentaires comprises 2%”. Par exemple, au Honduras 228,
la somme de la durée normale du travail et des heures supplémentaires ne peut pas

220 B|T: Durée du travail: Vers plus de flexibilité?, op. cit., paragr. 144 et 145.

221 par exemple Afrique du Sud (en vertu d’un accord, 3 heures par jour ou 10 heures par semaine: art. 10(1) de la
loi sur les conditions de base de I’emploi), Nicaragua (3 heures par jour et 9 heures par semaine: art. 58 du Code
du travail) et Panama (3 heures par jour et 9 heures par semaine: art. 36(4) du Code du travail).

222 Art. 31 de la loi relative aux relations de travail.
223 Art. 31 du Code du travail.

224 Art. 151(3) et (4) du Code du travail.

225 Art. 17 de la loi sur le travail.

226 Art. 78(1)(b) de la loi n° 13 de 2013.

227 par exemple Guinée (10 heures par jour et 48 heures par semaine: art. 221(7) du Code du travail), Mauritanie
(29 heures par semaine: décret n° 225 de juil. 1956, selon les informations communiquées par le gouvernement) et
Roumanie (48 heures par semaine: art. 114(1) du Code du travail).

228 Art. 332 du Code du travail.
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dépasser 12 heures par jour. En République islamique d’Iran 2%, la somme des heures

normales de travail, des pauses et des heures supplémentaires ne peut pas excéder
15 heures entre le debut et la fin de la journée de travail; le début et la fin de la journée de
travail et les pauses doivent étre déterminés d’un commun accord, en tenant diment
compte du type de travail ainsi que des habitudes et de la pratique courante sur le lieu de
travail.

132. D’autres pays limitent le nombre d’heures supplémentaires ou la durée moyenne
totale du travail. Ainsi, & Chypre 2°, au Danemark %! et en Islande %2, la durée
hebdomadaire totale du travail ne peut pas dépasser 48 heures en moyenne, sur une periode
de 4 mois. En Estonie, la durée hebdomadaire maximale du travail correspond a une
moyenne de 48 heures sur une periode de 4 mois, mais une convention collective peut
porter cette période de référence & 12 mois pour les professionnels de la santé et les
travailleurs sociaux, ainsi que dans I’agriculture et le tourisme 2%, A Malte, la limite est
de 48 heures par semaine sur une période de référence allant de 4 mois & 1 an 2. Le
gouvernement de I’ Allemagne indique que, sans qu’un motif particulier ne soit nécessaire,
la journée de travail peut aller jusqu’a 10 heures, & condition de ne pas dépasser en
moyenne 8 heures sur une période de 6 mois civils ou de 24 semaines %%, Au Kenya, pour
les adultes occupés pendant la journée, la somme des heures normales de travail et des
heures supplémentaires ne peut pas dépasser 116 heures au cours d’une peériode
quelconque de 2 semaines consécutives 2%°.

Limites aux dérogations permanentes

133. Dans un certain nombre de pays, la législation fixe la durée journaliére et
hebdomadaire totale du travail dans le cas de dérogations permanentes. Par exemple, dans
I’Etat plurinational de Bolivie 2%, les personnes qui occupent des postes de direction, de
contrdle ou de confiance, qui travaillent de maniere intermittente ou dont les taches, de
par leur nature, ne peuvent pas étre effectuées lors des heures normales de travail doivent
disposer d’une pause d’une heure pendant la journée et ne peuvent pas travailler plus de
12 heures par jour 2, Au Koweit 2*°, dans le secteur pétrolier, la durée hebdomadaire du
travail, heures supplémentaires comprises, ne peut pas dépasser 48 heures, dans la limite
de 2 heures supplémentaires par jour 2.

229 Art. 54 du Code du travail.

230 Art. 7(1), (2) et (3) de la loi sur I’organisation du temps de travail.

231 Art. 4 de la loi sur le temps de travail.

232 Art. 55 de la loi sur le milieu de travail, et la santé et la sécurité sur le lieu de travail.
233 Art. 46 de la loi sur les contrats de travail.

234 Art. 7(1) et (3) de la Réglementation de I’organisation du temps de travail.

235 Art. 3 de la loi sur la durée du travail.

236 Art. 6(3)(b) de I’ordonnance (générale) sur la réglementation des salaires.

237 Art. 46 de la loi générale du travail.

238 Des dispositions analogues existent au Costa Rica (art. 143 du Code du travail), au Guatemala (art. 143 du Code
du travail) et au Nicaragua (art. 61 du Code du travail).

239 Art. 10 de la loi du travail régissant le secteur pétrolier.

240 Autres exemples: Egypte (art. 82 du Code du travail: les personnes effectuant un travail a caractére intermittent
ne peuvent pas étre disponibles plus de 12 heures par jour), Jamaique (art. 5 de la Réglementation de 1961 sur les
commerces, tel que modifiée en 2014: nul ne peut travailler, directement ou non, dans un magasin plus de 12 heures
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134. D’autres pays fixent un nombre maximum d’heures supplémentaires par jour (par
exemple, dans le cas de travaux préparatoires ou complémentaires, 2 heures en Guinée
équatoriale 2*, et 3 heures en Gréce 24?).

135. Certains pays établissent plusieurs types de limites pour les heures supplémentaires
dans le cas de dérogations permanentes. Le gouvernement de la Chine indique que, apres
consultation des representants syndicaux et des travailleurs, I’employeur peut allonger
d’une heure au maximum la journée de travail, en fonction des besoins de la production
ou des activités de I’entreprise. Si pour des raisons particulieres la durée du travail doit
étre allongée davantage, la condition étant de garantir la santé des travailleurs, la limite est
de 3 heures par jour et de 36 heures par mois au total 2%, En Iraq, les limites suivantes ont
éte fixées: 1 heure supplémentaire par jour dans les activités industrielles qui s’effectuent
par équipes; 4 heures supplémentaires par jour pour des travaux préparatoires ou
complémentaires dans I’industrie ou pour des taches exceptionnelles; 4 heures
supplémentaires par jour dans les activités non industrielles; dans les transports routiers,
la durée totale du travail ne peut pas excéder 9 heures par jour et 48 heures par semaine;
nul ne peut effectuer plus de 40 heures supplémentaires sur une période de 90 jours, ou
plus de 120 heures supplémentaires sur 12 mois. Le ministre doit donner des instructions
précisant les types de taches et la durée totale du travail des chauffeurs concernés 244,

136. Dans certains cas, la seule disposition dans la législation nationale qui limite les
heures supplémentaires est la période minimale de repos journalier. Par exemple, a Cabo
Verde, le ministre du Travail peut allonger la durée normale du travail des personnes dont
I’activité est principalement effectuée de maniere intermittente ou exige une presence
physique constante, a condition de respecter la période de repos journalier, qui est de
12 heures consécutives 4. Au Danemark, la durée du travail est limitée par la période de
repos journalier 2#¢; celle-ci peut étre ramenée & 8 heures en vue d’une modification de
I’organisation du travail dans une entreprise comptant plusieurs équipes de travail,
lorsqu’il est impossible de maintenir la période de repos quotidien ou hebdomadaire entre
la fin d’une rotation et le début de I’autre; et dans le travail agricole pendant 30 jours au
maximum au cours d’une année civile.

137. Dans quelques pays, il n’y a pas de limite précise des heures supplémentaires. Parmi
les pays qui n’ont ratifié aucune des deux conventions, a Antigua-et-Barbuda, dans les cas
de travail intermittent et les cas revétant un intérét public ou pour des raisons techniques,
le ministre, apres avoir consulté les représentants de I’employeur et des travailleurs, peut
prendre un arrété pour allonger la durée autorisée du travail dans un établissement ou dans
un secteur mais, si I’allongement est permanent, la consultation doit étre menée avec un
comité consultatif nommé par le ministre 2*’. De méme, au Cambodge, c’est par voie
d’arrété que le ministére du Travail détermine les dérogations permanentes qui peuvent
étre autorisées pour des travaux préparatoires ou complémentaires a réaliser au-dela de la

par jour) et Qatar (art. 74 du Code du travail: 10 heures par jour pour les personnes effectuant un travail préparatoire
ou complémentaire, de gardiennage ou de nettoyage).

241 Art. 56(1) de la loi n° 10/2012 du 24 déc. 2012.

242 Art. 4 du décret présidentiel du 27 juin 1932, tel que modifié par Iarticle 1 du décret législatif n° 515/1970.
243 Art. 41 de la loi sur le travail.

244 Art. 71(5) du Code du travail.

245 Art. 152 du Code du travail.

246 Art. 50(2) de la loi sur le milieu de travail.

247 Art. C24(4) du Code du travail.
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limite fixée pour I’activité genérale de I’établissement, ou pour certaines catégories de
travailleurs dont les tdches ont un caractére intermittent pour I’essentiel 2. A Cuba qui a
ratifié les deux conventions, les directeurs de bureaux, d’entités nationales ou
d’organisations de haut niveau peuvent adopter des régimes exceptionnels d’heures de
travail pour certains postes ou activités, si la nature du travail I’exige ou si le travail est
effectué dans des régions inhospitalieres, inaccessibles ou reculées, tout en maintenant
I’équilibre entre temps de travail et temps de repos 2%°.

Limites aux dérogations temporaires

138. La législation de certains pays plafonne le nombre d’heures supplémentaires
journaliéres dans le cas de dérogations temporaires. Par exemple, au Cambodge **°,
1 heure supplémentaire par jour peut étre effectuée; dans I’Etat plurinational de Bolivie %!
en Guinée équatoriale 2 et en République arabe syrienne 2*3, la législation en permet
deux. Au Burundi 2, il n’y a pas de limite au nombre d’heures supplémentaires le premier

jour, mais le maximum autorisé est de 2 heures les jours suivants.

139. D’autres pays limitent le nombre d’heures supplémentaires hebdomadaires dans le
cas de dérogations temporaires. Par exemple, au Monténégro 2, elle est de 10 heures
supplémentaires par semaine; & Madagascar > et en Mauritanie 7, de 20 heures.
D’autres types de limites sont moins fréquents. Ainsi, & Singapour 2, 72 heures
supplémentaires par mois sont autorisees et, en République dominicaine, 80 par
trimestre 2°°.

140. Dans plusieurs pays, on combine différentes limites. Au Bangladesh qui a ratifié la
convention n® 1, la législation 2°° permet au total 10 heures de travail par jour ou 60 heures
par semaine, dans le cas de dérogations temporaires, avec une moyenne hebdomadaire de
56 heures au cours d’une année 2°*. Parmi les pays qui n’ont ratifié aucune des deux
conventions, au Cameroun 2%2 la limite est de 20 heures supplémentaires par semaine et
de 2 heures supplémentaires par jour; en Serbie 2, la législation autorise 8 heures

supplémentaires par semaine et un total de 12 heures de travail par jour; et, au Soudan 2%,

248 Art. 141(3) de la loi sur le travail.

249 Art. 86 du Code du travail.

250 Art. 140 de la loi sur le travail.

251 Art. 50 de la loi générale du travail.

252 Art. 56(1) de la loi n° 10/2012 portant réforme de la loi sur le travail.
253 Art. 110(b) du Code du travail.

254 Art. 10(3) de I’ordonnance ministérielle n° 630/117 de 1979.

25 Art. 49(2) de la loi sur le travail.

256 Art. 1 du décret n° 68-172.

257 Décret n° 225 du 2 juillet 1953 (selon les informations communiquées par le gouvernement).
258 Art. 38(5) de la loi sur I’emploi.

259 Art. 155 du Code du travail.

260 Art. 100 et 102 de la loi sur le travail.

261 Autre exemple, la Belgique.

262 Décret n° 95/677/PM.

263 Art, 53(2) et (3) de la loi sur le travail.

264 Art. 43(1) du Code du travail de 1997.
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la limite est de 4 heures supplémentaires par jour et de 12 heures supplémentaires par
semaine. Entre autres exemples, on peut citer Cabo Verde 2% ol I’on ne peut pas effectuer
plus de 2 heures supplémentaires par jour, ou 4 en cas de travail poste, et pas plus de
160 heures supplémentaires par an. Toutefois, cette derniere limite peut étre portée a 300,
avec le consentement écrit du travailleur 2%, Au Sénégal %, la limite est de 100 heures
supplémentaires par an pour chaque travailleur, sauf disposition contraire d’une
convention collective. Néanmoins, aprés consultation des représentants du personnel,
I’inspection du travail peut hausser cette limite, jusqu’a 10 heures supplémentaires par
semaine pendant 6 mois au plus 2%, Autre exemple: I’Ethiopie ou, en cas de travail urgent,
le nombre limite d’heures supplémentaires est de 2 par jour, 20 par mois ou 100 par an *°.

141. Certains pays ne limitent que la durée totale du travail. Ainsi, la législation a
Bahrein 2’° permet en tout 10 heures de travail par jour; au Brésil 2’1, cette durée est de
12 heures par jour en cas de force majeure ou de travail urgent, et de 10 heures par jour
pendant 45 jours par an pour rattraper des heures de travail perdues suite a des accidents
ou des cas de force majeure 272,

142. Dans quelques pays, les limites au nombre total d’heures de travail ou d’heures
supplémentaires sont fixées sur la base d’un calcul en moyenne. Par exemple, en
Allemagne, dans le cas de dérogations temporaires, les limites normales peuvent étre
dépassées, mais il faut s’en tenir a une durée moyenne de travail de 48 heures par semaine,
sur une période de 6 mois civils ou de 24 semaines ?*. En Azerbaidjan, 4 heures
supplémentaires sont autorisées sur 2 jours consécutifs de travail 2%, La législation en
Lettonie pggnet 8 heures supplémentaires par semaine pendant une période de référence
de 4 mois “".

143. Dans beaucoup de pays, dans le cas de dérogations temporaires, en particulier en
raison d’accident ou de travail urgent, les heures supplémentaires ne sont pas plafonnées.
Par exemple, en Algérie, aucune limite n’y est fixée en cas d’accident ou de travail urgent,
a condition de consulter les travailleurs et d’informer I’inspecteur du travail 2®. En
Uruguay 2"’ et dans la République bolivarienne du Venezuela 2’8, la législation permet

265 Art, 161(1) et (2) du Code du travail.

266 Autres exemples: Koweit (2 heures par jour jusqu’a un maximum de 180 heures par an: art. 66 de la loi du travail
dans le secteur privé), Lituanie (4 heures au cours d’une période de 2 jours consécutifs et 120 heures par an:
art. 150(1) du Code du travail) et Fédération de Russie (4 heures au cours d’une période de 2 jours consécutifs et
120 heures par an: art. 99(6) du Code du travail).

267 Art. 1 du décret n° 2006-1262.

268 Autres exemples: Bélarus, Croatie, ex-République yougoslave de Macédoine et République tchéque.
269 Art, 67(2) de la proclamation sur le travail.

270 Art. 53 de la loi sur le travail.

271 Art. 61, paragr. 2 et 3, de la Codification des lois du travail.

272 pautres exemples: Costa Rica (12 heures au total par jour: art. 140 du Code du travail), Egypte (10 heures par
jour: art. 85 du Code du travail), Guatemala (12 heures par jour: art. 122 du Code du travail) et Oman (12 heures
par jour: art. 70 du Code du travail, tel que modifié par le décret n® 113/2011).

273 Art. 14(3) de la loi sur la durée du travail.

274 Art. 100 du Code du travail.

275 Art. 136 de la loi sur le travail.

276 Art. 31 de la loi relative aux relations de travail.
217 Art. 11 du décret du 29 octobre 1957.

278 Art. 180 de la loi organique du travail.
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d’allonger la durée du travail en cas d’accident ou de travail urgent, mais seulement dans
la mesure nécessaire au fonctionnement normal de I’entreprise. En Afrique du Sud, la
limite des heures supplémentaires ne s’applique pas si un travail doit étre réalise sans
retard en raison de circonstances que I’employeur ne pouvait pas raisonnablement prévoir
et si ce travail ne peut pas étre fait pendant les heures normales de travail 2’°. Au Honduras,
le Code du travail ?®° prévoit que la durée normale du travail plus les heures
supplémentaires ne peuvent pas depasser 12 heures par jour, sauf en cas d’accident ou de
risque imminent susceptible de mettre en péril les personnes, installations, produits ou
récoltes. Dans ce cas, aucune limite n’est fixée aux heures supplémentaires 2,

Absence de limites générales ou spécifiques
des heures supplémentaires

144. Dans un certain nombre de pays, la législation nationale ne limite pas les heures
supplémentaires dans le cas de dérogations temporaires 282, Dans certains de ces cas, il n’y
a pas de regle spécifique pour ce type de dérogations, mais une regle générale s’applique
pour limiter les heures supplémentaires, par exemple au Chili et en Finlande 22,

145. Dans certains pays, la législation nationale ne plafonne les heures supplémentaires
que dans certains secteurs. C’est le cas, par exemple, de I’aviation civile. Aux Etats-Unis,
la période de service de vol autorisée varie entre 9 et un maximum de 14 heures pour les
opérations avec équipage unique 2*. De plus, le temps de vol total d’un membre
d’équipage ne peut excéder 100 heures au cours d’une période de 672 heures consécutives
ou 1 000 heures au cours d’une période de 365 jours consécutifs 2%, Au Royaume-Uni, le
reglement de 2004 sur I’aviation civile prévoit un temps de travail annuel total de
2 000 heures pour les membres d’équipage 2% . Dans quelques pays, la Iégislation
nationale ne limite pas le recours aux dérogations temporaires ou permanentes %', Par
exemple, la Confédération nationale des syndicats japonais indique qu’aucun texte
Iégislatif ne limite le nombre total d’heures supplémentaires. Tout en reconnaissant que la
notification n° 154 du ministere du Travail porte sur les criteres limitant le nombre
d’heures supplémentaires (15 par semaine, 27 au cours de 2 semaines, 43 au cours de
4 semaines, 45 par mois, 81 au cours de 2 mois, 120 au cours de 3 mois et 360 par an)
pour les travailleurs en général, le syndicat indique que cette notification contient une

279 Art. 6 de la loi sur les conditions de base de I’emploi.
280 Art, 332 du Code du travail.

281 Autres exemples: Bulgarie (art. 144(1), (2) et (3), et art. 146(3) du Code du travail), Costa Rica (art. 140 du
Code du travail), Equateur (art. 52 du Code du travail), Hongrie (art. 108(2) du Code du travail), Islande (art. 53
de la loi sur le milieu de travail, et la santé et la sécurité sur le lieu de travail), Mexique (art. 65 de la loi fédérale du
travail), Namibie (art. 139(1) de la loi sur le travail), Nicaragua (art. 59 du Code du travail), Panama (art. 159 du
Code du travail) et Roumanie (art. 121(2) du Code du travail).

282 par exemple, parmi les pays qui n’ont pas ratifié les conventions: Antigua-et-Barbuda, République
centrafricaine, Chili, Chine, El Salvador, Erythrée, Etats-Unis, Finlande, Géorgie, Jamaique, Japon, Malawi,
Maurice, Nouvelle-Zélande, Qatar, Samoa et Togo; parmi les pays qui ont ratifié une convention ou les deux:
Canada, Colombie, Ghana, Myanmar et Pérou.

283 Art. 19 de la loi sur la durée du travail.
284 Art, 117.13 du Titre 14 du Code of Federal Regulations.

285 Art, 117.23 du Titre 14 du Code of Federal Regulations. Cet article prévoit aussi que le membre de I’équipage
n’acceptera aucune affectation qui excéderait la période de service de vol de 60 heures au cours de 168 heures
consécutives ou de 190 heures au cours de 672 heures consécutives.

286 Art, 9, Civil Aviation (Working Time) Regulations, 2004.

287 par exemple la Républigue centrafricaine.
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disposition spéciale qui permet de dépasser ces limites, jusqu’a 60 heures par mois ou
420 heures par an, et cela 6 fois au maximum. En application de la loi sur les normes du
travail 2%, lorsque I’employeur a conclu par écrit un accord avec un syndicat constitué par
la majorité des travailleurs sur le lieu de travail, ou avec une personne représentant la
majorité des travailleurs, et qu’il en a informé I’autorité publique compétente, il peut
allonger la durée du travail conformément aux dispositions de I’accord dans la limite de
2 heures par jour quand il s’agit de travaux souterrains ou d’autres travaux
particulierement insalubres, tels que définis par un arrété du ministére de la Santé, du
Travail et de la Protection sociale 2%°.

146. Dans d’autres cas, des limites sont établies, mais il peut y avoir des derogations sous
certaines conditions, notamment I’accord du travailleur. Par exemple, en Erythrée,
I’employeur peut demander d’effectuer des heures supplémentaires, mais le travailleur ne
peut pas étre obligé d’en faire plus de 2, sauf s’il y consent 2°°. A Chypre, la limite de la
durée totale du travail ne s’applique pas si le travailleur accepte de la dépasser et si un
refus de sa part n’a pas pour lui de conséquences adverses 2%,

147. Enfin, la législation utilise parfois une formulation trés vague (par exemple, un
«nombre raisonnable d’heures», comme c’est le cas en Australie 2°2), mais ne fixe pas de
limite précise.

148. Compte tenu de ce qui précede, la commission observe que, dans un certain
nombre de pays, les limites prescrites par la législation nationale a la durée totale du
travail et/ou au nombre d’heures supplémentaires dépassent celles des conventions.
Cela est particulierement manifeste en ce qui concerne la journée de travail,
principalement dans le cas d’un calcul en moyenne de la durée du travail. La
commission note egalement que, dans d’autres pays, aucune limite précise ne s’applique
a des dérogations spécifiques ou, plus généralement, aux heures supplémentaires. A ce
sujet, la commission a rappelé que les conventions exigent la fixation d’une limite des
heures supplémentaires ainsi autorisées non seulement par jour, mais aussi par
année 2. Le nombre maximum d’heures supplémentaires, méme s’il n’est pas
specifiquement prescrit dans les conventions, doit étre raisonnable et respecter I’objectif
général des deux instruments, qui est de faire de la journée de 8 heures et de la semaine
de 48 heures une norme légale qui protége les travailleurs contre une fatigue excessive
et leur donne un temps de loisir raisonnable, ainsi que la possibilité de se détendre et de
mener une vie sociale 24,

149. A cet égard, la commission est attentive aux observations de plusieurs organisations
de travailleurs, selon lesquelles les travailleurs effectuent dans leurs pays respectifs un

288 En vertu de I’article 36 de la loi sur les normes du travail.

289 Un plan d’action en vue de la réforme des modalités de travail, qui inclut des propositions visant a plafonner le
nombre d’heures supplémentaires (100 heures par mois) est examiné actuellement par le gouvernement: voir
I’article 4 du Plan d’action provisoire, Amélioration des conditions des longs horaires de travail, notamment par
I’introduction d’une limite réglementaire aux heures supplémentaires, p. 14.

290 Art. 52(1) de la proclamation sur le travail.
2L Art. 7(4) de la loi sur I’organisation du temps de travail.
292 Australie — CEACR, convention n° 47, demande directe, publiée en 2010.

29 Article 7, paragraphe 3, de la convention n° 30. Par exemple: Chili — CEACR, convention n° 30, observation,
publiée en 2014,

294 Egypte — CEACR, convention n° 30, demande directe, publiée en 2015; Emirats arabes unis — CEACR,
convention n° 1, demande directe, publiée en 2015; Slovaquie — CEACR, convention n° 1, observation, publiée en
2013.
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nombre excessif d’heures de travail, au détriment de leur santé et de leur bien-étre. La
Confédération syndicale internationale (CSI) estime que de longs horaires de travail
journaliers et hebdomadaires ont des effets graves liés a la fatigue, notamment des risques
pour la sécurité, par exemple des maladies cardiovasculaires, et compromettent I’équilibre
entre vie professionnelle et vie familiale. La réduction de la durée excessive du travail, la
diminution progressive ou accelérée de la durée normale du travail ainsi que des options
adaptées a chacun pour réduire le temps de travail ont toutes un impact positif sur la
productivité individuelle et celle de I’entreprise. Le plafonnement légal de la durée du
travail reste extrémement important. La CSI précise également qu’il ressort d’études
d’Eurofound que, plusieurs fois par mois, un cinquieme des travailleurs sont forces
d’utiliser leur temps libre pour répondre & des demandes professionnelles 2%, Ces études
révelent aussi que les longues journées de travail avec beaucoup d’heures supplémentaires
sont également monnaie courante dans les chaines d’approvisionnement mondiales. Selon
une étude récente sur la durée du travail dans des usines de chaines d’approvisionnement
chinoises et thailandaises qui fabriquent des produits liés au football, 48 pour cent des
effectifs travaillent plus de 60 heures par semaine 2. La Confédération générale du
travail - Force ouvriere (CGT-FO) note que la législation nationale en France n’est pas
satisfaisante, car elle permet trop de dérogations en matiére d’heures supplémentaires. La
Fédération nationale des conseils de travailleurs de la Hongrie indique que, le Code du
travail permettant aux employeurs de décider des modalités de I’aménagement du temps
de travail, dans la pratique ils y ont souvent recours de maniere injustifiée. La
Confédération des syndicats des travailleurs révolutionnaires Malagasy signale qu’a
Madagascar des employeurs, sans I’accord de I’inspection du travail, imposent aux
travailleurs des heures supplémentaires sous peine de sanctions ou de licenciement et
qu’ils utilisent freqguemment, et sans autorisation, les heures supplémentaires au lieu de
recruter davantage de personnel. Le Conseil des syndicats de Nouvelle-Zélande (NZCTU),
se référant a la loi de 1983 sur le salaire minimum, considére que la protection qu’elle
prévoit en ce qui concerne le temps de travail est largement illusoire 27; le NZCTU indique
que, selon le recensement de 2013, 19,8 pour cent des travailleurs font plus de 50 heures
par semaine (11,3 pour cent entre 50 et 59 heures, et 8,5 pour cent 60 heures ou davantage).
Au Portugal, I’Union générale des travailleurs signale qu’en moyenne les travailleurs
effectuent 102 heures de plus par an que la moyenne des pays de I’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) et que, bien que la loi prévoie la
semaine de 40 heures, la législation est inefficace et les employeurs ont souvent recours a
un nombre élevé d’heures supplémentaires non déclarées; ils considérent que cette
situation est due au fait que les salaires sont faibles dans le pays. La Confédération

2% Eurofound: Working time developments in the 21st century: Work duration and its regulation in the EU,
Luxembourg, 2016.

2% |, Kaempfer, J. Xiaolei Qian et R. Smyth: Working hours in supply chain Chinese and Thai factories: Evidence
from the Fair Labor Association’s ’Soccer Project’, Monash University, 2010
(https://business.monash.edu/__data/assets/pdf_file/0004/338782/working_hours_in_supply_chain_chinese_and_
thai_factories_evidence_from_the_fair_labor_associations_soccer_project.pdf) [derniére consultation le 8 février
2018].

297 Selon le Conseil des syndicats de Nouvelle-Zélande, alors que I’article 11B(3) de la loi de 1983 sur le salaire
minimum prévoit que, «Dans le cas ou le nombre maximum d’heures de travail (sans les heures supplémentaires),
fixé dans un contrat de travail, qu’une personne doit effectuer au cours d’une semaine est de 40 heures, les parties
au contrat doivent s’efforcer de fixer la durée journaliére du travail de sorte que les heures de travail soient
effectuées au cours de 5 jours au maximum pendant la semaine»; I’article 11B(1) et (2) prévoit ce qui suit: «(1) Sous
réserve des paragraphes 2 et 3, un contrat de travail conclu en vertu de la loi de 2000 sur les relations de travail doit
limiter a 40 le nombre d’heures de travail (sans les heures supplémentaires) qui doivent étre effectuées pendant une
semaine par une personne liée par ce contrat de travail» et que «Le nombre maximum d’heures de travail (sans les
heures supplémentaires) fixé dans un contrat de travail qu’une personne doit effectuer pendant une semaine peut
étre supérieur a 40 heures si les parties au contrat I’acceptent».
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syndicale des commissions ouvrieres (CCOOQ) indique qu’il est fréquent, en Espagne, que
les heures supplémentaires ne soient pas rémunérées et que les travailleurs effectuent de
longues journées de travail. Le Congrés des syndicats fait observer qu’au Royaume-Uni,
selon les chiffres du printemps 2017 de I’enquéte sur la main-d’ceuvre de I’Office national
de statistique, le nombre de personnes dont le temps de travail est excessif s’est accru pour
passer a 3,3 millions; ainsi, davantage de travailleurs sont exposés aux risques que cette
durée excessive entraine pour la santé et la sécurité, ce qui est particulierement
préoccupant. L’enquéte sur la main-d’ceuvre montre que 455 000 personnes travaillent
plus de 60 heures par semaine — or il est généralement admis que c’est a partir de ce
nombre d’heures de travail que leurs effets sur la santé deviennent graves — et que
285 000 personnes depassent la limite légale de 66 heures par semaine. La Chambre
fédérale du travail indique que la forte hausse du nombre de maladies physiques et
psychologiques dues au stress en Autriche met en évidence qu’il est urgent de réduire le
nombre d’heures supplémentaires.

150. La commission prend note également des observations des organisations
d’employeurs. L’Organisation internationale des employeurs (OIE) considere que le
systeme «fixe» de durée du travail adopté par les deux conventions en tant que pierre
angulaire de la réglementation de la durée du travail ne correspond pas aux demandes
actuelles de plus de flexibilité et ne reflete pas la réalité actuelle, a savoir I’existence de
diverses formes de travail. Les fortes restrictions au dépassement possible de la durée
normale du travail journalier et hebdomadaire ont, dans bien des cas, entravé la ratification
des deux conventions. L’OIE observe que, dans un nombre croissant de pays, la durée du
travail est régie non par la législation, comme I’exigent certaines des dispositions des
conventions, mais par des conventions collectives ou des sentences arbitrales, et parfois
aussi par des accords individuels. L’OIE indique que, par la négociation collective ou la
négociation individuelle, la pratique nationale a largement dépassé les approches et les
conceptions des normes internationales de I’OIT relatives a la durée du travail et refléte
I’avenir du travail tel qu’il existe maintenant. L’OIE indique aussi qu’il est juste de dire
que la durée du travail reste une question importante et fait I’objet d’un examen approfondi
a I’échelle nationale et régionale, malgré le fait que les normes de I’OIT puissent avoir un
réle moins direct. En outre, Business Nouvelle-Zélande rappelle que les parties sont libres
de convenir de la durée du travail, mais qu’elle sera toujours limitée par la nécessité de
respecter la législation relative a la santé et a la sécurité au travail et de prévoir les périodes
de temps libre en dehors du temps de travail rémunéré.

151. Rappelant I’'impact que de longues heures de travail peuvent avoir sur la santé et
I’équilibre entre vie professionnelle et vie privée des travailleurs, la commission
souligne I’'importance fondamentale de fixer des limites légales claires au nombre
d’heures supplémentaires par jour, par semaine et par an, et de maintenir dans des
limites raisonnables le nombre d’heures supplémentaires autorisées pour prendre en
compte aussi bien la santé et le bien-étre des travailleurs que les besoins de productivité
des employeurs.
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Compensation des heures supplémentaires

Encadré 1.15

L’article 6, paragraphe 2, de la convention n° 1 prévoit que:

[...] Ces reglements détermineront le nombre maximum d’heures supplémentaires qui
peuvent étre autorisées dans chaque cas, et le taux du salaire pour ces heures
supplémentaires sera majoré d’au moins 25 pour cent par rapport au salaire normal.

L'article 7, paragraphe 4, de la convention n° 30 prévoit que:

Le taux de salaire pour la prolongation prévue aux alinéas b), ¢) et d) du paragraphe 2 du
présent article sera majoré d’au moins 25 pour cent par rapport au salaire normal.

152. Dans la majorité des pays ayant fait rapport, la législation prevoit sous une forme ou
une autre une compensation financiere des heures supplémentaires. Dans beaucoup de
pays, les taux de majoration des heures supplémentaires, par rapport au salaire horaire
normal, sont compris entre 25 pour cent 2% et 50 pour cent 2. Dans certains pays, cette
majoration va de 75 pour cent *® & 100 pour cent 32,

153. Dans un certain nombre de pays, il n’y a pas de taux unifié de majoration; une
distinction est établie entre les heures supplémentaires de jour et celles de nuit 3%, et entre
les heures supplémentaires effectuées pendant la semaine de travail et celles pendant les
jours fériés ou les week-ends 3%, Par exemple, a Bahrein 3%, elles sont rémunérées a un
taux majoré d’au moins 25 pour cent le jour et de 50 pour cent la nuit. En Argentine 3%,
I’employeur doit les rémunérer a un taux majoré de 50 pour cent par rapport au taux de
salaire normal et de 100 pour cent lorsqu’elles sont effectuées le samedi aprés 13 h, le

dimanche et les jours féries.

154. Dans plusieurs pays, le taux de rémunération s’accroit avec le nombre d’heures
supplémentaires. Par exemple, le gouvernement du Burkina Faso 3% indique que, dans les
entreprises non agricoles, le baréme suivant s’applique aux heures supplémentaires de jour:
au taux majoré de 15 pour cent par rapport au taux de salaire horaire normal pour les
8 premieres heures supplémentaires et de 35 pour cent au-dela de 8 heures; dans le cas
d’heures supplémentaires pendant le repos hebdomadaire et les jours fériés, la majoration

est de 60 pour cent; pour les heures supplémentaires de nuit, elle est de 50 pour cent

2% par exemple une majoration de 25 pour cent par rapport au taux horaire normal est appliquée dans les pays
suivants: Bosnie-Herzégovine, Cuba, Japon, Philippines, Qatar, Slovaquie, Suisse, République arabe syrienne et
République tcheque; de 26 pour cent en Serbie; de 35 pour cent a Cabo Verde et dans I’ex-République yougoslave
de Macédoine; et de 40 pour cent en République islamique d’Iran, au Luxembourg, au Monténégro et en Norvege.

299 par exemple Afrique du Sud, Algérie, Antigua-et-Barbuda, Autriche, Belgique, Brésil, Bulgarie, Cambodge,
Canada, Chili, République de Corée, Costa Rica, Estonie, Finlande, Guatemala, Hongrie, Indonésie, Irag,
Kazakhstan, Kenya, Lituanie, Malte, Maurice, Namibie, Fédération de Russie, Samoa, Singapour, Thailande et
Turquie.

300 par exemple Roumanie.

301 par exemple Etat plurinational de Bolivie, Inde, Lettonie, Myanmar, Nicaragua, Ouzbékistan, Tadjikistan,
Turkménistan et Ukraine.

302 par exemple Bénin (art. 147 du Code du travail) et Colombie (art. 168 du Code substantif du travail).
303 par exemple Chine (art. 44 de la loi sur le travail).

304 Art. 54 de la loi sur le travail.

305 Art. 201 de la loi n° 20744 sur les contrats de travail.

306 Art. 5 de I’arrété n° 2007-003.
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pendant les jours de travail normaux, et de 120 pour cent pendant le repos hebdomadaire
et les jours fériés. Au Burundi 3%, elle est de 35 pour cent par rapport au taux de salaire
normal pour les 2 premiéres heures supplémentaires pendant la semaine, et de 60 pour cent
pour les heures supplémentaires suivantes; pendant les jours de repos hebdomadaire et les
jours fériés, la majoration est de 100 pour cent 3%,

155. Dans certains pays, la législation prévoit que les heures supplémentaires sont
majorées, mais ne fixe pas de taux spécifiques 3%, et/ou que leur rémunération reléve de
conventions collectives *1°. Par exemple, au Ghana, un travailleur ne peut pas étre tenu
d’effectuer des heures supplémentaires si I’entreprise n’en a pas fixé les taux de
rémunération. En Nouvelle-Zélande 3!, les taux de rémunération et de majoration des
heures supplémentaires doivent étre établis dans le contrat de travail. Une personne peut
refuser de travailler au-dela du nombre d’heures garanti qui a été convenu si le contrat ne
contient pas une clause de disponibilité prévoyant le versement d’une rémunération
raisonnable. En France 32, toute heure accomplie au-dela de la durée légale hebdomadaire
(35 heures) ouvre droit & une majoration salariale ou a un repos compensateur. Les
dispositions sur le champ de la négociation collective spécifient qu’un accord collectif
d’entreprise ou, a défaut, un accord de branche, peut prévoir le taux de majoration des
heures supplémentaires. Toutefois, la l1égislation prévoit que ce taux ne peut étre inférieur
a 10 pour cent. Si aucun accord n’est applicable, les 8 premiéres heures supplémentaires
sont majorées de 25 pour cent, et les suivantes de 50 pour cent.

156. Des organisations de travailleurs font état de la non-rémunération des heures
supplémentaires. La Confédération générale du travail grecque indique que la loi
n° 3863/2010 a conduit a une réduction considérable du codt des heures supplémentaires
et a la réalisation illégale d’heures supplémentaires tout en permettant a I’employeur d’y
recourir sans I’autorisation préalable de I’inspection du travail. La Confédéeration des
syndicats des travailleurs révolutionnaires Malagasy fait observer que I’article 75 du
Code du travail de Madagascar ne spécifie pas que la limite de 173,33 heures de travail
par mois se rapporte a une semaine de travail de 40 heures, ce qui implique que, lorsqu’une
personne dépasse 40 heures par semaine, elle ne recoive pas de majoration pour les heures
supplémentaires pour la semaine en question. La Confédération démocratique du travail
indique qu’au Maroc nombreuses sont les entreprises a ne pas appliquer les dispositions
sur la compensation des heures supplémentaires et que des travailleurs ne sont pas
compensés pour leurs heures supplémentaires journaliéres. La Chambre fédérale du
travail indique que, selon I’Office autrichien de statistique, quelque 253 millions d’heures
supplémentaires ont été comptabilisées en 2015, dont 52 millions (soit un cinquieme
environ) n’ont pas été rémunérées. La Confédération allemande des syndicats indique
qu’en Allemagne il n’y a pas de dispositions légales sur la réalisation, la rémunération et
la compensation des heures supplémentaires. Un contrat de travail peut prévoir que les
heures supplémentaires seront englobées dans le salaire mensuel, ce qui peut dans la
pratique abaisser ce salaire au niveau du taux horaire du salaire minimum. En 2016, en
moyenne 20,9 heures supplémentaires par personne ont été remunérées, contre 24 heures

307 Art. 1 et 3 de I’ordonnance ministérielle n°® 630/116 de 1979.
308 Des dispositions analogues sont contenues dans la législation du Cameroun (art. 12 du décret n® 95/677/PM).
309 par exemple Croatie (art. 94 de la loi sur le travail).

310 par exemple République centrafricaine (art. 227 du Code du travail) et Slovénie (art. 128(1) et (2) de la loi sur
la relation de travail).

311 Art. 67E et 67D(3)(b) de la loi sur les relations de travail.
812 Art. L.3121-27, L.3121-28 et L.3121-33 du Code du travail.
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supplémentaires qui ne I’ont pas été. Le total des heures supplémentaires non rémunerées
est plus élevé dans certains secteurs des services que dans I’industrie 3*3, La Confédération
des travailleurs et travailleuses des secteurs public et privé dit qu’a Haiti, dans plusieurs
secteurs, beaucoup de travailleurs font de tres longs horaires, mais que leurs heures
supplémentaires ne sont pas remunéréees. Ainsi, les agents de sécurité travaillent jusqu’a
13 heures par jour et environ 70 heures par semaine. La confédération ajoute que, dans
certaines entreprises commerciales et dans des mines, en violation des dispositions du
Code du travail, le temps de travail est d’au moins 12 heures par jour et 72 heures par
semaine, sans autorisation de la Direction du travail et sans consultation du syndicat en
place dans I’entreprise.

157. La commission observe avec préoccupation que, dans un certain nombre de pays, la
rémunération des heures supplémentaires peut étre remplacée par un congé de
compensation proportionng, souvent a la demande du travailleur. Ainsi, le gouvernement
de I’Autriche signale que I’article 10(1) de la loi sur le temps de travail prévoit pour les
heures supplémentaires un taux de majoration de 50 pour cent par rapport au taux salarial
normal ou un congé compensatoire & un ratio de 1 pour 1,5. Soit les heures
supplémentaires sont majorées et payees separément, soit leur taux de compensation est
pris en compte dans le calcul de la durée du congé compensatoire. Aux Etats-Unis, le Fair
Labor Standards Act prévoit que les employés du secteur public peuvent recevoir, au lieu
d’une rémunération des heures supplémentaires, un congé compensatoire d’au moins une
heure et demie pour chaque heure de travail pour laquelle une compensation est requise 3.
La législation prévoit, en outre, des plafonds concernant le nombre d’heures qui peuvent
étre accumulées, et exige le paiement intégral des congés compensatoires accumulés au
moment de la cessation du contrat de travail 3°. A Cuba, les heures supplémentaires
donnent lieu & un congé compensatoire ou sont rémunérées 1°. Selon le gouvernement de
Chypre, si les travailleurs visés par une convention collective I’acceptent ou le demandent,
la rémunération des heures supplémentaires peut étre remplacée par un congé de
compensation 37,

158. A ce sujet, lacommission a rappelé la nécessité de prévoir en toutes circonstances le
paiement d’heures supplémentaires a un tarif représentant au minimum 125 pour cent du
taux salarial ordinaire, indépendamment de tout repos compensatoire qui pourrait étre

313 |nstitute for Employment Research (IAB): Verbreitung von Uberstunden in Deutschland [Les heures
supplémentaires en Allemagne], 2014.

314 Art. 207(0) du Fair Labor Standards Act.
315 1dem.
316 Art. 78 du Code du travail.

817 Autres exemples: Afrique du Sud (art. 10(2), (3), (4) et (5) de la loi sur les conditions de base de I’emploi),
Belgique (art. 29(4) de la loi sur le travail), République de Corée (art. 57 de la loi sur les normes du travail),
Espagne (art. 35(1) du Statut des travailleurs), Estonie (art. 44(6) de la loi sur les contrats de travail), France
(art. L.3121-28 et L.3121-30 du Code du travail), Géorgie (art. 17(5) du Code du travail), Hongrie (art. 143(2)
du Code du travail), Italie (art. 5(6) du décret législatif n° 66 de 2003), Luxembourg (art. L.211-27 du Code
du travail), Namibie (comme indiqué par le gouvernement), Norvege (art. 10-6(12) de la loi sur le milieu de
travail), Oman (art. 73 du Code du travail, tel que modifié par le décret n® 133/2011), Ouzbékistan (art. 157
du Code du travail), Pays-Bas (selon les informations fournies par le gouvernement), Pérou (art. 10 du décret
supréme n°007-2002-TR du 3 juil. 2002), Pologne (art. 151-2 du Code du travail), Roumanie (art. 123(2) du
Code du travail), Fédération de Russie (art. 152 du Code du travail), Slovaquie (art. 121 du Code du travail),
Suisse (art. 13 de la loi sur le travail), République tchéque (art. 114 du Code du travail), Turkménistan (art. 120
du Code du travail) et Turquie (art. 41 de la loi sur le travail).
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accordé aux travailleurs concernés 318, La commission souligne qu’il est important dans
tous les cas que les heures supplémentaires soient rémunérées a un taux plus élevé que
les heures normales, y compris dans les cas ou un repos compensatoire est accordé aux
travailleurs concernés.

Périodes de repos

Durée minimale de la période de repos journalier

159. Les conventions n® 1 et 30 ne prévoient pas expressément une durée minimale des
périodes de repos journalier, a savoir des périodes ininterrompues sans travail entre deux
périodes de travail. Toutefois, en limitant le nombre d’heures de la journée de travail, les
deux conventions reconnaissent implicitement une période minimale de repos journalier.

160. La législation, dans plus de la moitié des pays ayant fait rapport, prévoit des périodes
minimales de repos journalier d’une durée comprise entre 11 heures 3*° et 12 heures 3%,
Dans plusieurs pays, la législation réglemente ces périodes d’une maniere générale, et
spécifiqguement pour certains secteurs comme I’agriculture et le travail saisonnier %2, la
restauration, les débits de boisson et les hotels, les transports et le travail maritime 322, ou

318 par exemple Roumanie — CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2014; République tchéque —
CEACR, convention n° 1, demande directe, publiée en 2013.

319 par exemple Allemagne (art. 5(1) de la loi sur la durée du travail), Autriche (art. 12(1) de la loi sur la durée du
travail et art. 48c de la loi sur la fonction publique de 1979), Belgique (art. 38ter(1) de la loi sur le travail), Brésil
(art. 66 de la Codification des lois du travail), Chypre (art. 4(1) de la loi sur I’organisation du temps de travail),
Danemark (art. 3 de I’ordonnance n°® 324 de 2002 et art. 50(1) de la loi sur le milieu de travail), Estonie (art. 51(1)
de la loi sur les contrats de travail et art. 41 de la loi sur la fonction publique), Finlande (art. 29(1) de la loi sur la
durée du travail), France (art. L.3121-1 du Code du travail), Hongrie (art. 104(1) du Code du travail), Iraq
(art. 68(2) du Code du travail), Islande (art. 53 de la loi n® 46/1980 sur le milieu de travail, et la santé et la sécurité
sur le lieu de travail), Italie (art. 7 du décret législatif n° 66 de 2003), Lituanie (art. 160 du Code du travail),
Luxembourg (art. L.211-16(3) du Code du travail), Malte (art. 4 de la Réglementation de I’organisation du temps
de travail), Maurice (art. 14(7) de la loi sur les droits dans I’emploi), Norvege (art. 10-8(1) de la loi sur le milieu
de travail), Pays-Bas (art. 5(3)(2) de la loi sur la durée du travail), Pologne (art. 132(1) du Code du travail), Portugal
(art. 214 du Code du travail et art. 123 de la loi n° 35/2014), Royaume-Uni (art. 10(1) de la Réglementation du
temps de travail), Suéde (art. 13 de la loi sur la durée du travail), Suisse (art. 15(a) de la loi sur le travail) et
République tchéque (art. 90(1) du Code du travail).

320 par exemple Afrique du Sud (art. 15(1)(a) de la loi sur les conditions de base de I’emploi), Azerbaidjan (art. 103
du Code du travail), Bosnie-Herzégovine (art. 45(1) de la loi sur le travail de la Fédération de Bosnie-Herzégovine
et art. 77(1) de la loi sur le travail de la Republika Srpska), Bulgarie (art. 152 du Code du travail), Cabo Verde
(art. 149(2) du Code du travail), Croatie (art. 74 de la loi sur le travail), Espagne (art. 34(3) du Statut des
travailleurs), ex-République yougoslave de Macédoine (art. 133 de la loi sur les relations de travail), Géorgie
(art. 14(2) du Code du travail), Ghana (art. 41 de la loi sur le travail de 2003), Gréece (art. 3 du décret présidentiel
n° 88/1999), Guinée équatoriale (art. 57(b) de la loi n°® 10/2012), Kazakhstan (art. 83 du Code du travail), Lettonie
(art. 142 de la loi sur le travail), Monténégro (art. 61 de la loi sur le travail), Ouzhékistan (art. 128 du Code du
travail), Roumanie (art. 135 du Code du travail), Serbie (art. 66(1) de la loi sur le travail), Slovaquie (art. 92 du
Code du travail), Slovénie (art. 155 de la loi sur la relation de travail) et Tadjikistan (art. 85 du Code du travail).

321 D’une maniére générale, les périodes de repos journalier sont plus courtes dans ces secteurs, par exemple en
Bosnie-Herzégovine (art. 45(2) de la loi sur le travail de la Fédération de Bosnie-Herzégovine et art. 77(1) de la loi
sur le travail de la Republika Srpska).

322 par exemple Autriche (art. 15(d) et 18(a), (b), (c), (d) et (g) de la loi sur la durée du travail), Belgique
(art. 38ter(3) de la loi sur le travail), Finlande (art. 30 de la loi sur la durée du travail), Maurice (Réglementation
de la rémunération des travailleurs des transports publics (bus) et du transport routier) et Royaume-Uni (art. 9 de la
Réglementation du transport routier).
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pour des catégories particuliéres de travailleurs, par exemple les travailleurs postés 3% et
les jeunes 32,

161. Toutefois, la Iégislation d’autres pays prévoit des dérogations a la période minimale
de repos journalier, laquelle peut étre limitée pour certaines catégories de travailleurs et
de travaux ou dans des secteurs économiques particuliers (travail agricole 3%, travail
saisonnier 32® | transports %27, opérations en continu ou travail posté 32, certains
établissements prestataires de services publics (hopitaux et entités analogues) 3%,
restaurants et établissements hoteliers et de loisirs 3%, travaux urgents 3!, situations
d’urgence et cas de force majeure, notamment lorsqu’il est nécessaire de protéger la santé
ou la vie des personnes, les biens ou I’environnement) 33, La législation de plusieurs pays
prévoit que la durée de la période de repos journalier peut étre limitée ou divisée en vertu
d’une convention collective 3 ou du contrat de travail ***. En Finlande, la loi sur la durée
du travail permet de raccourcir la période minimale de repos quotidien (11 heures) «si le
travail I’exige et avec le consentement du travailleur» et lorsque les horaires de travail sont
flexibles et que les travailleurs décident de I’heure du début et de la fin de la période de
travail 3. De méme, la législation aux Pays-Bas prévoit un repos quotidien de 11 heures
au cours d’une periode quelconque de 24 heures, qui peut étre ramené a 8 heures pendant

323 par exemple Autriche (art. 12(2)(c) de la loi sur la durée du travail).

324 par exemple Bosnie-Herzégovine (art. 45(2) de la loi sur le travail de la Fédération de Bosnie-Herzégovine et
art. 77(2) de la loi sur le travail de la Republika Srpska), Estonie (art. 51(2) de la loi sur les contrats de travail),
France (art. L.3164-1 du Code du travail), Lettonie (art. 142 de la loi sur le travail), Luxembourg (art. L.344-12(1)
du Code du travail), Royaume-Uni (art. 10(2) de la Réglementation du temps de travail), Slovaquie (art. 92(2) du
Code du travail) et République tchéque (art. 90 a 92 du Code du travail).

325 par exemple Allemagne (art. 5(2) de la loi sur la durée du travail), Danemark (art. 50(2) de la loi sur le milieu
de travail) et République tchéque (art. 90(2) du Code du travail: des dérogations ne sont applicables qu’aux
travailleurs agés de plus de 18 ans).

326 par exemple Croatie (art. 74(2) de la loi sur le travail: des dérogations ne sont applicables qu’aux travailleurs
agés de plus de 18 ans), Ghana (art. 41 de la loi sur le travail) et République tcheque (art. 90(2)(b) du Code du
travail: des dérogations ne sont applicables qu’aux travailleurs agés de plus de 18 ans).

327 par exemple Allemagne (art. 5(2) de la loi sur la durée du travail).

328 par exemple Belgique (art. 38ter(3) de la loi sur le travail), Danemark (art. 50(2) de la loi sur le milieu de travail),
Finlande (art. 29(2) de la loi sur la durée du travail), Malte (art. 16(4) de la Réglementation de I’organisation du
temps de travail), Slovaquie (art. 92(2) du Code du travail) et République tchéque (art. 90(2)(a) du Code du travail).

329 par exemple Estonie (art. 51(4) de la loi sur les contrats de travail en ce qui concerne les professionnels de la
santé et les travailleurs sociaux). Le gouvernement de I’Estonie indique que, conformément a la législation
applicable, la période de repos journalier peut étre divisée en vertu du contrat de travail ou d’une convention
collective dans les cas spécifiés a I’article 17(3) et (4) de la directive 2003/88/CE du Parlement européen et du
Conseil. VVoir aussi Allemagne (art. 5(2) de la loi sur la durée du travail) et République tchéque (art. 90(2) du Code
du travail).

330 par exemple Allemagne (art. 5(2) de la loi sur la durée du travail).

331 par exemple Finlande (art. 29(2) de la loi sur la durée du travail), Slovaquie (art. 92(2) du Code du travail) et
République tchéque (art. 90(2) du Code du travail).

332 par exemple Belgique (art. 38ter(3) de la loi sur le travail), France (art. L.3121-1 du Code du travail), Islande
(art. 53(3) de la loi sur le milieu de travail, et la santé et la sécurité sur le lieu de travail), Pologne (art. 132(2) et (3)
du Code du travail), Slovaquie (art. 92(2) du Code du travail) et République tcheque (art. 90(2) du Code du travail).

333 par exemple Autriche (art. 12(2) de la loi sur la durée du travail), Belgique (art. 38ter(2) de la loi sur le travail),
Croatie (art. 89(3) de la loi sur le travail), Espagne (art. 34(3) du Statut des travailleurs), Estonie (art. 51(3) de la
loi sur les contrats de travail), France (art. L.3131-3 du Code du travail), Islande (art. 53(2) de la loi sur le milieu
de travail, et la santé et la sécurité sur le lieu de travail) et Norvége (art. 10-8(3) de la loi sur le milieu de travail).

334 par exemple Estonie (art. 51(6) de la loi sur les contrats de travail).
335 Art. 29 et 30.
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7 jours «si la nature du travail I’exige» **°. En Suisse, la loi sur le travail dit que la durée
du repos quotidien peut étre réduite de 11 heures a 8 heures une fois par semaine, pour
autant que la moyenne sur 2 semaines atteigne 11 heures **. La législation en Afrique du
Sud 33 prévoit que la période de repos quotidien de 12 heures consécutives peut étre
ramenée & 10 heures par un accord écrit: a) pour le travailleur qui vit dans les locaux du
lieu de travail; et b) dont la pause repas dure au moins 3 heures **°. En cas de dérogation
a la durée minimale de la periode de repos journalier, les travailleurs ont souvent droit a
un repos compensatoire 34,

341

342 343

162. La législation au Bélarus ***, en République de Moldova *** et en Ukraine *** prévoit
que la période minimale de repos journalier entre deux rotations devrait &tre au moins deux
fois plus longue que le temps de travail pendant la rotation qui précede la période de repos.
Selon le gouvernement de I’Equateur, la période minimale de repos journalier est de
8 heures pour tous les travailleurs, et les travailleurs domestiques ont droit & 12 heures de
repos journalier, dont 10 heures ininterrompues la nuit 344,

163. Beaucoup de pays indiquent que la législation nationale ne réglemente pas la période
minimale de repos journalier 3. Toutefois, dans certains de ces pays, cette période est
réglementée pour certaines catégories de travailleurs, entre autres les suivantes: jeunes 34,
femmes 347, travailleurs domestiques 3#, chauffeurs professionnels ou chauffeurs

336 par exemple, art. 5(3)(2) de la loi sur la durée du travail, telle que modifiée.
337 par exemple, I’article 15 de la loi sur le travail. Voir aussi Croatie (art. 89(2) de la loi sur le travail).
338 Art. 15(1)(a) de la loi sur les conditions de base de I’emploi.

339 \/oir aussi Ghana (art. 41 de la loi sur le travail), Norvége (art. 10-8(3) de la loi sur le milieu de travail) et
Roumanie (art. 135 du Code du travail).

340 par exemple Autriche (art. 12(2) de la loi sur la durée du travail), Belgique (art. 38ter(3) de la loi sur le travail),
Croatie (art. 89(4) de la loi sur le travail), Finlande (art. 29(3) de la loi sur la durée du travail), Islande (art. 53(4)
de la loi sur le milieu de travail, et la santé et la sécurité sur le lieu de travail), Slovaquie (art. 92(2) du Code du
travail) et République tchéque (art. 90(a) du Code du travail).

341 Art. 125 du Code du travail.

342 Art. 107(4) du Code du travail.
343 Art. 59 du Code du travail.

344 Art. 80 et 167 du Code du travail.

345 par exemple Algérie, Antigua-et-Barbuda, Bangladesh, Bénin, Etat plurinational de Bolivie, Burkina Faso,
Burundi, Cambodge, Cameroun, République centrafricaine, Chili, Chine, Colombie, République de Corée, Costa
Rica, Céte d’lvoire, Cuba, République dominicaine, Egypte, Equateur, Erythrée, Etats-Unis, Ethiopie, Gabon,
Guatemala, Guinée, Inde, Indonésie, République islamique d’lran, Jamaique, Japon, Kenya, Koweit, Malawi,
Maroc, Myanmar, Namibie, Nicaragua, Nouvelle-Zélande, Oman, Panama, Pérou, Philippines, Qatar, Fédération
de Russie, Rwanda, Singapour, Soudan, Sri Lanka, République arabe syrienne, Thailande, Togo, Turkménistan,
Turquie, Uruguay, République bolivarienne du Venezuela et Zimbabwe.

346 par exemple Bénin (art. 155 du Code du travail), Etat plurinational de Bolivie (art. 53 de la loi générale du
travail), Burundi (art. 120 du Code du travail), Cote d’Ivoire (art. 22(3) du Code du travail), République dominicaine
(art. 1(b) de la résolution du ministere du Travail n° 09-93), Gabon (art. 169 du Code du travail) et Sénégal
(art. L.141 du Code du travail).

347 par exemple Etat plurinational de Bolivie (art. 53 du décret supréme n° 224 du 23 ao(t 1943), Gabon (art. 169
du Code du travail) et Sénégal (art. L.141 du Code du travail).

348 par exemple Etat plurinational de Bolivie (art. 39 de la loi générale du travail), Burkina Faso (art. 5 du décret
n° 2010-807), Chili (art. 149(e) du Code du travail), République dominicaine (art. 261 du Code du travail),
Guatemala (art. 164(a) du Code du travail), Nicaragua (art. 147 du Code du travail), Panama (art. 231 du Code du
travail) et Uruguay (art. 5 de la loi n® 18065 de 2006 et art. 8 du décret n° 224/007).
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350 351

routiers 34, travailleurs postés **°, gens de mer 3!, personnel navigant et pilotes 32, Un
certain nombre de pays ne font état que de dispositions législatives sur la durée maximale
du travail, ce qui permettrait implicitement d’établir les périodes de repos journalier 353,

164. A cet égard, la commission prend note de I’indication de la Confédération générale
grecque du travail, selon laquelle la loi n° 4093/2012 a fait passer de 12 heuresa 11 heures
la période minimale de repos journalier. La confédération estime que cela réduit le temps
de loisir et accroit I’intensité du travail, avec des effets nocifs sur la santé et la sécurité.

Pauses durant la journée de travail

165. Les pauses sont les intervalles au cours de la journee de travail pendant lesquels les
travailleurs peuvent se reposer, manger et boire, prier ou satisfaire d’autres besoins
importants. La question des pauses n’est pas couverte par les conventions n® 1, 30 et 47.
Toutefois, des instruments sectoriels tels que la convention (n° 153) sur la durée du travail
et les périodes de repos (transports routiers), 1979 3%, et la recommandation (n° 157) sur
le personnel infirmier, 1977, prévoient des pauses obligatoires **°.

166. Les pauses a intervalles réguliers durant la journée de travail sont essentielles pour
réduire I’accumulation de la fatigue 3°°, et il est admis que des pauses courtes et fréquentes
peuvent contribuer & réduire le stress lié au travail **’. La Directive européenne sur le
temps de travail prévoit que, au cas ou le temps de travail journalier est supérieur a
6 heures, tout travailleur bénéficie d’un temps de pause 8,

167. Dans la grande majorité des pays, la législation reconnait I’importance des pauses
pendant la journée de travail et contient des dispositions spécifiques recommandant une
pause par jour au moins. Dans certains pays, la législation prévoit la possibilité de

349 par exemple Burkina Faso (clause 33(2) de la convention collective de ce secteur), Cuba (art. 105(c) du Code
du travail), Inde (secteur du transport: art. 15(2) de la loi de 1961 sur les travailleurs du transport motorisé) et
Nouvelle-Zélande (chauffeurs routiers: art. 30ZC de la loi de 1998 sur les transports routiers).

350 par exemple Panama (art. 39(1) du Code du travail) et Turquie (art. 69 du Code du travail).
351 par exemple République bolivarienne du Venezuela (art. 250 de la loi organique du travail).

352 e gouvernement des Etats-Unis indique que I’ Administration fédérale de I’aviation a pris des réglementations
qui exigent, avant et apres de nombreux vols, des périodes de repos pour les pilotes, les autres membres du
personnel navigant et le personnel de cabine.

353 e gouvernement du Sénégal indique que, d’une maniére générale, la législation prévoit une période minimale
de repos journalier en limitant la «durée du travail», laquelle correspond au nombre d’heures nécessairement
comprises entre le début et la fin de la méme journée de travail, et inclut les pauses. Le gouvernement du Suriname
indique que I’article 8(2) et (3) de la loi sur le travail interdit de travailler entre 19 h et 6 h le lendemain matin, ce
qui, dans la pratique, signifie que les travailleurs ont droit a 11 heures de repos. Toutefois, a la demande du
travailleur ou de la travailleuse, il ou elle peut étre autorisé(e) a travailler pendant cette période.

354 Larticle 5 prévoit qu’aucun conducteur ne doit étre autorisé a conduire au-dela d’une période continue de
4 heures au plus sans bénéficier d’une pause. La durée de la pause doit étre déterminée par I’autorité compétente
dans chaque pays.

35 e paragraphe 34 indique que des pauses repas et des pauses repos d’une durée raisonnable doivent étre
ménageées au personnel. Les pauses repos sont comprises dans la durée normale du travail.

36 BIT: Le temps de travail au XXI° siécle, rapport soumis pour discussion a la Réunion tripartite d’experts sur
I’aménagement du temps de travail (oct. 2011), paragr. 151.

357 P, Tucker et S. Folkard: Working time, health and safety: A research synthesis paper, Conditions of Work and
employment Series No. 31, Geneve, BIT, 2011, p. 27.

358 Art. 4 de la directive 2003/88/CE du Parlement européen et du Conseil concernant certains aspects de
I’aménagement du temps de travail.
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plusieurs pauses quotidiennes 3*°. Par exemple, en République arabe syrienne, la journée
de travail doit compter une ou plusieurs pauses consacrées au repas ou au repos, d’une
durée totale d’au moins 1 heure 3. Dans d’autres cas, la législation nationale fixe la durée
totale du temps de repos qui peut étre pris en une ou plusieurs fois %1, Par exemple, en
Allemagne, la loi sur la durée du travail prévoit des périodes de repos, fixées a I’avance,
d’au moins 30 minutes si la journée de travail est comprise entre 6 et 9 heures, et de
45 minutes si elle dépasse en tout 9 heures. Ces périodes peuvent étre divisées en pauses
d’au moins 15 minutes chacune %2,

168. Dans certains pays, la législation prévoit des pauses supplémentaires en raison de la
nature spécifique du travail ou de ses conditions particulieres, par exemple la chaleur ou
le froid 3%, Par exemple, en Fédération de Russie, les personnes travaillant pendant les
saisons froides a I’extérieur ou dans des locaux fermés sans chauffage, ainsi que les
manutentionnaires effectuant des opérations de chargement ou de déchargement, ont droit
a des pauses spéciales pour se réchauffer et se reposer, qui sont incluses dans le temps de
travail *%*. Au Brésil, les sténodactylos doivent bénéficier d’une pause de 10 minutes
toutes les 90 minutes de travail continu, qui est incluse aussi dans le temps de travail *¢°.

169. Les pauses plus longues prévues dans la législation nationale sont principalement

celles consacrées aux repas . Toutefois, dans certains cas, la législation prévoit

également des pauses supplémentaires, habituellement plus courtes — pauses café/thé,
367

repos *°’.

170. La législation et la pratique nationales varient beaucoup en ce qui concerne la durée
des périodes de repos, qui va de 10 minutes a 3 heures. Par exemple, au Qatar, la journée
de travail doit inclure une ou plusieurs pauses, pour la priére, le repos et les repas, d’une
durée de 1 a 3 heures *%®. En ltalie, en I’absence d’une convention collective prévoyant
des pauses, il faut accorder une pause d’au moins 10 minutes entre le début et la fin de
chaque journée de travail *¢°.

171. Néanmoins, dans la plupart des pays, les pauses requises durent de 15 minutes a
1 heure *7°. Par exemple, la Confédération des chambres industrielles des Etats-Unis du

359 par exemple Bulgarie (art. 151 du Code du travail), Cuba (art. 91 du Code du travail), Iraq (art. 68(1) du Code
du travail), Oman (art. 68 du Code du travail) et Roumanie (art. 134 du Code du travail).

360 Art. 108 de la loi sur le travail.

361 par exemple Autriche (art. 11 de la loi sur le temps de travail), Cote d’Ivoire (art. 10 du décret n® 96-203), Pays-
Bas (art. 5:4(2) de la loi sur la durée du travail) et République tchéque (art. 88 du Code du travail).

362 Art. 4 de la loi sur la durée du travail.

363 par exemple Bélarus (art. 135 du Code du travail), Kazakhstan (art. 82 du Code du travail), Lettonie (art. 145(6)
de la loi sur le travail), Lituanie (art. 159 du Code du travail) et Tadjikistan (art. 84(2) du Code du travail).

364 Art. 109 du Code du travail.
365 Art. 72 de la Codification des lois du travail.

366 par exemple Bulgarie (art. 151 du Code du travail), Chine (selon les informations communiquées par le
gouvernement), El Salvador (art. 166 du Code du travail), Erythrée (art. 51 de la proclamation sur le travail), Guinée
équatoriale (art. 57(a) de la loi n°® 10/2012), République de Moldova (art. 107 du Code du travail), Namibie
(art. 18(1) de la loi sur le travail) et Fédération de Russie (art. 108 du Code du travail).

367 par exemple Maurice (art. 18 de la loi sur les droits dans I’emploi) et Philippines (art. 7, régle 111 (période de
repos hebdomadaire) du Livre Trois (Conditions d’emploi) des régles diverses mettant en ceuvre le Code du travail).

368 Art. 73 du Code du travail.
369 Art. 8 du décret n° 66/2003.

370 par exemple Afrique du Sud (art. 14 de la loi sur les conditions de base de I’emploi), Espagne (art. 34 du Statut
des travailleurs), Gabon (art. 5 du décret n° 0933/PR/MTEPS de 2009), Iraq (art. 68(1) du Code du travail), Malte
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Mexique indique que, dans la pratique, il y a une pause d’une demi-heure pour le repas et
le repos pendant la journée legale de travail. La Conféderation nationale des syndicats de
Moldova indique que les travailleurs ont droit & une pause déjeuner d’au moins 30 minutes.

172. Dans beaucoup de pays, la pause est fonction de la journée de travail 3. Par exemple,
en République dominicaine, la journée de travail doit comporter une pause d’au moins
1 heure apres 4 heures consecutives de travail, ou d’1 heure et demie apres 5 heures
consécutives de travail 372,

173. Souvent, une pause est accordee apres une période maximale de travail continu (5 ou
6 heures habituellement) *”3. Par exemple, en Inde, on ne peut pas travailler plus de
5 heures sans avoir ensuite une pause d’au moins une demi-heure ¥4, De méme, en
République tcheque, aprés une période de travail continue de 6 heures au plus, une pause
repas ou un repos d’au moins 30 minutes est obligatoire 37°,

174. Dans quelques pays, la législation et la pratique nationales prévoient des pauses
supplémentaires au début ou au cours de la période d’heures supplémentaires 3. Par
exemple, en Indoneésie, les entreprises qui demandent des heures supplémentaires sont
tenues de donner aux travailleurs la possibilité de faire une pause adéquate 3’’. En
Finlande, lorsque la journée de travail dépasse 10 heures, il doit y avoir une pause d’une
demi-heure au maximum aprés 8 heures de travail 3'®,

175. La commission note qu’en Autriche, selon la Chambre fédérale du travail, pour
gu’une pause soit reconnue comme une période de repos au regard de la législation, les
deux conditions suivantes ont eté établies: 1) la pause doit avoir lieu a un moment
prévisible pour les travailleurs ou étre choisie librement par eux dans une plage horaire
spécifique; et 2) elle doit étre véritablement une période de temps libre; autrement dit, les
travailleurs peuvent I’utiliser comme bon leur semble. Néanmoins, la Chambre fédérale
du travail fait observer que, souvent, une pause d’une demi-heure est automatiquement
déduite par I’employeur lorsque la durée du travail est de 6 heures ou plus, que la pause

(art. 31 de I’ordonnance sur la Réglementation des salaires), Monténégro (art. 59(1) de la loi sur le travail),
Myanmar (art. 63 de la loi de 1951 sur les usines), Namibie (art. 18(1) de la loi sur le travail), Nicaragua (art. 55
du Code du travail), Portugal (art. 213(1) du Code du travail), Seychelles (art. 3(2) de la Réglementation de 1991
sur I’emploi (Conditions d’emploi) (SI 34 de 1991)), Soudan (art. 42(1) de la loi sur le travail) et Suriname (art. 9(1)
de la loi sur le travail).

371 par exemple Bangladesh (art. 101 de la loi de 2006 sur le travail), Hongrie (art. 103 du Code du travail),
République de Corée (art. 54(1) de la loi sur les normes du travail), ex-République yougoslave de Macédoine
(art. 132 de la loi sur les relations de travail), Japon (art. 34 de la loi sur les normes du travail), République de
Moldova (art. 12 de la convention collective nationale n° 2 du 9 juil. 2004), Suisse (art. 15 de la loi sur le travail)
et Turquie (art. 68 de la loi sur le travail).

872 Art. 157 du Code du travail.

373 par exemple République de Corée (art. 54(1) de la loi sur les normes du travail), Egypte (art. 81 du Code du
travail), Finlande (art. 28 de la loi sur la durée du travail), France (art. L.3121-16 du Code du travail), Gréce
(art. 4(1) et (2) du décret présidentiel n° 88/1999), Indonésie (art. 79(2)(a) de la loi n° 13 de 2003), Koweit (art. 65
de la loi du travail), Lettonie (art. 145 de la loi sur le travail), Namibie (art. 18(1) de la loi sur le travail) et Norvege
(art. 10-9 de la loi sur le milieu de travail).

374 Art. 55 de la loi sur les usines.
375 Art. 88 du Code du travail.

376 par exemple Ethiopie (selon les informations communiquées par le gouvernement), Hongrie (art. 103 du Code
du travail), République de Moldova (selon les informations communiquées par le gouvernement), Serbie (art. 64
de la loi sur le travail) et Suede (indication du gouvernement).

377 Art. 7(1)(b) du décret n° 102 de 2004 du ministére de la Main-d’ceuvre.

378 Art. 28 de la loi sur la durée du travail.
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ait été, ou ait pu étre, effectivement prise ou non (en particulier dans le commerce de détail,
les bureaux de tabac, les boulangeries, les transports et I’hotellerie).

Conclusions
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176. La commission salue le fait que, dans la majorité des pays ayant fait rapport, la
Iégislation établit des limites a la durée hebdomadaire du travail qui sont conformes aux
conventions. La commission souligne la nécessite de la mise en ceuvre effective de ces
limites. Toutefois, la commission note que certains pays fixent des limites
hebdomadaires, mais pas de limites journalieres, et que, dans quelques cas, aucune
limite n’est prévue. A cet égard, la commission souhaite rappeler que les conventions
établissent une double limite, journaliére et hebdomadaire, et que cette limite est
cumulative et non alternative.

177. En ce qui concerne les dérogations a la double limite de 8 heures par jour et de
48 heures par semaine, I’examen de la législation et de la pratique nationales dans certains
pays a mis en évidence plusieurs difficultés.

178. Premierement, la commission observe que, en ce qui concerne la répartition variable
de la durée normale du travail, un certain nombre de pays ne donnent pas effet a la limite
journaliére de 9 et 10 heures par jour autorisée respectivement par les conventions n® 1 et
30. De plus, la commission note que le calcul en moyenne de la durée du travail sur des
périodes dépassant une semaine est devenu fréquent dans nombre de pays et que la période
de référence utilisee pour ce calcul peut atteindre une année. A ce sujet, la commission
reconnait que les systemes modernes d’aménagement flexible du temps de travail, par
exemple le calcul en moyenne du nombre d’heures de travail, peuvent remettre en cause
la pertinence de certaines restrictions que les conventions imposent a la durée maximale
journaliére et hebdomadaire du travail. Toutefois, la commission tient a souligner
I’importance d’établir des limites raisonnables et des garanties en vue de la protection
des travailleurs lors de I’élaboration de régimes de flexibilité du temps de travail, afin
que les systemes modernes d’aménagement du temps de travail ne portent pas préjudice
a la santé des travailleurs ou au nécessaire équilibre entre vie professionnelle et vie
familiale. En reconnaissant que la flexibilité peut, dans certains cas, améliorer I’équilibre
entre vie professionnelle et vie privée, la commission est consciente que les considérations
de prédictibilité jouent souvent un réle important dans la réalisation de cet équilibre. En
outre, la commission reconnait que des horaires flexibles pour un travailleur peuvent
imposer des contraintes a la participation des autres membres de la famille au marché du
travail.

179. Deuxiémement, la commission observe que les circonstances justifiant le recours
a des derogations a la durée normale du travail prévue par la loi ne sont pas toujours
clairement définies ou vont au-dela des circonstances reconnues dans les conventions.
A ce sujet, la commission souhaite souligner qu’il est essentiel de limiter le recours aux
heures supplémentaires a des circonstances définies de maniere claire et précise.

180. La commission observe, a la lumiere des considérations qui précédent, que, si la
plupart des Etats Membres de I’OIT réglementent le temps de travail en fixant des limites
a sa durée normale et en encadrant les dérogations temporaires et permanentes, dans de
nombreux cas les dispositions détaillées des conventions n® 1 et 30 ne sont pas pleinement
respectées. Elle reléve a cet égard que le taux de ratification de ces conventions demeure
relativement faible. Si la nécessite de réglementer les différents aspects du temps de travail
demeure indiscutable, certaines dispositions de ces instruments permettent de s’interroger
sur leur pleine applicabilité pour répondre aux besoins actuels des travailleurs et des
employeurs en matiere d’aménagement de plus en plus flexible du temps de travail dans
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certains contextes. La commission reviendra sur ce point dans les conclusions générales
de la présente étude d’ensemble.

181. Troisiemement, la commission prend note egalement de I’existence de limites au
nombre d’heures supplémentaires autorisées en droit et dans la pratique qui dépassent les
limites raisonnables requises par les conventions. La commission note aussi que, dans un
certain nombre de pays, les heures supplémentaires ne sont pas compensées. A ce sujet,
force est a la commission de souligner que de longues heures de travail peuvent avoir
des conséquences sur la santé et le bien-étre des travailleurs, et qu’il faut maintenir le
nombre d’heures supplémentaires dans un cadre prenant en compte a la fois la
productivité et la performance des entreprises nécessaires, ainsi que la santé et le bien-
étre des travailleurs. La commission souligne également I’importance de majorer la
remunération de toutes les heures supplémentaires a un taux au moins équivalent a
celui fixé dans les conventions.

182. Enfin, la commission salue le fait que, dans beaucoup de pays, la législation
réglemente les repos journaliers et les pauses.
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183. Ce chapitre porte sur I’application dans la législation nationale de deux conventions,
la convention (n° 14) sur le repos hebdomadaire (industrie), 1921, et la convention (n° 106)
sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957, et d’une recommandation, la
recommandation (n° 103) sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957. La
premiere partie contient des données statistiques indicatives sur le repos hebdomadaire
dans le monde; la seconde passe en revue les grandes tendances juridiques dans
I’application des conventions et de la recommandation examinées dans ce chapitre.

Le travail pendant le repos hebdomadaire:
guelques exemples a titre d’illustration

184. Comme I’indiquait le chapitre I, les questions des heures supplémentaires effectuees
pendant la semaine de travail et du travail pendant le repos hebdomadaire sont étroitement
liées entre elles. Bien des conclusions du chapitre précédent relatives a la durée du travail
excessive valent aussi pour la question du repos hebdomadaire. Le travail pendant le repos
hebdomadaire ! s’inscrit dans la tendance générale actuelle favorisant la durée et les
formes de travail atypiques.

185. Cependant, il est difficile d’obtenir des données internationales comparables par
région sur le travail pendant le repos hebdomadaire (a I’exception de I’Europe). De ce fait,
les chiffres repris dans les pages qui suivent illustrent simplement les tendances du travail
pendant le repos hebdomadaire (en I’occurrence, le week-end) dans un petit nombre de
pays, sur la base des informations disponibles.

186. Selon la Sixieme enquéte européenne sur les conditions de travail réalisée par
Eurofound, plus de la moitie des travailleurs (52 pour cent) d’Europe ont déclaré en 2015
travailler le dimanche, dont 23 pour cent travaillant au moins trois samedis par mois. Bien
que I’incidence du travail le dimanche soit en recul dans beaucoup d’Etats Membres
européens depuis 1995, la proportion de travailleurs déclarant travailler au moins un
dimanche par mois a atteint 30 pour cent en 2015, contre 27,5 pour cent en 2005 et 28 pour
cent en 2010. En 2015, plus de 10 pour cent des travailleurs travaillaient au moins
3 dimanches par mois 2.

! Le travail pendant le repos hebdomadaire est le travail effectué durant les jours normaux de repos. BIT: Le temps
de travail au XXI¢ siecle, rapport soumis pour discussion a la Réunion tripartite d’experts sur I’aménagement du
temps de travail, Genéve, 17-21 oct. 2011, p. 46.

2 Eurofound: «What’s happening with Sunday work in Europe?», 23 sept. 2016.
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Figure 2.1. Pourcentage de travailleurs qui travaillent le week-end en Europe
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Les chiffres de cet indice (0-100) proviennent de la question 37 sur le travail le dimanche (37b) et le samedi (37c).
Source: Sixieme enquéte européenne sur les conditions de travail (2015).

Figure 2.2. Pourcentage de la population travaillant la semaine et le week-end aux Etats-Unis
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(Ces chiffres englobent toutes les personnes agées de 15 ans et plus. Les jours de semaine sont définis comme jours de
semaine non fériés. Les congés sont assimilés aux jours de week-end. Les chiffres sont des moyennes annuelles pour 2015.)

Source: Enquéte sur I'utilisation du temps de travail aux Etats-Unis (American Time Use Survey), Bureau des statistiques du
travail, Etats-Unis.
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Figure 2.3. Proportion de personnes occupant un emploi rémunéré et travaillant
le samedi/dimanche en Albanie
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Source: Enquéte sur la main-d'ceuvre, 2013.

Figure 2.4 a) Pourcentage de travailleurs qui travaillent au moins une heure par semaine
(en fonction de la durée moyenne de travail hebdomadaire)
le samedi au Guatemala (en emploi rémunéré)
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(Données ventilées par catégories de travailleurs travaillant moins ou plus qu’un certain nombre d’heures par semaine.)
Source: Enquéte nationale sur I'emploi et les revenus (ENEI), 2014.
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Figure 2.4 b) Pourcentage de travailleurs qui travaillent au moins une heure par semaine
le dimanche (en fonction de la durée moyenne de travail hebdomadaire) au Guatemala
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(Données ventilées par catégories de travailleurs travaillant moins ou plus qu’un certain nombre d’heures par semaine.)
Source: Enquéte nationale sur I'emploi et les revenus (ENEI), 2014.

Figure 2.5. Pourcentage de travailleurs qui travaillent le week-end au Ghana
(en fonction de la durée moyenne de travail hebdomadaire)
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(Données ventilées par catégories de travailleurs travaillant moins ou plus qu’un certain nombre d’heures par semaine.)
Source: Ghana Living Standards Survey (GLSS), 2013.

72 ILC.107/1II/B



Repos hebdomadaire

ILC.107/1I/B

Contenu des instruments et application
au niveau national

187. L’adoption de la convention (n° 1) sur la durée du travail (industrie), 1919, instaurant
la semaine de 48 heures et la journée de 8 heures, avalisait implicitement le principe du
repos hebdomadaire. Comme le soulignaient les travaux préparatoires de la convention
n° 14, le repos hebdomadaire peut étre considéré comme le complément nécessaire de la
convention n° 1 ou, autrement dit, le corollaire naturel d’une réduction définie du nombre
des heures de travail hebdomadaire >.

188. A I’époque de la discussion de la convention n° 14, des lois fixant un repos
hebdomadaire existaient dans presque tous les pays et dataient parfois déja de plus d’un
siécle *. Bien que deux projets de conventions (I’'une réglementant les périodes de repos
dans I’industrie et I’autre dans le commerce) aient été soumis a la troisieme session de la
Conférence internationale du Travail en 1921, seule la convention n° 14 relative au repos
hebdomadaire dans I’industrie a été adoptée. Le but recherché a travers la convention n° 14
était d’élaborer un instrument assez large qui prenne en compte les différentes situations
existant au niveau national °. Or, étant donné les lacunes des législations nationales
sur le repos hebdomadaire dans le commerce, seule une recommandation fut adoptée pour
ce secteur ®. Ce n’est qu’en 1957 qu’ont été adoptées une convention et une
recommandation sur le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux.

Champ d’application et exclusions

Encadré 2.1
Champ d’application *
L’article 1 de la convention n° 14 prévoit que:

1. Pour l'application de la présente convention, seront considérés comme
établissements industriels:

a) les mines, carriéres et industries extractives de toute nature;

b) les industries dans lesquelles des produits sont manufacturés, modifiés, nettoyés,
réparés, décorés, achevés, préparés pour la vente, ou dans lesquelles les matieres
subissent une transformation, y compris la construction des navires, les industries de
démolition de matériel, ainsi que la production, la transformation et la transmission de la
force motrice en général et de I'électricité;

3 BIT: «Le repos hebdomadaire dans I’industrie et le commerce», Questionnaire, quatriéme question inscrite a
I’ordre du jour, CIT, 3? session, Genéve, 1921, p. 5. A cet égard, il est a noter que I’article 4 de la convention n° 1
prévoit, dans sa derniére phrase, que «Ce régime n’affectera pas les congés qui peuvent étre assurés aux travailleurs
par les lois nationales en compensation de leur jour de repos hebdomadaire».

4 Société des Nations: Compte rendu des travaux, CIT, 3¢ session, Genéve, 1921, p. 808. Dans son étude d’ensemble
de 1984, qui portait aussi sur les conventions n° 14 et 106 et sur la recommandation n° 103, la commission a conclu
que le repos hebdomadaire est incontestablement un droit du travailleur parmi les mieux respectés et dont le
principe remonte aux sociétés les plus anciennes. BIT: Le temps de travail: Réduction de la durée du travail, repos
hebdomadaire et congés payés, étude d’ensemble de la Commission d’experts pour I’application des conventions
et recommandations, CIT, 70° session, 1984, paragr. 183.

5 Société des Nations: Compte rendu des travaux, 1921, op. cit., p. 340.

6 Recommandation (n° 18) sur le repos hebdomadaire (commerce), 1921.
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¢) laconstruction, la reconstruction, I'entretien, la réparation, la modification ou la démolition
de tous batiments et édifices, chemins de fer, tramways, ports, docks, jetées, canaux,
installations pour la navigation intérieure, routes, tunnels, ponts, viaducs, égouts
collecteurs, égouts ordinaires, puits, installations téléphoniques ou télégraphiques,
installations électriques, usines a gaz, distribution d'eau, ou autres travaux de
construction, ainsi que les travaux de préparation et de fondation précédant les travaux
ci-dessus;

d) le transport de personnes ou de marchandises par route, voie ferrée ou voie d'eau
intérieure, y compris la manutention des marchandises dans les docks, quais, wharfs et
entrepdts, a I'exception du transport a la main.

(-]

3. En sus de I'énumération qui précéde, s'il est reconnu nécessaire, chaque Membre
pourra déterminer la ligne de démarcation entre lindustrie, d’'une part, le commerce et
I'agriculture, d’autre part.

L’article 2 de la convention n° 106 prévoit que:

La présente convention s'applique a tout le personnel, y compris les apprentis, des
établissements, institutions ou administrations ci-dessous, qu'ils soient publics ou privés:

a) les établissements commerciaux;

b) les établissements, institutions et administrations dont le personnel est occupé
principalement a un travail de bureau, y compris les bureaux des professions libérales;

c) dans la mesure ou les personnes intéressées ne sont pas occupées dans des
établissements visés par I'article 3 ni soumises a la réglementation nationale ou a d'autres
dispositions régissant le repos hebdomadaire dans I'industrie, les mines, les transports ou
I'agriculture:

i) les services commerciaux de tout autre établissement;

i) les services de tout autre établissement dans lesquels le personnel est occupé
principalement a un travail de bureau;

iii) les établissements revétant un caractére a la fois commercial et industriel.
L'article 3, paragraphe 1, de la convention n° 106 prévoit que:

1. La présente convention s’appliquera également au personnel de ceux des
établissements suivants que les Membres ratifiant la convention énuméreront dans une
déclaration accompagnant leur ratification:

a) les établissements, institutions et administrations fournissant des services d'ordre
personnel;

b) les postes et les services de télécommunications;
c) les entreprises de presse;
d) les entreprises de spectacles et de divertissements publics.

* || est a noter que le champ d'application des deux conventions correspond en grande partie a celui de la
convention n° 1 et a celui de la convention (n° 30) sur la durée du travail (commerce et bureaux), 1930.

189. Les conventions n® 14 et 106, complétées par la recommandation n°® 103, couvrent,
dans une large mesure, I’ensemble des secteurs de I’activité économique, a I’exception de
I’agriculture ’. L’énumération des établissements industriels figurant a I’article 1 de la
convention n® 14 est exhaustive 8 et couvre quatre grands types d’activité industrielle:
a) les mines, carrieres et industries extractives de toute nature; b) les industries de
transformation; c) la construction et la demolition; et d) le transport par route, voie ferrée
ou voie d’eau intérieure, y compris la manutention des marchandises dans les docks, quais,
wharfs et entrepdts, a I’exception du transport a la main.

7 BIT: Le temps de travail: Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, op. cit.,
paragr. 118.

8 Cette énumération correspond a celle de I’article 1 de la convention n° 1. Toutefois, dans la convention n° 14, le
terme «notamment» a été ajouté afin de préciser que cette énumération n’est pas exhaustive. Voir Société des
Nations: Compte rendu des travaux, 1921, op. cit., p. 747.
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190. Aux termes de ses articles 2 et 3, la convention n° 106 s’applique au personnel des
catégories d’établissements suivantes: a) automatiquement (les établissements
commerciaux et les etablissements, institutions et administrations dont le personnel est
occupé principalement a un travail de bureau, y compris les bureaux des professions
libérales); b)sous certaines conditions (les services commerciaux de tout autre
établissement, les services de tout autre établissement dont le personnel est occupé
principalement & un travail de bureau, et les établissements revétant un caractére a la fois
commercial et industriel, pour autant que ces personnes ne soient pas soumises a la
réglementation nationale ou a d’autres dispositions régissant le repos hebdomadaire dans
I’industrie, les mines, les transports ou I’agriculture et qu’elles ne soient pas occupées dans
des établissements visés par I’article 3); c) du fait d’une déclaration formelle faite par un
Membre au moment de la ratification (les établissements, institutions et administrations
fournissant des services d’ordre personnel, les postes et les services de
télécommunications, les entreprises de presse et les entreprises de spectacles et de
divertissements publics).

Encadré 2.2
Applicabilité des conventions n° 14 et 106

L’article 1, paragraphe 3, de la convention n° 14 prévoit que:

3. En sus de I'énumération qui précede, s'il est reconnu nécessaire, chaque Membre
pourra déterminer la ligne de démarcation entre lindustrie, d’'une part, le commerce et
I'agriculture, d’autre part.

L'article 4 de la convention n° 106 prévoit que:

1. Lorsqu'il sera nécessaire, des dispositions appropriées seront prises pour déterminer
la ligne de démarcation entre les établissements auxquels s’applique la présente convention et
les autres établissements.

2. Dans tous les cas ou il n"apparait pas certain que la présente convention s’applique
a un établissement, a une institution ou a une administration déterminés, la question sera
tranchée, soit par l'autorité compétente aprés consultation des organisations représentatives
d’'employeurs et de travailleurs intéressées, s'il en existe, soit selon toute autre méthode

conforme a la législation et a la pratique nationales.

191. S’agissant de I’applicabilité des conventions n® 14 et 106, il a été précisé pendant
les travaux préparatoires de la convention n°14 que I’énumération contenue dans
I’article 1, paragraphe 1, est, en elle-méme, une définition de I’industrie qui la distingue
du commerce et de I’agriculture. Par conséquent, I’article 1, paragraphe 3, a été ajouté afin
d’indiquer clairement que le pouvoir des Membres de définir la ligne de démarcation entre
I’industrie, d’une part, le commerce et I’agriculture, d’autre part, est limité aux catégories
qui ne sont pas visées dans cette énumération °. De méme, I’article 4, paragraphe 1, de la
convention n° 106 prévoit que, lorsqu’il sera nécessaire, des dispositions appropriées
seront prises pour déterminer la ligne de démarcation entre les établissements auxquels
s’applique la présente convention et les autres établissements. L’article 4, paragraphe 2,
de la convention n° 106 instaure également une procédure précise pour trancher les
questions que pourrait susciter I’applicabilité de la convention.

9 Société des Nations: Compte rendu des travaux, 1921, op. cit., p. 748.

75



Garantir un temps de travail décent pour I'avenir

76

Encadré 2.3
Exclusions

L'article 3 de la convention n° 14 prévoit que:

Chaque Membre pourra excepter de l'application des dispositions de l'article 2 les
personnes occupées dans les établissements industriels dans lesquels sont seuls employés
les membres d’'une méme famille.

L’article 5 de la convention n° 106 prévoit que:

L’autorité compétente ou l'organisme approprié, dans chaque pays, pourra exclure du
champ d’application de la présente convention:
a) les établissements ou sont seuls occupés les membres de la famille de 'employeur, pour
autant qu'ils ne sont pas des salariés ou ne peuvent étre considérés comme tels;

b) les personnes occupant un poste de direction élevé.

192. L’article 3 de la convention n® 14 et I’article 5 a) de la convention n° 106 permettent
d’exclure du champ d’application de la législation sur le repos hebdomadaire les
établissements dans lesquels sont seuls employés les membres d’une méme famille. Afin
de limiter les dérogations au principe du repos hebdomadaire et de prévenir un recours
abusif a cette dérogation, I’article 5 a) de la convention n° 106 ajoute a I’expression «les
membres de la famille de I’employeur» la condition qu’ils «ne sont pas des salariés ou ne
peuvent étre considérés comme tels» X, L’article 5 b), de la convention n° 106 permet
aussi aux Membres d’exclure du champ d’application de la convention les personnes
occupant un poste de direction élevé. Comme cela fut souligné pendant les travaux
préparatoires de la convention n° 106, ces dérogations devraient se limiter aux personnes
qui, en fait, agissent en qualité d’employeur, et les personnes en question ne devraient pas
étre définies de maniere assez imprecise pour que le personnel subalterne puisse étre exclu
des dispositions de la convention .

193. Les catégories de travailleurs les plus souvent exclues de la législation ordinaire sur
le repos hebdomadaire sont notamment: les travailleurs domestiques *?, les travailleurs du
service public 3, les militaires et les policiers ', les cadres supérieurs *°, les membres du
pouvoir judiciaire ¢, les travailleurs du transport 17, les gens de mer et les pécheurs 8, les

10'Voir BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport VII (2), CIT, 39¢ session, Genéve,
1956, pp. 94-95.

11 BIT: Compte rendu des travaux, CIT, 40° session, Genéve, 1957, p. 742.

12 par exemple Argentine, Autriche, Bahrein, Burundi, Cabo Verde, Cambodge, Cameroun, République
centrafricaine, Chili, Colombie, France, Guatemala, République islamique d’lran, Koweit, Luxembourg,
Myanmar, Philippines, Singapour, Soudan, Turquie et République bolivarienne du Venezuela.

13 par exemple Argentine, Bénin, Etat plurinational de Bolivie, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, El Salvador,
Equateur, Erythrée, Espagne, France, Gabon, Guinée, Iraq, Italie, Mexique, Panama, Pologne, Portugal, Qatar
et Rwanda.

14 par exemple Azerbaidjan, Etat plurinational de Bolivie, Burundi, Erythrée, Ghana, Guinée, Iraq, Kenya, Malawi,
Mauritanie, Nicaragua, Oman et Fédération de Russie.

15 par exemple France, ex-République yougoslave de Macédoine, Greéce, Inde, Iraq, Islande, Japon, Malte, Pérou,
Singapour et Sri Lanka.

16 par exemple Azerbaidjan, Cambodge, République centrafricaine, Chili, Erythrée et Soudan.
17 par exemple Honduras, Islande, Luxembourg et Royaume-Uni.

18 par exemple Norvége, Portugal, Seychelles et Singapour.
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travailleurs agricoles ° et les enseignants et éducateurs 2. Souvent, la législation nationale
instaure des régimes spéciaux de repos hebdomadaire pour ces catégories de travailleurs 2.,

Régimes normaux de repos hebdomadaire:
principales caractéristiques

Encadré 2.4
Durée, régularité et continuité

L'article 2, paragraphe 1, de la convention n°® 14 prévoit que:

1. Tout le personnel occupé dans tout établissement industriel, public ou privé, ou dans
ses dépendances, devra, sous réserve des exceptions prévues dans les articles ci-apres, jouir,
au cours de chaque période de sept jours, d’un repos comprenant au minimum vingt-quatre
heures consécutives.

L'article 6, paragraphe 1, de la convention n° 106 prévoit que:

1. Toutes les personnes auxquelles s’applique la présente convention auront droit, sous
réserve des dérogations prévues par les articles suivants, a une période de repos
hebdomadaire comprenant au minimum vingt-quatre heures consécutives au cours de chaque
période de sept jours.

194. L’article 2, paragraphe 1, de la convention n° 14, et I’article 6, paragraphe 1, de la
convention n° 106 énoncent le principe général du repos hebdomadaire, & savoir le droit
des travailleurs & 24 heures consécutives de repos tous les 7 jours ?2. Ce principe général
comporte trois grands aspects: la durée (au moins 24 heures), la régularité (pour chaque
période de 7 jours) et la continuité (heures consécutives). S’agissant de la durée, il est a
noter que la troisieme session de la Conférence a également adopté une résolution invitant
I’autorité compétente de chaque pays a encourager les organisations d’employeurs et de
travailleurs & conclure des conventions collectives afin d’arréter, la ou les conditions de
travail de I’industrie, de la profession ou du métier concerné le permettent, un
réaménagement des horaires de travail afin de permettre un allongement du repos
hebdomadaire & 36 heures au moins 2. De méme, la recommandation n° 103 préconise
une période de repos hebdomadaire d’au moins 36 heures, si possible consécutives.

195. Si le principe de la durée du repos hebdomadaire semble sans nuance au premier
abord, les différentes méthodes de calcul le sont moins. On distingue deux systemes: le
systeme du jour civil qui couvre une période allant de minuit & minuit, et le systeme du
nombre d’heures consécutives qui consiste en une période séparant le moment ou le travail
s’acheve le dernier jour de travail de la semaine de celui ou il reprend le premier jour de
travail de la semaine suivante 2*. Les conventions n® 14 et 106 sont silencieuses a ce

19 par exemple Autriche, Etat plurinational de Bolivie, Iraq et Japon.
20 par exemple Autriche et Bangladesh.

2L par exemple, des régimes spéciaux de repos hebdomadaire sont instaurés pour les travailleurs domestiques au
Cabo Verde (art. 291 du Code du travail), Honduras (art. 338 du Code du travail), Madagascar (art. 9 du décret
n° 62-150); pour les travailleurs agricole au Honduras (art. 338 du Code du travail) et pour les travailleurs du
transport au Sénégal (art. 2 du décret n° 73-085).

22 | .a recommandation (n® 18) sur le repos hebdomadaire (commerce), 1921, adoptée en méme temps que la
convention n°® 14, contenait une disposition identique.

23 Société des Nations: Compte rendu des travaux, 1921, op. cit., pp. 867-868.

24 BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport V1I (1), CIT, 39¢ session, Genéve, 1956,
pp. 28-29.
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propos 2. Toutefois, la recommandation n® 103 suggeére que le repos hebdomadaire devrait
étre calcule, autant que possible, de maniére a comprendre la période allant de minuit a
minuit et ne devrait pas comprendre les autres péeriodes de repos qui la précédent ou la
suivent immédiatement 6.

196. Dans presque tous les pays interrogés ayant ou non ratifieé les conventions, la
Iégislation accorde au moins 24 heures de repos hebdomadaire pendant une période de
7 jours 27, Dans un certain nombre de pays, la durée légale minimum du repos
hebdomadaire est fixée en jours civils. Dans certains, il s’agit d’1 jour civil et, dans
d’autres 8, de 2 jours civils de repos hebdomadaire 2°.

197. Dans beaucoup de pays, la durée du repos hebdomadaire est définie en nombre
d’heures. Dans un certain nombre, cette période est au moins de 24 heures de repos
hebdomadaire et, dans ce cas, la question de la méthode de calcul est importante:

— les législations de certains pays indiquent de maniére explicite que ces heures
n’englobent pas la période de repos journalier, qui est généralement de 11 heures, si
bien que celle-ci s’ajoute par conséquent aux 24 heures de repos hebdomadaire *;

— les législations d’autres pays n’excluent pas le repos journalier du repos
hebdomadaire mais prévoient explicitement une période de repos journalier *;

— les législations d’un groupe de pays prévoient que la période de repos de 24 heures
doit étre prise un certain jour en particulier, & savoir le dimanche 32; et

— enfin, dans un petit nombre de pays, la Iégislation ne précise pas la maniére dont doit
étre calculé le repos hebdomadaire de 24 heures .

2 pendant les travaux préparatoires de la convention n® 106, les mandants ont été invités a dire s’ils estimaient que
le nouvel instrument prévoit que, dans chaque pays, la durée de ce repos devait étre fixée en précisant qu’elle était
calculée: a) soit a partir du moment de la cessation du travail, le dernier jour ouvrable de la semaine, et jusqu’au
moment de la reprise du travail, le premier jour ouvrable de la semaine suivante, le repos hebdomadaire étant ainsi
lié aux repos journaliers ou de nuit précédant ou suivant immédiatement ledit repos hebdomadaire; b) soit a partir
du moment ou le repos est attribué au titre exclusif de repos hebdomadaire et jusqu’au moment ou il se termine,
compte non tenu des autres périodes de repos qui le précédent ou le suivent immédiatement. Toutefois, aucune des
deux méthodes envisagées n’ayant semblé recueillir une approbation suffisante pour étre insérée dans la
convention, la question a donc été laissée a une recommandation. BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce
et les bureaux, rapport VII (2), CIT, 39 session, Geneve, 1956, pp. 36-37 et 98.

% 11 est a noter que ce libellé figurait dans la version d’origine de la convention n° 106 proposée par le Bureau.

27 Les conclusions des deux précédentes études d’ensemble sur la question allaient dans le méme sens. Voir BIT:
Le repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, 1964, paragr. 84; et BIT: Le temps de travail:
Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, 1984, op. cit., paragr. 143.

28 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions, Allemagne, République de Corée, El Salvador,
Islande, Jamaique, Japon, Panama et Singapour. Parmi les pays ayant ratifié une des deux conventions, ce sont
par exemple: Algérie, Belgique, Etat plurinational de Bolivie, Canada, Chili, Chine, Costa Rica, Guatemala,
Guinée équatoriale, Inde, République islamique d’lran, Kenya, Mexique, Nicaragua, Portugal et Thailande.

2 par exemple Azerbaidjan, Bulgarie, Equateur, Lituanie, République de Moldova, Oman, Roumanie, Slovaquie,
Soudan et République bolivarienne du Venezuela.

% par exemple Bosnie-Herzégovine, Chypre, Croatie, Danemark, Ethiopie, ex-République yougoslave de
Macédoine, France, Italie, Malte, Maroc, Royaume-Uni et Serbie.

31 par exemple Brésil, Irag, Madagascar, Maurice, Mauritanie, Monténégro, Tunisie et Turquie.

32 par exemple Bénin, Burkina Faso, Cambodge, Cameroun, République centrafricaine, Colombie, Gabon, Guinée,
Pérou et Togo.

3 par exemple Antigua-et-Barbuda, Cote d’Ivoire, Cuba, Erythrée et Rwanda.
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198. Dans un groupe plus réduit de pays, la période de repos hebdomadaire est d’au moins
35 ou 36 heures **. En Argentine, par exemple, la loi n° 20744 sur le contrat d’emploi
interdit qu’un travailleur doive travailler entre 13 h le samedi et minuit le dimanche *. En
République dominicaine, le repos hebdomadaire peut débuter n’importe quel jour de la
semaine moyennant accord des parties et que, faute d’un accord explicite, il doit débuter
le samedi & midi pour au moins 36 heures consécutives *°.

199. Dans quelques pays, la législation prévoit un repos hebdomadaire de 42 7, 44 %8 ou
48 *° heures et, dans certains, elle spécifie que la période de repos hebdomadaire est
calculée a partir du moment ou le travail se termine le jour précédent le repos jusqu’au
début du travail le jour suivant le repos *°. Dans d’autres cas, les gouvernements indiquent
que, alors méme que la législation prévoit 24 heures consécutives de repos hebdomadaire,
dans les faits, le repos hebdomadaire accordé a la plupart des travailleurs dure 48 heures
et coincide avec le samedi et le dimanche **.

200. S’agissant de I’exigence de régularité et de continuité figurant aux articles 2,
paragraphe 1, et 6, paragraphe 1, des conventions n° 14 et 106 respectivement, les
travaux preparatoires de la convention n° 106 ont souligné que la définition du repos
hebdomadaire sous-entend implicitement qu’il est régulier et continu. Du temps libre
doit étre accordé a des intervalles prescrits et il doit étre ininterrompu afin d’atteindre
son but qui est de permettre aux travailleurs de reconstituer leur énergie physique et
mentale apres avoir travaillé plusieurs jours consécutivement et d’assurer une vie
familiale et sociale adéquate 2.

201. Pour ce qui est de la continuité, un repos hebdomadaire non fragmenté est assuré
dans la grande majorité des pays *.

34 par exemple Afrique du Sud, Autriche, Namibie, Pays-Bas, Suéde et République tcheque.
35 Art. 204.

36 Art. 163 du Code du travail.

37 par exemple Bélarus, Lettonie, Fédération de Russie, Turkménistan et Ukraine.

38 Par exemple Luxembourg.

39 Par exemple Estonie, Ghana et Hongrie.

40 par exemple, au Bélarus, I’article 138(2) du Code du travail prévoit que la durée du repos hebdomadaire
ininterrompu est calculée suivant les dispositions du programme de travail interne ou des horaires de travail (des
postes) a partir de la fin de la journée de travail (poste) la veille de la journée de congé (des jours de congé) jusqu’a
ce qu’il reprenne le premier jour de travail suivant le week-end. En Fédération de Russie, le chapitre 110 du Code
du travail prévoit que le repos hebdomadaire doit étre calculé depuis le moment ou le travailleur finit son travail la
veille du jour de congé jusqu’au début du travail (du poste) du jour suivant le jour de congé.

41 Par exemple Burundi.

42 BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport VII (1), CIT, 39¢ session, Genéve, 1956,
p. 22.

43 Sur les 119 pays qui ont envoyé un rapport, seuls les gouvernements de 3 pays indiquent que la Iégislation
nationale ne contient aucune disposition quant a la nécessité d’un repos hebdomadaire continu: Etats-Unis,
Nouvelle-Zélande et Soudan.
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Encadré 2.5
Uniformité et respect des traditions et des usages

L'article 2, paragraphes 2 et 3, de la convention n°® 14 prévoit que:

2. Ce repos sera accordé autant que possible en méme temps a tout le personnel de
chaque établissement.

3. Il coincidera, autant que possible, avec les jours consacrés par la tradition ou les
usages du pays ou de la région.
L’article 6, paragraphes 2, 3 et 4, de la convention n° 106 prévoit que:

2. La période de repos hebdomadaire sera, autant que possible, accordée en méme
temps a toutes les personnes intéressées d'un méme établissement.

3. La période de repos hebdomadaire coincidera, autant que possible, avec le jour de la
semaine reconnu comme jour de repos par la tradition ou les usages du pays ou de la région.

4. Les traditions et les usages des minorités religieuses seront respectés dans toute la
mesure du possible.

202. Le principe d’uniformité inscrit dans I’article 2, paragraphe 2, de la convention
n° 14 et I’article 6, paragraphe 2, de la convention n° 106 évoque le caractere collectif
du repos hebdomadaire dans le but de garantir, autant que possible, qu’il est accordé
en méme temps a tous les travailleurs le jour consacré par la tradition ou par les usages;
le but social de ce principe est de permettre aux travailleurs de participer a la vie
collective et de profiter des loisirs accessibles en des jours déterminés **.

203. Comme I’ont souligné les travaux préparatoires de la convention n° 14, la régle
observée universellement, et qui est incontestablement souhaitable d’un point de vue
social, veut que, dans une méme région, le méme jour de repos doive étre instauré pour
I’ensemble de la communauté et coincide avec le jour consacré par la tradition ou les
usages. Les travaux préparatoires notent également que le repos dominical n’est pas
universel, puisqu’il a été consacré par la tradition chrétienne et n’est observé que dans les
pays et régions ou cette tradition a influencé les meeurs, alors que, dans d’autres pays, le
jour de repos peut correspondre a un autre jour de la semaine *.

204. Comme I’a rappelé la commission, le repos hebdomadaire répond a certaines
exigences d’ordre social et la simultanéité du jour de repos hebdomadaire permet aux
travailleurs de jouir ensemble de loisirs communs “¢. Elle a rappelé qu’un jour de repos
hebdomadaire accordé en méme temps a tous les travailleurs est nécessaire pour leur
permettre ge tirer pleinement profit du repos hebdomadaire par rapport a leur vie familiale
et sociale *'.

205. Tandis que la plupart des pays indiquent que leur législation prévoit, a titre de
principe général, une journée uniforme pour I’octroi du repos hebdomadaire aux
travailleurs, certains ont répondu que leur législation ne prévoit rien de tel “¢. Quelques-

4 BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport VII (1), 1956, op. cit., p. 29.

45 Société des Nations: Rapport sur le repos hebdomadaire dans I’industrie et le commerce, rapport VII, CIT,
troisiéme session, 1921, p. 109.

46 BIT: Le repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, 1964, op. cit., paragr. 97. \VVoir aussi:
Bahamas — CEACR, convention n° 14, demande directe, publiée en 2011.

47 Chine: Région administrative spéciale de Macao — CEACR, convention n° 106, demande directe, publiée en
2015.

48 par exemple Azerbaidjan, Costa Rica, Egypte, Finlande, Géorgie, Guatemala, Islande, Jamaique, Japon, Kenya,
Oman et Royaume-Uni.
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uns expliquent que le jour de repos est décidé au niveau de I’entreprise °, ou qu’il peut
&tre convenu entre I’employeur et le salarié en fonction des traditions °.

206. De nombreux gouvernements indiquent que, dans leurs pays, la période de repos
hebdomadaire est le dimanche, journée traditionnellement consacrée au repos dans leurs
sociétés 5. Dans certains pays de tradition musulmane, le jour de repos est le vendredi 5.
Les législations de quelques pays prennent explicitement en compte les usages des
minorités religieuses. En lItalie par exemple, la loi n°1010 de 1989 prévoit que les
travailleurs de confession juive peuvent, a leur demande, prendre leur repos hebdomadaire
le samedi plut6t que le dimanche 3. Par ailleurs, le gouvernement du Kenya indique que,
suivant la tradition et les usages, le dimanche est le jour de repos, bien qu’il n’exclue pas
le droit au repos tout autre jour, comme le samedi pour les adventistes du septieme jour
ou le vendredi pour les musulmans. En Norvege, la loi sur I’environnement de travail
prévoit que I’employeur et le salarié peuvent conclure un accord autorisant ce dernier a
prendre, d’autres jours, un temps libre équivalant aux dimanches et aux jours feriés pour
tenir compte des usages de sa religion >*. Le gouvernement des Philippines indique que le
Code du travail confere a I’employeur la responsabilité de déterminer le jour de repos
hebdomadaire des salariés et d’en fixer les dates, sous réserve de la convention collective
et des dispositions réglementaires que pourrait édicter le ministére du Travail et de
I’Emploi *°. Toutefois, I’employeur doit respecter la préférence des salariés quant a leur
jour de repos hebdomadaire lorsque cette préférence se fonde sur des considérations
d’ordre religieux. Au Costa Rica, le Code du travail prévoit que les pratiquants de religions
autres que le catholicisme peuvent, a leur demande, solliciter de I’employeur les jours de
féte religieuse correspondant a leur croyance *°.

Exceptions au principe du repos hebdomadaire

207. La question des exceptions au principe du repos hebdomadaire général est traitée de
maniere différente dans les deux conventions. Alors que la convention n° 14 contient une
seule disposition régissant les exceptions en termes tres généraux, la convention n° 106
décrit de maniere précise les situations justifiant des dérogations permanentes et
temporaires °’.

49 par exemple République de Corée.
50 par exemple Koweit.

51 Allemagne, Argentine, Autriche, Bélarus, Belgique, Etat plurinational de Bolivie, Brésil, Bulgarie, Burundi,
Cabo Verde, Cambodge, Cameroun, Canada, République centrafricaine, Chili, Colombie, Cote d’lvoire, Cuba,
Danemark, République dominicaine, El Salvador, Equateur, Erythrée, Espagne, Estonie, Ethiopie,
ex-République yougoslave de Macédoine, Finlande, France, Gabon, Ghana, Grece, Guinée, Guinée équatoriale,
Honduras, Hongrie, Indonésie, ltalie, Kenya, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Madagascar, Malawi, Malte,
Maurice, Mexique, République de Moldova, Monténégro, Namibie, Nicaragua, Norvége, Panama, Pays-Bas,
Pérou, Pologne, Portugal, Roumanie, Fédération de Russie, Rwanda, Serbie, Slovaquie, Suéde, Suisse, Tadjikistan,
République tchéque, Uruguay, République bolivarienne du Venezuela et Zimbabwe.

52 Les exemples comprennent: Algérie, Bahrein, République islamique d’Iran, Iraq et Qatar.
3 Art. 4 de la loi n° 1010 de 1989.

54 Art. 10-10(5) de la loi sur I’environnement de travail.

55 Art. 91(b) du Code du travail.

56 Art. 148 du Code du travail.

57 Laraison d’étre de cette différence de traitement est double. Premiérement, les situations justifiant des exceptions
dans I’industrie différent de celles les justifiant dans le commerce et les bureaux; et, deuxiémement, la convention
n° 106 a été adoptée 36 ans apres la convention n° 14 et se voulait plus précise.
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Encadré 2.6

L'article 4, paragraphe 1, de la convention n°® 14 prévoit que:

1. Chaque Membre peut autoriser des exceptions totales ou partielles (y compris des
suspensions et des diminutions de repos) aux dispositions de Il'article 2, en tenant compte
spécialement de toutes considérations économiques et humanitaires appropriées. [...]

L'article 7, paragraphes 1 et 3, de la convention n® 106 prévoit que:

1. Lorsque la nature du travail, la nature des services fournis par I'établissement,
I'importance de la population a desservir ou le nombre des personnes employées ne permettent
pas I'application des dispositions de I'article 6, des mesures pourront étre prises, par l'autorité
compétente ou par I'organisme approprié dans chaque pays, pour soumettre, le cas échéant,
des catégories déterminées de personnes ou des catégories déterminées d’établissements
comprises dans le champ d’application de la présente convention a des régimes spéciaux de
repos hebdomadaire, compte tenu de toute considération sociale et économique pertinente.

[...]
3. Les dispositions de Il'article 6 s’appliqueront toutefois au personnel employé dans
celles des branches d’'un établissement soumis a des régimes spéciaux qui, si elles étaient

autonomes, seraient soumises auxdites dispositions.

Exceptions permanentes

208. Ces dispositions reconnaissent toutes deux I’existence d’un besoin inhérent a
certaines catégories de travailleurs et d’établissements de continuer a fonctionner le jour
de repos, et que I’application de régimes spéciaux de repos hebdomadaires plutét que les
régimes normaux se justifient de ce fait. Lors de I’examen de ces régimes speciaux, les
principaux éléments a prendre en considération sont notamment: i) les types
d’établissements et les catégories de travailleurs les plus souvent soumis a des régimes
speciaux de repos hebdomadaire, et les procédures les autorisant; et ii) les caractéristiques
des régimes spéciaux de repos hebdomadaire, y compris le type de compensation auquel
ils donnent droit.

Types d’établissements et catégories de travailleurs
soumis a des régimes spéeciaux de repos hebdomadaires

209. Pendant les travaux préparatoires de la convention n° 14, il n’a pas été possible de
dresser une liste des exceptions, au vu des divergences d’opinions exprimées sur la
question. Par conséquent, il fut décide de laisser a chaque Etat qui ratifie la convention le
soin d’établir une liste des exceptions nécessaires, aprés consultation des organisations
concernées *8. La convention n° 14 laisse une grande latitude aux gouvernements qui la
ratifient, son article 4 leur permettant d’autoriser, de maniére discrétionnaire, des
exceptions totales ou partielles. Aux termes de la convention, le gouvernement est donc
libre d’appliquer tout régime qui rencontre son assentiment, & condition que ces exceptions
soient justifiées, en tenant compte spéecialement de toutes considérations économiques et
humanitaires appropriées >°.

210. L’article 7, paragraphe 1, de la convention n° 106 reconnait que, dans certaines
situations, il est techniqguement impossible d’accorder un repos hebdomadaire
simultanément aux travailleurs de certaines catégories d’établissements ou d’activités bien
définies et que des dérogations a la régle stricte du repos hebdomadaire sont donc
nécessaires. La figure 2.6 résume les types de situations envisagées par les deux

%8 Société des Nations: Compte rendu des travaux, 1921, op. cit., p. 746.

59 BIT: Interprétation de décisions de la Conférence internationale du Travail, Bulletin officiel, vol. LVII, 1974,
p. 201.
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conventions dans lesquelles I’utilisation de régimes spéciaux de repos hebdomadaire se
justifie.

Figure 2.6. Situations justifiant le recours a des régimes spéciaux de repos hebdomadaire

Nature du service assuré
Nature du travail par I'établissement
Par exemple, industries dont les

produits sont périssables Par exemp|e juges Par exemple, services principalement
(alimentation) ou dans lesquelles li ]; N en demande lorsque la majorité
I'interruption du processus personnel intirmier, de la communauté ne travaille pas
entrainerait la perte ou une chauffeurs (théatres et lieux de divertissement

détérioration du produit public, hétels, restaurants); services
essentiels (santé, énergie, transport)

Nature du processus

Taille de la population Nombre de personnes
desservie [ [EES

211. Les deux conventions contiennent une clause de sauvegarde, a savoir I’obligation de
tenir compte spécialement de toutes considérations sociales/humanitaires et économiques
appropriées. De fait, des dérogations au régime ordinaire de repos hebdomadaire reposent
parfois sur des considérations économiques, telles qu’une meilleure utilisation des moyens
de production a haute intensité de capital ou la création d’emplois . A cet égard, la
commission a souligné qu’il est important de concilier I’exigence de la protection des
travailleurs avec celle du travail 1, et a recommandé de tenir compte de toutes
considérations sociales et économiques.

212. A ce propos, le comité chargé d’examiner la réclamation alléguant I’inexécution par
la France de la convention n°® 106 a considéré que la détermination des catégories de
personnes ou établissements couvertes par la convention n° 106 qui peuvent étre soumises
a un régime spécial de repos hebdomadaire, tel que prévu par I’article 7 de la convention,
doit se faire dans le contexte du pays concerné compte tenu des critéres établis par la
convention, notamment des considérations sociales et économiques pertinentes ©2,

213. Comme dans de précédentes études d’ensemble consacrées a la question &, I’examen
des législations nationales montre qu’il existe dans la majorité des pays des dispositions

60 BIT: Le temps de travail: Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, 1984, op. cit.,
paragr. 159.

61 Par exemple Mauritanie — CEACR, convention n° 14, demande directe, publiée en 2016.

62 BIT: Rapport du comité chargé d’examiner la réclamation alléguant I’inexécution par la France de la convention
(n° 106) sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957, présentée en vertu de I’article 24 de la
Constitution de I’OIT par la Fédération des employés et cadres de la Confédération générale du travail
- Force ouvriere, Conseil d’administration, 3268 session, 2016, document GB.326/INS/15/8, paragr. 51.

8 BIT: Le repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, 1964, op. cit.; et BIT: Le temps de
travail: Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, 1984, op. cit.

ILC.107/111/B 83



Garantir un temps de travail décent pour I'avenir

envisageant des régimes spéciaux de repos hebdomadaire. Quelques pays indiquent
n’avoir aucune disposition a ce sujet, mais que des régimes spéciaux existent dans la
pratique. Le gouvernement de la Suéde, par exemple, indique que le cadre legislatif de la
loi sur la durée du travail ne comporte pas de dispositions spécifiques sur les régimes de
repos hebdomadaire. Cependant, I’ Autorité suédoise de I’environnement de travail ou les
partenaires sociaux peuvent, au moyen de conventions collectives, arréter des dispositions
relatives a des régimes de repos hebdomadaire pour des catégories particulieres de salariés
et des lieux de travail déterminés ®. En outre le gouvernement de la Guinée équatoriale
indique que, méme si la législation n’envisage pas de régimes particuliers, dans la pratique,
les employés de supermarches travaillent une demi-journée le dimanche avec
I’autorisation préalable du ministere du Travail, et qu’il en va de méme dans les entreprises
portuaires (de services aux compagnies pétrolieres) assurant le déchargement.

214. Les facteurs le plus souvent pris en compte sont I’intérét public, le travail en continu,
le commerce, les conditions ou modalités saisonnieres ou locales, I’éloignement
géographique ainsi que le travail posté.

Les établissements qui, de par la nature des besoins auxquels
ils répondent, ne peuvent interrompre leur activité sans porter
préjudice a I’intérét public

84

215.  Un certain nombre de pays indiquent que leur législation applique des régimes
speciaux de repos hebdomadaire a des établissements et des travailleurs assurant les
services suivants ®:

o santé (hopitaux et établissements similaires, pharmacies);
sécurité (police, pompiers, agents de sécurité);

transport;

entreprises de service public (eau, gaz et électricité);

0o 0O 0 O

services principalement en demande lorsque la majorité de la communauté ne
travaille pas (hotels, restaurants et établissements similaires, théatres et lieux de
divertissement);

64 Suivant I’article 3 de la loi suédoise sur la durée du travail, des dérogations a la loi en sa totalité ou a son article 14
(sur les régimes ordinaires de repos hebdomadaire) peuvent étre prévues par voie de conventions collectives
conclues ou approuvées par une organisation centrale de salariés. En outre, I’article 19 de cette loi prévoit que, si
une convention collective telle que prévue a I’article 3 ne peut étre conclue, I’ Autorité suédoise de I’environnement
de travail peut accorder des dérogations a I’article 14 si des motifs particuliers le justifient.

8 par exemple, parmi les pays n’ayant ratifié aucune des conventions: Allemagne (art. 10 de la loi sur la durée
du travail), Autriche (art. 10 de la loi sur les périodes de repos), Cambodge (art. 149 de la loi sur le travail),
El Salvador (art. 193 du Code du travail), Namibie (art. 21 de la loi sur le travail), Panama (art. 2 du Code du
travail), Royaume-Uni (art. 21 de la réglementation sur la durée du travail) et Seychelles (art. 2(1) du réglement sur
I’emploi (conditions d’emploi), 1991 (SI 34 de 1991)). Parmi les pays ayant ratifié une des conventions ou les
deux: Azerbaidjan (art. 101 du Code du travail), Bangladesh (art. 114(5) du Code du travail), Belgique (art. 66 de
la loi sur le travail de 1971), Etat plurinational de Bolivie (art. 4 et 6 du décret réglementaire du 30 ao(t 1927),
Burkina Faso (art. 2 de I’ordonnance n® 1244/FPT/DGTLS), Burundi (art. 4 de I’ordonnance ministérielle
n° 650/22), Cameroun (art. 3 du décret ministériel n° 22 de 1969), Croatie (art. 89(3) a (5) de la loi sur le travail),
Danemark (Annexe 1 a I’ordonnance n° 324 de 2002), République dominicaine (art. 169 du Code du travail), Gabon
(art. 3 du décret n° 0933/PR/MTEPS de 2009), Guinée (art. 222(2) du Code du travail), Honduras (art. 344 du Code
du travail), Luxembourg (art. L.231-6(1) du Code du travail), Malte (art. 15 du reglement sur I’organisation du
temps de travail), Suisse (art. 7 de I’ordonnance relative a la loi sur le travail n° 2), République tcheque (art. 90(2)(c)
du Code du travail), Togo (art. 4 de I’ordonnance n° 278-5411TL), Tunisie (art. 96 du Code du travail), Turquie
(art. 4 de la loi sur le repos hebdomadaire n° 394) et République bolivarienne du Venezuela (art. 185 de la loi
organique concernant le travail et les travailleurs et travailleuses (LOTTT) et 17 du reglement LOTTT).
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] services ne pouvant étre assurés qu’en I’absence d’autres travailleurs (maintenance,
nettoyage, surveillance);

Q besoins de premiere nécessité (alimentation, journaux, information, radio et
télediffusion, agences de voyages, etc.).

216. Un certain nombre de pays mentionnent des dispositions tres générales qui, a priori,
ne précisent pas de catégories bien définies de travailleurs ou d’établissements auxquelles
pourraient s’appliquer des régimes spéciaux de repos hebdomadaire. A titre d’exemple,
parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions, I’Islande indique que, conformément a
la loi sur I’environnement de travail, la santé et la sécurité dans les lieux de travail
n° 46/1980, en cas de nécessité particuliére résultant de la nature du travail concerné, la
journée de repos hebdomadaire peut étre différée sur accord des partenaires sociaux ®. Au
Panama, le Code du travail prévoit que la regle générale du repos hebdomadaire le
dimanche ne s’applique pas aux etablissements dans lesquels, du fait de leur nature, toute
interruption du travail ces jours-la affecterait gravement I’intérét public et compromettrait
la santé publique ou I’économie nationale 5. Au Cabo Verde, le Code du travail prévoit
que la période de repos hebdomadaire peut étre accordee un autre jour que le dimanche
dans le cas de travailleurs nécessaires pour assurer la continuité de services qui ne peuvent
étre interrompus ®8. Parmi les pays qui ont ratifié, le gouvernement de I’Algérie indique
que, conformément & la loi relative aux relations de travail, lorsque les impératifs
économiqgues ou ceux de I’organisation de la production I’exigent, le repos hebdomadaire
peut étre différé ou pris un autre jour %. Le repos hebdomadaire peut ainsi étre donné par
roulement dans les établissements ou une interruption du travail, le jour de repos
hebdomadaire, est soit incompatible avec la nature de I’activité de I’établissement, soit
préjudiciable au public. Au Chili, le Code du travail ° prévoit que les établissements,
activités et services qui, en raison de la nature du processus, de motifs techniques, du
besoin auquel ils répondent ou afin d’éviter un préjudice au public ou aux intéréts de
I’industrie, nécessitent une continuité sont exonérés des régles relatives au repos
hebdomadaire .

66 Art. 54(2) de la loi sur I’environnement de travail, la santé et la sécurité dans les lieux de travail n® 46/1980.
67 Art. 2(7) du Code du travail.

 Art. 64(3) du Code du travail.

69 Art. 37 de la loi relative aux relations de travail.

0 Art. 38(2) du Code du travail.

"1 Parmi d’autres exemples, citons: Colombie (art. 175(1)(b) du Code du travail: «activités répondant a des besoins
qui ne peuvent étre différés, telles que les services publics, la vente et la préparation de médicaments et de denrées
alimentaires»); Costa Rica (art. 152(4) du Code du travail: «activités d’intérét public et social»); Cuba (art. 93 du
Code du travail: «service quotidien et permanent a la population ou d’autres entités»); Hongrie (art. 101(1)(g) du
Code du travail: «offre de services publics de base»); Lituanie (art. 161(2) du Code du travail: «lorsque le travail
ne peut étre interrompu parce qu’il implique la nécessité d’une continuité des services a fournir a la population»);
Monténégro (art. 54(1) de la loi sur le travail: «lorsque I’exigent la nature de I’activité, I’organisation du travail, la
nécessité d’une meilleure utilisation des moyens d’action, une répartition plus rationnelle des heures de travail et
le rendement de certaines activités dans des délais donnés»); Roumanie (art. 137(2) du Code du travail: «au
détriment de I’intérét public ou du déroulement normal de I’activité»); Serbie (art. 57 de la loi sur le travail: «lorsque
I’exigent la nature de I’activité, I’organisation du travail, une meilleure utilisation des moyens de travail, une
utilisation plus rationnelle des heures de travail et I’exécution d’une activité spécifique dans des délais donnés»);
Slovaquie (art. 93(2) du Code du travail: «lorsque la nature du travail et les conditions de I’exploitation le
requierent»); Slovénie (art. 158(4) de la loi sur les relations d’emploi (ZDR-1): «lorsque la nature du travail
nécessite une présence permanente, lorsque la nature de I’activité nécessite la fourniture continue d’un travail ou
de services»); Ukraine (art. 68 et 69 du Code du travail: «lorsque le travail ne peut étre interrompu les jours de
repos communs en raison de la nécessité de fournir des services a la population», «lorsque le travail ne peut étre
interrompu pour des raisons techniques ou du fait de la nécessité d’assurer un service ininterrompu au public, et
dans les emplois de chargement et de déchargement dans le secteur du transport de marchandises»).
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217. Dans le cas des établissements industriels qui, pour des raisons techniques, doivent
fonctionner de maniére continue pour rester efficients, la réglementation du recours a des
régimes spéciaux de repos hebdomadaire reléve de différentes approches. Certains pays
font état de dispositions répertoriant les types d’établissements soumis a des dérogations
en rapport avec les processus industriels en continu. Dans I’Etat plurinational de Bolivie
par exemple, le décret d’application de 1927 " prévoit que, pour des raisons techniques
ou du fait des dégats graves que I’interruption de I’activité causerait a I’industrie, le travail
est autorisé le dimanche:

s) lorsque la matiere premiere peut se détériorer si elle n’est pas traitée ou si sa préparation,
son traitement ou sa finition nécessitent une période de plus de 24 heures incluant un dimanche;
t) dans I’exploitation des mines, de quelque type qu’elles soient, mais pas les installations a
cables, les laminoirs ou les établissements commerciaux, ou dans les arsenaux ou leurs
dépendances; u) dans les activités nécessitant I’alimentation et le fonctionnement de fours dans
lesquels une température constante doit étre maintenue pendant une période de plus de 24 heures
couvrant en totalité ou en partie un dimanche, comme les fonderies, les briqueteries, les tuileries,
les usines produisant des produits chimiques, du savon, du papier et du carton; v) le tannage
mécanique rapide dans les tanneries; x) dans les brasseries, la fermentation du mo(t et le maintien
de la chaine du froid, ainsi que dans les distilleries 7.

218. Dans d’autres cas, la législation est rédigée en termes généraux, mais elle instaure
une procédure d’autorisation de régimes spéciaux de repos hebdomadaire. Dans ces cas,
le manque de précision quant aux types d’établissements pour lesquels des régimes
speciaux de repos hebdomadaire sont permis est contrebalancé par une procédure
d’autorisation. Par exemple, parmi les pays qui n’ont pas ratifié les conventions, le Code
du travail d’El Salvador prévoit que les employeurs des entreprises dans lesquelles le
travail s’effectue de maniére continue, qui assurent un service public ou qui, de par la
nature de leurs activités, fonctionnent normalement le dimanche, peuvent choisir un autre
jour de repos hebdomadaire. En dehors de ces cas, pour répondre aux besoins de
I’entreprise, I’employeur peut désigner un autre jour de repos hebdomadaire, sous reserve
de I’autorisation préalable du Directeur général du travail "*. En Namibie, en cas de travail
le dimanche, y compris le travail posté en continu, la loi sur le travail prévoit que
I’employeur peut demander par écrit au secrétaire permanent d’approuver le travail le
dimanche, sous reserve de I’accord des salariés concernés. Si la demande est acceptée, un
avis est publié pour préciser la nature du travail auquel elle se rapporte et toutes les

72 Art. 5(s) a (x) du décret d’application de 1927.

73 parmi d’autres exemples, citons: Bélarus (art. 140 du Code du travail: «Dans les établissements ayant une
production et un cycle technologique en continu (métallurgie, production chimique, agriculture, etc.) ainsi que dans
les établissements fournissant des services continus a la population (centrales électriques, télégraphe, courrier,
ambulances, transport, services de production essentiels, etc.)»); et République bolivarienne du Venezuela (art. 185
de la LOTTT et 18 du réglement LOTTT: «a) Dans les industries extractives, toutes les activités non susceptibles
d’interruption ou dont I’interruption causerait un préjudice grave au fonctionnement régulier de I’organisation du
travail; b) dans tous les processus industriels dans lesquels sont utilisés des fours et chaudiéres atteignant des
températures élevées, les activités d’alimentation et de fonctionnement; [...] d) les activités scientifiques ou
techniques nécessitant une intervention ou un contrdle périodiques; €) les activités nécessitant des processus
continus, c’est-a-dire qui ne peuvent étre interrompus sans compromettre leurs résultats, tels que: 1) les activités
industrielles de transformation alimentaire; 2) I’activité nécessaire au maintien de la chaine du froid dans les
industries qui le nécessitent; 3) la culture et I’élevage; 4) dans la sidérurgie, la préparation des matiéres premiéres,
la coulée et le laminage; 5) le fonctionnement de matériel de production et de pompes a compression dans les
établissements de gaz industriel; 6) dans I’industrie du papier, le séchage et le chauffage; 7) dans les tanneries, les
opérations impliquant un tannage rapide et mécanique; 8) la surveillance et I’étalonnage des appareils de chauffage
pour le séchage des cigarettes; 9) la germination des semences, la fermentation du modt et la distillation de I’alcool;
10) le raffinage; 11) la livraison de carburant par tuyaux ou oléoducs.»).

7 Art. 173 du Code du travail.
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conditions applicables . Au Panama, les dérogations au repos hebdomadaire dépendent
de I"autorisation préalable du Directeur général du travail ou d’un directeur régional du
travail ’®. Parmi les pays ayant ratifié les conventions, le Code du travail ’” de Cuba prévoit
que, dans les entités et les activités dont le travail ne peut étre interrompu pour des raisons
techniques ou tenant a I’organisation de la production, le jour de repos peut étre accordé
n’importe quel jour de la semaine, conformément a un programme arrété a cet effet par
I’employeur en concertation avec les travailleurs ',

219. Parmi les pays ayant ratifié une des conventions, le Tadjikistan indique que,
conformément au Code du travail, dans les organisations ou le travail ne peut étre
interrompu pour des raisons opérationnelles liées a la nécessité de fournir un service
continu au public ainsi que dans celles qui fonctionnent 24 heures sur 24, différents
groupes de travailleurs peuvent avoir leurs jours de repos a différents jours de la semaine
suivant un roulement établi par I’employeur, avec I’accord préalable des représentants des
travailleurs ’°. En Chine, la loi sur le travail & prévoit que, lorsqu’une entreprise ne peut
se conformer aux dispositions légales sur le repos hebdomadaire en raison de la nature
particuliére de la production, elle peut, avec I’accord du département administratif du
travail, adopter d’autres regles applicables aux horaires de travail et au repos.

220. Les législations d’un certain nombre de pays n’arrétent aucune procedure
particuliere quant a I’autorisation des dérogations au régime normal de repos
hebdomadaire. C’est par exemple le cas du Kazakhstan 8! et de Samoa ®, pays qui n’ont
pas ratifie les conventions. Dans certains cas, la seule exigence légale imposee aux
dérogations au régime de repos hebdomadaire est I’accord des salariés. Parmi les pays
n’ayant pas ratifié les conventions, par exemple, le Code du travail du Turkménistan
permet de faire travailler le personnel, avec son consentement, les jours de repos ®. Faute
de ce consentement, les travailleurs peuvent étre appelés a travailler les jours de repos aux
termes d’une convention collective (ou d’un accord contractuel) ou d’un contrat d’emploi
conclu entre un employeur ou une personne physique et un travailleur. A Oman, le Code
du travail prévoit que I’employeur accorde au travailleur un repos hebdomadaire d’au
moins 2 jours consécutifs aprés 5 jours consécutifs de travail. Dans les lieux et les emplois
définis par décision ministérielle, les droits du travailleur a un maximum de 8 périodes de

S Art. 21(3) et (4) du Code du travail.
6 Art. 2(7) du Code du travail.
7 Art. 82 du Code du travail.

78 es autres exemples sont notamment: Mauritanie (art. 175 du Code du travail), Nicaragua (art. 69 et 71 du Code
du travail) et Philippines (art. 92(e) et (f) du Code du travail).

0 Art. 86(4) du Code du travail.
80 Art. 39 du Code du travail.

81 "article 84(4) du Code du travail prévoit que les travailleurs ou groupes de travailleurs qui sont employés dans
des établissements qui fonctionnent en continu ou dont I’activité ne peut s arréter les jours de repos pour des raisons
opérationnelles ou techniques ou du fait de la nécessité d’assurer un service ininterrompu au public, et les
travailleurs qui travaillent en alternant les heures de service et de repos, peuvent se voir attribuer des jours de repos
a différents jours de la semaine par roulement, conformément au tableau de roulement d’équipes.

82 Suivant I’article 38(1) de la loi sur le travail et les relations d’emploi de 2013 (LERA), I’employeur ne peut pas
obliger un salarié a travailler le dimanche, a moins que le salarié soit affecté «a un travail qui doit s’effectuer de
maniere continue par un roulement d’équipes».

83 Art. 80 du Code du travail.
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repos hebdomadaire peuvent étre cumulés s’il en a été convenu par écrit par I’employeur
et le travailleur 8.

Etablissements commerciaux

88

221. Les législations de nombreux pays exemptent les établissements de commerce de
détail des régimes normaux de repos hebdomadaire ®. Les Iégislations de quelques pays
dispensent des établissements des regles relatives au repos hebdomadaire, en particulier
ceux qui font principalement le commerce de denrées périssables par nature. Par exemple,
en Turquie, la loi n°394 sur le repos hebdomadaire prévoit que les bouchers, les
boulangers, les vendeurs de l1égumes, fruits frais et tabac peuvent ouvrir jusqu’a 13 h le
jour de repos s’ils ont obtenu une autorisation municipale . En République dominicaine,
les établissements de détail vendant de la viande, des volailles, des legumes ou des fruits
peuvent rester ouverts le dimanche et les jours fériés jusqu’a 13 h ®. En Tunisie, le Code
du travail prévoit que les commerces d’alimentation au détail ne peuvent accorder de repos
hebdomadaire que dans I’apres-midi du jour de repos, avec une demi-journée de repos
compensatoire par roulement pendant la semaine %. Au Togo, le Code du travail ® indique
qu’un decret déterminera les commerces d’alimentation au détail qui peuvent accorder un
repos hebdomadaire le dimanche a partir de 12 h, avec repos compensatoire par roulement.

222. Dans certains pays, la Iégislation laisse le soin de réglementer le repos hebdomadaire
dans le secteur de la vente au détail aux conventions collectives. En Autriche par exemple,
la loi sur les périodes de repos prévoit que, pour les travailleurs des commerces de détail
et de certaines entreprises de service, le repos hebdomadaire doit étre réglementé par voie
de convention collective ou par un calcul en moyenne du repos hebdomadaire sur une
période de temps donnée . De méme, en Espagne, dans le commerce et I’hdtellerie, les
travailleurs peuvent, sur des périodes pouvant aller jusqu’a 4 semaines, reporter une demi-
journée de leur repos hebdomadaire normal, pour étre prise un autre jour de la semaine,
dés lors que cela est prévu par voie de convention collective ou d’accord entre I’entreprise
et les représentants légaux des travailleurs °.

223. Dans d’autres pays, la législation permet aux établissements commerciaux en genéral
d’appliquer des régimes spéciaux sans restrictions en fonction du type de produit qu’ils
vendent. Par exemple, en Amérique du Sud: le Code du travail du Chili exempte du régime
normal de repos hebdomadaire les travailleurs des établissements commerciaux et de
services qui desservent directement le public, conformément au reglement dudit
établissement 2; la Iégislation du Brésil permet le travail le dimanche dans les activités
commerciales en géneral, sous réserve des réglements municipaux (dans ce dispositif, le
repos hebdomadaire doit étre pris un dimanche une fois au moins par période de trois
semaines) %%; en Uruguay, la législation prévoit que, dans des cas particuliers et ddment

8 Art. 71 du Code du travail.

8 Voir BIT: Le repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, 1964, op. cit., paragr. 113.
8 Art. 5 et 8 de la loi n° 394 sur le repos hebdomadaire.

87 Art. 168 du Code du travail.

8 Art. 100 du Code du travail.

8 Art. 5 du Code du travail.

% Art. 22 de la loi sur les périodes de repos.

91 Art. 6 du décret royal n° 1561/1995.

92 Art. 38(7) du Code du travail.

% Art. 6 de la loi n° 10101 de 2000 telle qu’amendée.
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justifiés, I’exécutif peut autoriser I’ouverture d’établissements commerciaux, par branche,
zone ou localité, le samedi apres-midi jusqu’a 21 h et le dimanche matin jusqu’a 13 h.
Dans ce dernier pays, s’agissant des cas particuliers dment justifiés et, compte tenu de la
nature des services, I’exécutif peut autoriser, par branche, zone ou localité, un repos
hebdomadaire de 36 heures consécutives par roulement ou sur une base continue d’autres
jours de la semaine, et il peut autoriser exceptionnellement I’ouverture ininterrompue
d’établissements commerciaux, y compris le samedi et le dimanche jusqu’a 21 h ®. En
Europe: I'autorité compétente en matiére de sécurité et santé au travail (SST) en
Allemagne peut autoriser I’emploi de travailleurs dans le commerce jusqu’a 10 dimanches
et jours fériés par an lorsque des circonstances particuliéres necessitent une augmentation
du nombre de jours ouvrés %; aux Pays-Bas, la législation prévoit que, dans le commerce
et les bureaux, les travailleurs peuvent benéficier d’un repos hebdomadaire de 72 heures
tous les 14 jours lorsque la nature du travail ou les conditions de I’activité commerciale le
requierent, sous reserve d’une convention collective ou d’un accord passé entre
I’employeur et les travailleurs concernés °; en France, un amendement du Code du travail
en 2008 ° a étendu I’exemption des régimes normaux de repos hebdomadaire aux
magasins de mobilier; au Royaume-Uni, en Angleterre et au pays de Galles, les magasins
dont la surface au sol dépasse 280 meétres carrés peuvent ouvrir le dimanche pendant
6 heures consécutives entre 10 h et 18 h; I’Ecosse n’impose aucune restriction et, en
Irlande du Nord, les magasins de plus de 280 métres carrés peuvent ouvrir le dimanche
pour une durée maximale de 5 heures entre 13 h et 18 h %,

224. Dans d’autres régions du monde, on trouve aussi des exemples de dispositions
générales autorisant des dérogations aux regimes normaux de repos hebdomadaire dans le
commerce. Le gouvernement de la Guinée équatoriale indique que, dans la pratique, les
travailleurs des supermarchés qui travaillent une demi-journée le dimanche sur
autorisation préalable du ministere du Travail peuvent opter pour un autre jour de repos.
Au Gabon, les magasins de détail sont également exemptés des régimes normaux de repos
hebdomadaire %. A Sri Lanka, la loi sur les employés des magasins et bureaux prévoit que
les périodes de repos hebdomadaire dues au cours de 4 semaines consécutives peuvent étre
cumulées et prises en méme temps si cela est jugé nécessaire en fonction de la nature de
I’activite ou de situations imprevues, pour autant qu’une autorisation écrite soit accordée
par le commissaire au travail *©,

225. Les commentaires de certaines organisations de travailleurs européennes insistent
sur I’importance du repos du dimanche et mettent en garde contre la tendance, en Europe
principalement, a travailler le dimanche, ce qui, a leurs yeux, est susceptible de nuire a la
vie de famille. La Confédération générale du travail - Force ouvriére en particulier
indique que la loi du 6 aoGt 2015, qui augmente le nombre des «dimanches du maire»,

9 Art. 4 du décret législatif n° 14320 de 1974.

% Art. 13(3) de la loi.

9% Art. 2(1)(4) du décret sur le temps de travail.

97 Art. L.3132.12 du Code du travail, tel que modifié par la loi n° 2008-3 de 2008.

%11 est intéressant de noter qu’en juillet 2015 le Chancelier de I’Echiquier a présenté, dans le cadre du budget
d’urgence, des propositions permettant a des magasins de plus grande taille d’ouvrir plus longtemps le dimanche
en Angleterre et au pays de Galles afin de promouvoir I’emploi et la croissance économique. Cependant, des
craintes ont été formulées qu’un allongement des heures d’ouverture du dimanche portent préjudice aux plus petits
commergants indépendants et ce plan a été rejeté par le Parlement en mars 2016. Eurofound: «What’s happening
with Sunday work in Europe», sept. 2016, p. 3.

9 Art. 3 du décret n° 0933/PR/MTEPS de 2009.

100 Art, 5(2) de la loi sur les employés des magasins et bureaux.
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modifie les dérogations géographiques existantes et instaure des «zones touristiques
internationales», favorise la généralisation du travail le dimanche, abaissant de la sorte les
conditions de travail et compromettant la santé mentale et physique des travailleurs *°. La
Confederation des syndicats de professionnels de I’enseignement en Finlande (AKAVA)
attire I’attention sur le fait que les horaires d’ouverture des magasins ne sont plus
réglementés en Finlande, ce qui impliqgue davantage de travail le dimanche. La
Conféderation générale du travail de Gréce indique que la loi n°® 4177/2013 et I’article 49
de la loi n°4472/2017 autorisent I’ouverture des magasins le dimanche 2, ce qui a
entrainé une série de réactions et de greves pour réclamer I’abrogation de cette mesure.
L’Union générale des travailleurs (UGT) du Portugal exprime ses préoccupations a
propos du repos hebdomadaire dans les établissements commerciaux qui ouvrent chaque
jour de la semaine, ou des violations du principe du repos hebdomadaire sont
régulierement signalées. En Espagne, suivant la Fédération des services au citoyen de la
Confédération syndicale de commissions ouvriéres, le repos hebdomadaire n’est pas
appliqué dans le commerce et I’hétellerie, les travailleurs ne se reposant qu’un jour dans
la semaine; dans les centres d’appels, le repos hebdomadaire est irrégulier du fait qu’il ne
coincide pas toujours avec le jour de repos traditionnel, mais il peut étre cumulé, sans
période de repos, pendant plusieurs semaines. La commission nationale du Syndicat
indépendant et autonome «Solidarnosé» signale que, en Pologne, la mise en place du
travail du dimanche est extrémement facile parce que I’article 151(10) du Code du travail
définit dans des termes assez généraux les cas dans lesquels, par voie de dérogation, le
travail est autorisé les dimanches et jours fériés.

226. Dans son étude d’ensemble de 1984, la commission notait que si, dans I’ensemble,
I’établissement des régimes spéciaux répond aux critéres fixés par les conventions, dans
certains secteurs comme le commerce, on observe une tendance qui pourrait conduire a
établir des régimes spéciaux ne correspondant pas forcément aux conditions fixées par les
normes internationales considérées 1. De telles dérogations dans le secteur du commerce
ne paraissent se justifier que lorsqu’elles répondent réellement & des nécessités de base de
la population. A cet égard, la commission souligne que I’octroi du repos hebdomadaire
par roulement est susceptible d’avoir un impact non négligeable sur la vie sociale et
familiale des travailleurs considérés 1%, La commission a souligné qu’il est important
que toutes les dérogations autorisées a la période normale de repos hebdomadaire de

101 La commission rappelle a cet égard que le rapport du comité chargé d’examiner la réclamation alléguant
I"inexécution par la France de la convention n° 106 considére que la détermination des catégories de personnes ou
établissements couverts par la convention n°® 106 qui peuvent étre soumises a un régime spécial de repos
hebdomadaire, tel que prévu par I’article 7 de la convention, doit se faire dans le contexte du pays concerné compte
tenu des critéres établis par la convention, notamment des considérations sociales et économiques pertinentes a
prendre en compte. BIT: op. cit., document GB.326/INS/15/8, paragr.47.

102 | "article 16 de la loi n° 4177/2013 autorise I’ouverture des magasins de commerce, quelle que soit leur taille,
7 dimanches bien définis par an. 1l permet aussi d’ajouter des jours d’ouverture a ces 7 dimanches, dans les
conditions suivantes: 1) la surface au sol totale du magasin ne peut dépasser 250 m?; 2) a I’exception des franchises,
le magasin ne peut faire partie d’une chaine de magasins; 3) il ne peut fonctionner en tant que magasin a I’intérieur
d’un magasin et ne peut étre implanté dans des magasins d’usine, des centres commerciaux ou des villages
«discount». Cette possibilité est offerte a toutes les régions et municipalités du pays, par décision du vice-
gouverneur renouvelable annuellement, aprés consultation des partenaires sociaux de chaque région.
Conformément a cette loi, a été publié en juillet 2014 un arrété ministériel précisant les 10 régions du pays dans
lesquelles les magasins peuvent librement ouvrir 52 dimanches par an. Voir Eurofound: «Greece: Changes to shop
opening hours and working time», 1¢" mai 2015.

103 BIT: Le temps de travail: Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, 1984, op. cit.,
paragr. 166.

104 Maroc — CEACR, convention n° 106, demande directe, publiée en 2009.
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24 heures soient limitées aux cas énumérés a I’article 7, paragraphe 1 1%, et elle a attiré
I’attention des gouvernements sur I’importance de prévoir, dans la législation, que des
dérogations aux régles normalement applicables en matiere de repos hebdomadaire ne
peuvent étre instaurées qu’en tenant compte de toutes les considérations économiques
et humanitaires appropriées et apres consultation des organisations d’employeurs et de
travailleurs 1%.

227. A cet égard, il faut noter que le comité chargé d’examiner la réclamation alléguant
I’inexécution par la France de la convention n° 106 a rappelé I’importance du fait que
toute dérogation au principe du repos hebdomadaire réponde aux criteres posés par la
convention %7, 11 a rappelé que les dérogations permanentes prévues par I’article 7 de la
convention n° 106 doivent étre justifiées par «la nature du travail, la nature des services
fournis par I’établissement, I’importance de la population & desservir ou le nombre des
personnes employées» et qu’elles doivent concerner «des catégories déterminées de
personnes ou des catégories déterminées d’établissements», «compte tenu de toute
considération sociale et économique pertinente». Elle a considére que la détermination des
catégories de personnes ou établissements couvertes par la convention n°® 106 qui peuvent
étre soumises a un régime spécial de repos hebdomadaire, tel que prévu par I’article 7 de
la convention, doit se faire dans le contexte du pays concerne compte tenu des critéres
établis par la convention, notamment des considérations sociales et économiques

pertinentes'®,

Etablissements saisonniers ou situés dans des localités
ou zones particulieres

ILC.107/1I/B

228. Dans les législations d’un certain nombre de pays, des dispositions spéciales
s’appliquent aux établissements ne fonctionnant qu’une partie de I’année en fonction des
saisons ou qui dépendent d’une énergie naturelle ou d’autres circonstances variables (par
exemple, établissements ou il est fait usage de I’eau ou du vent comme moteur exclusif ou
principal; industries qui s’exercent en plein air et dans lesquelles le travail peut étre entravé
par les intempéries; ou encore en raison de la situation géographique des établissements
ou de I’importance des localités ou ils sont situés) 1. Par exemple, dans les pays n’ayant
pas ratifié les conventions, la loi sur le travail du Cambodge prévoit que, dans les
entreprises ou les intempéries contraignent a I’inactivité, ces jours d’inactivite forcée
peuvent étre déduits des repos hebdomadaires a concurrence de 2 jours par mois au
maximum °, Par ailleurs, dans ce méme pays, les industries saisonniéres ou qui traitent
des produits ou denrées périssables sensibles aux intempéries, le repos hebdomadaire peut
étre suspendu a titre exceptionnel avec I’autorisation de I’inspecteur du travail. Une
ordonnance du ministére du Travail doit dresser la liste de ces industries ainsi que des
dispositions régissant le temps libre compensatoire.

105 Afghanistan — CEACR, convention n® 106, demande directe, publiée en 2014.

106 Bahamas — CEACR, convention n° 14, demande directe, publiée en 2011; Bahrein — CEACR, convention n° 14,
demande directe, publiée en 2010.

107 BIT: document GB.326/INS/15/8, op. cit., paragr. 47 et 55.

108 |bid., paragr. 47.

109 BIT: Le repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, 1964, op. cit., paragr. 122-123.
110 Art. 155, 156 et 157 de la loi sur le travail.
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229. Parmi les pays ayant ratifié les conventions 1, en France, le Code du travail prévoit

que, dans certaines industries ne fonctionnant que pendant une partie de I’année et dans
certains établissements appartenant aux branches d’activité a caractere saisonnier et
n’ouvrant en tout ou partie que pendant une péeriode de I’année, le repos hebdomadaire
peut étre en partie différé, sous réserve que chaque travailleur bénéficie au moins de
2 jours de repos par mois, autant que possible le dimanche 2. La liste correspondante des
industries et établissements est déterminee par décret. En outre, le Code du travail prévoit
que les établissements de vente au détail qui mettent & disposition des biens et des services
et qui sont situes dans les «zones touristiques internationales» peuvent donner le repos
hebdomadaire par roulement pour tout ou partie du personnel 3.

Eloignement géographique

92

230. Les législations nationales 1** de certains pays excluent les travailleurs du repos
hebdomadaire pour des motifs de situation geographique. Un exemple tres courant est
celui du travail sur les plates-formes. A Chypre, par exemple, la loi sur I’organisation du
temps de travail prévoit que des dérogations aux dispositions relatives au repos
hebdomadaire sont autorisées par voie de conventions collectives ou d’accords entre
employeurs et représentants des travailleurs dans les activités comportant un élément de
distance entre le lieu de travail et le lieu de résidence des travailleurs, comme le travail sur
les plates-formes, ou lorsque différents lieux de travail sont éloignés I’un de I’autre *°. Le
gouvernement de la Croatie indique que, conformément a la loi sur le travail, I’employeur
peut prévoir des dérogations aux dispositions sur le repos hebdomadaire, a condition que
le travailleur bénéficie de périodes équivalentes de repos compensatoire lorsque son lieu
de travail et son lieu de résidence sont éloignés, ou lorsque ses différents lieux de travail
sont éloignés I’un de I’autre *°. A Malte, la réglementation sur I’organisation du temps de
travail 1’ prévoit que la réglementation du repos hebdomadaire ne s’applique pas aux
activités dans lesquelles le lieu de travail et le lieu de résidence du travail sont éloignes
I’un de I’autre, ou lorsque différents lieux de travail du méme employeur sont éloignés
I’un de I’autre. Le gouvernement de I’Ouzbékistan indique que, lorsque des travailleurs

111 parmi d’autres exemples: Belgique (art. 14(2) de la loi de 1971 sur le travail: «Dans les stations balnéaires et
climatiques ainsi que dans les centres touristiques, les travailleurs peuvent étre occupés au travail le dimanche dans
les magasins de détail et dans les salons de coiffure. Le Roi détermine: 1) ce qu’il faut entendre par stations
balnéaires, stations climatiques et centres touristiques; 2) dans quelles conditions et limites les travailleurs peuvent
étre occupés au travail le dimanche». Article 15 de la loi sur le travail: «Le Roi peut permettre que les travailleurs
soient occupés pendant douze dimanches par an, sans qu’il puisse en aucun cas étre fait usage de cette faculté plus
de quatre semaines consécutives: 1) dans les industries qui s’exercent seulement pendant une partie de I’année ou
qui sont exploitées d’une maniére plus intense en certaines saisons; 2) dans les industries qui s’exercent en plein
air et dans lesquelles le travail peut étre entravé par les intempéries. L’employeur qui fait travailler le dimanche en
application de I’alinéa 1°", en avertit dans les 24 heures le fonctionnaire désigné par le Roi.»); Luxembourg
(art. L.231-5 du Code du travail: «Un reglement grand-ducal a prendre sur avis du Conseil d’Etat peut prévoir des
dérogations a I’interdiction du travail le dimanche pour les entreprises ou il est fait usage de I’eau, comme moteur
exclusif ou principal; pour I’exercice d’activités réclamées le dimanche pour la satisfaction des besoins du public;
pour des activités qui s’exercent seulement une partie de I’année; pour des activités exercées pour des motifs
d’utilité publique»); et Tunisie (art. 103 du Code du travail: «Les industries de plein air, celles qui ne travaillent
qu’a certaines époques de I’année, peuvent suspendre le repos hebdomadaire quinze fois par an»).

12 Art, L.3132.7 du Code du travail.
113 Art. L.3132-24 du Code du travail.

114 par exemple Egypte (art. 84 du Code du travail); Gréce (art. 14(2)(1)(a) du décret présidentiel n° 88/1999);
Lettonie (art. 140(2)(1) de la loi sur le travail); Norvege (art. 10-12(6)); et Tunisie (art. 101 du Code du travail).

115 Art. 16(2)(a) de la loi sur I’organisation du temps de travail.
116 Art. 89(1) de la loi sur le travail.

17 Art. 15 de la réglementation sur I’organisation du temps de travail.
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sont dans I’impossibilité de rejoindre chaque jour leur lieu de résidence permanente, les
travailleurs sont employeés selon un régime spécial de travail et de repos en vertu duquel
ils vivent dans des camps construits a cet effet pour une période maximale d’un mois, et
ils bénéficient d’un cumul de leurs jours de repos hebdomadaire. En Argentine, la
convention collective n°545 de 2008 du secteur de la construction dans les champs
pétroliers et gaziers prévoit en son article 16 que, lorsque I’employeur applique un régime
de travail continu et ininterrompu et que les travailleurs résident dans le camp ou sur la
plate-forme, ils ont droit & un repos compensatoire de 9 jours pour 21 jours de travail
effectif.

Travailleurs postés et autres catégories de travailleurs

ILC.107/1I/B

231. Comme il est indiqué dans les précédentes études d’ensemble traitant de la question,
les gardiens et concierges, les travailleurs exercant des fonctions préparatoires et
supplémentaires d’entretien et de nettoyage, qui doivent s’effectuer le jour de repos
collectif, et les travailleurs postés figurent parmi les catégories les plus frequemment
soumises a des exceptions aux réegimes normaux de repos hebdomadaire.

232. En particulier, de nombreux pays ont des dispositions exemptant les travailleurs
postés des régimes normaux de repos hebdomadaire. Dans certains cas, il n’existe pas de
critere définissant les cas dans lesquels les travailleurs postés sont exemptés du régime
normal de repos hebdomadaire. Par exemple, s’agissant des pays n’ayant pas ratifié les
conventions, le Code du travail du Qatar 8 prévoit que, & I’exception des travailleurs
postés, le travailleur ne peut pas étre oblige de travailler deux vendredis de suite. Le
gouvernement des Seychelles *° indique que, hormis dans les services essentiels,
I’employeur ne peut pas exiger d’un travailleur autre qu’un travailleur posté ou un gardien
de travailler les jours fériés *2°.

233. Dans d’autres cas, la législation comporte une description succincte des motifs
justifiant le travail posté ou une procedure déterminant quand le travail posté est requis. A
titre d’exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions, a Singapour, la loi sur
I’emploi prévoit qu’un salarié ne peut étre tenu de travailler un jour de repos a moins d’étre
affecté a un travail qui, de par sa nature, doit étre effectué de maniére continue par
roulement de postes. En cas de conflit, le commissaire est habilité a déterminer si le
travailleur est affecté ou non a un tel travail 2%, Parmi les pays ayant ratifié les conventions,
en Argentine, la loi n° 20744 prévoit que, en cas de travail posté, utilisé afin d’assurer la
continuité du fonctionnement, pour répondre a des nécessités économiques ou pour la
commodité de I’établissement, ou pour des raisons techniques inhérentes a la nature de
I’établissement, le repos hebdomadaire des travailleurs postés sera accorde a la fin de
chaque cycle de rotation dans le cadre du systéme 22,

234. Sur la base de I’examen des mesures régissant les établissements et les catégories
de travailleurs soumis a des régimes spéciaux de repos hebdomadaire conformément a

118 Art. 75 du Code du travail.
119 Reglement sur I’emploi (conditions d’emploi), 1991 (SI 34 de 1991), art. 5.

120 parmi les autres exemples: Afrique du Sud (art. 6(5) du Code de bonnes pratiques concernant I’aménagement
du temps de travail, donnant effet a I’article 87(2) de la loi fondamentale sur les conditions d’emploi: «Les périodes
de repos des travailleurs postés doivent étre programmées pour tomber les week-ends un nombre minimum de fois
au cours d’une période donnée»); et Royaume-Uni (art. 22 de la réglementation sur la durée du travail: «Les
paragraphes (1) et (2) de I’article 11 ne s’appliquent pas au travailleur posté qui change de poste et ne peut prendre
une période de repos hebdomadaire entre la fin d’un poste et le début du suivant).

121 Art. 37(1) de la loi sur I’emploi.
122 Art. 202 de la loi n° 20744,
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la législation et la pratigue nationales, la commission souligne I’importance
fondamentale de prendre en compte a la fois les considérations sociales et économiques
pour déterminer les situations dans lesquelles des régimes spéciaux peuvent étre
appligués, dans le contexte du pays concerné, sur la base des criteres énonceés dans les
conventions.

Compensation des mesures dérogatoires au repos hebdomadaire:
principales caractéristiques

Encadré 2.7

L'article 5 de la convention n° 14 prévoit que:

Chaque Membre devra autant que possible établir des dispositions prévoyant des
périodes de repos en compensation des suspensions ou des diminutions accordées en vertu
de l'article 4, sauf dans les cas ou les accords ou les usages locaux auront déja prévu de tels
repos.

L’article 7, paragraphe 2, de la convention n° 106 prévoit que:

2. Les personnes auxquelles s’appliquent ces régimes spéciaux auront droit, pour
chaque période de sept jours, a un repos d’'une durée totale au moins équivalente a la période
prévue a l'article 6. (Comprenant au minimum 24 heures consécutives au cours de chaque
période de 7 jours.)

235. S’agissant de la compensation dans le cas des régimes spéciaux de repos
hebdomadaire, la convention n° 106 est une fois encore plus rigoureuse que la convention
n® 14. L’ajout des termes «autant que possible» a I’article 5 de la convention n°® 14 était
concu pour affirmer le principe du repos compensatoire, tout en tenant compte des
difficultés techniques ou autres qui pourraient empécher I’octroi d’un repos compensatoire
dans certains cas 123, En revanche, le but poursuivi dans I’article 7(2) est d’assurer qu’une
période de repos compensatoire comparable a celle prévue dans le régime général soit
toujours accordée aux travailleurs auxquels ne s’appliquent pas les regles générales. Dans
ces cas, une ou plusieurs des caractéristiques du repos hebdomadaire, telles que la
régularité, la continuité, la simultanéité, le choix du jour et le respect des traditions et des
usages, doivent étre modifiées. Le repos est pris un autre jour que celui prescrit dans le
régime normal, il n’est pas toujours & intervalle de 7 jours et il peut étre fragmente. Quoi
qu’il en soit, comme cela fut rappelé dans les travaux préparatoires de la convention n° 106,
méme lorsqu’ils sont octroyés suivant des périodicités particuliéres ou par fractionnement,
ces repos sont tres souvent, quant a leur durée globale, d’importance correspondant a la
durée du repos hebdomadaire prévue par le régime normal 2. Autrement dit, seule la
durée est equivalente.

236. L’article 7, paragraphe 2, qui est destiné a servir de base aux régimes spéciaux (sous
réserve des clauses de sauvegarde figurant aux paragraphes 1, 3 et 4), ne fixe pas en détail
les modalités de la répartition de la période de repos. Il ne prévoit pas de période de repos
ininterrompue accordée chaque semaine %, comme le font clairement apparaitre les
travaux preparatoires de la convention n°106. L’intention est de s’assurer que les
personnes auxquelles s’appliquent des régimes spéciaux aient droit a des périodes de repos

123 BIT: Le repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, 1964, op. cit., paragr. 133.

124 BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport V11 (1), CIT, 39 session, Genéve, 1956,
p. 59; et BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport V (2), CIT, 408 session, Genéve,
1957, pp. 20-21.

125 G tel était le cas, I’article 7 dans son ensemble ne présenterait guere d’utilité, puisque cette norme aurait déja
été prévue a I’article 6, et il n’atteindrait pas son objectif, a savoir: insérer des dispositions instituant des régimes
spéciaux. BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, 1957, op. cit., p. 21.
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d’une durée cumulée au moins égale a celle garantie par les regimes normaux, sans fixer
toutefois les modalités d’octroi du repos *?°.

Méthodes de fixation du repos compensatoire

ILC.107/1I/B

237. Plusieurs méthodes sont adoptées par les législations nationales afin d’organiser
I’octroi du repos compensatoire aux travailleurs. Les plus fréeqguemment utilisées sont
notamment a)le systétme de roulement; et b)le report de la période de repos
simultanément a I’ensemble du personnel un autre jour que celui du repos normal, ou
I’octroi de la moitié de la periode de repos le jour de repos, I’autre moitié étant reportée
au lendemain ou a un autre moment.

Systeme de roulement

238. Dans les établissements ou la production ne peut étre interrompue, ce systeme
consiste a octroyer un repos compensatoire a I’ensemble ou une partie du personnel sur la
base d’un roulement hebdomadaire interne. Parmi les pays ou ce systeme est prévu par la
législation figurent le Bénin 27, le Maroc 2 et Maurice 2°,

Report du jour de repos a un autre jour de la semaine

239. Cette approche a été adoptée par exemple en Allemagne et en Norvége *°. Dans ces
deux pays, la législation impose de fixer le dimanche comme jour de repos au minimum
un certain nombre de fois par année L,

240. Certains pays utilisent différentes méthodes de détermination du repos
compensatoire suivant le type d’établissement ou le choix des travailleurs. Au Cambodge,
par exemple, la loi sur le travail prévoit que, lorsque I’octroi du dimanche a tout le
personnel pourrait étre préjudiciable au public ou compromettre le bon fonctionnement de
I’entreprise, le repos doit étre organisé de la maniere suivante: a) le repos est fixé un autre
jour que le dimanche pour I’ensemble du personnel; b) repos est fixé du dimanche midi au
lundi midi; ou c) le repos est fixé par roulement pour I’ensemble du personnel 32, les
autorisations nécessaires devant étre sollicitées aupres du ministére ayant le travail dans
ses attributions. De méme, en République centrafricaine, le Code du travail *3 prévoit que,
lorsque I’octroi simultané du repos hebdomadaire a I’ensemble du personnel d’une
entreprise le dimanche peut étre préjudiciable au public ou pourrait compromettre le
fonctionnement normal de [I’établissement, le repos hebdomadaire peut étre,
exceptionnellement et pour des raisons clairement définies, accordé soit par roulement,
soit simultanément & I’ensemble du personnel un autre jour que le dimanche 3. Au
Nicaragua, le Code du travail ** prévoit que, en cas d’exceptions permanentes, le repos

126 pendant les travaux préparatoires, il a été précisé que I’article 7 fixe la durée du repos auquel un travailleur a
droit, mais, a la différence de I’article 6, ne précise pas le moment ou ce repos doit étre accordé. Ibid., p. 21.

127 Art. 3 de I’ordonnance n° 035.

128 Art. 207 du Code du travail.

129 Art. 14(5) de la loi sur les droits en matiere d’emploi (le dimanche au minimum deux fois par mois).
130 Allemagne (art. 11(1) de la loi sur la durée du travail); Norvége (art. 10-8(4)).

131 Allemagne: 15 dimanches au moins doivent étre libres dans I’année; et Norvege: au moins un dimanche toutes
les 4 semaines.

132 Art. 148. L article 149 énumeére les établissements utilisant ce systéme.

133 Art. 277(1) du Code du travail.

134 Un autre exemple est celui de I’'Uruguay (art. 2 de la loi n° 7318 de 1920).
135 Art. 70 du Code du travail.
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hebdomadaire peut étre pris: a)un jour de la semaine (autre que le dimanche)
simultanément pour I’ensemble du personnel ou par roulement; b) entre le dimanche midi
et le jour suivant a midi; c) par roulement, en remplagant le jour de repos par 2 demi-
journeées.

Absence de détails techniques spécifiques

241. La commission observe qu’en général les legislations nationales régissant les
régimes spéciaux de repos hebdomadaire prévoient une compensation sous forme de
temps libre. Toutefois, dans certains cas, la forme de cette compensation n’est pas
clairement définie *¢. A ce propos, la commission a indiqué que, la relation d’emploi se
caractérisant par la subordination des travailleurs a leur employeur, il y a un risque d’abus
lié a la difficulté de s’assurer, hors de tout cadre l1égal ou réglementaire, que les intéréts du
salarié sont bien pris en compte lors de la fixation des périodes de repos compensatoire **7.
A cet egard, la commission a rappelé que, dans le cas des exceptions, le repos
compensatoire est obligatoire et pas facultatif 1%,

242. La commission souligne I’importance d’assurer autant que possible que des
dispositions sont prises pour le repos compensatoire di aux personnes appelées a
travailler un jour de repos hebdomadaire, puisque le repos hebdomadaire se justifie par
la nécessiteé de protéger la santé et le bien-étre des travailleurs.

Report et fractionnement

96

243. Il esta noter que, pendant la premiére discussion de la convention n® 106, deux points
en rapport avec I’utilisation des régimes spéciaux ont été souleves: le fait que I’octroi du
repos hebdomadaire puisse étre indiment différé et qu’il puisse étre fractionné en des
périodes excessivement courtes. Toutefois, les propositions visant a instaurer des limites
en la matiére, de maniere a empécher une application qui aurait pour effet de priver des
travailleurs de leur repos hebdomadaire ont été rejetées a une large majorite, I’intention
étant clairement de conserver la souplesse de cet article *3°. A cet égard, et conformément
a la décision de la Commission de la Conférence de 1956 de traiter des aspects généraux
du repos hebdomadaire contenus dans la convention, complétés par les dispositions
détaillées de la recommandation, il a été décidé d’inclure dans la recommandation n° 103
des dispositions donnant des orientations quant aux limites qui devraient étre imposées a
I’application des régimes spéciaux *°. La recommandation préconise des régimes
spéeciaux établis de facon a: a) éviter que les personnes auxquelles des régimes spéciaux
sont applicables ne travaillent pas pendant plus de 3 semaines sans béneéficier des périodes
de repos auxquelles elles ont droit; et b) assurer des périodes de repos d’au moins
12 heures consécutives dans tous les cas ou des périodes de repos de 24 heures
consécutives ne peuvent étre accordées.

244. A titre d’exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifie les conventions, le Code du
travail ! de Cabo Verde prévoit que, lorsqu’un travail est effectué pendant une période
de repos hebdomadaire obligatoire, le travailleur a droit a un jour de repos compensatoire

136 par exemple dans les cas du Gabon et de la Nouvelle-Zélande.

137 Céte d’lvoire — CEACR, convention n° 14, demande directe, publiée en 2014; et Bangladesh - CEACR,
convention n° 106, demande directe, publiée en 2009.

138 par exemple Gabon — CEACR, convention n® 106, demande directe, publiée en 2014; et Afghanistan — CEACR,
convention n° 106, demande directe, publiée en 2009.

139 BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport V (2), 1957, op. cit., p. 21.
140 1bid.
141 Art. 65(2) du Code du travail.
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qui lui sera accorde au cours des 3 jours suivants. En Islande, le travailleur recoit le temps
de repos correspondant plus tard, et en tout cas dans les 14 jours. Quand des circonstances
particulieres imposent une telle modification, il peut cependant étre décidé par accord
conclu sur le lieu de travail de reporter la période de repos hebdomadaire de telle sorte que,
au lieu d’un jour de repos hebdomadaire, 2 jours de repos consécutifs soient accordes
toutes les 2 semaines %2, Le gouvernement de I’ Allemagne indique que, conformément a
la loi sur la durée du travail 143, si des travailleurs sont employés le dimanche, ils doivent
avoir en compensation un jour de repos qui leur sera accorde dans un délai de 2 semaines.

245. Dans certains cas, le repos hebdomadaire est cumulé et s’ajoute au congé annuel. Au
Kenya par exemple, conformément & I’ordonnance générale 1990 **4, I’employeur et le
salarié peuvent, par consentement mutuel, convenir du report du jour de repos du salarié,
le jour de repos ainsi reporté pouvant étre pris par le salarié I’un des jours suivants ou,
sous réserve d’un maximum de 14 jours de repos cumulés de la sorte a tout moment donne,
étre cumulé et pris en tant que congé rémunéré au taux plein. La commission a noté que
cette pratique n’est pas conforme a I’article 7, paragraphe 2, de la convention dont
I’objectif est de protéger la santé et le bien-étre du travailleur en lui assurant un repos
minimum régulier 1*°,

246. Dans d’autres pays, la leégislation permet de reporter le repos hebdomadaire au-dela
du délai suggére par la recommandation n°® 103 ou ne précise pas de délai. Au Burkina
Faso, suivant I’ordonnance n® 1244 FPT/DGTLS %, la période de repos hebdomadaire
des spécialistes affectés a une production en continu ou travaillant dans des usines qui
fonctionnent de maniére continue peut étre différée, a la condition qu’il leur soit accordée
ensuite un nombre de périodes de repos de 24 heures consécutives au moins égal au
nombre de semaines de la période faisant I’objet de cette exception. Parmi les autres
exemples figurent: la Finlande %7, I’ex-République yougoslave de Macédoine 8, la
République arabe syrienne *° et la Thailande *°. Dans certains cas, un report au-dela du
délai suggére par la recommandation n° 103 est possible moyennant un accord, comme
c’est le cas en Slovénie ou les conventions collectives permettent de reporter le repos
hebdomadaire jusqu’a 6 mois *°*.

247. A cetégard, lacommission a rappelé que, bien que la convention ne fixe pas de délai
pour I’attribution du repos compensatoire, le respect de I’esprit de la convention requiert
qu’il soit accordé dans un délai raisonnablement court. Elle rappelle que, aux termes du
paragraphe 3 a) de la recommandation n° 103, les personnes auxquelles des régimes

142 Art, 54(2) de la loi sur I’environnement de travail, la santé et la sécurité dans les lieux de travail n® 46/1980.
143 Art. 11(3) et (4) de la loi sur la durée du travail.

144 Art. 7 de I’ordonnance générale 1990.

145 Cameroun — CEACR, convention n° 106, demande directe, publiée en 2009.

146 Art. 12 de I’ordonnance n® 1244 FPT/DGTLS.

147 Art. 31(1) ou (2) de la loi sur la durée du travail (3 mois).

148 Art. 136(3) de la loi sur les relations de travail (6 mois).

149 Art. 109(d) du Code du travail (8 semaines).

150 Art, 28(2) de la loi sur la protection du travail (4 semaines).

151 Art. 158(2) et (3) de la loi sur les relations d’emploi (ZDR-1).
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spéciaux sont applicables ne devraient pas travailler pendant plus de 3 semaines sans
bénéficier des périodes de repos auxquelles elles ont droit 2,

248. 1l est important de noter que toutes les catégories de travailleurs auxquelles
s’appliquent des régimes spéeciaux en raison de la nature de leur travail devraient bénéficier
d’un repos compensatoire sans délai. Le comité chargé d’examiner la réclamation
alléguant I’inexécution par I’Espagne de la convention n° 106 a demandé que, dans la
pratique, les juges profitent de I’équivalent d’au moins 24 heures de repos pour 7 jours de
travail, comme le prévoit la convention %,

249. Rappelant que, dans I’esprit de la convention, les travailleurs auxquels des régimes
spéciaux de repos hebdomadaire sont applicables ne doivent pas étre privés des périodes
de repos hebdomadaire auxquelles ils ont droit pour des périodes indiment longues, la
commission souligne I’importance de veiller a ce que les travailleurs ne soient pas
contraints de travailler pendant des périodes excessivement longues ** sans bénéficier
du repos hebdomadaire auquel ils ont droit.

Compensation financiere en plus du repos compensatoire

98

250. La commission observe avec satisfaction que, dans certains pays, les travailleurs qui
travaillent pendant leur jour de repos ont droit non seulement a un repos compensatoire,
mais aussi & une compensation financiére. En Guinée équatoriale, par exemple, la loi
n° 10/2012 5 prévoit que, lorsque, pour cause d’intérét public ou pour des raisons
techniques, des entreprises sont dispensées de fermer le dimanche, les travailleurs qui
travaillent pendant leur jour de repos ont droit a un repos compensatoire la semaine
suivante, ainsi qu’a une prime représentant au moins 50 pour cent du salaire normal pour
un jour de travail ordinaire. Au Honduras, le Code du travail *>® envisage, pour les régimes
speciaux de repos hebdomadaire, un jour de repos compensatoire un autre jour et le
doublement du salaire d’un jour de travail ordinaire. Les autres exemples sont notamment
celui de la Roumanie ou, en cas de travail pendant les jours de repos pour cause d’intérét
public ou pour d’autres raisons, le Code du travail envisage un jour de repos compensatoire
un autre jour, ainsi qu’un supplément de rémunération tel que défini dans la convention

152 Bangladesh — CEACR, convention n° 106, demande directe, publiée en 2014; Belgique — CEACR, convention
n° 14, demande directe, publiée en 2014; et Bosnie-Herzégovine — CEACR, convention n° 106, demande directe,
publiée en 2014,

153 Dans cette réclamation, le Forum judiciaire indépendant d’Espagne alléguait notamment que les
articles 60(3)(c), 61(1), 61(2) et 61(4) du réglement n° 1/2005 affectent le droit des juges au repos hebdomadaire
puisqu’ils prévoient que, dans les circonscriptions judiciaires comprenant un seul tribunal de premiére instance et
d’instruction, le juge titulaire du tribunal doit étre disponible et joignable a tout moment pendant 12 jours
consécutifs sans avoir la possibilité de prendre du repos une fois la garde terminée et que, du fait d’un surcroit
d’heures travaillées en dehors des horaires de la garde, le juge titulaire peut obtenir une compensation horaire
pendant le mois en cours, pour autant qu’il n’y ait aucune procédure en souffrance ni aucune audience prévue. A
ce propos, la commission a considéré que, en faisant dépendre le repos hebdomadaire compensatoire du fait qu’il
ne doive pas y avoir d’affaires en souffrance ni d’audiences prévues et en prévoyant que le régime d’absences
puisse étre annulé quand il perturbe gravement le fonctionnement du tribunal concerné, on risque, dans la pratique,
de se trouver dans une situation contraire a ce que prescrit le paragraphe 2 de I’article 7 de la convention, a propos
du repos dont devraient bénéficier les juges nommés dans ces tribunaux, qui doit équivaloir a 24 heures de repos
pour 7 jours travaillés. Rapport du comité chargé d’examiner la réclamation alléguant I’inexécution par I’Espagne
de la convention (n° 106) sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957, présentée par I’association
professionnelle Forum judiciaire indépendant en vertu de I’article 24 de la Constitution de I’OIT. Conseil
d’administration, 328¢ session, nov. 2016, document GB.328/INS/17/9, paragr. 32 et 38.

154 |_a recommandation n° 103 prévoit un maximum de trois semaines sans bénéficier des périodes de repos.
155 Art. 58(1) a (3) de la loi n° 10/2012.
156 Art. 340 du Code du travail.
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collective ou dans le contrat d’emploi individuel **’, et celui de Maurice ot la loi sur les
droits en matiere d’emploi prévoit un jour de repos compensatoire et le versement d’une
rémunération représentant deux fois le taux de I’heure de travail normale %8,

Compensation financiére en tant qu’option
de remplacement du repos compensatoire

ILC.107/1I/B

251. Dans certains pays '*°, s’agissant des régimes spéciaux de repos hebdomadaire, la

Iégislation prévoit une compensation financiere en tant qu’option en lieu et place du repos
compensatoire. En Namibie, par exemple, la loi sur le travail prévoit qu’un employeur doit
verser au salarié qui travaille un dimanche le double du salaire horaire de base
correspondant, ou une fois et demie le salaire horaire de base correspondant si I’employeur
accorde au salarié une période égale de repos compensatoire pendant la semaine de travail
suivante, avec I’accord du salarié **°. A Bahrein, la loi sur le travail prévoit qu’un
employeur peut demander a un travailleur de travailler le jour de repos hebdomadaire si
les circonstances du travail I’imposent, auquel cas le travailleur a le choix entre percevoir
un supplément de salaire equivalant a 150 pour cent du salaire normal et un autre jour de
repos L, En Lituanie, le Code du travail 2 prévoit que le travail effectué pendant un jour
de repos ou un jour férié, qui n’a pas été prévu au programme de travail, sera rémunéré a
deux fois au moins le taux de rémunération du salarié ou, a la demande du salarié,
compenseé par I’octroi d’un autre jour de repos pendant le mois ou en ajoutant cette journée
au congé annuel, payée au taux de salaire moyen. En Equateur %, la loi fondamentale
réformant la loi organique sur le service public et le Code du travail énoncent que, dans
les industries du secteur privé qui, de par la nature de leurs activités, ne peuvent arréter de
fonctionner pendant les jours de repos obligatoire, une période de repos compensatoire
doit étre accordée d’un commun accord entre I’employeur et les travailleurs, ou les
travailleurs doivent percevoir leur rémunération augmentée de la prime correspondant aux
heures supplémentaires.

252. A cet égard, la commission a rappelé que la convention exige qu’il soit accordé
aux travailleurs qui sont privés de leur repos hebdomadaire une période de repos en
compensation dans tous les cas, sans considération de toute compensation pécuniaire
éventuelle 1%, Elle a également rappelé que le repos hebdomadaire auquel le travailleur
a droit ne doit pas pouvoir étre reporté a la discrétion pleine et entiere du travailleur ou
de P’employeur, ni étre remplacé par une compensation pécuniaire, car il est
universellement reconnu qu’une période minimale de repos et de détente chaque
semaine est essentielle pour la santé et le bien-étre du travailleur et que les articles 7,
paragraphe 2, et 8, paragraphe 3, de la convention exigent de prévoir un repos

compensatoire 1%,

157 Art. 137(3) et (4) du Code du travail.
158 Art. 14(1) (b) de la loi sur les droits en matiére d’emploi.

159 parmi d’autres exemples: Espagne (art. 47 du décret royal n® 2001/1983); Samoa (art. 38(2) de la loi sur les
relations de travail et d’emploi, 2013); et Pérou (art. 3 du décret législatif n° 713 de 1997).

160 Art, 21(5) et (6) de la loi sur le travail.

161 Art. 57(b) de la loi sur le travail.

162 Art. 194(1) du Code du travail.

163 Troisieme disposition de la loi fondamentale réformant la LOSEP.

164 Azerbaidjan — CEACR, convention n® 14, demande directe, publiée en 2014; et Jordanie — CEACR, convention
n° 106, observation, publiée en 2014.

165 1bid.
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253. La commission souligne I’importance pour la santé et le bien-étre des travailleurs
d’accorder un repos compensatoire d’au moins 24 heures lorsque le travailleur a été
tenu, pour quelque raison que ce soit, de travailler le jour de son repos hebdomadaire.

Exceptions temporaires

Encadré 2.8
Circonstances et compensation

L’article 4, paragraphe 1, de la convention n° 14 prévoit que:

1. Chague Membre peut autoriser des exceptions totales ou partielles (y compris des
suspensions et des diminutions de repos) aux dispositions de Il'article 2, en tenant compte
spécialement de toutes considérations économiques et humanitaires appropriées et apres
consultation des associations qualifiées des employeurs et des ouvriers, la ou il en existe.

L’article 8, paragraphe 1, de la convention n° 106 prévoit que:

1. Des dérogations temporaires, totales ou partielles (y compris des suspensions ou
des diminutions de repos), aux dispositions des articles 6 et 7 pourront étre autorisées dans
chaque pays, soit par l'autorité compétente, soit selon toute autre méthode approuvée par
I'autorité compétente et conforme a la Iégislation et a la pratique nationales:

a) encas d'accident, survenu ou imminent, et en cas de force majeure ou de travaux urgents
a effectuer aux installations, mais uniquement dans la mesure nécessaire pour éviter
gu’une géne sérieuse ne soit apportée au fonctionnement normal de I'établissement;

b) en cas de surcroit extraordinaire de travail provenant de circonstances particulieres, pour
autant que I'on ne puisse normalement attendre de I'employeur qu'il ait recours a d’autres
mesures;

c) pour prévenir la perte de marchandises périssables.

254. Tandis que I’article 4 de la convention n° 14 s’applique a la fois aux exceptions
temporaires et permanentes, I’article 8 de la convention n° 106 prévoit des dérogations
temporaires a la fois aux régimes normaux et spéciaux dans des circonstances tres
précises . Ces dérogations peuvent prendre la forme d’une réduction de la période de
repos hebdomadaire normale ou d’un changement du moment auquel le repos est accordé.

255. Le but poursuivi dans le paragraphe 1 de I’article 8 de la convention n° 106 qui
prévoit que des dérogations temporaires pourraient étre accordées soit par l’autorité
compétente, soit, aprés I’autorisation de I’autorité compétente, d’une facon compatible
avec la législation et la pratique nationales, est de garantir la souplesse nécessaire pour
que les dérogations temporaires soient définies de la maniére la plus appropriée, compte
tenu de la situation et de la pratique nationales, et qu’elles soient conformes aux méthodes
d’application de la convention prévues a I’article 1 7.

256. Les législations de la plupart des pays qui ont envoyé un rapport contiennent des
dispositions envisageant des dérogations temporaires aux régimes normaux de repos
hebdomadaire dans des circonstances tres diverses. Les circonstances le plus souvent
mentionnées dans les législations de pays ayant ratifié une des conventions %, ou n’en

166 |_es termes «exceptions» et «dérogations» seront utilisés indifféremment tout au long du chapitre.
167 BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport V (2), op. cit., p. 26.

168 parmi les pays ayant ratifié les conventions: Antigua-et-Barbuda (art. 24(4)(d) a (f) du Code du travail);
Argentine (art. 3 et 5 de la loi n°® 18204 de 1969, lus en conjonction avec les articles 203 et 204 de la loi n° 20744
de 1976); Azerbaidjan (art. 101(1)(a) du Code du travail); Bélarus (art. 143(1) a (4) du Code du travail); Belgique
(art. 12 de laloi sur le travail de 1971); Bénin (art. 3 de I’ordonnance n° 035/MFPTRA/DC/SGM/DT/SRT de 1998);
Bosnie-Herzégovine (art. 46(2) de la loi sur le travail); Brésil (art. 8 du décret n°® 27048 de 1949); Bulgarie (art. 144
du Code du travail); Burundi (art. 9 de I’ordonnance ministérielle n°® 650/22 de 1984); Cameroun (art. 10-12 du
décret ministériel n°® 22 de 1969); Chili (art. 38(1) du Code du travail); Chypre (art. 16(2)(f) et (g) de la loi sur
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ayant ratifié aucune 1*°, sont les accidents, la force majeure ou les situations d’urgence.

Les autres circonstances envisagées, quoique beaucoup moins fréquemment, par les
législations nationales sont notamment un surcroit extraordinaire de travail 1° et le besoin
de prévenir la perte de marchandises périssables 1%,

257. Les législations de certains pays utilisent un libellé visant a limiter le recours a ces
dérogations, comme le fait I’article 8 de la convention n° 106. C’est le cas par exemple de
I’Autriche («en cas de raisons imprévisibles et inévitables et si d’autres mesures
raisonnables ne sont pas possibles & cet effet») 12; le Chili («a la condition que les
réparations ne puissent étre retardées») 1'3; et le Malawi («mais uniquement dans la
mesure ou cela puisse étre nécessaire pour éviter des perturbations graves au
fonctionnement normal de I’entreprise») 7.

258. Les législations d’autres pays utilisent un libellé trés général. Parmi les exemples,
ceux de Bahrein («si les circonstances du travail I’exigent») 1°, du Sri Lanka («des
circonstances imprévues») 76 et de la Suéde («des circonstances spéciales») 1. A cet

I’organisation du temps de travail); Cuba (art. 120 du Code du travail); Danemark (art. 52 de la loi sur
I’environnement de travail); République dominicaine (art. 153 du Code du travail); Equateur (art. 45(c) et 52(1) du
Code du travail); Ethiopie (art. 71(1) et (2) de la proclamation sur le travail n® 377/03); France (art. L.3132-4 du
Code du travail); Gabon (art. 3 du décret n°® 726/PR/MTEFP); Hongrie (art. 108(2) du Code du travail); Iraq
(art. 71(1)(a) du Code du travail); Koweit (art. 66 de la loi sur le travail dans le secteur privé n° 6 de 2010); Lettonie
(art. 143(4) de la loi sur le travail); Luxembourg (art. L.231-3 du Code du travail); Madagascar (art. 13 du décret
n° 62-150 de 1962); Malte (art. 15(f) du reglement sur I’organisation du temps de travail); Maroc (art. 2 du décret
n° 2-04-513 de 2004); Nicaragua (art. 59 du Code du travail); Norvege (art. 70 du Code du travail, amendé par le
décret royal n° 113/2011); Pologne (art. 133(2) du Code du travail); Portugal (art. 227(2) du Code du travail);
Roumanie (art. 138(1) du Code du travail); Fédération de Russie (art. 113 du Code du travail); Sénégal (art. 10 du
décret n° 73-085 de 1973); Slovaquie (art. 94(3)(a) et (e) du Code du travail); Suisse (art. 12(1) de la loi sur le
travail); République arabe syrienne (art. 110(a)(2) de la loi sur le travail n° 17 de 2010); Tadjikistan (art. 87(2) du
Code du travail de 2016); République tcheque (art. 91(3)(e) du Code du travail); Thailande (art. 25 de la loi sur la
protection du travail); Tunisie (art. 98 du Code du travail); Ukraine (art. 71 du Code du travail); et Uruguay (art. 2(3)
de la loi n° 7318 de 1920).

169 parmi les pays n’ayant ratifié aucune des conventions: Allemagne (art. 14 de la loi sur la durée du travail);
Autriche (art. 11(a) et (2) de la loi sur les jours de repos); Cambodge (art. 11 de la loi sur le travail); Islande
(art. 54(3) de la loi n° 46/1980 sur I’environnement de travail, la santé et la sécurité dans les lieux de travail); Japon
(art. 33 de la loi sur les normes de travail); Kazakhstan (art. 86(1) du Code du travail); Malawi (art. 38(1)(a) de la
loi sur I’emploi n° 6 de 2000); République de Moldova (art. 104(2) et (3) du Code du travail); Namibie (art. 21(a)
de la loi sur le travail); Philippines (art. 92(a) et (b) du Code du travail); Royaume-Uni (art. 21(e) de la
réglementation sur la durée du travail); Singapour (art. 38(2) de la loi sur I’emploi); Soudan (art. 43(1) de la loi sur
le travail); et Turkménistan (art. 80 du Code du travail).

170 parmi les pays ayant ratifié les conventions: Bosnie-Herzégovine (art. 46(2) de la loi sur le travail); Bulgarie
(art. 144 du Code du travail); Iraq (art. 71(3) du Code du travail); Madagascar (art. 13 du décret n® 62-150 de
1962); Maroc (art. 2 du décret n® 2-04-513 de 2004); Portugal (art. 227(1) du Code du travail); Suisse (art. 19 et
20 de la loi sur le travail); République arabe syrienne (art. 110(a)(1) de la loi sur le travail n° 17 de 2010); et
Tadjikistan (art. 87(2) du Code du travail de 2016). Parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions: Malawi
(art. 38(1)(b) de la loi sur I’emploi n° 6 de 2000); et Philippines (art. 92(c) du Code du travail).

71 parmi les pays ayant ratifié les conventions: Belgique (art. 12 de la loi sur le travail de 1971); Bosnie-
Herzégovine (art. 46(2) de la loi sur le travail); Cambodge (art. 156 de la loi sur le travail); Madagascar (art. 13 du
décret n® 62-150 de 1962); Sénégal (art. 11 du décret n® 73-085 de 1973); et Tunisie (art. 104 du Code du travail).
Parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions: Malawi (art. 38(1)(c) de la loi sur I’emploi n° 6 de 2000); et
Philippines (art. 92(d) du Code du travail).

172 Art. 11(a) et (2) de la loi sur les jours de repos.

173 Art. 38(1) du Code du travail.

174 Art. 38(1)(a) de la loi sur I’emploi n° 6 de 2000.

175 Art. 57 (b) de la loi sur le travail.

176 Art. 5(2) de la loi sur les employés des magasins et bureaux.

177 Art. 14(3) de la loi sur la durée du travail.
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égard, la commission a réguliérement rappelé que toute exception a la regle générale du
repos hebdomadaire de 24 heures doit étre limitée au strict nécessaire et elle a insisté sur
la nécessité de préciser les conditions dans lesquelles des dérogations totales ou partielles
au régime normal de repos hebdomadaire peuvent étre autorisées, tout en évitant les
dispositions trop larges 18,

259. Enfin, certains pays ne réglementent pas les dérogations temporaires 7.

260. La commission souligne I’importance de limiter le recours aux exceptions de la
regle générale du repos hebdomadaire de 24 heures au strict nécessaire et de n’autoriser
ces exceptions que dans des conditions clairement définies.

Encadré 2.9

Compensation en cas de dérogations temporaires
au repos hebdomadaire normal

L'article 8, paragraphe 3, de la convention n° 106 prévoit que:

Lorsque des dérogations temporaires auront été appliquées dans les conditions prévues
par le présent article, un repos compensatoire, d’'une durée totale au moins égale a celle de la
période minimum prévue a l'article 6, sera accordé aux intéressés.

261. La commission note avec satisfaction que la plupart des pays accordent I’une ou
I’autre forme de compensation pour le travail temporaire et exceptionnel effectué pendant
des jours de repos hebdomadaire. Elle note également avec satisfaction que les législations
de certains pays prévoient a la fois une compensation financiére et du temps libre
compensatoire pour les travailleurs qui travaillent le jour normal de repos
hebdomadaire 8°,

262. Cependant, la commission note que les Iégislations nationales d’un certain nombre
de pays prévoient du temps libre pour un travail effectué pendant des périodes de repos
hebdomadaire, mais ajoutent des termes tels que «des que les circonstances le permettent»
OU «au cas ou un repos compensatoire n’est pas possible, une protection appropriée sera
accordée par I’employeur». Par exemple, dans le cas des pays n’ayant pas ratifié les
conventions, la réglementation sur le temps de travail ** du Royaume-Uni prévoit que,
lorsqu’un travailleur est tenu de travailler pendant une période qui, normalement, devrait
étre une période de repos ou une pause: a) I’employeur doit autant que possible permettre
au travailleur de prendre une période équivalente de repos compensatoire; et b) dans des
cas exceptionnels dans lesquels il n’est pas possible, pour des raisons objectives,
d’accorder une telle période de repos, I’employeur doit garantir au travailleur la protection
jugée adéquate afin de protéger sa santé et sa securité. Parmi les pays ayant ratifié les

178 par exemple Iran — CEACR, convention n°® 14, demande directe, publiée en 2014; Belize - CEACR, convention
n° 14, demande directe, publiée en 2014; et Luxembourg — CEACR, convention n° 14, demande directe, publiée en
2014.

179 par exemple, parmi les pays ayant ratifié les conventions, le Zimbabwe, et parmi les pays ne les ayant pas
ratifiées, I’Afrique du Sud et les Etats-Unis.

180 parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions: El Salvador (art. 175 du Code du travail); Malawi
(art. 38(2) de la loi sur I’emploi n° 6 de 2000). Parmi les pays ayant ratifié les conventions: Egypte (art. 85 du
Code du travail); Guinée équatoriale (art. 58(2) et (3) de la loi n® 10/2012); Koweit (art. 67 de la loi sur le travail
dans le secteur privé n° 6 de 2010); Slovénie (art. 156(2) et 128 de la loi sur les relations d’emploi (ZDR-1)); Suisse
(art. 20 de la loi sur le travail); et Suriname (art. 13(1) de la loi sur le travail).

181 Art. 24 de la réglementation sur la durée du travail.
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conventions, le Code du travail 2 du Bangladesh prévoit que, lorsqu’un travailleur est
privé de I’un de ses jours de congé hebdomadaire, il doit lui étre accordé, dés que les
circonstances le permettent, des jours de congé compensatoire d’un nombre égal a celui
des jours de congé dont il a ainsi été privé 1%,

263. A cet égard, la commission a rappelé que de telles dispositions qui prévoient que le
repos compensatoire peut étre remplace, dans des circonstances exceptionnelles, par une
«protection appropriée», ne sont pas pleinement en conformité avec les articles 7,
paragraphe 2, et 8, paragraphe 3, de la convention n°106. puisque I’octroi du repos
compensatoire d’une durée totale équivalente & la période prévue a I’article 6 est une
prescription absolue et doit étre observé dans toutes les déerogations admises a la regle de
base du repos hebdomadaire de 24 heures 8,

264. La commission souligne I’'importance de faire en sorte que le repos compensatoire
soit accordeé sans exception chaque fois que des dérogations au régime normal du repos
hebdomadaire sont autorisees.

265. En outre, la commission observe que les Iégislations nationales d’un certain nombre
de pays ne prévoient qu’une compensation financiére en cas de dérogation temporaire 85,
Elle observe aussi que, dans d’autres cas, la Iégislation nationale prévoit la possibilité pour
les travailleurs de choisir entre du temps libre et une compensation financiere, auquel cas
ils pourraient renoncer a leur droit a un repos hebdomadaire, s’ils le souhaitent, en échange
du paiement d’heures supplémentaires 1%, Enfin, dans quelques cas, aucune compensation
pour un travail exceptionnel effectué pendant le week-end n’est prévue par la
législation 7.

266. A cet égard, il faut rappeler que, pendant la premiére discussion de la convention
n° 106, une phrase a été ajoutée pour autoriser une compensation pécuniaire au lieu du
repos compensatoire, a la condition que des taux spéciaux de salaires puissent étre prescrits
par les organismes appropries dans chaque pays. Toutefois, il a été considéré qu’une telle
disposition constituerait une négation du principe du repos hebdomadaire %, et que
I’application pratique de cette disposition pourrait aboutir a la disparition compléte du

182 Art, 104 du Code du travail.

183 Des dispositions similaires figurent dans les législations des pays suivants: Chypre (art. 16(2) de la loi sur
I’organisation du temps de travail); Danemark (art. 12 de I’ordonnance n° 324 de 2002); Italie (art. 17(4) du décret
n° 66/2003); et Norvege (art. 10-12(3), (6) et (7) de la loi sur I’environnement de travail).

184 Danemark — CEACR, convention n° 106, demande directe, publiée en 2014.

185 parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions: Philippines (art. 93 du Code du travail); et Singapour
(art. 37(2) et (3) de la loi sur I’emploi). Parmi les pays ayant ratifié les conventions: Bénin (art. 3 de I’ordonnance
n® 035/MFPTRA/DC/SGM/DT/SRT de 1998); Indonésie (art. 11(b) du décret ministériel n° KEP
102/MEN/V1/2004); République islamique d’Iran (art. 62, note 1, paragr. 2, du Code du travail); et Thailande
(art. 19 de la circulaire du comité sur les relations de travail dans les entreprises d’Etat portant sur les normes
minimales des conditions d’emploi dans les entreprises d’Etat (B.E. 2549 (2006) du 31 mai 2006).

186 parmi les pays n’ayant pas ratifié les conventions: Ouzbékistan (art. 157(1) et (2) du Code du travail); Samoa
(art. 38(2) et 39(2) et (3) de la LERA); et Turkménistan (art. 121 du Code du travail). Parmi les pays ayant ratifié
les conventions: Azerbaidjan (art. 164(2) du Code du travail); Bahrein (art. 57(b) de la loi sur le travail); Bélarus
(art. 69(4) du Code du travail); Etat plurinational de Bolivie (art. 31 de la GLA); Brésil (art. 8 du décret n® 27048
et art. 9 de la loi n° 605); Colombie (art. 180 du Code substantif du travail); Pérou (art. 2 du décret législatif n° 713
de 1997); Slovaquie (art. 121 du Code du travail); Tadjikistan (art. 88 du Code du travail de 2016); Ukraine (art. 72
du Code du travail); et Uruguay (art. 8 de la loi n° 7318 de 1920).

187 par exemple Cameroun (art. 10-12 du décret n° 22 de 1969); et Madagascar (art. 13, 14 et 15 du décret
n°® 62-150 de 1962).

188 BIT: Le repos hebdomadaire dans le commerce et les bureaux, rapport V (2), CIT, 40° session, Genéve, 1957,
p. 25.
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repos hebdomadaire 8. Comme I’a noté la commission, si une compensation pécuniaire
devenait la régle, cela reviendrait pratiquement a priver les travailleurs du repos auquel ils
ont droit, et cela d’une maniére continue **°. Elle a aussi rappelé a cet égard qu’un certain
nombre de dispositions des conventions internationales du travail tendent a protéger les
travailleurs contre ce qui pourrait apparaitre a premiére vue comme une «préféerence
personnelle», dans le cas, par exemple, ou ils sont tentés (par la perspective d’un gain
supplémentaire) de renoncer a des droits de protection €lémentaire notamment en ce
qui concerne la durée du travail, le repos hebdomadaire et les congés annuels **. En
conséquence, la commission n’a cessé de demander que les travailleurs privés de leur
journée de repos hebdomadaire bénéficient en tout état de cause d’un repos
compensatoire, indépendamment de toute compensation pécuniaire %2,

267. Rappelant que la raison d’étre du repos compensatoire est la nécessité de protéger
la santé et le bien-étre des travailleurs, la commission souligne I’importance du fait que
toute compensation financiere vienne s’ajouter, au lieu de se substituer, au repos
compensatoire requis.

Consultations

Encadré 2.10
Consultations en cas d’exceptions

L’article 4 de la convention n° 14 prévoit que:

1. Chaque Membre peut autoriser des exceptions totales ou partielles [...] apres
consultation des associations qualifiées des employeurs et des ouvriers, la ou il en existe.

2. Cette consultation ne sera pas nécessaire dans le cas d’exceptions qui auront été
déja accordées par application de la Iégislation en vigueur.

L’article 7, paragraphe 4, de la convention n° 106 prévoit que:

4. Toute mesure portant sur I'application des dispositions des paragraphes 1, 2 et 3 du
présent article devra étre prise en consultation avec les organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs intéressées, s'il en existe.

L'article 8, paragraphe 2, de la convention n° 106 prévoit que:

2. Lorsqu'il s’agira de déterminer les cas dans lesquels les dérogations temporaires
pourront étre accordées en application des dispositions des alinéas b) et ¢) du paragraphe
précédent, les organisations représentatives des employeurs et des travailleurs intéressées
seront consultées, s'il en existe.

268. La commission observe avec satisfaction que de nombreux gouvernements
indiquent que les partenaires sociaux sont consultés a propos de I’application des
dérogations 1. Toutefois, la commission note également que plusieurs pays qui ont

189 BIT: Compte rendu des travaux, CIT, 40° session, 1957, p. 744.
190 BIT: Le repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, 1964, op. cit., paragr. 159.
191 Bahrein — CEACR, convention n° 14, demande directe, publiée en 2010.

192 par exemple Azerbaidjan — CEACR, convention n° 106, demande directe; publiée en 2014; Bélarus - CEACR,
convention n° 106, demande directe, publiée en 2015.

193 Allemagne, Autriche, Bangladesh, Bélarus, Belgique, Bénin, Bosnie-Herzégovine, Brésil, Burundi, Cabo Verde,
Cambodge, Chili, Chine, Chypre, Cote d’lvoire, Croatie, Cuba, Danemark, Egypte, Erythrée, Espagne,
ex-République yougoslave de Macédoine, Finlande, France, Ghana, Guinée équatoriale, Honduras, Hongrie, Inde,
Indonésie, République islamique d’Iran, Iraq, Islande, Italie, Japon, Koweit, Lettonie, Lituanie, Luxembourg,
Madagascar, Malte, Maroc, Maurice, République de Moldova, Norvége, Nouvelle-Zélande, Oman, Ouzbékistan,
Pays-Bas, Pérou, Pologne, Portugal, Qatar, Roumanie, Royaume-Uni, Samoa, Sénégal, Serbie, Seychelles,

ILC.107/1I/B



Repos hebdomadaire

envoyé un rapport, soit n’ont pas communiqué d’informations sur la question, soit

indiguent qu’aucune consultation n’a eu lieu sur la question .

269. A cet égard, la commission n’a cessé d’inviter les gouvernements a organiser des
consultations avec les organisations représentatives d’employeurs et de travailleurs
concernées a propos des régimes speciaux de repos hebdomadaire et des dérogations
temporaires au repos hebdomadaire 1°°. 11 est également & noter que le comité chargé
d’examiner la réclamation alléguant I’inexécution par la France de la convention n°® 106 a
souligné I’importance d’une consultation effective des partenaires sociaux s’agissant de la
détermination des catégories de personnes ou établissements auxquelles s’applique un
régime spécial de repos hebdomadaire 1%.

270. La commission souligne I’'importance d’organiser des consultations avec les
partenaires sociaux avant de mettre en place des dérogations tant permanentes que
temporaires au repos hebdomadaire.

Conclusions

ILC.107/1I/B

271. Dans I’ensemble, la commission se félicite de ce que les principaux éléments du
principe du repos hebdomadaire, & savoir la durée, la régularité, la continuité et
I’uniformité, soient repris dans les législations de la majorité des pays qui ont envoyé un
rapport.

272. Toutefois, la commission observe aussi que, dans un certain nombre de pays, les
dérogations permanentes et temporaires au régime normal du repos hebdomadaire vont
au-dela des dérogations autorisées par les conventions, principalement dans le commerce
et le secteur des bureaux. Elle observe également qu’un certain nombre de pays accordent
une compensation financiére plutdt que du temps libre compensatoire aux travailleurs
tenus de travailler pendant les jours de repos.

273. A cet égard, la commission souligne qu’il est fondamental que:

— les considérations sociales comme économiques soient prises en compte pour
I’instauration de régimes spéciaux de repos hebdomadaire, dans le contexte du
pays concerng;

— les partenaires sociaux soient toujours consultés avant d’instaurer ces regimes
spéeciaux; et

— les dérogations permanentes comme temporaires soient diment compensées par
du temps libre d’une durée équivalente au repos hebdomadaire normal prévu par
la législation et la pratique nationales; en outre, cette compensation doit étre
accordée aux travailleurs dans un délai approprié afin de protéger leur santé et
leur sécurité, ce qui est le but recherché par les instruments.

Slovaquie, Slovénie, Sri Lanka, Soudan, Suede, Suisse, République arabe syrienne, Tadjikistan, République
tchéque, Thailande, Tunisie, Turkménistan, Turquie et Ukraine.

194 par exemple Cameroun, El Salvador, Jamaique, Malawi, Namibie, Nicaragua, Philippines, Fédération de
Russie, Singapour et Suriname. Voir aussi le chapitre V111 a ce sujet.

195 par exemple République dominicaine — CEACR, convention n® 106, demande directe, publiée en 2014; Guinée-
Bissau — CEACR, convention n° 106, demande directe, publiée en 2015; Lesotho — CEACR, convention n° 106,
demande directe, publiée en 2014; République arabe syrienne — CEACR, convention n° 106, publiée en 2014.

19 Document GB.326/INS/15/8, paragr. 47, op. cit.
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Introduction

274. Le congé annuel payé * est la période au cours de laquelle les travailleurs ont le droit
de s’absenter de leur travail tout en continuant de percevoir des revenus et de benéficier
de la protection sociale 2. Le congé annuel payé est trés important dans la réglementation
du temps de travail dans la mesure ou il protége la santé et le bien-étre des travailleurs, les
autorise a étre avec leur famille et les aide a étre plus productifs, tout en limitant le temps
de travail au cours de I’année 3.

275. Le premier instrument sur le conge que I’OIT a adopte était la convention (n° 52) sur
les congés payés, 1936, s’appliquant aux travailleurs de I’industrie, du commerce et des
bureaux et fixant a 6 jours ouvrables la durée minimum du congé aprés une année de
service continu . La convention (n° 101) sur les congés payés (agriculture), 1952, laisse a
la législation nationale le soin de déterminer la durée du congé annuel payé.

276. Enfin, la convention (n°132) sur les congés payes (revisée), 1970, révise les
conventions n® 52 et 101. Au cours des travaux preparatoires qui ont précédé I’adoption
de la convention n°® 132, il a été souligné que les normes établies dans la convention n°® 52
étaient dépassées et devaient étre réexaminées a la lumiére des changements
technologiques et des progrés économiques survenus au fil des ans °. Une importance
particuliére a été accordée a I’élargissement de la portée de I’instrument pour englober les

! La pratique consistant a accorder des congés annuels existait au X1X¢ siécle dans un petit nombre de pays et était
réservée aux fonctionnaires de I’Etat et aux employés publics. Au tournant du siecle, certains employeurs du secteur
privé ont commencé a suivre cette pratique mais a une échelle trés limitée et ces premieres mesures se sont
rapidement reflétées dans la Iégislation pour un certain nombre de catégories de travailleurs tels que les apprentis,
les femmes, les salariés ou les personnes employés dans les magasins. Les premiers textes donnant droit aux
travailleurs en général a un congé annuel payé sont apparus apres la premiere guerre mondiale. En 1934, seuls
12 pays disposaient d’une législation sur les vacances annuelles s’appliquant aux salariés en général. VVoir BIT:
Congés annuels payés et repos hebdomadaire dans I’industrie, le commerce et les bureaux, Conclusions générales
des rapports relatifs a la convention (n° 52) sur les congés payés, 1936, recommandation (n° 47) sur les congés
payés, 1936, recommandation (n°® 98) sur les congés payés, 1954, et la convention (n°® 101) sur les congés payés
(agriculture), 1952. Troisiéme partie du rapport de la commission, Genéve, 1964, paragr. 1.

2 BIT: Paid annual leave, Programme des conditions de travail et d’emploi, Fiche d’information n°® WT-6, juillet
2004.

3 BIT: Le temps de travail au XXI® siécle, rapport soumis pour discussion a la Réunion tripartite d’experts sur
I’aménagement du temps de travail, Genéve, 17-21 oct. 2011, paragr. 49.

4 BIT: Le temps de travail — Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, étude
d’ensemble de la Commission d’experts pour I’application des conventions et recommandations, Conférence
internationale du Travail, 70° session, Genéve, 1984, rapport Il (partie 4B), étude d’ensemble des rapports
concernant la recommandation (n° 116) sur la réduction de la durée du travail, 1962, la convention (n° 14) sur le
repos hebdomadaire (industrie), 1921, la convention (n° 106) sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux),
1957, et la recommandation (n® 103) sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957, et la convention
(n° 132) sur les congés payés (révisée), 1970 (ci-apres désignée: «I’étude d’ensemble de 1984»), paragr. 193.

5 Voir BIT: Compte rendu des travaux, Conférence internationale du Travail (CIT), 53¢ session, Genéve, 1969,
p. 723.

107



Garantir un temps de travail décent pour I'avenir

travailleurs agricoles, ainsi qu’a I’extension de la durée de la période minimum du congé
a au moins 3 semaines °.

Figure 3.1. Evolution de la durée du congé annuel payé (en jours civils) 1
de 1964 a 2017 (par région)

Europe de Ouest et du Sud 2017 | T —

Europe de 'Ouest et du Sud 1984
Europe de 'Ouest et du Sud 1964 | | | |
Europe de IEst 2017 *
Europe de IEst 105/ e —
Europe de I'Est 1964 | |

Asie occidentale 2017
Asie occidentale 1984

Asie occidentale 1964
Asie de I'Est et du Sud 2017
Asie de I'Est et du Sud 1984
Asie de I'Est et du Sud 1964

|

| |

|
| |
|
| |
|

| -

Etats arabes 2017 I

Etats arabes 1984
Etats arabes 1964 | | ‘
Continent américain 2017
Continent américain 1984

Continent américain 1964 | | | |
Afrique subsaharienne 2017 *
Afrique subsaharienne 103/ I
Afrique subsaharienne 1964 | | |

Afrique du Nord 2017 | | |
Afrique du Nord 1984 | | |
Afrique du Nord 1964 ‘ ‘ ‘ ‘

o
ol

10 15 20 25 30 35

| Pays ayant ratifié la convention @ Total des pays

Sources: Etude d'ensemble de 1964, étude d’ensemble de 1984 et données provenant des pays ayant présenté un rapport en 2017.

! Toutes les unités de temps utilisées dans les législations nationales pour déterminer la durée du congé annuel sont converties
en jours civils grace aux formules suivantes: dans le cas de jours ouvrables: JC = JO + RTH (7); dans le cas de semaines (de
travail): JC = ST (7); dans le cas de mois: JC = M (~30); dans le cas d’heures de travail: JC = HT + RTJ + RTH (7) (JC = jours
civils, RTJ = régime de travail journalier, M = mois, JO = jours ouvrables, HT = heures de travail, ST = semaine de travail,
RTH = régime de travail hebdomadaire).

277. D’un point de vue historique, comme le montre le graphique 3.1, la durée obligatoire
du congé annuel payé a augmenté au cours des récentes décennies dans presque toutes les

régions et, dans bien des cas, elle est supérieure a la norme minimum établie non seulement
dans la convention n° 52, mais aussi dans la convention n° 132.

6 Voir BIT: Compte rendu des travaux, Conférence internationale du Travail (CIT), 53¢ session, Genéve, 1969,
p. 725.

108 ILC.107/1II/B



Congé annuel payé

ILC.107/1I/B

278. Le présent chapitre s’intéresse aux deux instruments les plus récents, a savoir la
convention n® 132 7 et la recommandation n° 98 8.

Contenu des instruments et tendances
de la législation nationale

Champ et méthodes d’application

Champ d’application et exclusions

Encadré 3.1

L’article 2 de la convention n° 132 prévoit que:

1. La présente convention s'applique a toutes les personnes employées, a I'exclusion
des gens de mer.

2. Pour autant qu'il soit nécessaire, I'autorité compétente ou tout organisme approprié
dans chaque pays pourra, aprés consultation des organisations d’employeurs et de travailleurs
intéressées, la ou il en existe, prendre des mesures pour exclure de I'application de la
convention des catégories limitées de personnes employées lorsque cette application
souleverait des problemes particuliers d’exécution ou d’ordre constitutionnel ou législatif
revétant une certaine importance.

3. Tout Membre qui ratifie la convention devra, dans le premier rapport sur I'application
de celle-ci gqu'il est tenu de présenter en vertu de I'article 22 de la Constitution de I'Organisation
internationale du Travail, indiquer, avec motifs a I'appui, les catégories qui ont été I'objet d’'une
exclusion en application du paragraphe 2 du présent article et exposer, dans les rapports
ultérieurs, I'état de sa Iégislation et de sa pratique quant auxdites catégories, en précisant dans
quelle mesure il a été donné effet ou il est proposé de donner effet a la convention en ce qui
concerne les catégories en question.

279. Le paragraphe 3 de la recommandation n° 98 exclut les gens de mer, les travailleurs
agricoles et les personnes employées dans des entreprises ou des établissements dans
lesquels seuls les membres de la famille d’employeur sont occupés, tandis que I’article 2,
paragraphe 1, de la convention n° 132 n’exclut que les gens de mer de son champ
d’application °.

7 La convention n° 132 est entrée en vigueur le 30 juin 1973 et a été ratifiée par 37 Etats Membres.

8 La convention n° 132 fait partie du groupe de 12 instruments sur la durée du travail qui doivent étre examinés par
le Groupe de travail tripartite du mécanisme d’examen des normes (SRM) a une date ultérieure qui n’a pas encore
été fixée.

9 L’article 15, paragraphe 1, de la convention n° 132 prévoit: «Tout Membre peut accepter les obligations de la
présente convention séparément: a) pour les personnes employées dans les secteurs économiques autres que
I’agriculture; b) pour les personnes employées dans I’agriculture». L’objectif de cette clause est de contourner
d’éventuels obstacles empéchant la ratification du fait de I’application de la convention au secteur agricole. BIT:
Compte rendu des travaux, CIT, 54° session, Geneve, 1970, pp. 479 et 480. Aucun des pays ayant ratifié la
convention n’a recouru a cette disposition.
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280. Dans la majeure partie des cas, les dispositions relatives au congé annuel
s’appliquent aux travailleurs et aux employeurs qui sont liés par un contrat de travail ou
une relation de travail 1° dans les secteurs privé et/ou public .

281. Dans la législation nationale, les fonctionnaires ou les salariés du secteur public 2,
et le personnel militaire et de police ** font partie des catégories qui font le plus
fréquemment I’objet de dispositions spéciales concernant le congé annuel. Par exemple,
en République islamique d’Iran, la loi sur le service civil réglemente le congé annuel dans
le secteur public. La Iégislation de certains pays exclut de son champ d’application les
travailleurs familiaux *, les travailleurs domestiques *° et les travailleurs agricoles .
Certains gouvernements rapportent que des réglementations distinctes relatives au conge
annuel payé s’appliquent aux catégories de travailleurs exclues. Par exemple au
Luxembourg, le reglement grand-ducal du 28 janvier 1976 traite du congé annuel payé du
personnel occupé dans I’agriculture et la viticulture. Dans de nombreux pays, les
travailleurs employés dans des formes de travail atypiques, tels que les travailleurs
occasionnels, sont aussi exclus du droit au congé *'.

282. La commission a noté que de récentes réformes législatives ont élargi le champ
d’application des dispositions relatives au congé annuel payé. Par exemple, en Belgique,
I’abrogation en 2014 de I’article 18 de I’arrété royal du 28 novembre 1969 qui excluait du
régime de sécurité sociale certains travailleurs domestiques leur a permis de jouir du droit
au congé annuel payé 8. A Malte, la modification de la réglementation sur les travailleurs

10 par exemple Bélarus (art. 3 du Code du travail), Croatie (art. 1 de la loi sur le travail), Cuba (art. 4 du Code du
travail), Equateur (art. 1 du Code du travail), Estonie (art. 1 de la loi sur les contrats de travail), Finlande (art. 1 de
la loi sur la durée du travail), Gabon (art. 1 du Code du travail), Ghana (art. 1 de la loi sur le travail), République
islamique d’Iran (art. 5 du Code du travail), Lettonie (art. 2(1) de la loi sur le travail), Mauritanie (art. 1 de la loi
portant Code du travail), Nicaragua (art. 2 du Code du travail), Panama (art. 2 du Code du travail), Slovénie (art. 3
de la loi sur les relations de travail) et Togo (art. 1 de la loi portant Code du travail).

1 par exemple Azerbaidjan (art. 4 du Code du travail), Burundi (art. 14 du Code du travail), Guinée équatoriale
(art. 3 de la loi n° 10/2012) et République arabe syrienne (art. 4 du Code du travail).

12 par exemple Algérie (art. 3 de la loi sur les relations de travail), Argentine (art. 2 de la loi n°® 20744 sur les contrats
de travail), Autriche (art. 1(1) de la loi sur le congé annuel payé), Bahrein (art. 2 de la loi sur le travail), Bangladesh
(art. 1(4) de la loi sur le travail), Bénin (art. 2(2) et 142 du Code du travail), Cambodge (art. 1 de la loi portant Code
du travail), Cameroun (art. 3 du Code du travail), Gréce (art. 1(2) et (3) de la loi n° 539/45), Guinée (art. 1(5) du
Code du travail), Honduras (art. 2 du Code du travail), Myanmar (art. 2(4) de la loi sur les congés de 1951), Soudan
(art. 3 de la loi sur le travail) et Thailande (art. 4 de la loi sur la protection des travailleurs).

13 par exemple Antigua-et-Barbuda (art. A6(2) du Code du travail), Burundi (art. 14(3) du Code du travail),
Erythrée (art. 3(1) de la proclamation du travail), Ghana (art. 1 de la loi sur le travail), Iraq (art. 3(2) du Code du
travail), Oman (art. 2 du Code du travail) et Samoa (art. 3 de la loi sur les relations de travail et d’emploi).

14 par exemple Bahrein (art. 2 de la loi sur le travail), Finlande (art. 2 de la loi sur le congé annuel), République
islamique d’Iran (art. 188 du Code du travail), Qatar (art. 3 du Code du travail) et Turquie (art. 4 de la loi sur le
travail).

15 par exemple Argentine (art. 2 de la loi n® 20744 sur les contrats de travail), Koweit (art. 5 de la loi sur le travail
dans le secteur privé), République arabe syrienne (art. 5 du Code du travail) et Thailande (art. 4 de la loi sur la
protection des travailleurs).

16 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Argentine (art. 2 de la loi n° 20744 sur les
contrats de travail), Autriche (art. 1(2) de la loi sur le congé annuel payé), Etat plurinational de Bolivie (art. 1 de la
loi générale sur le travail), République de Corée (art. 63 de la loi sur les normes du travail), Honduras (art. 2 du
Code du travail si I’établissement agricole compte plus de 10 salariés), Qatar (art. 3 du Code du travail), Soudan
(art. 3 de la loi sur le travail), Thailande (réglementation ministérielle n° 9 de 1998) et Turquie (art. 4 de la loi sur
le travail si I’établissement emploie moins de 50 personnes).

17 Voir ci-aprés chapitre 5, paragr. 552. Voir aussi, BIT: Non Standard Employment around the World:
Understanding Challenges, Shaping Responses, Genéve, 2016, p. 64.

18 Belgique — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2015.
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a temps partiel en 2008 a permis aux travailleurs a temps partiel précédemment exclus du
droit & un congé annuel paye s’ils effectuaient moins de 20 heures par semaine d’avoir
désormais droit & un congé annuel (au prorata) *°.

Méthodes d’application

Encadré 3.2

L'article 1 de la convention n° 132 prévoit que:

Pour autant qu’elles ne seront pas mises en application, soit par voie de conventions
collectives, de sentences arbitrales ou de décisions judiciaires, soit par des organismes officiels
de fixation des salaires, soit de toute autre maniére conforme a la pratique nationale et
paraissant appropriée, compte tenu des conditions propres a chaque pays, les dispositions de
la convention devront étre appliquées par voie de législation nationale.

283. Le paragraphe 1 (1) de la recommandation n° 98 précise aussi que, compte tenu de
la diversité des pratiques nationales, les dispositions de la recommandation «peuvent étre
mises en application par I’action des pouvoirs publics ou par I’initiative privéee, soit par
voie législative, soit par les soins d’organismes officiels de fixation des salaires, soit par
voie de conventions collectives ou de sentences arbitrales, soit de toute autre maniére
conforme a la pratique nationale, selon la méthode qui paraitra appropriée en raison des
conditions nationales».

284. Dans une majorité des pays qui ont envoyé un rapport, la législation générale
— codes du travail, décisions ou réglementations ministérielles — contient des dispositions
relatives au congé annuel payé. Certains pays ont adopté une législation spécifique sur le
congé annuel payé. Par exemple, en Autriche, le sujet est régi par la loi sur le congé annuel
payé et, en Suéde, par la loi sur le congé annuel. Du reste, dans plusieurs pays d’Amérique
latine, le congé annuel payé est un droit établi dans les Constitutions politiques 2°.

285. Certaines conventions collectives contiennent aussi des clauses sur le congé annuel
payé et prévoient souvent de meilleures conditions 2 que la législation nationale ou
réglementent certains aspects précis du congé annuel payé ?. Par exemple, en Cote
d’Ivoire %, des conventions collectives déterminent la période de I’année la plus adaptée
pour le congé annuel compte tenu des variations saisonniéres des activités 2.

19 Malte — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.

20 par exemple Argentine, Etat plurinational de Bolivie, Brésil, Costa Rica, Cuba, République dominicaine,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua et République bolivarienne du Venezuela.

21 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Azerbaidjan (art. 145 du Code du travail), Cameroun
(art. 92(2) du Code du travail), Monténégro (art. 65(1) de la loi sur le travail), Fédération de Russie (art. 116 et 119
du Code du travail), Espagne (art. 38(1) du Statut des travailleurs); parmi les pays n’ayant pas ratifié la
convention: France (art. L.3141-10 du Code du travail), Gabon (art. 186(3) du Code du travail) et Islande (art. 10.1
de la loi sur le travail).

22 par exemple, au Bélarus, des conventions collectives régissent les changements de la période donnant droit a un
congé annuel payé (art. 166(8) du Code du travail); en Gréce, le gouvernement rapporte que les conventions
collectives peuvent prévoir d’accorder un nombre supérieur de jours de congé annuel a certaines catégories de
travailleurs; et, en République islamique d’Iran, la date des vacances doit étre déterminée par consentement mutuel
entre le travailleur et I’employeur (art. 69 du Code du travail).

23 Art. 25(5) de la loi portant Code du travail.

2 Autres exemples de dispositions nationales autorisant les conventions collectives a réglementer différents aspects
du congé annuel: Allemagne (art. 13(1) de la loi fédérale sur le congé payé) et République arabe syrienne (art. 6 de
la loi sur le travail).
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B. Période de service minimum ouvrant droit au congé

286. La période de service minimum ouvrant droit au congé est le laps de temps (continu
ou pas) au cours duquel un travailleur doit étre employé avant d’avoir droit a un conge
annuel payé.

Encadré 3.3

L'article 5 de la convention n° 132 prévoit que:

1. Une période de service minimum pourra étre exigée pour ouvrir droit a un congé
annuel payé.

2. |l appartiendra a l'autorité compétente ou a I'organisme approprié, dans le pays
intéressé, de fixer la durée d’une telle période de service minimum, mais celle-ci ne devra en
aucun cas dépasser six mois.

3. Le mode de calcul de la période de service, aux fins de déterminer le droit au congé,
sera fixé par I'autorité compétente ou par I'organisme approprié dans chaque pays.

4. Dans des conditions a déterminer par l'autoritté compétente ou par I'organisme
approprié dans chaque pays, les absences du travail pour des motifs indépendants de la
volonté de la personne employée intéressée, telles que les absences dues a une maladie, a
un accident ou a un congé de maternité, seront comptées dans la période de service.

287. A ce propos, le paragraphe 4 (2) de la recommandation n°98 indique que
I’organisme approprié dans chaque pays pourrait déterminer, s’il I’estime indique, «a) le
nombre de jours pendant lesquels un travailleur devrait avoir travaillé pour avoir droit au
congeé annuel payé ou a une partie proportionnelle de ce congé, et b) le mode de calcul de
la période de service d’un travailleur au cours d’une année donnée, aux fins de déterminer
le congé annuel payé» que ce travailleur devrait prendre pour I’année considérée.

288. L’article 5, paragraphe 1, de la convention n° 132 est une disposition facultative. Si
les Etats décident d’y recourir, I’article 5, paragraphes 2 et 4, établit deux restrictions: a) la
durée d’une période de service minimum ne devra en aucun cas depasser 6 mois; et b) les
absences du travail pour des motifs indépendants de la volonté de la personne employée
intéressee seront comptées dans la période de service. A cet égard, la commission a tenu
a rappeler que le paragraphe 4 de I’article 5 de la convention prescrit que toute absence du
travail pour des motifs indépendants de la volonté de la personne employée intéressee,
telles les absences dues a une maladie, a un accident ou a un congé de maternité (pas
uniquement des accidents et des maladies professionnelles), sera comptée dans la période
de service %°.

289. Quant a la facon de calculer la période de service, I’article 5, paragraphe 3, laisse le
soin & I’autorité compétente de déterminer le mode de calcul de la période de service
minimum. Plus précisément, a propos de la fagon dont les interruptions sont traitées, le
paragraphe 7 de la recommandation n° 98 suggere ce qui suit:

1) les interruptions de travail pendant lesquelles le travailleur recoit un salaire ne
devraient pas affecter son droit au congé annuel payé ni la durée de celui-ci;

2) les interruptions de travail qui n’entrainent pas la cessation des relations de travail ou
du contrat ne devraient affecter aucun des droits du travailleur au congé payé qui ont été
accumulés antérieurement a I’interruption; et

3) dans chaque pays, I’organisme approprié devrait déterminer les modalités suivant
lesquelles devraient étre appliqués les principes définis aux sous-paragraphes 1) et 2) ci-dessus
dans les cas d’interruption de travail ayant pour cause:

2 République tchéque — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2003.
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a) la maladie, I’accident et les périodes de repos prénatal et postnatal;
b) les absences dues a des événements de famille;

c) les obligations militaires;

d) [I’exercice des droits et devoirs civiques;

e) I’accomplissement des obligations résultant de fonctions syndicales;
f) les changements dans la direction de I’entreprise;

g) le chémage involontaire intermittent.

Durée de la période de service minimum
ouvrant droit au congé

290. La legislation de la plupart des pays ayant présenté un rapport prévoit une période
de service minimum pour ouvrir droit au conge annuel payé. Dans plusieurs pays, celle-ci
est de 6 mois. Par exemple, dans des pays n’ayant pas ratifié la convention — Cabo Verde 2°,
Estonie %', Japon 8, Lituanie 2°, Maroc *°, Oman %!, Ouzbékistan *? et Zambie * —, la
Iégislation prévoit une période de service minimum de 6 mois pour ouvrir droit au congé
annuel payé; dans des pays ayant ratifié la convention — Allemagne **, Azerbaidjan ,
Lettonie ¢, ex-République yougoslave de Macédoine ¥, République de Moldova 8,
Portugal *°, Fédération de Russie *°, Serbie ** et Ukraine *? — la législation prévoit
également une période de service de 6 mois. Dans d’autres pays, la législation fixe une
période de service minimum inférieure a 6 mois. Par exemple, le gouvernement de
I’Algérie *® rapporte qu’il faut une période minimum de 24 jours ouvrables ou de
4 semaines pour ouvrir droit au congé annuel payé. Le gouvernement d’Antigua-et-

26 Art. 53 du Code du travail.

27 Art. 68(4) de la loi sur les contrats de travail.
28 Art. 39(1) de la loi sur les normes du travail.
2 Art. 169(2) du Code du travail.

30 Art. 231 du Code du travail.

3L Art. 61 du Code du travail dans sa teneur modifiée par le décret royal n°® 113/2011.
32 Art. 143 du Code du travail.

33 Art. 15 de la loi sur I’emploi.

34 Art. 4 de la loi fédérale sur le congé payeé.

35 Art. 131(1) du Code du travail.

36 Art. 150(3) de la loi sur le travail.

37 Art. 139 de la loi sur les relations de travail.
38 Art. 115 du Code du travail.

39 Art. 239(1) et (2) du Code du travail.

40 Art. 122(2) du Code du travail.

41 Art. 68(2) de la loi sur les relations de travail.
42 Art. 10 de la loi sur le congé.

43 Art. 43 de la loi sur les relations de travail.
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Barbuda ** rapporte que tous les salariés ayant accompli avec succes leur période d’essai
de 3 mois ont droit & un congé rémunéré au moins a hauteur de leur salaire de base *°.

291. La commission observe que, dans de nombreux pays, la période de service minimum
ouvrant droit au congé paye est supérieure a 6 mois. Dans certains d’entre eux, elle est
supérieure a 6 mois, mais inférieure a 1 an. Par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié
la convention, en Bulgarie, les travailleurs peuvent prendre leur congé annuel paye apres
8 mois de service *. Le gouvernement du Costa Rica *’ rapporte que la période de service
minimum ouvrant droit au congé est de 50 semaines; au Ghana, elle est de 200 jours “,
D’autres exemples sont le Koweit *° (9 mois) et le Turkménistan *° (11 mois). De plus, la
commission note que dans de nombreux pays, principalement des pays n’ayant pas ratifie
la convention 2, la période de service minimum ouvrant droit au congé est de 1 an, voire
plus. Par exemple, en Chine °2, les salariés qui ont travaillé de fagon continue pendant plus
de 1 an dans des organisations, des entreprises, des institutions, des unités privees autres
que des entreprises et des entités commerciales et industrielles privées qui engagent des
travailleurs ont droit au congé annuel payé. Le gouvernement du Chili 5 rapporte que les
travailleurs qui ont travaillé pendant plus de 1 an ont droit a 15 jours ouvrables de congé
annuel payé. En République arabe syrienne >, un travailleur a droit a un congé annuel de
14 jours ouvrables sans perte de salaire apres 1 & 5 ans de service.

292. A ce propos, la commission a rappelé que I’article 5, paragraphe 2, de la convention
sur la période de service minimum qui peut étre exigée pour ouvrir droit au congé annuel
payé est une disposition facultative et non une exigence, et que, si elle est invoquée, la
période de service minimum ouvrant droit a un congé annuel payé ne devra en aucun cas
dépasser 6 mois 5.

293. Dans quelques pays, aucune période de service n’est exigée pour ouvrir droit au
congé annuel payé. Le gouvernement de la Hongrie indique que ni le Code du travail ni la

4 Art. 18(1) du Code du travail.

45 Drautres exemples sont: parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Jamaique (110 jours — art. 3(1) de
la loi sur le congé payé), Singapour (3 mois — art. 43 de la loi sur I’emploi) et Tunisie (1 mois — art. 113 du Code
du travail); parmi les pays ayant ratifié la convention: Guinée (1 mois — art. 222(12) du Code du travail),
Luxembourg (3 mois — art. L.233-6 du Code du travail) et République tcheque (60 jours — art. 212(1) du Code du
travail).

46 Art. 155(2) du Code du travail.

47 Art. 153 du Code du travail.

48 Art. 21 de la loi sur le travail.

49 Art. 70 de la nouvelle loi sur le travail dans le secteur privé.
%0 Art. 87 du Code du travail.

51 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Afrique du Sud, Bahrein, Bangladesh, Bénin,
Etat plurinational de Bolivie, Burundi, Cambodge, Canada, République centrafricaine, Colombie, République de
Corée, Cote d’lvoire, Danemark, République dominicaine, Egypte, El Salvador, Erythrée, Ethiopie, Gabon, Grece,
Indonésie, Malawi, Mali, Maurice, Mauritanie, Mexique, Myanmar, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Qatar,
Samoa, Sénégal, Sri Lanka, Soudan, Suriname, Thailande, Turquie, République bolivarienne du Venezuela et
Zimbabwe; parmi les pays ayant ratifié la convention: Brésil, Burkina Faso, Cameroun, Kenya, Madagascar et
Rwanda.

52 Art. 45 de la loi sur le travail.
53 Art. 67 du Code du travail.
54 Art. 155(a) du Code du travail.

% Burkina Faso — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2008; Cameroun — CEACR, convention
n° 132, demande directe, publiée en 2014; et Cameroun — CEACR, convention n° 132, observation, publiée en
2009.
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Iégislation sectorielle ne définissent une période de service minimum pour ouvrir droit au
congé annuel payé. Le gouvernement de I’Espagne signale que le droit au congé annuel
payé est lié a chaque jour de travail, quelle que soit la durée du contrat et sans qu’il soit
conditionné & une duree minimum de travail effectif. D’autres exemples incluent la
République islamique d’lran, le Kazakhstan, Malte, la Slovénie, le Royaume-Uni et la
Suisse.

294. La commission estime que la limitation de la durée de la période de service
minimum ouvrant droit au congé annuel, lorsque cette derniére est prévue, devrait
permettre aux travailleurs de bénéficier du droit au congé annuel payé apres une
période de travail qui ne soit pas excessivement longue (pas plus de six mois, selon la
convention).

Absences incluses dans la période de service
ouvrant droit au congé

295. Comme la commission I’a souligné dans son étude d’ensemble de 1984 sur le temps
de travail, la période de service étant la base de calcul de la durée du conge, il est
extrémement important que la leégislation précise clairement quelles sont les interruptions
du travail qui, aux fins de I’ouverture du droit & un conge et du calcul de sa durée, sont
assimilées a du temps de travail effectif, ainsi que la mesure dans laquelle cette
assimilation est admise *°.

296. Dans bien des pays, la Iégislation prévoit expressément que les absences dues a une
maladie, & un accident et/ou a un congé de maternité doivent étre comptées dans la période
de service %, Par exemple, en Argentine %8, les jours pendant lesquels les travailleurs ne
travaillent pas parce qu’ils jouissent d’un congé prévu par la loi ou par un accord collectif
ou d’un conge pour maladie dont ils ne sont pas responsables ou pour un accident du
travail, ainsi que les jours pendant lesquels ils s’absentent pour des motifs indépendants
de leur volonté devront étre inclus dans la période de service. Dans certains pays, la
période d’absence du travail a cause d’une maladie ou d’un accident est limitée. Par
exemple, en Hongrie, toute période d’incapacité de travailler jusqu’a 30 jours par année
civile est assimilée a des périodes de service *°. A Madagascar , les absences dues a une
maladie sont incluses dans la période de service dans la limite de 6 mois °.

297. La commission constate que, dans les pays dont la législation a expressément prévu
d’inclure les congés pour maladie et accident dans la période de service, certains n’incluent
que les maladies professionnelles et les accidents du travail. Par exemple, le Brésil %, le

% BIT: Le temps de travail: Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, op. cit.,
paragr. 250.

57 Par exemple Algérie, Azerbaidjan, Bangladesh, Bénin, Cambodge, Chypre, Cote d’lvoire, Estonie, Gabon,
Honduras, Iraq, Islande, Kazakhstan, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Maroc, Nouvelle-Zélande, Panama, Pays-
Bas, Pérou, Portugal, République tchéque, Turquie, Ukraine et Uruguay.

%8 Art. 152(b) de la loi n° 20744.
59 Art. 115(2)(e) du Code du travail.
60 Art. 87 de la loi portant Code du travail.

61 D’autres exemples incluent le Mali (art. L.149 de la loi portant Code du travail), le Myanmar (art. 4(2) (2) de la
loi sur les congés de 1951) et le Togo (art. 158 de la loi portant Code du travail).

62 Art. 131 de la consolidation des lois du travail.
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Burkina Faso ® et la République centrafricaine ® n’incluent que les absences dues aux
maladies professionnelles ou aux accidents du travail dans la période de service. En
Guinée %, lors du calcul du congé annuel, les absences liées a des maladies
professionnelles et a des accidents du travail sont assimilées a des périodes de service,
alors que les absences liées a des maladies non professionnelles et a des accidents de droit
commun ne sont assimilées a des périodes de service que dans les conditions déterminées
par convention collective .

298. La commission observe que la Iégislation de nombreux pays ne semble pas contenir
de dispositions énongant clairement que les absences pour maladie, accident ou congé de
maternité sont comptées dans la période de service lors du calcul du congé annuel. A ce
propos, la commission a rappelé que toute absence du travail pour des motifs indépendants
de la volonté du travailleur, telle que les absences dues a la maladie ou a un accident,
devrait en principe étre comptée dans la période de service — et, par conséquent, ces
périodes ouvrent droit a des congés —, méme si la convention laisse a I’appréciation des
autorités compétentes de chaque pays la détermination des conditions particulieres dans
lesquelles de telles absences peuvent étre considérées comme des périodes de service
ouvrant droit aux congés ®’. La commission a également attiré I’attention sur une affaire
dont a été saisie la Cour de justice de I’Union européenne (affaire Schultz-Hoff C-350/06)
qui a confirmé que les travailleurs qui sont en congé de longue maladie devraient avoir
droit au méme nombre de congés annuels que ceux qui ne sont pas malades °.

299. La commission souligne I’importance de compter dans la période de service toute
absence du travail pour des motifs indépendants de la volonté du travailleur, telle que
les absences dues a une maladie, & un accident ou a un congé de maternité, et pas
uniquement les maladies professionnelles et les accidents du travail.

Réduction proportionnelle du congé en cas de période
de service incompléte pour ouvrir droit au congé

Encadré 3.4

L'article 4 de la convention n° 132 prévoit que:

1. Toute personne ayant accompli, au cours d’'une année déterminée, une période de
service d’'une durée inférieure a la période requise pour ouvrir droit a la totalité du congé prescrit
a larticle 3 ci-dessus aura droit, pour ladite année, a un congé payé d'une durée
proportionnellement réduite.

2. Aux fins du présent article, le terme année signifie une année civile ou toute autre
période de méme durée fixée par I'autorité compétente ou par I'organisme approprié dans le
pays intéresseé.

300. Le paragraphe 4 (3) de la recommandation n°® 98 suggére a cet égard qu’il devrait
appartenir, dans chaque pays, a I’organisme approprié de «prévoir que, lorsque les rapports
de travail prennent fin avant I’expiration de la période de service nécessaire pour avoir
droit & un congé annuel payé, [...] le travailleur devrait avoir droit soit & un congé paye

63 Art. 156(4) de la loi portant Code du travail.

64 Art. 283 de la loi portant Code du travail.

8 Art. 222(9) du Code du travail.

8 Un autre exemple est la République de Corée (art. 60(6) de la loi sur les normes du travail).
57 Hongrie — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.
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proportionnel a la période de travail accomplie, soit a une indemnité compensatrice, soit a
un crédit de congé équivalent, selon la méthode jugée la plus adequate».

301. L’objectif de ces dispositions est de protéger les personnes qui, en raison de la nature
saisonniere ou occasionnelle de leur travail, ne sont pas employées pendant une durée
correspondant a la période de service minimum ouvrant droit au congé annuel. Cela est
d’autant plus important lorsque la législation nationale prévoit des périodes de service
minimum ouvrant droit au congé de plus de 6 mois.

302. La commission constate que, dans quelques pays seulement, la Iégislation contient
des dispositions explicites exigeant qu’un congé proportionnel soit octroyé aux
travailleurs qui ne peuvent pas achever la periode de service minimum obligatoire pour
ouvrir droit au congé annuel. Par exemple, parmi les pays qui disposent d’une période de
service minimum obligatoire de plus de 6 mois, en Argentine, le travailleur a droit & un
congé annuel apres une période de service minimum ouvrant droit au congé d’au moins la
moitié des jours ouvrables d’une année et, si le travailleur n’a pas effectué la période de
service minimum, il doit bénéficier d’un congé annuel équivalant a 1 jour par 20 jours de
travail effectif ®°. A Bahrein 7, si la période de service d’un travailleur est inférieure & une
année, il a droit a un congé proportionnel a la période de travail accomplie pendant
I’année "X, Parmi les pays qui prévoient une période de service minimum ouvrant droit au
congé de 6 mois, ou moins, en République tchéque ™, les salariés qui travaillent pour un
méme employeur pendant au moins 60 jours au cours d’une année civile ont droit a un
congé annuel proportionnel s’ils n’ont pas travaillé de fagcon continue pendant toute
I’année civile .

303. A cet égard, la commission a prié des gouvernements de prendre les mesures
nécessaires, législatives ou autres, pour veiller a ce qu’un congé payé proportionnel a la
période de service accomplie soit accordé a tous les travailleurs dont la période de service
au cours d’une annee déterminée est inférieure a la période requise pour ouvrir droit a la
totalité du congé annuel payé prescrit *. La commission souligne I’importance de
garantir que les travailleurs ont droit, en cas d’arrét de leur emploi avant la fin de la
durée de service requise pour ouvrir droit & la totalité du congé annuel payé, a un congé
annuel payé proportionnel a la période de service accomplie.

Calcul de la durée du congé annuel payé

304. Différents facteurs doivent étre pris en considération lors du calcul de la durée du
congeé annuel, a savoir: a) la durée minimum du congé prévue par la législation nationale;
b) la base de temps utilisée pour définir la durée du congé; c) les absences du travail qui
ne doivent pas étre considérées comme faisant partie du conge annuel; et d) les possibles
extensions du congé annuel en application de certains facteurs.

69 Paragr. 151 et 153 de la loi n° 20744.
0 Art. 58 du Code du travail.

1 D’autres exemples incluent Cuba (art. 101 du Code du travail), la République dominicaine (art. 179 du Code du
travail), le Honduras (art. 128(8) de la Constitution), le Malawi (art. 44 de la loi sur I’emploi) et I’Uruguay (art. 1
de la loi n° 12590).

2 Art. 212(1) du Code du travail.

3 D’autres exemples incluent la Bosnie-Herzégovine (art. 26 de la loi sur le travail), le Luxembourg (art. L.233-12
du Code du travail) et la République de Moldova (art. 115 du Code du travail).

74 Lettonie — CEACR, convention n® 132, demande directe, publiée en 2014.
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Durée minimum du congé

Encadré 3.5

L'article 3, paragraphes 1 et 3, de la convention n°® 132 prévoit que:

1. Toute personne a laquelle la convention s’applique aura droit a un congé annuel payé
d’une durée minimum déterminée.

[--]

3. Ladurée du congé ne devra en aucun cas étre inférieure a trois semaines de travail
pour une année de service.

305. Le paragraphe 4 (1) de la recommandation n° 98 propose que la durée du congé
annuel payé soit proportionnelle a la durée du travail accompli chez un ou plusieurs
employeurs au cours de I’année considérée et soit au moins égale a 2 semaines de travail
pour 12 mois de service.

306. La commission constate avec satisfaction que la majorité des pays ayant présenté un
rapport prévoient le droit a une période minimum de congé annuel payé dans leur
législation ™. Elle se félicite également de ce que la Iégislation de la plupart des pays ayant
présenté un rapport garantisse soit la durée minimum de base du congé annuel exigée par
la convention ’®, soit un congé annuel plus long 7.

5 Les Etats-Unis font exception: le rapport du gouvernement indique qu’en général le congé annuel payé ne fait
pas I’objet d’une Iégislation fédérale, sauf pour des dispositions concernant les employés du gouvernement fédéral.

6 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Azerbaidjan (art. 114(2) du Code du travail), Burundi
(art. 130(b) du Code du travail), Iraq (art. 75 du Code du travail), Kenya (art. 28(1)(a) de la loi sur I’emploi) et
Ukraine (art. 75 du Code du travail); parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Afrique du Sud (art. 20(2)
de la loi sur les conditions de base de I’emploi), Cameroun (art. 89(1) et (2) du Code du travail), Chili (art. 67 Code
du travail), République de Corée (art. 60(1) de la loi sur les normes du travail), Egypte (art. 47(1) du Code du
travail), Equateur (art. 69 du Code du travail), Ghana (art. 20 de la loi sur le travail), Guatemala (art. 102 de la
Constitution politique et art. 130 du Code du travail), Ouzbékistan (art. 134 du Code du travail), Qatar (art. 79 du
Code du travail) et République bolivarienne du Venezuela (art. 190 de la loi organique sur le travail, les travailleurs
et les travailleuses).

7 Par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Allemagne (art. 3(1) de la loi fédérale sur le congé
payé), Belgique (art. 3 des lois sur le travail de 1971), Bosnie-Herzégovine (art. 25 de la loi sur le travail de Bosnie-
Herzégovine, art. 47(1) de la loi sur le travail de Bosnie-Herzégovine et art. 80(1) de la loi sur le travail de la
Republika Srpska), Brésil (art. 130 de la consolidation des lois du travail), Burkina Faso (art. 156(1) de la loi
portant Code du travail et art. 8(1) de I’ordonnance n° 2009-014), Croatie (art. 77(1) et (2) de la loi sur le travail),
Espagne (art. 38(1) des statuts des travailleurs), ex-République yougoslave de Macédoine (art. 137(1) et (2) de la
loi sur les relations de travail), Finlande (art. 5(1) de la loi sur le congé annuel), Hongrie (art. 116 du Code du
travail), Italie (art. 10 du décret législatif n° 66 du 8 avril 2003), Lettonie (art. 149(1) de la loi sur le travail),
Luxembourg (art. L.233-4 du Code du travail), Madagascar (art. 86 de la loi portant Code du travail), Malte
(art. 8(1)(1) de la Réglementation sur I’organisation du temps de travail), République de Moldova (art. 113 du Code
du travail), Monténégro (art. 65(1) de la loi sur le travail), Norvege (art. 5(1) de la loi sur le congé annuel), Portugal
(art. 154(1) du Code du travail), Fédération de Russie (art. 115 du Code du travail), Rwanda (art. 53(1) de la loi
portant réglementation du travail), Serbie (art. 69(1) de la loi sur le travail), Slovénie (art. 160(1) de la loi sur les
relations de travail), Suede (art. 4 de la loi sur le congé annuel), Suisse (art. 329 du Code des obligations),
République tchéque (art. 213(1) du Code du travail) et Uruguay (art. 1 de la loi n® 12.590 de 1958, art. 14 de la loi
n° 19.121 de 2013, art. 18 du décret n® 216/012 de 2012); parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention:
Algérie (art. 41 de la loi sur les relations de travail), Autriche (art. 2 de la loi sur le congé annuel payé), Bahrein
(art. 58 du Code du travail), Bangladesh (art. 117(1) de la loi sur le travail), Bélarus (art. 151 du Code du travail),
Bénin (art. 158(1) du Code du travail), Bulgarie (art. 155(4) et (5) du travail), Cabo Verde (art. 52 du Code du
travail), République centrafricaine (art. 286 du Code du travail), Chypre (art. 5(1) de la loi sur le congé annuel
payé), Cote d’lvoire (art. 25(1) de la loi portant Code du travail), Danemark (art. 7(1) de la loi sur le congé), Guinée
équatoriale (art. 61(1) de la loi n°® 10/2012), Estonie (art. 55 de la loi sur les contrat de travail), France
(art. L.3141-3 du Code du travail), Gabon (art. 185 du Code du travail), Géorgie (art. 21 de la loi sur le travail),
Gréce (art. 1 de la loi n° 3302/2004), Guinée (art. 222(8) du Code du travail), République islamique d’Iran (art. 64
du Code du travail), Islande (art. 3 de la loi n°® 30/1987), Japon (art. 39 de la loi sur les normes du travail),
Kazakhstan (art. 88 de la loi sur le travail), Koweit (art. 70 de la nouvelle loi sur le travail dans le secteur privé),
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Figure 3.2. Durée minimum du congé annuel payé par région (en pourcentage de pays)
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Source: Sur la base des informations des 124 pays ayant présenté un rapport.
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307. Dans certains cas, des conventions collectives prévoient une durée plus longue du
congé annuel que celle prévue dans la législation nationale. Par exemple, en France ™8,
une convention collective ou un contrat de travail peuvent prévoir un congé annuel payé
plus long que celui prévu dans le Code du travail ”°. Des dispositions similaires figurent
dans la législation de bon nombre de pays .

308. La commission observe que plusieurs pays n’ayant pas ratifié la convention
garantissent un congé annuel minimum inférieur a la période minimum fixée par la
convention 8 . Par exemple, la durée minimum obligatoire du congé annuel aux

Lituanie (art. 166(1) de la loi sur le travail), Malawi (art. 44 de la loi sur I’emploi), Maroc (art. 231 du Code du
travail), Maurice (art. 27(2A) de la loi sur les droits dans I’emploi), Mauritanie (art. 180 de la loi portant Code du
travail), Namibie (art. 23(2)et (3) de la loi sur le travail), Nicaragua (art. 76 du Code du travail), Nouvelle-Zélande
(art. 16(1) de la loi sur le congé de 2003), Oman (art. 61 du Code du travail dans sa teneur modifiée par le décret
royal n°® 113/2011), Panama (art. 54(1) du Code du travail), Pérou (art. 10 du décret législatif n° 713), Pays-Bas
(art. 634 du Code civil), Pologne (art. 154(1) du Code du travail), Roumanie (art. 145(1) du Code du travail),
Royaume-Uni (reglement 13A(1) et (2) de la Réglementation sur le temps de travail), Sénégal (art. 148(1) du Code
du travail), Seychelles (art. 141(b) de I’ordonnance sur la fonction publique de 1996), Slovaquie (art. 103 du Code
du travail), Tadjikistan (art. 85 du Code du travail), Togo (art. 158(1) de la loi portant Code du travail),
Turkménistan (art. 86 du Code du travail) et Zimbabwe (art. 14(A)(2) de la loi sur le travail).

8 Art. L.3141-9 du Code du travail.
9 Un autre exemple est celui de la Guinée (art. 222(8) du Code du travail).

80 Azerbaidjan (art. 145 du Code du travail), Bulgarie (art. 156 (a) du Code du travail), Cameroun (art. 92(2) du
Code du travail), Guinée (art. 222(8) du Code du travail), Kazakhstan (art. 157 du Code du travail), Tadjikistan
(art. 94 du Code du travail) et Turquie (art. 53 para. (6) du Code du travail).

81 par exemple Argentine (art. 150 de la loi n° 20744 sur les contrats de travail), Etat plurinational de Bolivie (art. 44
de la loi générale sur le travail dans sa teneur modifiée par I’article 1 du décret de la Cour supréme n°® 3150 du 19
ao(t 1952), Chine (art. 3 de la Réglementation sur le congé annuel payé pour les salariés), Colombie (art. 186 du
Code du travail), Costa Rica (art. 59 de la Constitution politique et art. 153 du Code du travail), République
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Philippines est de 5 jours ouvrables par an 82; en Chine, de 5 jours ouvrables par an %; en
Thailande ® et au Mexique % de 6 jours ouvrables par an, a Singapour %, de 7 jours par
an; a Antigua-et-Barbuda &, de 1 jour par mois d’emploi; au Honduras %, de 10 jours
consécutifs par an; et au Canada ®° de 2 semaines par an. A ce propos, le Congrés du
travail du Canada indique que les congés payes sont indispensables pour améliorer
I’équilibre entre vie professionnelle et vie familiale et pour fournir aux travailleurs du
temps pour se reposer; en outre, ils participent a rendre la main-d’ceuvre plus productive
et & améliorer son moral. L’organisation ajoute que les normes d’emploi provinciales et
féderales devraient étre revues pour parvenir a 3 semaines de congé payé pour tous les
travailleurs.

309. A cet égard, la commission tient a souligner I’importance capitale de garantir a
tous les travailleurs un droit a une période de congé annuel paye suffisamment longue,
d’ordinaire au moins trois semaines, pour qu’ils puissent correctement se reposer et
réecupérer au cours de I’année.

Figure 3.3. Durée du congé annuel dans le monde
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dominicaine (art. 177 du Code du travail), EI Salvador (art. 177 du Code du travail), Erythrée (art. 56(2) et (3) de
la proclamation du travail n°® 118/2001), Ethiopie (art. 77 de la proclamation du travail), Inde (art. 79(1) de la loi
sur les usines), Indonésie (art. 79(2)(c) de la loi n° 13 de 2003), Jamaique (art. 3(2) de la loi sur le congé payé),
Myanmar (art. 4(1) de la loi sur les congés), Samoa (art. 40(1) de la loi sur les relations de travail et d’emploi),
Sri Lanka (art. 6(1)(a) et (b) de la loi sur les vendeurs de magasin et les employés de bureau), Suriname (art. 7(1)
et (4) de la loi sur le congé), République arabe syrienne (art. 155(a) du Code du travail), Tunisie (art. 113 du Code
du travail) et Turquie (art. 53(4) de la loi sur le travail).

82 Art. 95 du Code du travail.

8 Art. 3 de la Réglementation sur le congé annuel payé pour les salariés.
84 Art. 30 du Code du travail.

85 Art. 78, 80, 81 de la loi fédérale sur le travail.

8 Art. 43(1) de la loi sur I’emploi.

87 Art. 18(1) du Code du travail.

8 Art. 346(a) du Code du travail.

8 Art. 184 du Code du travail.
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Base de temps utilisée pour définir la durée du congé

310. Alors que la convention n° 52 recourt a la notion de «jours ouvrables» pour définir
la durée du congé, I’article 3, paragraphe 3, de la convention n° 132 et le paragraphe 4 (1)
de la recommandation n° 98 définissent le congé en termes de «semaines de travail». Ce
changement d’approche s’explique par le fait que le nombre de jours ouvrables dans la
semaine de travail varie d’un pays a un autre, voire a I’intérieur d’'un méme pays, et qu’il
est souhaitable de fixer au plan international une période minimum de repos uniforme,
quand bien méme celle-ci représenterait un nombre distinct de jours ouvrables dans
différents pays *.

311. Dans une majorité de pays, la Iégislation nationale définit la durée du congé annuel
payé en termes de jours, a la fois en jours ouvrables * et en jours civils %2. Dans plusieurs
pays %, la législation nationale fait simplement référence a des jours, sans préciser s’il
s’agit de jours ouvrables ou de jours civils. Dans certains pays, le congé annuel est défini
en nombre de semaines ** et, dans un pays ayant présenté un rapport, le congé annuel payé
est défini en termes de mois %. La législation de quelques pays recourt aux heures pour
définir la durée du congé annuel pour certaines cateégories de travailleurs. Par exemple, en
Autriche %, la législation octroie aux fonctionnaires 200 heures de congé par année civile.

Jours non comptés dans le congé annuel

Encadré 3.6

L'article 6 de la convention n° 132 prévoit que:

1. Les jours fériés officiels et coutumiers, qu’ils se situent ou non dans la période de
congé annuel, ne seront pas comptés dans le congé payé annuel minimum prescrit au
paragraphe 3 de l'article 3 ci-dessus.

2. Dans des conditions a déterminer par l'autoritt compétente ou par I'organisme
approprié dans chaque pays, les périodes d'incapacité de travail résultant de maladies ou
d’'accidents ne peuvent pas étre comptées dans le congé payé annuel minimum prescrit au
paragraphe 3 de l'article 3 de la présente convention.

% BIT: Le temps de travail: Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, op.cit.,
paragr. 216.

9 Allemagne, Belgique, Bénin, Etat plurinational de Bolivie, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Burundi, Cabo Verde,
Cameroun, République centrafricaine, Chili, Chine, Chypre, Colombie, Cote d’Ivoire, République dominicaine,
Erythrée, Etats-Unis, Ethiopie, ex-République yougoslave de Macédoine, Finlande, France, Gabon, Géorgie,
Ghana, Grece, Guatemala, Guinée, Honduras, Hongrie, Inde, Indonésie, Islande, Japon, Kenya, Luxembourg,
Madagascar, Malawi, Maroc, Maurice, Mauritanie, Mexique, Mongolie, Monténégro, Namibie, Norvege,
Ouzbékistan, Pologne, Portugal, Roumanie, Rwanda, Sénégal, Serbie, Sri Lanka, Suéde, Suriname, République
arabe syrienne, Thailande, Turquie, Uruguay, République bolivarienne du Venezuela et Zambie.

92 Algérie, Argentine, Azerbaidjan, Bélarus, Brésil, Burkina Faso, Cuba, Equateur, Espagne, Estonie, Kazakhstan,
Lituanie, Malaisie, Maldives, Mali, République de Moldova, Fédération de Russie, Tadjikistan, Turkménistan et
Ukraine.

% Afrique du Sud, Antigua-et-Barbuda, Bahrein, Bangladesh, Cambodge, République de Corée, Egypte,
El Salvador, Guinée équatoriale, Irag, Koweit, Myanmar, Nicaragua, Oman, Panama, Pérou, Philippines, Samoa,
Seychelles, Singapour, Soudan, Togo, Tunisie et Zimbabwe.

9 Autriche, Canada, Costa Rica, Croatie, Danemark, Italie, Jamaique, Lettonie, Malte, Nouvelle-Zélande, Pays-
Bas, Qatar, Royaume-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suisse et République tchéque.

9 République islamique d’lran (art. 64 du Code du travail).
% Art. 65(1) de la loi sur la fonction publique (BGD 1979).
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312. Si I’article 6, paragraphe 1, interdit clairement de compter les jours fériés officiels
ou coutumiers dans le conge annuel, I’article 6, paragraphe 2, laisse a I’autorité
compétente dans chaque pays le soin de déterminer les conditions dans lesquelles
appliquer la méme regle aux autres interruptions de travail résultant de maladies ou
d’accidents. De plus, la recommandation n° 98 ajoute que «l’organisme approprié dans
chaque pays devrait déterminer les jours, tels que les jours fériés officiels ou coutumiers,
les jours de repos hebdomadaire, les jours d’absence due aux accidents du travail ou a la
maladie, ainsi que les périodes de repos prénatal et postnatal, qui ne doivent pas étre
comptés comme jours de congés payes aux fins des présentes dispositions». A ce propos,
la commission a rappelé que, tout en admettant la flexibilité utile a la determination des
conditions de mise en ceuvre de I’article 6, paragraphe 2 (par exemple par I’exigence d’un
certificat médical), elle ne considére pas que I’autorité publique est pour autant autorisée
a écarter son application dans certaines circonstances . En outre, il convient de noter que
I’interdiction de compter certains jours de congé dans la période de congé annuel payé ne
s’applique qu’au congé minimum prescrit par la convention.

313. Au niveau de la Iégislation nationale, il faut différencier deux situations: a) les pays
qui définissent le congé annuel en jours ouvrables, et donc ou les jours fériés officiels et
coutumiers sont automatiquement exclus du congé annuel %; et b) les pays qui définissent
le congé annuel en jours civils, en jours, en semaines ou autres, et donc ou les week-ends
et les jours fériés ne sont pas automatiquement exclus du congé annuel et ou des
dispositions expresses sont nécessaires pour garantir qu’ils en sont bien exclus.

314. La commission note que, dans plusieurs pays dans lesquels la Iégislation nationale
définit le congé annuel en jours civils, en jours ou en semaines, les jours fériés officiels et
coutumiers sont expressément exclus du calcul du congé annuel payé ®. Par exemple, en
Egypte, la législation nationale prescrit que les fétes religieuses, les jours fériés et les
journées de repos hebdomadaires ne doivent pas étre comptés dans le congé 1%.

315. Toutefois, la commission observe que dans certains pays définissant le congé annuel
en jours civils, en jours ou en semaines, la législation ne prévoit pas expressément
I’exclusion des jours fériés du congé annuel °*, Elle constate en outre que, dans quelques
pays, les jours fériés sont comptés dans le congé annuel lorsqu’ils surviennent pendant la
période de congé. Par exemple, aux Seychelles, la Iégislation prévoit expressément que les
jours fériés qui surviennent entre le début et la fin de la période de congé comptent dans
le congé 2. En El Salvador 1%, les jours fériés et de repos hebdomadaire qui surviennent
pendant la période de congé annuel ne prolongent pas sa durée. Toutefois, le congé annuel

97 Belgique — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.
9 Voir la note 91 pour des exemples de ces pays.

9 Par exemple Azerbaidjan (art. 114(6) du Code du travail), Antigua-et-Barbuda (art. 18(2) du Code du travail),
Bangladesh (art. 117(8) de la loi sur le travail), Cambodge (art. 166 de la loi portant Code du travail), Croatie
(art. 79 de la loi sur le travail), Egypte (art. 47(1) du Code du travail), Royaume-Uni (réglement 13A(1) et (2) de la
Réglementation sur le temps de travail), Singapour (art. 43(1) de la loi sur I’emploi), Slovaquie (art. 112(3) du
Code du travail), Slovénie (art. 160(3), (4) et (5) de la loi sur les relations de travail), Tadjikistan (art. 90 du Code
du travail), République tchéque (art. 219(1) et (2) du Code du travail), Tunisie (art. 118 du Code du travail) et
Ukraine (art. 73 du Code du travail).

100 Art. 47(1) du Code du travail.

101 par exemple Algérie, Equateur, Guinée équatoriale, Philippines, Turkménistan, Togo et Zimbabwe.
102 Art. 142(b) de I’ordonnance sur la fonction publique de 1996.

103 Art. 178 du Code du travail.
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ne peut pas débuter un jour férié, et les périodes de repos hebdomadaires compensatoires
ne peuvent pas étre incluses dans la période de congé annuel 1%,

316. A cet égard, la commission a attiré I’attention des gouvernements sur I’absence de
dispositions exigeant que les jours fériés officiels et coutumiers soient exclus du conge
annuel payé 1% et les a priés d’adopter des mesures législatives pour veiller a ce qu’ils le

soient 106,

317. A propos de I’exclusion des périodes de repos hebdomadaires du congé annuel,
3 situations peuvent se présenter au niveau de la législation nationale: a) le congé annuel
est défini en termes de jours ouvrables ou en semaines de travail, ce qui signifie que les
week-ends sont exclus du congé annuel; b) la période de congé est définie en jours civils
ou en jours; et ¢) le congé annuel est défini en jours consécutifs.

318. Lorsque la législation définit le congé annuel en jours civils ou simplement en jours,
I’exclusion de la période de repos hebdomadaire du congé annuel n’est pas implicite, et
des dispositions expresses sont nécessaires pour garantir leur exclusion. Dans certains
pays, la Iégislation prescrit expressément I’inclusion des jours non ouvrables dans cette
période. Par exemple, au Mali 17, la durée du congé annuel est de 30 jours, jours non
ouvrables compris. En République islamique d’Iran 1%, le congé annuel payé est de 1 mois,
y compris 4 vendredis.

319. Lorsque lalégislation nationale définit le congé annuel en termes de jours consécutifs,
I’inclusion de la période de repos hebdomadaire dans le congé annuel est implicite. Ce
n’est le cas que dans quelques pays. Par exemple, au Myanmar 1%, aprés une période de
12 mois de service continu, les salariés ont droit a une période d’au moins 10 jours
consécutifs de congé annuel. En Afrique du Sud °, aprés une année de service, un
employeur doit octroyer 21 jours consécutifs de conge annuel a ses salariés.

104 Un autre exemple est I’Equateur (art. 69 du Code du travail).

105 |raq — CEACR - convention n° 132, observation, publiée en 2010.

106 par exemple Uruguay — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2015.
107 Art. L.151 du Code du travail.

108 Art. 64 du Code du travail.

109 Art. 4(1) de la loi sur les congés de 1951.

10 Art, 20(2) de la loi sur les conditions de base de I’emploi de 1997.
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320. Dans une majorité de pays, en ce qui concerne les périodes d’incapacité de travail
résultant de maladies ou d’accidents et le congé de maternité, ces périodes sont exclues du
calcul du congé annuel 1. Dans certains autres cas, la législation ne fait pas référence au
congé de maternité 112,

321. Dans certains pays, il existe des limites & I’exclusion des congés de maladie et de
maternité du congé annuel. Par exemple, au Cameroun 3, en Cote d’lvoire 1** et &
Madagascar **°, les congés de maladie sont exclus du congé annuel dans une limite de
6 mois. Au-dela de cette limite, le congé de maladie est considére inclus dans le congé
annuel. En Inde, le congé de maternité est inclus dans la période de service jusqu’a
12 semaines; ensuite, il est inclus dans le congé annuel. A ce propos, la commission a
attiré I’attention des gouvernements sur le fait que, conformément a la convention, dans
des conditions a déterminer par I’autorité nationale compétente, les périodes d’incapacite
de travail résultant de maladies ou d’accidents ne peuvent pas étre comptées dans le congé
payé annuel minimum prescrit par la convention. Cette disposition s’applique sans
distinctﬁion aux cas ou I’incapacité de travail survient avant ou pendant le congé annuel
payé 1°,

322. Rappelant que I’objectif du congé annuel est de permettre aux travailleurs de
béneficier d’une période de repos et de détente aprés une longue période de travail, la
commission souligne I’importance de ne pas inclure les jours fériés officiels et
coutumiers dans le congé annuel payé et de prévoir que toute période de congé annuel

11 Algérie (art. 50 de la loi sur les relations de travail), Antigua-et-Barbuda (art. 18(2) du Code du travail),
Argentine (art. 152 la loi n° 20744), Autriche (art. 5 de la loi sur le congé annuel payé), Azerbaidjan (art. 134(3) du
Code du travail), Etat plurinational de Bolivie (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Bosnie-
Herzégovine (art. 27 de la loi sur le travail), Brésil (art. 476 de la consolidation des lois du travail), Burkina Faso
(art. 156(4) de la loi portant Code du travail), Cambodge (art. 166 de la loi portant Code du travail), Cameroun
(art. 89(3) du Code du travail), Chili (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Chypre (art. 6(1) de la
loi sur le congé annuel payé), Colombie (art. 188 du Code du travail), République de Corée (art. 60(6) de la loi sur
les normes du travail), Cote d’lvoire (art. 25(3) de la loi portant Code du travail), Croatie (art. 79(2) de la loi sur le
travail), Cuba (art. 103 du Code du travail), République dominicaine (art. 185 du Code du travail), Estonie (art. 69
de la loi sur les contrats de travail), Finlande (art. 25 de la loi sur le congé annuel), Géorgie (art. 22(4) du Code du
travail), Ghana (art. 22 de la loi sur le travail), Guinée (art. 222(13) du Code du travail), Hongrie (art. 115 du Code
du travail), Islande (art. 3 de la loi n° 30/1987), Lituanie (art. 174(1) du Code du travail), ex-République yougoslave
de Macédoine (art. 138 de la loi sur les relations de travail), Madagascar (art. 87 de la loi portant Code du travail),
Mexique (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Maroc (art. 239 du Code du travail), République de
Moldova (art. 118(6) du Code du travail), Monténégro (art. 66 de la loi sur le travail), Norvege (art. 9(1) et (2) de
la loi sur le congé annuel), Oman (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Ouzbékistan (art. 145 du
Code du travail), Pérou (art. 13 du décret Iégislatif n° 713 de 1991), Portugal (art. 244 du Code du travail), Rwanda
(tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Serbie (art. 70 de la loi sur le travail), Suisse (art. 329(a) du
Code des obligations), République arabe syrienne (art. 176 du Code du travail), Tadjikistan (art. 85 du Code du
travail), Togo (art. 158 de la loi portant Code du travail), Tunisie (art. 114 et 118 du Code du travail), Turquie
(art. 56 de la loi sur le travail), Ukraine (art. 78 du Code du travail), Uruguay (art. 8 de la loi n°® 12590 de 1958),
République bolivarienne du Venezuela (art. 201 de la loi organique sur le travail, les travailleurs et les travailleuses),
Zambie (art. 6 et 7 de la loi sur les salaires minima et les conditions d’emploi) et Zimbabwe (art. 14A(4) de la loi
sur le travail).

112 D’autres exemples sont: Allemagne (art. 9 de la loi fédérale sur le congé payé), Gréce (art. 2(3) de la
loi n® 539/1945), Koweit (art. 70 de la nouvelle loi sur le travail dans le secteur privé), Pologne (art. 165 et 166 du
Code du travail), Slovénie (art. 160(3), (4) et (5) de la loi sur les relations de travail) et Suede (art. 15(1) de la loi
sur le congé annuel).

113 Art. 89(3) du Code du travail.
114 Art. 25(3) de la loi portant Code du travail.
115 Art. 87 de la loi portant Code du travail.

116 Brésil — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2006; Croatie — CEACR, convention n° 132,
demande directe, publiée en 2015; et Malte — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 1996.
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payé qui pourrait ne pas étre prise a cause d’une maladie ou d’un accident soit reportée,
mais non perdue, ou indemnisée.

Allongement du congé

323. Le paragraphe 6 de la recommandation n° 98 suggere qu’il devrait appartenir, dans
chaque pays, a I’organisme approprié de déterminer si la durée du congé annuel payé
devrait s’accroitre avec I’ancienneté du service ou en raison d’autres facteurs, alors que
son paragraphe 10 ajoute que les jeunes travailleurs agés de moins de 18 ans devraient
bénéficier d’une période de congé annuel payé plus longue que le minimum prévu au
paragraphe 4 7.

Allongement du congé sur la base de I’ancienneté de service

324. La législation de plusieurs pays '® prévoit un allongement de la période de congé
annuel avec I’ancienneté. Par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention, la
Iégislation en Autriche prévoit que les salariés ont droit a 5 semaines de congé par année
de travail. A la fin de 25 années de service, le congé passe a 6 semaines *°, Aux Etats-
Unis, la législation prévoit que les employés féderaux ont droit a une demi-journée de
congé pour chaque période de paiement s’ils ont moins de 3 ans d’expérience, a trois
quarts d’une journée s’ils ont plus de 3 ans mais moins de 15 ans d’ancienneté, et a un jour
de congé annuel pour chaque période de paiement s’ils ont plus de 15 ans de service 1%,
Dans I’Etat plurinational de Bolivie, le congé annuel passe de 15 jours ouvrables (pour
1 a5 années de service) a 20 jours ouvrables (pour 5 a 10 annees de service) et a 30 jours
ouvrables (a partir de 10 années de service) '#*. En Egypte 22, la législation prévoit
20 jours de congé annuel entierement rémunérés pour les travailleurs qui ont effectué une
année complete de service; ce congé passe a 30 jours aprés 10 années de service aupres
d’un ou de plusieurs employeurs. Parmi les pays ayant ratifié la convention, en Iraq %, le
congeé annuel augmente de 2 jours apres les 5 premiéres années de service continu aupres
du méme employeur, de 2 jours apres la deuxiéme période de 5 années de service continu
aupres du méme employeur et ensuite de 3 jours aprées chaque période supplémentaire de
5 années de service auprés du méme employeur.

17 Aucune disposition a ce propos n’apparait dans la convention n° 132.

118 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Argentine, Autriche, Bélarus, Bénin, Etat
plurinational de Bolivie, Cambodge, Canada, République centrafricaine, Chili, Chine, Chypre, République de
Corée, Cote d’Ivoire, Equateur, Egypte, Erythrée, Etats-Unis, Ethiopie, France, Gabon, Gréce, Guatemala, Guinée
équatoriale, Honduras, Jamaique, Japon, Mali, Mauritanie, Mexique, Mongolie, Maroc, Pologne, Qatar,
Roumanie, Sénégal, Singapour, Soudan, Suriname, République arabe syrienne, Tadjikistan, Tunisie, Turquie,
Ouzhékistan, République bolivarienne du Venezuela et Zimbabwe; parmi les pays ayant ratifié la convention:
Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, Burkina Faso, Cameroun, Espagne, Finlande, Iraq, République de Moldova,
Rwanda, Serbie, Ukraine et Uruguay.

119 Art. 2 de la Réglementation sur le congé annuel payé.
120 Art. 6303 du Titre 5 du Code des Etats-Unis.

121 Art. 1 du décret présidentiel n° 03150 de 1952.

122 Art. 47(1) du Code du travail.

123 Art. 75(3) du Code du travail.
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Allongement sur la base de I’age 24

325. La législation de certains pays contient des dispositions exigeant I’allongement du
congé annuel sur la base de I’age '%. Par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié¢ la
convention, le gouvernement du Bangladesh rapporte que les adolescents ont droit a un
congé plus long calculé comme suit: a) 1 jour pour 15 jours de travail dans des usines;
b) 1 jour pour 18 jours de travail dans des plantations de thé; et c) 1 jour pour 14 jours de
travail dans des magasins ou des établissements commerciaux ou industriels 6. Au Maroc,
le gouvernement indique que les travailleurs de moins de 18 ans ont droit & 2 jours de
congé annuel payé par mois de travail (la période minimum de congé annuel est d’1 jour
et demi par mois de travail pour les autres travailleurs) *2”. Le gouvernement de Mongolie
rapporte que le congé annuel de base pour les salariés de moins de 18 ans est de 20 jours
ouvrables, alors qu’il est de 15 jours pour les travailleurs adultes *2. Parmi les pays ayant
ratifié la convention, en Hongrie, les travailleurs ont droit a I’allongement de la période
minimum de conge annuel suivant: a) 1 jour ouvrable pour les personnes de plus de 25 ans;
b) 2 jours ouvrables pour les personnes de plus de 28 ans; c¢) 3 jours ouvrables pour les
personnes de plus de 31 ans; d) 4 jours ouvrables pour les personnes de plus de 33 ans;
e) 5 jours ouvrables pour les personnes de plus de 35 ans; f) 6 jours ouvrables pour les
personnes de plus de 37 ans; g) 7 jours ouvrables pour les personnes de plus de 39 ans;
h) 8 jours ouvrables pour les personnes de plus de 41 ans; i) 9 jours ouvrables pour les
personnes de plus de 43 ans; et j) 10 jours ouvrables pour les personnes de plus de
45 ans 1?°, De plus, toujours en Hongrie, les jeunes travailleurs ont droit & 5 jours de congé
supplémentaires tous les ans jusqu’a leurs 18 ans *3°. En Suisse, la législation prévoit que
les salariés ont droit & 5semaines de congé annuel jusqu’a I’age de 20 ans révolus
(4 semaines au-deld) 32,

Allongement du congé sur la base d’autres facteurs

326. D’autres facteurs peuvent aussi étre invoqués dans la législation nationale pour
justifier I’allongement de la période de congé annuel pour les travailleurs. Par exemple,
dans certains pays, un allongement du congé annuel est accordé aux travailleurs effectuant
des travaux nocifs et dangereux, travaillant dans des conditions anormales ou dans
certaines conditions climatiques. En Azerbaidjan, les personnes qui effectuent des travaux
souterrains, qui occupent des fonctions dangereuses et difficiles et qui effectuent des

124 e paragraphe 13 (1) d) de la recommandation (n° 146) sur I’age minimum, 1973, réclame «I’octroi d’un congé
annuel payé d’au moins 4 semaines et, dans tous les cas, d’une durée au moins aussi longue que celle du congé
accordé aux adultes» aux jeunes de moins de 18 ans. De plus, le paragraphe 14 ¢) de la recommandation (n° 162)
sur les travailleurs agés, 1980, suggére «d’allonger les congés annuels payés sur la base de I’ancienneté ou de
I’age».

125 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Autriche, Bangladesh, Bénin, Egypte, France,
Inde, Mali, Maroc, Pologne, Sénégal, Slovaquie et Tadjikistan; parmi les pays ayant ratifié la convention:
Allemagne, Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, Burkina Faso, Croatie, ex-République yougoslave de Macédoine,
Hongrie, Lettonie, Monténégro, Norvége, Slovénie et Suisse.

126 Art. 117(2) du Code du travail. Pour les travailleurs adultes, le congé est calculé comme suit: 1 jour pour 18 jours
de travail dans des magasins, des établissements commerciaux ou industriels, des usines ou dans des services de
transport par route; 1 jour pour 22 jours de travail dans des plantations de thé; et 1 jour pour 11 jours de travail pour
les travailleurs de presse.

127 Art. 231 du Code du travail.

128 Art. 79(3) du Code du travail.

129 Art. 117 du Code du travail.

130 Art. 119(1) du Code du travail.

131 Art. 329a du Code des obligations.
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taches pénibles, dérangeantes ou mentalement ou physiquement stressantes se voient
accorder un congé supplémentaire dont la durée ne peut étre inférieure a 6 jours civils %2,
En Egypte *3, le congé annuel est allongé de 7 jours pour les personnes qui travaillent
dans des conditions difficiles, dangereuses ou nocives, ou qui travaillent dans des zones
éloigneées, selon la définition qu’en donne une décision du ministre responsable apres
consultation des autorités compétentes 3,

327. Dans d’autres pays, les travailleurs handicapés ont droit & des congés
supplémentaires. Par exemple, en Pologne %, une personne handicapée a droit a un congé
supplémentaire de 10 jours ouvrables par année civile, en fonction de la gravité du
handicap **°.

328. D’autres facteurs prévus par les législations nationales pour justifier un allongement
de la période de congé sont les responsabilités familiales, principalement pour les femmes.
Par exemple, au Bénin, les travailleuses qui ont moins de 21 ans ont droit a 2 jours de
congé supplémentaires pour chaque enfant a charge, alors que celles de plus de 21 ans
bénéficient du méme avantage pour tout enfant & charge a compter du quatriéme . Au
Sénégal %8, les méres de famille qui travaillent ont droit & un jour de congé supplémentaire
par an pour chaque enfant de moins de 14 ans, a 2 jours de congé supplémentaires par
enfant a charge si elles ont moins de 21 ans et & 2 jours de congé supplémentaires par
enfant mineur & charge a compter du quatriéme si elles ont plus de 21 ans **°.

Rémunération du congé

Encadré 3.7

L’article 7 de la convention n°® 132 prévoit que:

1. Toute personne prenant le congé visé par la présente convention doit, pour toute la
durée dudit congé, recevoir au moins sa rémunération normale ou moyenne (y compris lorsque
cette rémunération comporte des prestations en nature, la contre-valeur en especes de celles-
ci, a moins qu'il ne s'agisse de prestations permanentes dont I'intéressé jouit indépendamment
du congé payé), calculée selon une méthode a déterminer par I'autorité compétente ou par
I'organisme approprié dans chaque pays.

2. Les montants dus au titre du paragraphe 1 ci-dessus devront étre versés a la
personne employée intéressée avant son congé, a moins qu'il n’en soit convenu autrement par

un accord liant I'employeur et ladite personne.

329. Le paragraphe 11 de la recommandation n° 98 prévoit que «toute personne prenant
un congé annuel payé devrait recevoir au minimum pendant la période entiére du congé:

182 Art. 115(1) du Code du travail.
133 Art. 47(3) du Code du travail.

134 D autres exemples sont: Algérie, Bélarus, Bulgarie, Croatie, Géorgie, République islamique d’Iran, Iraq,
Kazakhstan, Lituanie, Mongolie, Ouzbékistan, Roumanie, Tadjikistan, Turkménistan et Ukraine.

135 Art. 19(1) de la loi sur la réadaptation professionnelle et sociale.

136 D autres exemples sont: Autriche, Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, ex-République yougoslave de Macédoine,
France, Hongrie, Kazakhstan, Lituanie, Luxembourg, Mongolie, Pologne, Roumanie, Slovénie et Ukraine.

137 Art. 158(4) du Code du travail.
138 Art. 148(3) du Code du travail et art. 55 de la Convention collective nationale interprofessionnelle (CCNI).

139 On retrouve des exemples similaires en Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, Burkina Faso, Cameroun,
République centrafricaine, Cote d’lvoire, France, Gabon, Hongrie, Lituanie, Mali, Mauritanie, République de
Moldova, Sénégal et Slovénie.
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a) soit larémunération déterminée, pour une telle période de congé, par voie de convention
collective, de sentence arbitrale ou de législation nationale; b) soit sa rémuneration
normale telle qu’elle est prescrite par la Iégislation nationale ou par toute autre méthode
résultant de la pratique nationale, y compris I’équivalent en espéces de la rémunération
éventuelle en nature».

330. L’article 7 de la convention n° 132 identifie deux bases de calcul possibles de la
rémunération du congeé: la rémunération normale ou la rémunération moyenne. En outre,
alors que la convention et la recommandation exigent d’inclure dans la rémunération du
congé annuel la contre-valeur en espéces de toute prestation en nature, la convention
requiert spécifiquement que la rémunération du congé soit versee avant la prise du congé,
a moins qu’il en soit convenu autrement par un accord liant I’employeur et le travailleur.

Base de calcul de la rémunération du congé

331. La législation d’une majorité de pays reconnait que toute personne prenant un congée
doit recevoir au moins sa rémunération normale ou moyenne comme le prévoit I’article 7
de la convention *°. Quant aux méthodes de calcul de la rémunération du congé annuel,
bon nombre de pays rapportent que la rémunération du congé annuel est calculée en tant
que moyenne des revenus du travailleur sur une période donnée **'. La période de
référence pour le calcul de la rémunération moyenne varie d’un pays a I’autre de 3 mois 142
a 1an 3. Dans certains cas, la période de référence change en fonction du secteur
économique. Par exemple, au Costa Rica **, le calcul de la rémunération du congé dans
I’agriculture et I’élevage se fait sur la base de la moyenne du salaire recu la semaine
précédant le congé, alors que dans le secteur commercial et dans I’industrie la periode de
référence est de 50 semaines.

332. D’autres méthodes de calcul courantes consistent a tenir compte du salaire normal

que le travailleur percevait au moment de son départ en congé *° ou du salaire que le

140 |_e Turkménistan et le Zimbabwe figurent parmi les exceptions.

141 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Algérie (art. 52 de la loi sur les relations de
travail), Bangladesh (art. 119(1) de la loi sur le travail), Bélarus (art. 153 du Code du travail), Bénin (art. 165 du
Code du travail), Etat plurinational de Bolivie (décret n° 12059 de 1974), Bulgarie (art. 177(1) du Code du travail),
Burundi (art. 133 du Code du travail), Cambodge (art. 168 de la loi portant Code du travail), République
centrafricaine (art. 288 de la loi portant Code du travail), Costa Rica (art. 157 du Code du travail), Equateur (art. 71
du Code du travail), Estonie (art. 10(1) de la loi sur les contrats de travail), Gabon (art. 188 du Code du travail),
Guatemala (art. 134 du Code du travail), Honduras (art. 352 du Code du travail), Islande (art. 7 de la loi n® 30/1987),
Inde (art. 81 de la loi sur les usines), Japon (art. 39(6) de la loi sur les normes du travail), Mali (art. L.157(L) de la
loi portant Code du travail), Mauritanie (art. 188 de la loi portant Code du travail), Roumanie (art. 150 du Code du
travail), Tadjikistan (art. 97 du Code du travail) et Togo (art. 160 de la loi portant Code du travail); parmi les pays
ayant ratifié la convention: Allemagne (art. 11(1) de la loi fédérale sur le congé payé), Azerbaidjan (art. 140 du
Code du travail), Burkina Faso (art. 16 du décret n° 2009-014/MTSS/SG/DGT/DER), Cameroun (art. 4 du décret
n° 75/28), Croatie (art. 81 de la loi sur le travail), Lettonie (art. 75(8) de la loi sur le travail), Luxembourg
(art. 233(14) du Code du travail), Madagascar (art. 89 de la loi portant Code du travail), Norvege (art. 10 de la loi
sur le congé annuel), Fédération de Russie (art. 139 du Code du travail), Rwanda (art. 55 de la loi portant
réglementation du travail), Serbie (art. 114 de la loi sur le travail) et République tcheque (art. 2221 du Code du
travail).

142 par exemple Croatie, Géorgie, Guatemala (dans I’agriculture), Lituanie, Luxembourg, Roumanie et Serbie.

143 par exemple Algérie, Bénin, Burkina Faso, Cambodge, Céte d’lvoire, Equateur, Gabon, Kazakhstan,
Madagascar, Mali et Rwanda.

144 Art. 157 du Code du travail.

145 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Brésil (art. 142 de la consolidation des lois du travail)
et Suede (art. 16a de la loi sur le congé annuel); parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Chine (art. 2
de la Réglementation sur le congé annuel payé pour les salariés), Colombie (art. 192 du Code du travail), Guinée
équatoriale (art. 77 de la loi n° 10/2012), Ghana (art. 20 de la loi sur le travail), Malawi (art. 45(3) de la loi sur
I’emploi), Nicaragua (art. 78 du Code du travail), République arabe syrienne (tel que mentionné dans le rapport
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salarié aurait recu s’il était resté travailler pendant la période de congé 6. Par exemple, a
Sri Lanka, lors de leur congé annuel, les salariés recoivent un salaire complet a un taux
équivalant a celui applicable pour une période normale d’emploi le jour précédant
immédiatement le début du congé . En Autriche 8, pendant le congg, les travailleurs
continuent de recevoir la rémunération a laquelle ils auraient droit s’ils n’avaient pas pris
de congé. Dans quelques pays, la législation nationale fait référence a une «rémunération
normale»,odéfinie comme le salaire journalier, hebdomadaire ou mensuel **° ou le salaire
de base **°,

333. Dans d’autres pays, la législation fournit des indications plus détaillées sur ce qui
doit étre pris en considération comme base de calcul. Par exemple, en Hongrie, le Code
du travail precise que le montant de la rémunération du congé doit se baser sur le salaire
appliqué au moment ou le congé est prévu, ainsi que sur les rémunérations fondées sur les
résultats et les primes versées au cours des 6 derniers mois civils 1. Au Kenya '*?, le
montant total inclut les salaires et le traitement au taux minimum de base, exclusion faite
de toutes les déductions salariales en application de la loi sur I’emploi. Dans d’autres cas,
la Iégislation fait simplement référence au paiement du «salaire» ou de la «totalité de la
rémunération», sans préciser la signification de ces termes %,

334. Lorsque les rémunérations fluctuent, dans le cas du travail a la piece, a la commission
ou des emplois saisonniers, la législation prévoit souvent I’application de la méthode de
la moyenne *°*. Par exemple, en Uruguay, les travailleurs ayant une rémunération variable
recoivent la moyenne calculée en divisant le montant total des salaires percus au cours de
I’année civile précédente par le nombre de jours travaillés pendant la méme période **°.
De la méme fagon, au Qatar ¢, le Code du travail prévoit que, si le travailleur est employé
dans le cadre d’un travail a la piéce, la rémunération du congé sera calculée en tant que
moyenne des salaires pergus au cours des 3 mois précédant la date du conge.

du gouvernement), Tunisie (art. 119 du Code du travail), Royaume-Uni (art. 16(1) de la réglementation sur le temps
de travail) et République bolivarienne du Venezuela (art. 192 de la loi organique sur le travail, les travailleurs et les
travailleuses).

146 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Guinée (art. 222(15) du Code du travail) et Portugal
(art. 264 du Code du travail); parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Cabo Verde (art. 55(1) du Code
du travail), Ethiopie (art. 77(3) de la proclamation du travail), Grece (art. 3 de la loi n® 539/1945), Pérou (art. 15
du décret législatif n° 713) et Pologne (art. 172 du Code du travail).

147 Art. 68(1) de la loi sur les vendeurs de magasin et les employés de bureau.
148 Art, 6 de la loi sur le congé annuel payé.

149 par exemple Malte (art. 8 du Réglement sur I’organisation du temps de travail), Panama (art. 54 du Code du
travail), Philippines (art. 94 du Code du travail), Sri Lanka (art. 68(1) de la loi sur les vendeurs de magasin et les
employés de bureau) et Suede (art. 16a de la loi sur le congé annuel).

150 par exemple Antigua-et-Barbuda (art. C18(1) du Code du travail.), Maurice (tel que mentionné dans le rapport
du gouvernement), Qatar (art. 72 du Code du travail) et Slovénie (art. 131 de la loi sur les relations de travail).

151 Art. 148(1) du Code du travail.
152 Art. 9(3) de I’ordonnance (générale) réglementant les salaires de 1982.

153 par exemple Erythrée (art. 56(1) de la proclamation du travail), Koweit (art. 71 de la loi sur le travail dans le
secteur privé), Oman (art. 61 du Code du travail) et Soudan (art. 44(1) de la loi sur le travail).

154 par exemple Argentine (art. 155 de la loi n° 20744), Australie (Queensland, art. 13(3) et 71EE(3) de la loi sur
les relations professionnelles de 1999), Brésil (art. 143 de la consolidation des lois du travail), Chili (art. 71 du
Code du travail), Guinée équatoriale (art. 77 de la loi n° 10/2012), Jamaique (art. 5 de la loi sur le congé payé) et
Turquie (art. 57 de la loi sur le travail).

155 Art. 10 de la loi n° 12590 de 1958.
156 Art. 72 du Code du travail.
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335. En Nouvelle-Zélande ', la somme versée se base soit sur le salaire normal
hebdomadaire au début du congé, soit sur le salaire hebdomadaire moyen sur les 12 mois
précédant le congé annuel, selon celui des deux qui est le plus élevé. A ce propos, Business
Nouvelle-Zélande estime que les dispositions actuelles sur le paiement de la loi sur le
congeé sont complexes et indique que des difficultés naissent au moment de calculer la
rémunération du congé du fait du nombre croissant d’aménagements du temps de travail
et du souhait de nombreux salariés de fractionner leur conge en plusieurs petites périodes.

336. Dans quelques pays, la rémunération du congé est calculée en tant que pourcentage
des salaires percus au cours de I’année de référence 8. Par exemple, au Canada, la
rémunération du conge annuel est égale a 4 pour cent ou, aprés 6 années consécutives au
service du méme employeur, a 6 pour cent du salaire gagné au cours de I’année de service
donnant droit aux congés annuels **°. Le gouvernement de Cuba rapporte que la
rémunération du congé revient a 9,09 pour cent des salaires percus au cours de la période
ouvrant droit au congé.

337. Enfin, dans certains pays, des conventions collectives peuvent établir des conditions
plus favorables **° ou peuvent entiérement déterminer la base de calcul 6.

338. A ce propos, la commission a prié des gouvernements de veiller & ce que de la
Iégislation et la pratique garantissent que les travailleurs recoivent au moins leur
rémunération normale ou moyenne pendant la période entiére de leur congé annuel 62,

Eléments supplémentaires pris en considération

339. Outre la base de calcul, la législation de plusieurs pays prévoit le paiement en especes
des prestations en nature 13,

340. En revanche, la législation de quelques pays exclut le paiement en especes de
prestations en nature %, Par exemple, au Tchad, le Code du travail prescrit que, a
I’exception de la nourriture, les prestations en nature sont exclues du calcul de la
rémunération du congé. A cet égard, la commission a noté que toute personne prenant un
congé annuel payé doit, pour toute la durée dudit congé, recevoir au moins sa rémunération
normale ou moyenne, y compris lorsque cette rémunération comporte des prestations en

157 Art. 21 de la loi sur le congé.
158 par exemple Norvege (art. 10 de la loi sur le congé annuel).
159 Art. 183 du Code du travail.

160 par exemple Burkina Faso (art. 16 du décret n° 2009-014/MTSS/SG/DGT/DER), Canada (art. 168(1)(1) du
Code du travail), Croatie (art. 81 de la loi sur le travail) et Togo (art. 160 de la loi portant Code du travail).

161 par exemple Mongolie (art. 80 du Code du travail) et Monténégro (art. 82(1) de la loi sur le travail).

162 par exemple Slovénie — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014, et Hongrie — CEACR,
convention n° 132, demande directe, publiée en 2010.

163 par exemple Antigua-et-Barbuda (art. C18(1) du Code du travail), Bangladesh (art. 119(1) de la loi sur le
travail), Cambodge (art. 168 de la loi portant Code du travail), République dominicaine (art. 181 du Code du
travail), Guinée équatoriale (art. 77 de la loi n°® 10/2012), Ghana (art. 20 de la loi sur le travail), Honduras (art. 352
du Code du travail), Inde (art. 80 de la loi sur les usines), Mali (art. L.157 de la loi portant Code du travail),
Nouvelle-Zélande (art. 10(1) de la loi sur le congé), Panama (art. 54(A) du Code du travail) et République
bolivarienne du Venezuela (art. 193 de la loi organique sur le travail, les travailleurs et les travailleuses).

164 par exemple République centrafricaine (art. 288 de la loi portant Code du travail) et Sénégal (art. 153 du Code
du travail).
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nature, la contre-valeur en espéces de celles-ci, a moins qu’il ne s’agisse de prestations
permanentes dont I’intéressé jouit indépendamment du congé payé .

341. D’autres éléments que les législations nationales prennent en considération dans le
calcul de la rémunération du congé comprennent, par exemple, les primes liées aux
résultats, les commissions et les paiements incitatifs 1%, les primes pour le travail de nuit
ou dangereux %7, les prestations liées a I’emploi continu et & I’ancienneté %8, et les
indemnités de cherté de la vie **°.

342. Certains pays indiquent que les heures supplémentaires doivent également étre
incluses dans le calcul de la rémunération du congé '’°. Par exemple, en Lituanie, les
salariés regoivent le salaire moyen, calculé en tenant compte de la rémunération de base
pour le travail accompli et du paiement des heures supplémentaires ’*. En revanche, dans
certains autres pays, la législation exclut explicitement le paiement des heures
supplémentaires de la base de calcul 12, A Madagascar, la loi portant Code du travail
exige que I’employeur verse au travailleur une allocation qui est au moins égale au
douziéme des salaires et des divers éléments de rémunération dont le travailleur bénéficiait
au cours des 12 mois ayant précédé la date du congé a I’exception des remboursements
des frais. Toutefois, la Confédération des syndicats des travailleurs révolutionnaires
Malagasy signale que souvent, dans la pratique, les salariés ne recoivent que leur salaire
sans les autres éléments de la rémunération.

343. Outre ces éléments, certains pays prévoient une indemnité supplémentaire en plus de
la rémunération normale 1", Par exemple, en Suéde, pour les salariés payés a la semaine,
I’indemnité supplémentaire pour chaque jour de congé annuel payé revient a 1,82 pour
cent du salaire hebdomadaire; pour les salariés payés au mois, elle équivaut a 0,43 pour
cent du salaire mensuel 1. En République bolivarienne du Venezuela '°, la rémunération
du congé comprend, outre le salaire dd, une prime spéciale équivalant a un minimum de
15 jours de salaire normal, plus un jour par année de service jusqu’a un total de 30 jours
de salaire normal.

165 Tchad — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.

166 par exemple Allemagne (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Cote d’lvoire (art. 25(7) de la loi
portant Code du travail), Gabon (art. 188(1) du Code du travail), Pologne (art. 6 de I’ordonnance du ministeére du
Travail et de la Politique sociale de 1997) et Royaume-Uni (Cour d’appel de I’emploi, British Gas Trading Ltd
¢. Lock & Anor, 2016, 0189/15/BA).

167 par exemple Brésil (art. 142 de la consolidation des lois du travail) et Lituanie (art. 3.2 de la résolution n° 650
du 27 mai 2003).

168 par exemple Argentine (art. 155 de la loi n® 20744 de 1974).
169 par exemple Bangladesh (art. 119(1) de la loi sur le travail) et Inde (art. 80 de la loi sur les usines).

170 par exemple Argentine (art. 155 de la loi n° 20744 de 1974), Brésil (art. 142 (5) de la consolidation des lois du
travail), Costa Rica (art. 157 du Code du travail), Nouvelle-Zélande (art. 21 de la loi sur le congé) et Royaume-Uni
(Cour d’appel de I’emploi, Bear Scotland Ltd c. Fulton et d’autres, 2015, IRLR 15 EAT).

171 Art. 3(2) de la résolution n° 650 du 27 mai 2003.

172 par exemple Allemagne (art. 11(1) de la loi fédérale sur le congé payé), Australie (tel que mentionné dans le
rapport du gouvernement), Bangladesh (art. 119(1) de la loi sur le travail), Colombie (art. 192 du Code du travail),
Ghana (art. 20 de la loi sur le travail) et Inde (art. 80 de la loi sur les usines).

173 par exemple Belgique (art. 14 et 38bis du décret royal du 30 mars 1967), Gréce (art. 3(16) de la loi
n° 4504/1966), Mexique (art. 80 de la loi fédérale sur le travail) et Portugal (art. 264 du Code du travail).

174 Art. 16(a) de la loi sur le congé annuel.

175 Art. 192 de la loi organique sur le travail, les travailleurs et les travailleuses.
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Date du paiement

344. Dans de nombreux pays, la législation prevoit que le paiement de la rémunération du
congé annuel doit étre fait au préalable 17®. Dans ces cas, la législation prévoit souvent que
le paiement doit étre effectué entre 1 et 3 jours avant la prise du congé '/, alors que dans
certains pays, il est prévu que la rémunération du congé soit versée le premier jour du
congé '8, Dans une poignée de pays, I’employeur et le salarié peuvent convenir d’une date

différente pour le paiement de la rémunération du congé *7°.

345. Néanmoins, la législation de nombreux autres pays ne contient pas de dispositions
relatives a la date a laquelle le paiement de la rémunération du congé annuel doit avoir
lieu 8. A ce propos, la commission a rappelé I’importance de veiller & ce que, dans le

droit et la pratique, la rémunération du congé annuel soit versée avant la prise du congé 8.

346. La commission encourage tous les gouvernements a prendre les mesures
necessaires pour veiller & ce que toute personne qui prend un congé recoive sa
rémunération normale ou moyenne, y compris la contre-valeur en espéces de toute

176 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Allemagne (art. 11(2) de la loi fédérale sur le congé
payé), Azerbaidjan (art. 140(5) du Code du travail), Belgique (art. 23 et 45 du décret royal du 30 mars 1967), Brésil
(art. 145 de la consolidation des lois du travail), Burkina Faso (art. 15 de I’ordonnance n° 2009-014), Cameroun
(art. 93 du Code du travail), Finlande (art. 15 de la loi sur le congé annuel), Hongrie (art. 149(4) du Code du travail),
Iraq (art. 76(3) du Code du travail), Lettonie (art. 69(4) de la loi sur le travail), Madagascar (art. 89 de la loi portant
Code du travail), République de Moldova (art. 117 du Code du travail), Norvege (art. 11(1) de la loi sur le congé
annuel), Portugal (art. 264 du Code du travail), République tcheque (art. 141(4) du Code du travail), Ukraine
(art. 21 de la loi sur le congé) et Uruguay (art. 25 de la loi n° 12590); parmi les pays n’ayant pas ratifié la
convention: Afrique du Sud (art. 21(2) de la loi sur les conditions de base de I’emploi), Argentine (art. 155 de la
loi n° 20744 sur les contrats de travail), Autriche (art. 6(6) de la loi sur le congé annuel payé), Burundi (art. 133 du
Code du travail), Cambodge (art. 168 de la loi portant Code du travail), Céte d’Ivoire (art. 25(7) de la loi portant
Code du travail), Cuba (art. 106 du Code du travail), Equateur (art. 69 du Code du travail), El Salvador (art. 184
du Code du travail), Estonie (art. 70(2) de la loi sur les contrats de travail), Gabon (art. 188(3) du Code du travail),
Guatemala (art. 134 du Code du travail), Islande (art. 149(4) du Code du travail), Kazakhstan (art. 92(4) du Code
du travail), Koweit (art. 71 de la loi sur le travail dans le secteur privé), Mali (art. L.161 de la loi portant Code du
travail), Maroc (art. 259 du Code du travail), Mauritanie (art. 188 de la loi portant Code du travail), Nouvelle-
Zélande (art. 27 de la loi sur le congé), Ouzbékistan (art. 148(2) du Code du travail) et Roumanie (art. 68 du Code
du travail).

177 Jusqu’a 1 jour avant la prise du congé, par exemple, Burundi (art. 133 du Code du travail), Cameroun (art. 93
du Code du travail), République dominicaine (art. 181 du Code du travail), Hongrie (art. 149(4) du Code du travail),
Islande (art. 7 de la loi n® 30/1987), Lettonie (art. 69(4) du Code du travail), Mali (art. L.161 de la loi portant Code
du travail), Maroc (art. 259 du Code du travail) et Ouzbékistan (art. 148(2) du Code du travail). Jusqu’a 2 jours
avant la prise du congé, par exemple, Brésil (art. 145 de la consolidation des lois du travail), Cuba (art. 106 du
Code du travail) et Estonie (art. 70(2) de la loi sur les contrats de travail). Jusqu’a 3 jours avant la prise du congé,
par exemple, Azerbaidjan (art. 140(5) du Code du travail), Honduras (art. 348 du Code du travail), Kazakhstan
(art. 92(4) du Code du travail), Lituanie (art. 176(2) du Code du travail), République de Moldova (art. 117 du Code
du travail), Panama (art. 54(5) du Code du travail) et Ukraine (art. 21 de la loi sur le congg).

178 par exemple Colombie (art. 192 du Code du travail), Cote d’Ivoire (art. 25(7) de la loi portant Code du travail),
Mauritanie (art. 188 de la loi portant Code du travail) et République bolivarienne du Venezuela (art. 194 de la loi
organique sur le travail, les travailleurs et les travailleuses).

179 par exemple Afrique du Sud (art. 21(2) de la loi sur les conditions de base de I’emploi), Madagascar (art. 89 de
la loi portant Code du travail), Namibie (art. 23(6) de la loi sur le travail), Nouvelle-Zélande (art. 27 de la loi sur le
congé), Portugal (art. 264 du Code du travail) et République tchéque (art. 141(4) du Code du travail).

180 par exemple parmi les pays ayant ratifié la convention: Bosnie-Herzégovine, Croatie, ex-République
yougoslave de Macédoine, Guinée, Luxembourg, Malte, Monténégro et Serbie; parmi les pays n’ayant pas ratifié
la convention: Algérie, Bélarus, Cabo Verde, Chili, Erythrée, Espagne, Etats-Unis, Géorgie, Gréce, Japon,
République de Corée, Maurice, Myanmar, Oman, Philippines, Royaume-Uni, Slovaquie, Tunisie et Zambie.

181 par exemple Guinée — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2016; Luxembourg — CEACR,
convention n° 132, demande directe, publiée en 2010; Monténégro — CEACR, convention n® 132, demande directe,
publiée en 2014; et Serbie — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.
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prestation en nature, et que cette somme lui soit versée avant la prise du congé, a moins
qu’il n’en soit convenu autrement par un accord liant I’employeur et ladite personne.

Autres aspects

Restrictions relatives au fractionnement
et a 'ajournement du congé annuel

Encadré 3.8

L’article 8 de la convention n°® 132 prévoit que:

1. Le fractionnement du congé annuel payé pourra étre autorisé par l'autorité
compétente ou par I'organisme approprié dans chaque pays.

2. A moins gu'il n'en soit convenu autrement par un accord liant I'employeur et la
personne employée intéressée, et a condition que la durée du service de cette personne lui
donne droit a une telle période de congé, I'une des fractions de congé devra correspondre au
moins a deux semaines de travail ininterrompues.

L’article 9 de la convention n° 132 prévoit que:

1. La partie ininterrompue du congé annuel payé mentionnée au paragraphe 2 de
I'article 8 de la présente convention devra étre accordée et prise dans un délai d'une année au
plus, et le reste du congé annuel payé dans un délai de dix-huit mois au plus a compter de la
fin de 'année ouvrant droit au congé.

2. Toute partie du congé annuel dépassant un minimum prescrit pourra, avec I'accord
de la personne employée intéressée, étre ajournée pour une période limitée au-dela du délai
fixé au paragraphe 1 du présent article.

3. Le minimum de congé ne pouvant pas faire I'objet d’un tel ajournement ainsi que la
période limitée durant laquelle un ajournement est possible seront déterminés par I'autorité
compétente, apres consultation des organisations d’employeurs et de travailleurs intéressées,
ou par voie de négociations collectives, ou de toute autre maniere conforme a la pratique
nationale et paraissant appropriée, compte tenu des conditions propres a chaque pays.

347. Si I’article 8 de la convention entend limiter les possibilités de fractionnement du
congé annuel, I’article 9 cherche a éviter I’ajournement indéfini du solde du congé dont le
travailleur n’a pas pu bénéficier au cours de I’année d’ouverture du droit au congé. La
logique qui sous-tend ces dispositions est de veiller a ce que les travailleurs bénéficient
dans la pratique d’une période de temps libre appropriée pour garantir leur repos physique
et mental aprés de longues périodes de travail 2,

348. Dans une grande majorité des pays, la législation prévoit la possibilité de fractionner
le congé avec le consentement du travailleur 8. Dans les pays dont la Iégislation prévoit
la possibilité de fractionner le congé annuel, il existe de nombreuses dispositions légales
garantissant une certaine continuité du congé annuel et établissant que, en cas de
fractionnement, la période minimum ininterrompue de congé annuel est au moins de

182 \/oir BIT: Le temps de travail: Réduction de la durée du travail, repos hebdomadaire et congés payés, op.cit.,
paragr. 279.

183 Tous les pays ayant ratifié la convention prévoient la possibilité de fractionner le congé annuel. Au Rwanda,
alors que la législation ne prévoit pas cette possibilité, le gouvernement rapporte que cela est possible dans la
pratique.
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2 semaines ou de 14 jours civils 184, Dans certains pays, la législation fixe une période
ininterrompue de congé de 12 jours ouvrables °.

349. Néanmoins, la commission observe que, dans d’autres pays, la législation nationale
prévoit une période minimale ininterrompue de congé de 10 jours 8. En outre, plusieurs
pays établissent une période plus courte de congé ininterrompu de 6 jours *¥" ou de
1 semaine 88, Par exemple, au Yémen, le Code du travail prévoit que le congé accordé a
un travailleur doit étre au moins de 2 jours consécutifs. La commission note egalement
que, dans certains pays, la législation prévoit la possibilité de fractionner le congé annuel,
mais ne fixe pas une période minimum ininterrompue de congé annuel 8. A cet égard, la
commission a rappelé que, a moins qu’il n’en soit convenu autrement par un accord
liant I’employeur et le salarié, en cas de fractionnement du congé, I’une des fractions
doit correspondre au moins a 2 semaines de travail ininterrompues *® ou & 12 jours
ouvrables sur la base d’une semaine de travail de 6 jours .

184 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Bélarus (art. 174 du Code du travail), Bénin
(art. 162(1) du Code du travail), Cote d’lvoire (art. 25(6) de la loi portant Code du travail), Estonie (art. 68(5) de la
loi sur les contrats de travail), Kazakhstan (art. 92 du Code du travail), Koweit (art. 72 de la loi sur le travail dans
le secteur privé), Lituanie (art. 172 du Code du travail), Mali (art. L.156 de la loi portant Code du travail), Nouvelle-
Zélande (art. 18(2) de la loi sur le congé), Pays-Bas (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Pologne
(art. 162 du Code du travail), Fédération de Russie (art. 125 du Code du travail), Seychelles (art. 9(2) de la
Réglementation sur I’emploi [condition d’emploi] de 1991) et Slovaquie (art. 111(5) du Code du travail); parmi
les pays ayant ratifié la convention: Brésil (art. 134 de la consolidation des lois du travail), Burkina Faso (art. 56
de la loi n°® 081/CNT de 2015 et art. 14 du décret n°® 2009-014/MTSS/SG/DGT/DER), Croatie (art. 83 de la loi sur
le travail), ex-République yougoslave de Macédoine (art. 141 de la loi sur les relations de travail), Hongrie
(art. 122(3) du Code du travail), Iraq (art. 77 du Code du travail), Italie (art. 10 du décret législatif n° 66/2003),
Kenya (art. 28(2) de la loi sur I’emploi), Lettonie (art. 149(2) de la loi sur le travail), Madagascar (art. 88 de la loi
portant Code du travail), République de Moldova (art. 115(5) du Code du travail), Slovénie (art. 162(1) de la loi sur
les relations de travail), Suisse (art. 329(c) du Code des obligations), République tchéque (art. 217(1) du Code du
travail) et Ukraine (art. 12 de la loi sur le congé).

185 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Bosnie-Herzégovine (art. 50 de la loi sur le travail de
la Fédération de Bosnie-Herzégovine), Cameroun (art. 90(4) du Code du travail) et Luxembourg
(art. L.233-8 du Code du travail); parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: France (art. L.3141-17 et
L.3141-18 du Code du travail), Mauritanie (art. 186 de la loi portant Code du travail), Maroc (art. 240 du Code du
travail), Ouzbékistan (art. 146 du Code du travail) et Sénégal (section 11 du décret n°® 10844 IGTLS-AOF de 1956).

186 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Monténégro (art. 69(2) du Code du travail), Portugal
(art. 241(8) du Code du travail) et Uruguay (art. 1 de la loi n°® 12590 de 1958); parmi les pays n’ayant pas ratifié
la convention: Chili (art. 70 du Code du travail), El Salvador, si le congé est fractionné en deux parties (art. 189
du Code du travail), Roumanie (art. 148(5) du Code du travail) et Turquie (art. 56 de la loi sur le travail).

187 par exemple Autriche (art. 4(3) de la loi sur le congé annuel payé), Bahrein (art. 59(a) du Code du travail),
Burundi (art. 130 du Code du travail), Colombie (art. 190 du Code du travail), Egypte (art. 48(3) du Code du travail),
Mexique (art. 76 de la loi fédérale sur le travail), Suriname (art. 92(2) de la loi sur le congé) et République arabe
syrienne (art. 160 du Code du travail).

188 par exemple République dominicaine (art. 177 du Code du travail), Pérou (art. 17 du décret législatif n° 713),
Samoa (art. 40(3) de la loi sur les relations de travail et d’emploi) et Sri Lanka (art. 6(1)(b) de la loi sur les vendeurs
de magasin et les employés de bureau).

189 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Afrique du Sud, Australie, Bangladesh, Etat
plurinational de Bolivie, Bulgarie, Cambodge, République de Corée, Cuba, Equateur, Erythrée, Géorgie,
Honduras, Inde, Jamaique, Namibie, Royaume-Uni, Soudan, Turkménistan et République bolivarienne du
Venezuela; parmi les pays ayant ratifié la convention: Rwanda.

190 yémen — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2010. VVoir également, Espagne — CEACR,
convention n® 132, demande directe, publiée en 2015, en ce qui concerne la période ininterrompue de congé annuel
pour les agents publics.

191 par exemple Malte — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2015. Voir également Portugal
— CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2009. Dans le cas du Portugal, le gouvernement a
précisé dans le rapport présenté en 2013 au titre de I’article 22 de la Constitution de I’OIT que, conformément au
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350. La commission a noté que des changements législatifs adoptés ces dernieres annees
dans certains pays ayant ratifié la convention donnent effet a I’article 8, paragraphe 2, de
la convention. Par exemple, en lItalie, les décrets législatifs n® 66/2003 et 213/2004
établissent une période ininterrompue de congé annuel de deux semaines %2, D’autres
exemples sont la Guinée, qui a adopté un nouveau Code du travail en 2014, et la Hongrie,
qui a adopté un nouveau Code du travail en 2012.

351. Dans certains pays, le fractionnement du congé annuel n’est autorisé que dans des
circonstances exceptionnelles 13, Par exemple, au Guatemala **, les travailleurs ont le
droit de bénéficier d’une période ininterrompue de congé annuel et ils ne sont obliges de
le fractionner, en deux périodes au maximum, que dans le cas de travaux spéciaux pour
lesquels des absences prolongées ne sont pas envisageables.

352. Dans certains pays *°, la période minimum ininterrompue de congé annuel est fixée
dans des conventions collectives ou dans des accords entre I’employeur et I’employé, et
parfois ces accords peuvent déroger a la période minimum ininterrompue de congé annuel
établie dans la loi 1°. Par exemple, au Burundi *’, le congé annuel peut étre fractionné par
I’employeur avec I’accord du travailleur, et les modalités du fractionnement peuvent étre
déterminées par voie de convention collective ou individuelle de travail, par convention
collective d’établissement, par sentence arbitrale ou dans un réglement d’entreprise. En
Espagne, la période ou les périodes du congé annuel doivent faire I’objet d’un accord entre
I’employeur et le salarié¢, conformément aux conventions collectives %,

353. Enfin, dans certains pays européeens, lorsque la durée du service le permet, des
périodes ininterrompues de congé annuel doivent étre prises pendant une période précise
de I’année, coincidant normalement avec la saison estivale 1%, Par exemple, en Norvége,
la loi sur le congé annuel prévoit que I’employeur peut demander au salarié qu’il prenne
18 jours de congé dans la période comprise entre le 1*" juin et le 30 septembre, et le solde
du congé dans le courant de I’année 2%.

354. Rappelant que I’objectif de la convention est de veiller a ce que les travailleurs
puissent bénéficier d’une période de congé suffisamment longue qui leur permette de se
reposer et de récupérer, la commission souligne qu’il est important, en cas de
fractionnement du congé annuel paye, que toute personne qui a accumulé un congé de
plus de 2 semaines de travail ait droit @ un congé annuel au moins de 2 semaines de

paragraphe 2 de I’article 238 du Code du travail, aux fins du congé, sont considérés comme des jours ouvrables les
jours de la semaine du lundi au vendredi, a I’exception des jours fériés.

192 Art. 10 du décret législatif n° 66/2003 dans sa teneur modifié par I’article 1(d) du décret législatif n° 213/2004.

193 par exemple Allemagne (art. 7(2) de la loi fédérale sur le congé), Costa Rica (art. 158 du Code du travail),
Honduras (art. 351 du Code du travail) et Luxembourg (art. L.233-8 du Code du travail).

194 Art. 136 du Code du travail.

195 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: El Salvador (art. 189 du Code du travail),
Panama (art. 56 du Code du travail) et Uruguay (art. 1 de la loi n® 12590 de 1958); parmi les pays ayant ratifié
la convention: Malte (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement présenté en 2014 au titre de I’article 22
de la Constitution de I’OIT).

196 par exemple Hongrie (art. 135(2) du Code du travail) et Kenya (art. 28 de la loi sur I’emploi).
197 Art. 130 du Code du travail.
198 Art. 38(2) des statuts des travailleurs.

199 par exemple Danemark (art. 14 de la loi sur le congé), Islande (art. 4 de la loi n° 30/1987), Finlande (art. 20 (2)
de la loi sur le congé annuel) et Suéde (art. 12 de la loi sur le congé annuel).

200 Art, 7 (1) de la loi sur le congé annuel.
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travail ininterrompues, sauf disposition contraire dans un accord s’appliquant a
I’employeur et au salarié.

355. Dans une majorité de pays, la législation nationale prévoit la possibilité d’ajourner
le congé annuel pour une période précise. Dans plusieurs pays, la période de report du
solde du congé est limitée par la fixation d’une période minimum de congé annuel qui doit
étre prise pendant I’année ouvrant droit au congé, de sorte que seul le solde peut étre
ajourné °, La durée de validité de la période de report varie d’un pays a I’autre et peut
étre d’1 année, voire moins 2%2, jusqu’a 2 ans 2. Si dans certains pays ayant ratifié la
convention, la période de report est limitée & 18 mois 2%, dans quelques autres pays, elle
peut s’étendre jusqu’a 3 ans 2%, A cet égard, la commission a rappelé que, conformément
a la convention, le solde du congé annuel ne doit pas étre reporté au-dela de 18 mois a
compter de la fin de I’année ouvrant droit au congé 2.

356. Cependant, la législation nationale de certains pays ne fixe pas de partie
ininterrompue du congé annuel et autorise I’ajournement de la totalité du congé annuel
payé a la prochaine période ouvrant droit au congé 2. Par exemple, 8 Madagascar, la loi
portant Code du travail permet au travailleur de cumuler les droits a congé des 3 derniéres
années précédant le départ a la retraite 2%, La commission a signalé que cette disposition
est contraire a I’article 9 de la convention. A cet égard, la commission a rappelé que la
convention requiert qu’une période minimum ininterrompue de congé annuel d’au moins

201 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Allemagne (art. 7(2) de la loi fédérale sur le congé
payé), Azerbaidjan (art. 137(1) du Code du travail), Bosnie-Herzégovine (art. 50 de la loi sur le travail de la
Fédération de Bosnie-Herzégovine et art. 84 de la loi sur le travail de la Republika Srpska), Croatie (art. 83 de la
loi sur travail), Hongrie (art. 123 du Code du travail), Iraq (art. 77 du Code du travail), Italie (art. 10 du décret
législatif n° 66/2003), Kenya (art. 28 (4) de la loi sur I’emploi), Lettonie (art. 149(3) de la loi sur le travail), Malte
(art. 3 de la réglementation sur I’organisation du temps de travail), Monténégro (art. 69(1) de la loi sur le travail),
République tchéque (art. 218 du Code du travail) et Fédération de Russie (art. 124 du Code du travail); parmi les
pays n’ayant pas ratifié la convention: Bahrein (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Burundi
(art. 130 du Code du travail), Colombie (art. 190 du Code du travail), Estonie (art. 68(5) de la loi sur les contrats
de travail), République islamique d’Iran (art. 66 du Code du travail), Mauritanie (art. 185 de la loi portant Code du
travail), Pérou (art. 18 du décret législatif n° 713), Roumanie (art. 148(5) du Code du travail), Sénégal (art. 150(2)
du Code du travail) et Seychelles (art. 9(2) de la réglementation sur I’emploi [condition d’emploi] de 1991).

202 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Bahrein, Bangladesh, Bélarus, Bulgarie, Cabo
Verde, Estonie, Etats-Unis, Géorgie, Inde, République islamique d’lran, Japon, Kazakhstan, Lituanie,
Ouzbékistan, Pays-Bas, Pologne, Qatar, Roumanie, Singapour, Soudan et Tadjikistan; parmi les pays ayant
ratifié la convention: Allemagne, Azerbaidjan, Croatie, Luxembourg, ex-République yougoslave de Macédoine,
Malte, Monténégro, Slovénie, République tcheque, Ukraine et Uruguay.

203 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Burundi, République centrafricaine, Chili,
Chypre, Colombie, Ethiopie, Gabon, Koweit, Maroc, Panama, Pérou, Togo et République bolivarienne du
Venezuela; parmi les pays ayant ratifié la convention: Rwanda.

204 par exemple Irag, Italie, Kenya et République tchéque.

205 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Bénin, Cambodge, Equateur, Jamaique,
Mauritanie, Myanmar et Sénégal; parmi les pays ayant ratifié la convention: Madagascar.

206 Cameroun — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.

207 par exemple, parmi les pays ayant ratifié la convention: Cameroun (section 1(3) du décret n° 75-28 de 1975)
et République de Moldova (dans des cas exceptionnels, art. 118(3) du Code du travail); parmi les pays n’ayant
pas ratifié la convention: Bangladesh (art. 117 du Code du travail), République centrafricaine (art. 282 de la loi
portant Code du travail), Chypre (art. 7(2) de la loi sur le congé annuel payé), Ethiopie (art. 79 de la proclamation
du travail), Géorgie (art. 25 du Code du travail), Jamaique (art. 4(1)(c) de la loi sur le congé annuel payé), Maroc
(art. 240 du Code du travail) et Myanmar (art. 4(3) de la loi sur les congés).

208 Art. 88 de la loi portant Code du travail.
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2 semaines soit accordee dans un délai de 1 année au plus a compter de la fin de I’année
ouvrant droit au congé 2%°.

357. Dans certains pays, I’ajournement du congé annuel payé n’est possible que dans des
cas exceptionnels X ou lorsque le travailleur bénéficie déja d’un autre type de congg,
comme le congé de maladie ou le congé de maternité 2%, Par exemple, en Fédération de
Russie, I’ajournement du congé annuel n’est possible que si la prise du congé pendant
I’année de travail en cours peut avoir un impact négatif sur le bon fonctionnement de
I’organisation ou de I’entreprise 22, Le gouvernement du Royaume-Uni indique que,
conformément a la jurisprudence, si un travailleur ne peut pas prendre tous les conges
auxquels il a droit parce qu’il bénéficie déja d’un autre type de congé (par exemple, un
congeé de maladie, de maternité ou un congé parental), il peut reporter une partie ou tous
ses congés non pris sur I’année suivante.

358. Enfin, dans plusieurs pays, la Iégislation ne prévoit pas la possibilité d’ajourner le
congé annuel payé 213,

359. Rappelant qu’un objectif essentiel du congé annuel est de permettre aux
travailleurs de se reposer et de récupérer de la fatigue physique et mentale, la
commission souligne I’importance de limiter I’ajournement du congé annuel a une
petite partie du congé et de veiller a ce que le report du congé ne se fasse pas au-dela
d’une période de temps raisonnable, que la convention fixe a 18 mois.

360. A propos des consultations sur la fixation d’une période minimum du congé annuel
qui ne peut étre ajournée et d’une limite de la durée de report du solde du congé, seuls
quelques pays rapportent que de telles consultations ont eu lieu 2% . Plusieurs
gouvernements signalent que des consultations des partenaires sociaux ont eu lieu a
I’occasion de I’adoption de nouvelles lois ou de modifications de la législation existante,

209 Madagascar — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2009; République de Moldova
— CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 20009.

210 par exemple Allemagne (art. 7(3) de la loi fédérale sur le congé payé), République de Corée (art. 60(7) de la loi
sur les normes du travail), Erythrée (art. 56 de la proclamation du travail), Hongrie (art. 123 du Code du travail),
Norvege (art. 6(3) de la loi sur le congé annuel) et Lettonie (art. 149(3) de la loi sur le travail).

211 par exemple Kazakhstan (art. 94 du Code du travail), Ouzbékistan (art. 145 du Code du travail), Royaume-Uni
(tel que mentionné dans le rapport du gouvernement) et Turkménistan (art. 89 du Code du travail).

212 Art. 124(3) du Code du travail.

213 par exemple Etat plurinational de Bolivie (art. 33 de la loi générale sur le travail), Chine (tel que mentionné
dans le rapport du gouvernement), Costa Rica (art. 159 du Code du travail), République dominicaine (tel que
mentionné dans le rapport du gouvernement), El Salvador (art. 188 du Code du travail), Erythrée (art. 56 de la
proclamation du travail), Ghana (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Guatemala (art. 136 du
Code du travail), Guinée équatoriale (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Honduras (art. 350 du
Code du travail), Islande (art. 13 de la loi n° 37/1987), Malawi (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement),
Maurice (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement), Samoa (art. 40 de la loi sur les relations de travail
et d’emploi) et Suriname (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement).

214 par exemple Algérie, Estonie, Ouzbékistan, Pays-Bas et Royaume-Uni.
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comme de nouveaux codes du travail ou de nouvelles réglementations du travail 2°.

Certains pays indiquent qu’aucune consultation n’a été menée sur la question 6,

Droits au congé annuel en cas de cessation
de la relation de travail

Encadré 3.9

L’article 11 de la convention n° 132 prévoit que:

Toute personne employée ayant accompli la période minimum de service correspondant
a celle qui peut étre exigée conformément au paragraphe 1 de larticle 5 de la présente
convention doit bénéficier, en cas de cessation de la relation de travail, soit d'un congé payé
proportionnel a la durée de la période de service pour laquelle elle n'a pas encore eu un tel

congé, soit d'une indemnité compensatoire, soit d’'un crédit de congé équivalent.

361. Le paragraphe 4 (3) de la recommandation n° 98 prévoit qu’il «devrait appartenir,
dans chaque pays, a I’organisme approprié de prévoir que, lorsque les rapports de travail
prennent fin avant I’expiration de la période de service nécessaire pour avoir droit a un
congé annuel payé, [...] le travailleur devrait avoir droit soit a un congé payé proportionnel
a la période de travail accomplie, soit & une indemnité compensatrice, soit a un crédit de
congé équivalent, selon la méthode jugée la plus adéquate».

362. Les deux instruments prévoient trois possibilités pour la compensation des
travailleurs pour le congé payé auquel ils ont droit en cas de cessation de la relation de
travail: a) I’octroi d’un congé annuel proportionnel a la période de service; b) une
indemnité compensatoire; ou ¢) un crédit de congé équivalent (pour le transfert des droits
au congé cumulés lorsqu’un travailleur change d’emploi) 2.

363. Dans la grande majorité des pays, la législation contient des dispositions
réglementant cet aspect du congé annuel payé, et I’indemnité compensatoire est la
méthode la plus communément adoptée 28, Dans certains pays, en cas de cessation de la

215 par exemple Allemagne, Azerbaidjan, Autriche, Bangladesh, Bénin, Bosnie-Herzégovine, Cabo Verde, Canada,
Chine, République de Corée, Cote d’Ivoire, Croatie, Cuba, Danemark, Guinée, Egypte, Erythrée, Espagne, Etats-
Unis, ex-République yougoslave de Macédoine, Finlande, France, Gabon, Ghana, Honduras, Hongrie, Islande,
Italie, Japon Kazakhstan, Kenya, Koweit, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Madagascar, Mali, Malte, Maroc,
Maurice, Mauritanie, République de Moldova, Mongolie, Monténégro, Nouvelle-Zélande, Norvege, Pologne,
Portugal, Qatar, Rwanda, Samoa, Sénégal, Serbie, Seychelles, Slovaquie, Slovénie, Sri Lanka, Suisse, République
arabe syrienne, République tcheque, Tunisie, Turquie, Turkménistan, Uruguay et Zimbabwe.

216 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Chili, Colombie, Costa Rica, El Salvador,
Guinée équatoriale, Ethiopie, Inde, Malawi, Mexique, Nicaragua et Suriname; parmi les pays ayant ratifié la
convention: Belgique et Cameroun.

217 e crédit de congé a été créé pour couvrir des systémes, comme les caisses de vacances gérées par un organisme
central, qui ne font aucun paiement en especes avant que le travailleur prenne effectivement son congé, méme lors
de la cessation de la relation d’emploi. VVoir BIT: Les congés payés, rapport VI (2), CIT, 53¢ session, Genéve, 1969,
p. 124.

218 par exemple, parmi les pays n’ayant pas ratifié la convention: Afrique du Sud (art. 21 de la loi sur les
conditions de base de I’emploi), Antigua-et-Barbuda (art. C18(7) du Code du travail), Argentine (art. 156 de la loi
n° 20744), Autriche (art. 10 de la loi sur le congé annuel payé), Bahrein (art. 59(c) du Code du travail), Bangladesh
(art. 11 de la loi sur le travail), Bénin (art. 163(1) du Code du travail), Etat plurinational de Bolivie (art. 1 du décret
de la Cour supréme n° 12058 de 1974), Bulgarie (art. 155(3) du Code du travail), Cabo Verde (art. 62 du Code du
travail), Cambodge (art. 167 de la loi portant Code du travail), Canada (art. 188 du Code du travail), République
centrafricaine (art. 286(2) de la loi portant Code du travail), Chili (art. 73 du Code du travail), Chine (tel que
mentionné dans le rapport du gouvernement), Chypre (tel que mentionné dans le rapport du gouvernement),
Colombie (art. 1 de la loi n° 995 de 2005), République de Corée (tel que mentionné dans le rapport du
gouvernement), Costa Rica (art. 153 du Code du travail), Cote d’Ivoire (art. 25(8) de la loi portant Code du travail),
Cuba (art. 52 du Code du travail), République dominicaine (art. 182 du Code du travail), Equateur (art. 71 du Code
du travail), Egypte (art. 48(3) du Code du travail), El Salvador (art. 187 du Code du travail), Guinée équatoriale
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relation de travail, la législation offre les deux possibilités aux travailleurs qui peuvent soit
bénéficier de leur congé payé, soit étre indemnisés 2°. Le choix entre I’une ou I’autre de
ces possibilités se fait sur la base d’un accord entre les parties, du souhait du salarié ou de
son impossibilité a bénéficier du conge a cause du préavis de depart. Par exemple, a
Sri Lanka 2%, lorsqu’il est mis fin & la relation de travail, le salarié doit pouvoir bénéficier
du congé payé auquel il a droit compte tenu de son ancienneté. Toutefois, si le congé ne
peut pas étre pris parce que le préavis de départ n’est pas assez long ou s’il est mis fin a la
relation de travail sans préavis, I’employeur doit payer une indemnité 2%,

364. Dans quelques cas, la législation nationale prévoit que, en cas de cessation de la
relation de travail, les salariés se verront accorder soit un congé payé proportionnel a leur
période de service 222, soit un crédit de congé ?2. Dans d’autres pays, les droits au congé
sont subordonnés aux motifs de la cessation de la relation de travail 2%, Par exemple, a

(art. 61(5) de la loi n° 12/2012), Erythrée (art. 56(9) de la proclamation du travail), Estonie (art. 71 de la loi sur les
contrats de travail), France (art. L.3121-28 du Code du travail), Gabon (art. 187(2) du Code du travail), Géorgie
(art. 21 du Code du travail), Gréce (art. 5 de la loi n® 349/45 dans sa teneur modifiée par I’article 1(3) de la loi
n° 1346/83), Guatemala (art. 133 du Code du travail), Honduras (art. 349 du Code du travail), Islande (art. 8 de la
loi n®30/1987), Inde (art. 79(3) de la loi sur les usines), Indonésie (art. 156(6)(a) de la loi n° 13 de 2003), République
islamique d’Iran (art. 71 du Code du travail), Jamaique (art. 7 de la loi sur le congé payé), Kazakhstan (art. 96 du
Code du travail), Koweit (art. 73 de la loi sur le travail dans le secteur privé), Malawi (art. 45(2) de la loi sur
I’emploi), Mali (art. L.162 de la loi portant Code du travail), Maroc (art. 251 et 252 du Code du travail), Maurice
(art. 25(5) de la loi sur les droits a I’emploi), Mauritanie (art. 189 de la loi portant Code du travail), Mexique (art. 79
de la loi fédérale sur le travail), Myanmar (art. 4(5) de la loi sur les congés de 1951), Namibie (art. 37 du Code du
travail), Nicaragua (art. 42 du Code du travail), Nouvelle-Zélande (art. 23, 24 et 25 de la loi sur le congé), Oman
(art. 64 du Code du travail), Ouzbékistan (art. 151 du Code du travail), Panama (art. 54(6) du Code du travail),
Pays-Bas (art. 641 du Code civil), Qatar (art. 81 du Code du travail), Roumanie (art. 146(4) du Code du travail),
Sénégal (art. 151 du Code du travail), Seychelles (art. 9(5) de la réglementation sur I’emploi [conditions d’emploi]
de 1991), Singapour (art. 43(7) de la loi sur I’emploi), Slovaquie (art. 116(2) du Code du travail), Royaume-Uni
(art. 14 de la Réglementation sur le temps de travail), République arabe syrienne (art. 163 du Code du travail),
Thailande (art. 67 de la loi sur la protection des travailleurs), Togo (art. 159(3) de la loi portant Code du travail),
Turquie (art. 59 de la loi sur le travail), République bolivarienne du Venezuela (art. 196 de la loi organique sur le
travail, les travailleurs et les travailleuses) et Zimbabwe (art. 13 de la loi sur le travail); parmi les pays ayant ratifié
la convention: Allemagne (art. 7(4) de la loi fédérale sur le congé), Belgique (art. 46(1) du décret royal du
30 mars 1967), Brésil (art. 146 de la consolidation des lois du travail), Burkina Faso (art. 166 de la loi portant Code
du travail), Cameroun (art. 92(4) du Code du travail), Croatie (art. 82 du Code du travail), ex-République
yougoslave de Macédoine (art. 141(1) de la loi sur les relations de travail), Guinée (art. 222(16) du Code du travail),
Hongrie (art. 125 du Code du travail), Iraq (art. 78(3) du Code du travail), Italie (art. 10 du décret législatif
n° 66/2003), Lettonie (art. 149(5) de la loi sur le travail), Luxembourg (art. 233(13) du Code du travail), Madagascar
(art. 90 de la loi portant Code du travail), Malte (art. 8(1) de la Réglementation sur I’organisation du temps de
travail) République de Moldova (art. 119 du Code du travail), Portugal (art. 245 du Code du travail), Fédération
de Russie (art. 127 du Code du travail), Rwanda (art. 57(2) de la loi portant réglementation du travail), Serbie
(art. 76 de la loi sur le travail), Suede (art. 28 de la loi sur le congé annuel), République tcheque (art. 222 du Code
du travail) et Uruguay (art. 9 de la loi n° 12.590).

219 par exemple Bosnie-Herzégovine (art. 88 de la loi sur le travail de la Republika Srpska), Finlande (art. 17 et 21
de la loi sur le congé annuel), République de Moldova (art. 119 du Code du travail), Monténégro (art. 70 de la loi
sur le travail), Pologne (art. 155 (1) du Code du travail), Fédération de Russie (art. 127 du Code du travail), Samoa
(art. 55 (4) de la loi sur les relations de travail et d’emploi) et Slovénie (art. 161 de la loi sur les relations de travail).

220 Art, 6(6) de la loi sur vendeurs de magasin et les employés de bureau.

221 1] convient de rappeler que la commission a souligné a plusieurs reprises que la convention n°® 132 ne permet de
remplacer le congé non utilisé par une indemnité compensatoire qu’en cas de cessation de la relation de travail.
Norvege — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014, et Portugal — CEACR, convention
n° 132, demande directe, publiée en 2014.

222 par exemple Ghana (art. 30 de la loi sur le travail) et Turkménistan (art. 106 du Code du travail).

223 par exemple Finlande (en cas d’accord entre les parties, art. 18 de la loi sur le congé annuel) et Pays-Bas (art. 641
du Code civil).

224 par exemple El Salvador (art. 187 du Code du travail), Lituanie (art. 175 du Code du travail), Singapour
(art. 43(7) de la loi sur I’emploi) et Tunisie (art. 120 du Code du travail).
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Maurice, le gouvernement indique que, en cas de cessation de la relation de travail par la
faute du travailleur, ce dernier ne bénéficie pas d’une indemnité compensatoire 22°,

365. Au Monténégro, la loi sur le travail établit le droit au congé annuel pour les salariés
dont le contrat de travail a pris fin en raison d’un transfert vers un autre employeur ou d’un
départ & la retraite 22°. En outre, si des salariés n’ont pas pu prendre le congé annuel auquel
ils ont droit ou s’ils n’ont pu en bénéficier que partiellement pour une raison imputable a
I’employeur, ils ont droit & une indemnité en réparation du préjudice subi ?%’. A ce propos,
la commission a rappelé que I’article 11 de la convention n° 132 vise a garantir que les
droits au congé sont acquis et conserves, quels que soient les motifs de la cessation de
la relation d’emploi 228,

Abandon et substitution du droit au congé payé

Encadré 3.10

L'article 12 de la convention n° 132 prévoit que:

Tout accord portant sur I'abandon du droit au congé annuel payé minimum prescrit au
paragraphe 3 de l'article 3 de la présente convention ou sur la renonciation audit congé,
moyennant une indemnité ou de toute autre maniére, doit, selon les conditions nationales, étre
nul de plein droit ou interdit.

366. L’article 12 de la convention n°132 entend veiller & ce que les travailleurs
bénéficient, dans la pratique, du droit acquis au congé.

367. Dans de nombreux pays, la législation contient des dispositions interdisant tout
accord d’abandon ou de substitution du droit au congé ??°. Dans d’autres, les droits au
congé annuel sont considérés comme inaliénables et sont établis dans la Constitution 2%,
De plus, la Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne prévoit que chaque
travailleur a droit & une période annuelle de congé payé 3.

225 Art. 25(5) de la loi sur les droits dans I’emploi.

226 Art. 70 de la loi sur le travail.

227 Art. 71 de la loi sur le travail.

228 Monténégro — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014,

229 par exemple Algérie (art. 39 de la loi sur les relations de travail), Autriche (art. 12 de la loi sur le congé annuel
payé), Bahrein (art. 58 (3) du Code du travail), Belgique (art. 2 (3) des lois sur le travail de 1971), Bosnie-
Herzégovine (art. 29 de la loi sur le travail), Cambodge (art. 167 de la loi portant Code du travail), Croatie (art. 80
de la loi sur le travail), Estonie (art. 70 de la loi sur les contrats de travail), Ethiopie (art. 76(1) de la proclamation
du travail), ex-République yougoslave de Macédoine (art. 141(2) de la loi sur les relations de travail), Finlande
(art. 3 de la loi sur le congé annuel), Ghana (art. 31 de la loi sur le travail), Grece (art. 5 (a)(1) de la loi n° 539/45),
Guinée équatoriale (art. 61(4) de la loi n° 10/2012), Hongrie (art. 135(1) du Code du travail), Islande (art. 2 de la
loi n® 20/1987), Iraq (art. 79(2) du Code du travail), Italie (art. 36(3) de la Constitution), Koweit (art. 74 de la
nouvelle loi sur le travail dans le secteur privé), Luxembourg (art. L.233-18 du Code du travail), Madagascar
(art. 90 de la loi portant Code du travail), Malte (art. 8(1) de la réglementation sur I’organisation du temps de
travail), Maroc (art. 242 du Code du travail), Maurice (art. 27(6) de la loi sur les droits dans I’emploi), République
de Moldova (art. 112(2) du Code du travail), Monténégro (art. 63(5) de la loi sur le travail), Oman (art. 61 du Code
du travail), Pologne (art. 152(2) du Code du travail), Qatar (art. 81 du Code du travail), Roumanie (art. 144 du
Code du travail), Slovénie (art. 164 de la loi sur les relations de travail), Suriname (art. 3(1) de la loi sur le congé),
Suede (art. 2 de la loi sur le congé annuel), Suisse (art. 329(d) du Code des obligations), République arabe syrienne
(art. 158 du Code du travail), République tchéque (art. 19(1) du Code du travail), Tunisie (art. 131 du Code du
travail), Turquie (art. 53 de la loi sur le travail) et Uruguay (art. 15 de la loi n® 2590 de 1958).

230 par exemple Bénin, Brésil, Colombie, Costa Rica, République dominicaine, Guatemala, Honduras et Mexique.
L Art. 31(2) de la Charte.
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368. Dans plusieurs pays, le paiement d’une compensation financiere pour remplacer le
conge est interdit. Par exemple, au Cameroun, le Code du travail prévoit que puisque le
congé est alloué au travailleur dans le but de lui permettre de se reposer, I’octroi d’une
indemnité compensatoire en lieu et place du congé est formellement interdit 222, Au Cabo
Verde 23, le droit au congé annuel est inaliénable et ne peut étre remplacé par une
rémunération supplémentaire ou par toute autre prestation, méme si le salarié y consent 3,

369. La commission note que, dans certains pays, la Iégislation ne semble pas contenir de
dispositions autorisant ou interdisant I’abandon du droit au congé annuel 2%,

370. Dans certains cas, la législation nationale autorise de renoncer entiérement ou
partiellement au droit au congé annuel. Par exemple, le gouvernement de la Mongolie 23
rapporte que, lorsqu’un salarié ne peut pas prendre son congé annuel pour les besoins du
service, il peut réclamer une compensation financiere. En Lituanie, lorsque les employés
ne souhaitent pas partir en congé, une indemnité compensatoire leur est versée 2. Le
gouvernement du Myanmar signale que les agents de la fonction publique sont autorisés a
recevoir un paiement en espéces en substitution d’un congé 2%; toutefois, cette régle n’est
pas applicable dans la pratique a cause de contraintes budgétaires, et des mesures sont
prises pour la modifier. Le gouvernement de la Nouvelle-Zélande indique qu’un salarié
peut demander un paiement en espéces pour substituer jusqu’a 1 semaine de congé annuel
par année de référence. Au Portugal, le salarié peut renoncer aux jours de congé dont il
dispose en supplément de la période de congé de 20 jours °. De méme, en Fédération de
Russie, le travailleur peut demander par écrit la substitution par une compensation
financiere des jours de conge dont il dispose en supplément des 28 jours civils de congé
annuel payé .

371. Lacommission prend note des observations de certaines organisations de travailleurs
a propos de la substitution du conge payé dans la pratique. En Espagne, la Confédération
syndicale de commissions ouvrieres indique que, méme si la législation interdit I’abandon
du droit au congé, dans la pratique, les rotations et les contrats a court terme empéchent
les travailleurs de certains secteurs de bénéficier de leurs droits aux congés annuels. Au
Royaume-Uni, s’appuyant sur des données non publiées provenant de I’enquéte sur les
forces de travail de I’Office national des statistiques, le Congrés des syndicats estime que
pres de 2 millions de salariés ne benéficient pas de leur droit a un congé obligatoire de
5,6 semaines par an, y compris les jours fériés.

232 Art. 92(5) du Code du travail.
233 Art. 54(1) du Code du travail.

234 Autres exemples: République centrafricaine (art. 286(3) de la loi portant Code du travail), Cote d’lvoire
(art. 25.3 de la loi portant Code du travail), Gabon (art. 187(3) du Code du travail), Guinée (art. 222(12) du Code
du travail), Lettonie (art. 149(5) de la loi sur le travail), Mali (art. L.162 de la loi portant Code du travail), Mauritanie
(art. 189(3) de la loi portant Code du travail), Panama (art. 59 du Code du travail), Royaume-Uni (art. 13(9) de la
réglementation sur le temps de travail), Rwanda (art. 57(1) de la loi portant réglementation du travail), Sénégal
(art. 151(3) du Code du travail), Tadjikistan (art. 84 du Code du travail), Togo (art. 159(4) de la loi portant Code
du travail) et Turkménistan (art. 109 du Code du travail).

235 par exemple Chypre, Malawi, Ouzbékistan, Philippines, République bolivarienne du Venezuela et Zambie.
236 Art. 79(1) du Code du travail.

237 Art. 177(1) du Code du travail.

238 Regle 80 de la réglementation sur la fonction publique.

239 Art. 238(5) du Code du travail.

240 Art. 126 du Code du travail.
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372. La commission note également qu’une organisation d’employeurs, la Confédération
des chambres industrielles des Etats-Unis du Mexique, indique que, dans la pratique, il est
possible pour un travailleur de renoncer au congé et de recevoir une indemnité
compensatoire.

373. A cet égard, la commission a rappelé que la Cour de justice de I’Union européenne
a reaffirmé, dans plusieurs de ses décisions (par exemple, I’affaire C-350/06 Schultz-Hoff
et I’affaire C-78/11 Anged), le caractére inaliénable du droit des travailleurs & un conge
annuel payé et a clairement établi qu’un travailleur qui n’a pas eu la possibilité de
bénéficier de son congé ne perd pas son droit a ce conge, méme si la période de report a
expiré 2, Elle a également rappelé que la convention interdit de substituer au congé
annuel payé le versement d’une indemnité compensatoire (sauf dans le cas de la cessation
de la relation d’emploi), de maniére a garantir que les travailleurs jouissent effectivement
du droit qu’ils ont acquis a un congé sous la forme d’une période de repos et de détente
suffisante pour la préservation de leur santé et leur bien-étre 242,

374. Soulignant I’importance pour les travailleurs de bénéficier de maniere effective de
leur droit a une période de repos et de détente chaque année, la commission encourage
tous les gouvernements & prendre les mesures nécessaires pour garantir que les
travailleurs bénéficient effectivement de leurs droits au congé annuel payé et pour
veiller & ce qu’une indemnité compensatoire ne soit offerte a la place de toute période
de congé annuel qui n’aura pas été prise qu’en cas de cessation de la relation d’emploi.

Conclusions

142

375. En conclusion, la commission note que, au niveau des législations nationales,
nombre des dispositions des instruments examinés dans le présent chapitre ont été
largement adoptées et pleinement appliquées.

376. En ce qui concerne plus particulierement la durée minimum du congé, la commission
se félicite que la grande majorité des pays prévoient soit la durée minimum de base du
congeé annuel prescrite par la convention, soit une période plus longue. Cependant, il existe
des exceptions notables, principalement en Asie du Sud et sur le continent américain.

377. En ce qui concerne la période de service minimum ouvrant droit au conge annuel, la
commission observe que, dans de nombreux pays, sa durée dépasse de loin les limites
imposees par la convention. A ce propos, la commission souhaite souligner la nécessité
de limiter raisonnablement la période de service minimum ouvrant droit au conge
annuel afin de permettre aux travailleurs de bénéficier régulierement du droit au congé
annuel payé apres des périodes de travail qui ne soient pas excessivement longues (pas
plus de 6 mois, selon la convention). Une autre question liée a la période de service
minimum ouvrant droit au conge annuel dans les législations nationales est celle de
I’assimilation d’absences justifiées du travail en raison d’une maladie, d’un accident ou
d’un congé de maternité a du temps de travail effectif. La commission observe que, dans
plusieurs pays, la législation ne semble pas contenir de dispositions exigeant clairement
de considérer ces périodes comme des périodes de travail effectif lors du calcul du congé
annuel. Ce point est particulierement important dans les cas de conge de longue maladie.
A cet égard, la commission souligne qu’il est important que les travailleurs qui sont en
congé a cause d’une maladie ou d’un accident, ou en congé de maternité, puissent
bénéficier du méme nombre de jours de congé annuel que les autres travailleurs. Enfin,

241 Finlande — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.

242 Iraq — CEACR, convention n° 132, demande directe, publiée en 2014.
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en ce qui concerne les travailleurs qui ne peuvent pas achever la période de service
minimum obligatoire pour ouvrir droit au congé annuel en raison de la nature de leur
travail, comme les travailleurs saisonniers, dans de nombreux pays, la législation nationale
ne contient pas de dispositions pour eviter qu’ils perdent leur droit au congé annuel.

378. En ce qui concerne le fractionnement du conge et la possibilité d’ajourner la période
ininterrompue de conge annuel, la commission observe que, dans plusieurs pays, la
Iégislation nationale ne semble pas établir les restrictions relatives au fractionnement et a
I’ajournement du congé annuel requises par la convention. A ce propos, la commission
souhaite rappeler que I’objectif de la convention est de veiller a ce que les travailleurs
puissent bénéficier d’une période de repos suffisamment longue qui leur permette, en
tant que droit essentiel, de se reposer et de récupérer, et de contribuer d’une fagcon
productive au monde du travail tout en garantissant leur santé et leur bien-étre.

379. Enfin, la commission observe que, bien que dans la plupart des pays, la législation
considere comme nul de plein droit tout accord de renonciation au congé annuel, dans la
pratique, il arrive que des travailleurs n’aient pas la possibilité de bénéficier effectivement
de leur droit au congé annuel et recoivent une indemnité compensatoire. A cet égard, la
commission tient a souligner I’importance de veiller a ce que les travailleurs bénéficient
effectivement d’une période de repos et de récupération tous les ans pour protéger leur
santé physique et mentale.
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380. Le présent chapitre examine deux conventions, la convention (n° 89) sur le travail de
nuit (femmes) (révisée), 1948, et la convention (n° 171) sur le travail de nuit, 1990, un
protocole, le protocole de 1990 relatif & la convention sur le travail de nuit (femmes)
(révisée), 1948, et deux recommandations, la recommandation (n° 13) sur le travail de nuit
des femmes (agriculture), 1921, et la recommandation (n° 178) sur le travail de nuit, 1990.
Tandis que le sujet du travail de nuit des femmes employées dans I’industrie a fait I’objet
d’une étude d’ensemble en 2001, le sujet de la protection des travailleurs de nuit n’avait
jusqu’a présent jamais fait I’objet d’une étude d’ensemble *.

L’adaptation du travail de nuit aux transformations
économiques et sociales

De la révolution industrielle a I'ere
technologique: une pratique moderne

Comprendre la connexion entre travail
de nuit et travail posté

381. D’une maniére générale, on peut dire que le travail de nuit a lieu au moment ou
normalement les gens dorment. Si le travail posté implique souvent le travail de nuit, les
deux notions ne doivent pas étre confondues. Comme cela a été souligné lors des travaux
préparatoires a I’adoption de la convention n° 171 et de la recommandation n° 178, les
travailleurs postés ne représentent qu’une partie des effectifs de travailleurs de nuit, méme
si c’est généralement la plus importante 2. D’une part, le travail de nuit comprend des
formes de travail qui par nature ne s’exercent que de nuit (travail de nuit ne s’inscrivant
pas dans un regime de travail posté) comme le gardiennage de nuit. Pour ces travailleurs-
Ia, le travail de nuit constitue le régime habituel. D autre part, le travail posté est une
méthode d’organisation du travail par laquelle un travailleur succede a un autre travailleur
au poste de travail, de sorte que I’établissement peut opérer sur une plage horaire
supérieure a celle de la durée individuelle du travail et a différents moments de la journée.
Il est commun que les systemes de travail posté, en continu ou en semi-continu,
comprennent une équipe de nuit, comme dans le cas des trois-huit, impliquant le roulement
sur un méme poste d’une équipe de jour, d’une équipe d’aprés-midi ou de soir et d’une
équipe de nuit . En outre, pour les deux catégories de systémes ci-dessus, les travailleurs

1 Concernant les conventions sur le travail de nuit qui couvrent la catégorie des jeunes, voir paragr. 401 et 432-434,
ainsi que I’encadré 4.3.

2 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., p. 5.

3 BIT: Le temps de travail au XXI¢ siécle, Réunion tripartite d’experts sur I’aménagement du temps de travail
Genéve, 17-21 oct. 2011, p. 45. Comme nous le verrons plus loin, le travail posté se classe en deux grandes
catégories (travail en équipes fixes et travail en équipes alternantes), mais il existe une variété quasiment infinie de
systemes de travail posté.
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peuvent travailler la nuit soit réeguliérement, périodiquement ou temporairement pour une
courte durée *,

Les origines

382. Bien que les civilisations anciennes aient connu aussi le travail de nuit, avant que
I’éclairage électrique ne devienne commun, la journée de travail suivait la lumiére
naturelle du jour, qui variait selon la saison. Avec la généralisation et I’amélioration de
I’éclairage artificiel, il devint fréquent de travailler la nuit tombée. Aux premiers jours de
I’industrialisation, les usines, comme les filatures, les verreries ou les raffineries de sucre,
ont commencé a recourir au travail de nuit, surtout en réaction aux réglementations qui
limitaient la durée quotidienne du travail, et ce afin d’augmenter la production et d’amortir
ainsi des équipements co(iteux °. Plus tard, aprés la seconde guerre mondiale et jusqu’a la
fin des années soixante-dix, le nombre de travailleurs de nuit a considérablement augmenté
dans les pays industrialisés, avec I’expansion des économies nationales, accompagnée
d’un plus grand recours au travail poste (ci-apres, indifferemment désigné comme travail
posté, par roulement ou par équipes) ®. Au cours de cette méme période, on dénombrait
moins de travailleurs de nuit dans les pays en développement, surtout en raison d’une
moindre fréquence du travail posté en continu ou en semi-continu dans I’industrie .

383. Plus récemment, les changements techniques et économiques ont fait évoluer les
pratiques de travail, certains services devenant disponibles 24 heures sur 24. Cela se
traduit par une augmentation du travail par roulement, avec des équipes de soir et de nuit,
afin de permettre une activité 24 heures sur 24 imposees par des raisons techniques (par
exemple dans la production d’énergie, le raffinage du pétrole ou la sidérurgie), par la
prestation de services sociaux (hopitaux, transports, forces de police et de sécurité, service
d’incendie, hotellerie et télécommunications), par des nécessités d’ordre économique ou
productif (dans des branches telles que le textile, le papier, I’alimentation, la chimie ou les
industries mécaniques), ou encore par les besoins du secteur des loisirs &.

384. En outre, I’expansion spectaculaire au cours des derniéres décennies de
I’externalisation des fonctions d’entreprise °, qui met a disposition partout dans le monde
des services fondés sur les technologies de I’information, a fait apparaitre une multitude
de dispositifs de travail a distance. Les plus connus sont les centres d’appels qui opérent
24 heures sur 24 tout au long de I’année et recourent donc fortement aux équipes de nuit
pour fournir des services sur des marchés étrangers °. Au cours des 30 derniéres années,
les centres d’appels sont devenus un type d’activité spécifique qui a pris une place de plus

4 Pour une discussion sur une approche par pays de la compensation des travailleurs de nuit temporaires, voir le cas
de la Suisse dans le paragr. 492 de cette étude.

5 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), CIT, 76¢ session, Genéve, 1989, p. 22.
6 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., p. 6.
7 Ibid.

8 OMS (Organisation mondiale de la santé)/CIRC (Centre international de recherche sur le cancer): Painting,
firefighting, and shiftwork, monographies du CIRC sur I’évaluation des risques de cancérogénicité pour I’homme,
vol. 98, Lyon, 2010, p. 567.

9 L’externalisation des fonctions d’entreprise porte sur des services et des processus fondés sur les technologies de
I’information, ainsi que sur les activités et les taches opérationnelles connexes. Dans la pratique, il s’agit des
activités et services informatiques d’autres secteurs tels que la finance et les télécommunications. J.C. Messenger
et N. Ghosheh (dir. de publ.): Offshoring and working conditions in remote work («Délocalisations et conditions
de travail dans le télétravail», résumé en frangais), BIT, 2010, p. 2.

0P, Cruz et E. Noronha: «Employee dilemmas in the Indian ITES-BPO sector», dans J.C. Messenger et
N. Ghosheh, op. cit., p. 89.
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en plus importante dans les pays en développement. Dans les centres d’appels, la majeure
partie du personnel est constituée de femmes, mais celles-ci ont tendance a étre moins
nombreuses que les hommes dans les centres d’appels a forte valeur ajoutée, dans le travail
de nuit au service d’une clientéle internationale ou encore dans les emplois techniques et
commerciaux plus prestigieux. En outre, les centres d’appels commencent leur activité
tard dans la nuit et sont situés dans des lieux isolés, ce qui présente des inconvenients pour
les travailleurs, plus particulierement pour les femmes .

Travail de nuit: vue d’ensemble et grandes tendances

385. La commission note que de nombreux gouvernements indiquent n’avoir pas mené
d’enquéte sur le travail de nuit et, par conséquent, ne pas disposer de statistiques sur la
question. Hormis en Europe, il est difficile d’obtenir des données précises sur le nombre
de travailleurs de nuit (voir figure 4.3), et les comparaisons internationales sont tres
complexes du fait de I’hétérogénéité des criteres utilisés par les divers pays dans la collecte
de leurs statistiques.

386. Un certain nombre de pays font état d’une tendance a la hausse de la proportion de
la main-d’ceuvre engagée dans le travail de nuit. Ainsi, le gouvernement de la Suisse
indique que le nombre de travailleurs de nuit a augmenté ces dernieres années (de 325 000
en 2010 a 376 000 en 2015) *2. En Belgique, I’Enquéte auprés de la main-d’ceuvre donne
526 592 travailleurs de nuit dans le pays en 2015, soit 11,6 pour cent de la main-d’ceuvre
totale, en légere augmentation par rapport aux 11,4 pour cent de 2013 et 2014. La tendance
est aussi a la hausse en France, ou il y a aujourd’hui 1 million de travailleurs de nuit de
plus qu’en 1991. Le travail de nuit est répandu dans le secteur des services, et les catégories
professionnelles les plus touchées sont les chauffeurs, les policiers et les militaires, le
personnel infirmier et de soins a la personne, ainsi que les travailleurs qualifiés des
industries d’assemblage et de transformation. Par ailleurs, les travailleurs temporaires, les
hommes d’une trentaine d’années et les femmes de moins de 30 ans travaillent plus
souvent la nuit **. Le gouvernement du Honduras fait état d’une tendance a la hausse du
travail de nuit dans le pays, surtout dans les entreprises privées de sécurité, I’industrie
manufacturiére (maquila), le secteur des communications, la presse, la radio et la
télévision. Le gouvernement de la Nouvelle-Zélande indique une tendance a la hausse du
travail de nuit entre 2008 et 2012; les plus fortes proportions de travailleurs de nuit
s’observent dans le transport, la poste et I’entreposage, bien que, en nombres absolus, ¢’est
dans la santé et I’assistance sociale qu’il y ait le plus de travailleurs de nuit. D’autres pays
signalent une augmentation du travail de nuit: Afrique du Sud (services 24 heures sur 24),
Burkina Faso (industries extractives, hotellerie, restauration et boissons), Namibie (mines)
et Panama (mines, grands chantiers de construction, hotellerie et tourisme).

387. Certains des pays qui signalent une tendance a la hausse du travail de nuit ajoutent
que I’augmentation est due au mouvement d’externalisation. Ainsi, le gouvernement de la
Bulgarie indique que I’augmentation du travail de nuit dans le pays est largement
imputable a I’externalisation, notamment aux centres d’appels, aux services d’urgence et
au secteur de I’hotellerie-restauration. De méme, le gouvernement de la République

1 Voir également BIT: Les relations d’emploi dans le secteur des télécommunications et des centres d’appel,
document d’orientation pour le Forum de dialogue mondial sur les relations d’emploi dans le secteur des
télécommunications et des centres d’appel, Genéve, 27-28 oct. 2015, GDFERTI/2015, paragr. 57, 60 et 63.

12 Enquéte suisse sur la population active (ESPA) réalisée par I’Office fédéral de la statistique.

13 Agence nationale de sécurité sanitaire de I’alimentation, de I’environnement et du travail (Anses): Evaluation
des risques sanitaires liés au travail de nuit, avis de I’ Anses n® 2011-SA-0088, rapport d’expertise collective, 2016,
p. 17.
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dominicaine signale que la croissance observée du travail de nuit est essentiellement due
au développement des centres d’appels dans le pays. Le gouvernement de Sri Lanka se
réfere a la demande de travail de nuit dans les secteurs de I’externalisation du traitement
des connaissances et de [I’externalisation des fonctions d’entreprise. Selon le
gouvernement de Maurice, ce dernier secteur, qui fournit ses services 24 heures sur 24,
devrait croitre & un taux annuel moyen de 5,9 pour cent en 2017, ce qui implique une
croissance du travail de nuit **. En outre, la Confédération générale des travailleurs
portugais - Intersyndicale nationale signale que le nombre de travailleurs de nuit est en
augmentation dans le pays.

388. D’autres pays font etat d’une stabilité du nombre de travailleurs de nuit ces derniéres
années. Ainsi, selon le gouvernement de la Finlande, le nombre de travailleurs de nuit n’a
pas changé au cours du temps dans le pays, et seulement 2 pour cent des salariés travaillent
régulierement la nuit. De méme, les données de la Suéde pour 2007-2015 ne font pas
apparaitre d’augmentation du travail de nuit sur la période *°. Le gouvernement des Etats-
Unis signale que, au cours de la période 2011-2015, moins de 50 pour cent des personnes
employées ont travaille, un jour ou I’autre, entre 17 h et 7 h, et que cette proportion a peu
changé entre 2003-2007 et 2011-2015 . Le gouvernement du Royaume-Uni fait aussi part
d’une certaine stabilité du nombre total de salaries travaillant la nuit (autour de
3,1 millions, soit 11,8 pour cent de la main-d’ceuvre). La proportion de travailleurs de nuit
a chuté de 11,2 points de pourcentage (soit une baisse de prés de la moitié) dans I’industrie
manufacturiére; elle a aussi baissé dans les transports et les communications. En revanche,
cette proportion a augmenté de 5,4 points de pourcentage dans I’administration publique,
I’éducation et la santé. Une augmentation du travail de nuit dans la banque, la finance et
les assurances (2,5 points de pourcentage), ainsi que dans le commerce, I’hotellerie et la
restauration (4,2 points de pourcentage), a également été observée.

389. Enfin, un petit nombre de pays fait état d’une tendance a la baisse du travail de nuit.
Ainsi, le gouvernement de la Pologne indique que le nombre de personnes travaillant la
nuit a baissé de 2,8 a 2,3 pour cent de la population active occupée entre 2011 et 2015 %',
Le gouvernement de I’Estonie indique n’avoir pas observé de croissance ou de déclin
notable du travail de nuit dans le pays au cours des derniéres années, le pourcentage de
personnes travaillant la nuit étant resté stable, entre 12 et 14 pour cent, sur la période 2009-
2015. Plus precisément, 6,4 pour cent des salariés travaillaient souvent la nuit et 5,5 pour
cent, parfois 8. Enfin, le gouvernement de la Guinée équatoriale fait état d’une tendance
a la baisse du travail de nuit dans tous les secteurs de son économie, & I’exception de
certains services (surveillance, santé et aviation).

14 D apreés une étude réalisée dans le secteur des technologies de I’information et de la communication (TIC).

15 Enquétes semestrielles sur les conditions de travail réalisées par I’organisme administratif Statistics Sweden,
jointes a I’enquéte sur la population active de Statistics Sweden.

16 Bureau of Labour Statistics, American Time Use Survey (Etude américaine sur Iutilisation du temps),
tableau A-5.

17 Enquéte sur la population active.

18 Statistics Estonia, enquéte sur la population active.
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Figure 4.1. Proportion de travailleurs travaillant uniquement de nuit, par sexe
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Source: Calculs du BIT a partir des dernieres données disponibles des enquétes nationales sur la main-d'ceuvre.

Figure 4.2. Proportion de travailleurs travaillant occasionnellement la nuit
(travail de jour et de nuit, équipes/roulement, travail du soir occasionnel)
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Source: Calculs du BIT a partir des dernieres données disponibles des enquétes nationales sur la main-d'ceuvre.
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Figure 4.3. Personnes travaillant la nuit en pourcentage de I'emploi total, par sexe, en Europe
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Note: Selon les notes explicatives de 'Enquéte sur les forces de travail de I'Union européenne, dans ce contexte, les variables suivantes devraient étre interprétées comme signifiant «habituellement»:
travailler pendant la nuit au moins la moitié des jours travaillés pendant une période de référence de 4 semaines précédant la fin de la semaine de référence; et «parfois»: travailler pendant la nuit moins

de la moitié des jours travaillés, mais au moins 1 heure dans une période de référence de 4 semaines précédant la fin de la semaine de référence.
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d)

Implications, recherche et débats

390. Le travail de nuit souleve plusieurs questions. D’une part, le recours au travail de
nuit obéit a diverses raisons d’ordre social, technique et économique. Toutefois, il peut
avoir des conséquences sur la santé, la sécurité et I’équilibre entre vie professionnelle et
vie privée des travailleurs, car il est incompatible avec les rythmes biologiques et les
horaires usuels des activités sociales, familiales et collectives. Comme le montre I’analyse
qui suit et I’illustre la figure 4.4, les aspects positifs et négatifs du travail de nuit ont donné
lieu a des debats entre ses partisans et ceux qui veulent en limiter I’usage.

Figure 4.4. La dualité du travail de nuit: avantages et inconvénients

i)
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Nécessités sociales et techniques

391. Le travail de nuit est nécessaire a la continuité des services et répond aux besoins
techniques associés a la nature continue de certains procédés de travail. Dans le cas de
certains services, comme la protection des personnes et des biens ou les soins de santé
publics, la justification du travail de nuit est évidente. Dans d’autres cas, les choses sont
moins nettes, comme dans les secteurs de I’information ou des loisirs. Par ailleurs,
certaines opérations physiques ou chimiques impliquent la nécessité de maintenir les
installations en fonctionnement de fagon continue °, car les équipements ne peuvent pas
étre arrétés, par exemple dans certaines branches ou opérations de I’industrie chimique.

Rentabilité accrue
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392. On avance que le travail de nuit est associé a des bénéfices pour les employeurs en
termes de productivité et d’efficacité. Le travail de nuit répond a une logique de rentabilité
fondée sur une utilisation plus intensive des équipements et des infrastructures. En outre,

19 J. Carpentier et P. Cazamian: Le travail de nuit: effets sur la santé et la vie sociale du travailleur, BIT, Genéve,
1997, p. 5.
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I’utilisation optimale de I’énergie ou d’autres ressources durant la nuit confere au travail
de nuit un rapport colt-efficacité supérieur pour certaines entreprises.

Creéation d’emplois, croissance de I’emploi

i)

393. On considére en général que I’utilisation plus intense des moyens de production,
permise par le travail posté en continu ou semi-continu, a des effets favorables sur
I’emploi ©, en augmentant le nombre de possibilités d’emploi sur I’équipement
disponible #. Parallélement, du fait de sa rémunération souvent supérieure, le travail de
nuit peut induire une élévation du niveau économique de la collectivité par I’amélioration
de I’emploi et de la production .

Désavantages

Effets sur la santé et la sécurité

152

394. Le travail de nuit va a I’encontre de I’horloge biologique humaine puisqu’il exige de
rester eveillé, vigilant et productif durant la période ou la tendance biologique & dormir est
a son maximum 23, Ces derniéres années, de nombreuses études ont été consacrées aux
effets du travail de nuit sur la santé des travailleurs. Plus précisément, on a examine les
corrélations entre le travail de nuit et plusieurs phénomenes: maladies cardiovasculaires,
cancer du sein, insomnie chronique, obésité et diabéte. Ainsi, le travail de recherche publié
en 2010 par le Centre international de recherche sur le cancer de I’Organisation mondiale
de la santé (OMS) indique que les femmes qui travaillent réguliérement la nuit présentent
un risque supérieur de cancer du sein . Toutefois, ces résultats ont été contestés par une
étude prospective récente qui conclut que I’ensemble des éléments de preuve montre que
le travail posté de nuit, y compris sur une longue durée, n’a que peu d’effets, voire pas du
tout, sur I’incidence du cancer du sein %,

395. De nombreuses autres études, fondées sur des données empiriques, se sont
concentrées sur la question %. Y figure une vaste étude d’observation de cohorte dans
laguelle ont été suivies, sur 22 ans, 74 862 femmes participant a I’étude sur la santé des
infirmieres aux Etats-Unis (Nurses’ Health Study). L’étude concluait que les femmes
travaillant de nuit par roulement durant plus de cing ans présentaient un léger
accroissement de la mortalité, toutes causes confondues et d’origine cardiovasculaire,
tandis que celles qui avaient effectué un tel travail durant quinze ans présentaient un Iéger
accroissement de la mortalité par cancer du poumon ?. Certaines publications

20 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., p. 8.
2L, Carpentier et P. Cazamian, op. cit., p. 8.

22 |pid., p. 9.

23 BIT: Le temps de travail au XXI€ siécle, op. cit., p. 68.

24 Cette étude conclut que «le travail posté perturbant le cycle circadien est probablement cancérogéne pour
I’homme (Groupe 2A)». Les conclusions reposent sur le raisonnement suivant: pour ce qui est du cancer chez
I’homme, il existe peu de preuves de la cancérogénicité associée au travail posté comportant un travail de nuit;
concernant le cancer chez I’animal de laboratoire, il existe des preuves suffisantes de cancérogénicité de la lumiére
pendant la période nocturne (nuit biologique) observées chez I’animal de laboratoire. OMS/CIRC: Painting,
firefighting, and shiftwork, op. cit., p. 764.

% R.C. Travis et coll.: «Night shift work and breast cancer incidence: Three prospective studies and meta-analysis
of published studies», dans Journal of the National Cancer Institute, vol. 108, n° 12, 2016.

26 pour une analyse approfondie des documents publiés a ce sujet, voir: S. Merkus et coll: «Non-standard working
schedules and health: The systematic search for a comprehensive model», dans BMC Public Health, 2015, p. 1084.

27F, Gu et coll.; «Total and cause-specific mortality of U.S. nurses working rotating night shifts», dans American
Journal of Preventive Medicine, vol. 48, n° 3, 2015, pp. 241-252.
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scientifiques suggerent aussi une association entre le travail posté avec travail de nuit et la
prise de poids?, la privation de sommeil conjuguée (entre autres) avec une
désynchronisation du cycle circadien pouvant étre un facteur de I’obésité, du syndrome
métabolique, du diabéte ou de I’intolérance au glucose .

Effets sur I’équilibre entre vie professionnelle et vie privee

396. On a aussi avancé que le travail de nuit confere aux salariés la souplesse de choisir
a quel moment ils travaillent. Toutefois, les travaux de recherche indiquent que nombre
de ceux qui travaillent régulierement selon des horaires atypiques le font en raison des
exigences de I’emploi plutét que par un choix visant a concilier emploi et activites
domestiques *. Le travail de nuit implique une désynchronisation entre les périodes non
travaillées du salarié et celles des membres de sa famille ®, et il est associé & une
aggravation des conflits entre travail et vie de famille, au stress et aux ruptures
conjugales .

Baisse de la productivité et des résultats du fait de la fatigue

ILC.107/1I/B

397. L’argumentation économique en faveur du travail de nuit repose sur le maintien de
la productivité a un niveau acceptable. Toutefois, il a été avancé que la productivité
pourrait étre moindre durant la nuit. Cela tiendrait a un certain nombre de facteurs:
mauvaise sante, vie sociale perturbée, sommeil insuffisant et perturbé, rythmes circadiens
également perturbés *. Plus la fatigue et le manque de sommeil s’accumulent, plus les
risques d’erreurs et d’accidents sont élevés et cela, a son tour, a un impact sur la
productivité.

398. Il faut noter que divers facteurs peuvent affecter la tolérance du travail de nuit:
caractéristiques individuelles (age, sexe, état de santé), situation familiale et conditions de
vie (nombre et age des enfants), milieu de travail et situation sociale. En outre, les
caractéristiques du systéme de travail par roulement (continu ou discontinu, avec une
durée de travail des équipes courte, moyenne ou longue, a roulement rapide ou lent, avec
association entre travail de nuit et travail de jour, etc.) **, le nombre de nuits travaillées de
maniére consecutive et les pauses durant une période de travail sont autant d’éléments a
prendre en considération lorsqu’on évalue I’impact général du travail de nuit sur la santé
et la sécurité. Ainsi, une période de travail de nuit de 12 heures avec des pauses fréquentes
peut offrir plus de seécurité qu’une période de 8 heures avec une seule pause
intermédiaire *.

399. La commission constate que certains gouvernements ont indiqué dans leurs
rapports qu’une tendance a I’augmentation du travail de nuit semble s’étre manifestée

28 par exemple Y. Suwazono et coll.: «A longitudinal study on the effect of shift work on weight gain in male
Japanese workers», dans Obesity (Silver Spring), vol. 16, n° 8, ao(t 2008, pp. 1887-1893.

29 J. Arendt: «Shift work: Coping with the biological clock», dans Occupational Medicine, vol. 60, janv. 2010,
p. 14.

30 C. Fagan, C. Lyonette, M. Smith et A. Saldafia Tejeda: «The influence of working time arrangements on work-
life integration or “balance”: A review of the international evidence», Conditions of work and employment, Series
N° 32, Geneve, BIT, 2012, p. 39.

31 D.S. Hamermesh et E. Stancanelli: «Long workweeks and strange hours», ILR Review, vol. 68, n° 5, oct. 2015,
p. 1008.

32 C. Fagan et coll., 2012, op. cit. p. 39.

33 P, Tucker et S. Folkard: «Shift work, safety and productivity», Occupational Medicine, vol. 53, 2003, p. 99.
34 OMSJ/CIRC: Painting, firefighting, and shiftwork, op. cit., pp. 573-574.

35 P, Tucker et S. Folkard, op. cit., p. 99.
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ces derniéres années. Elle note aussi I’existence d’un nombre croissant de travaux de
recherche sur les effets du travail de nuit, dont certains suggerent que le travail de nuit
a des effets sur la santé des travailleurs, sur leur sécurité, leur équilibre de vie et la
productivité, selon la fagon dont le travail de nuit est organise.

Réglementation internationale du travalil
de nuit: des motivations changeantes

400. Lorsqu’il devint évident que I’industrialisation naissante reposait largement sur le
travail posté des femmes et des enfants, souvent avec des conditions de travail pénibles,
on a commencé a vouloir réglementer le travail de nuit*. Ainsi, le travail de nuit des
femmes a été interdit au Royaume-Uni dés le milieu du X1X® siécle. Toutefois, ce n’est
qu’au début du XX°siecle que les efforts en la matiere ont commencé & donner des
résultats a I’échelle internationale.

Les premiers instruments

L’interdiction du travail de nuit des femmes
et des enfants dans I’industrie

401. Deés sa création, I’OIT a adopté des normes internationales sur le travail de nuit afin
de protéger des catégories de travailleurs vulnérables comme les jeunes et les femmes
travaillant dans I’industrie. La convention (n° 4) sur le travail de nuit (femmes), 1919, et
la convention (n° 6) sur le travail de nuit des enfants (industrie), 1919, ont été adoptées
lors de la premiére session de la Conférence internationale du Travail ¥, La raison d’étre
de ces normes était la nécessité de protéger des catégories de travailleurs supposes plus
faibles physiquement, plus exposés aux dangers que présente le travail de nuit et plus
vulnérables face a I’exploitation *. Plus précisément, les études médicales de I’époque
avancaient que le travail des femmes dans I’industrie était préjudiciable a leur santé et était
associé a diverses pathologies, comme I’anémie chronique ou la tuberculose, dues au
manque d’exposition & la lumiére du jour 3. On prétendait aussi que le travail des femmes
était immoral et contraire aux valeurs familiales “°.

402. La convention n® 4 interdit donc I’emploi des femmes (sans distinction d’age) durant
la nuit dans tout établissement industriel public ou privé **. Plus tard, la recherche de plus
de souplesse dans la définition de la période de nuit et la nécessité d’exempter de

3 BIT: Travail de nuit des femmes dans I’industrie, étude d’ensemble des rapports concernant la convention (n° 4)
sur le travail de nuit (femmes), 1919, la convention (n° 41) (révisée) du travail de nuit (femmes), 1934, la convention
(n° 89) sur le travail de nuit (femmes) (révisée), 1948, et le protocole de 1990 relatif a la convention sur le travail
de nuit (femmes) (révisée), 1948; CIT, 89¢ session, 2001, rapport Il (partie 1B).

37 D’autres instruments ont été adoptés par la suite concernant les enfants et les jeunes gens: la recommandation
(n° 14) sur le travail de nuit des enfants et des jeunes gens (agriculture), 1921, la convention (n°® 90) sur le travail
de nuit des enfants (industrie) (révisée), 1948, la convention (n° 79) sur le travail de nuit des adolescents (travaux
non industriels) et la recommandation n° 80, 1946. D’autres instruments sectoriels sur le travail de nuit ont
également été adoptés pendant les premiéres années d’existence de I’Organisation, a savoir la convention (n° 20)
sur le travail de nuit (boulangeries), 1925, et la recommandation (n° 64) sur le travail de nuit (transports par route),
1939.

38 Cette idée est également reprise dans le Préambule de la Constitution de I’OIT.
3 BIT: Travail de nuit des femmes dans I’industrie, 2001, op. cit., paragr. 36.
40 Ibid.

4 ’interdiction du travail de nuit des femmes dans I’industrie a été instituée par la convention internationale
adoptée a Berne en 1906 grace aux efforts de I’ Association internationale pour la protection légale des travailleurs.
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I’interdiction les femmes occupant des postes de direction a conduit a I’adoption de la
convention (n°41) (révisée) du travail de nuit (femmes), 1934 “2. Enfin, la convention
n° 89 a été adopté en 1948 avec les objectifs suivants: a) revoir la définition du mot «nuit»,
afin de conférer plus de souplesse a la définition de la période d’interdiction du travail, et
notamment de faciliter le développement du systéme de la double équipe de jour;
b) exclure de I’interdiction du travail de nuit une nouvelle catégorie de femmes, c’est-a-
dire celles qui sont occupées dans les services de I’hygiéne et du bien-étre et qui
n’effectuent pas normalement un travail manuel; c) offrir la possibilité de lever
I’interdiction en cas de circonstances particulierement graves; d) garantir la consultation
des organisations représentatives de travailleurs et d’employeurs avant I’adoption de toute
exemption %3,

403. A la suite de I’entrée en vigueur, le 8 octobre 2015, de I’Instrument pour
I’amendement de la Constitution de I’Organisation internationale du Travail *4, 1997, les
conventions n® 4 et 41 ont été abrogées par la Conférence internationale du Travail a sa
106° session (2017), ce qui prive définitivement de tout effet juridique ces conventions
jusque-la en vigueur entre I’Organisation et ses Membres. Ces conventions ont été
supprimées du corpus de normes de I’OIT et, par conséquent, les Membres les ayant
ratifiées n’auront plus I’obligation de présenter des rapports en vertu de I’article 22 de la
Constitution et ne pourront plus faire I’objet de réclamations (article 24) ni de plaintes
(article 26) pour non-respect de ces instruments. Les organes de contrdle de I’OIT, quant
a eux, ne seront plus tenus d’examiner I’application desdites conventions, et le Bureau
cessera toute activité en lien avec ces conventions, y compris la publication du texte de
ces conventions ou de toute information officielle les concernant, telles que leur
ratification “°. La convention n® 89 est incluse dans le groupe des 12 instruments sur le
temps de travail qui seront examinés par le Groupe de travail tripartite du MEN & une date
ultérieure, encore a déterminer 6.

La question de la protection et son incidence
sur celle de I’égalité

404. La question de la révision de la convention n°® 89 a commenceé a se poser dans les
années soixante-dix lorsque I’on s’est interrogé sur la pertinence d’un maintien des
mesures de protection particulieres aux femmes, compte tenu du principe d’égalité de
traitement et de non-discrimination entre hommes et femmes dans I’emploi. Le débat s’est
organisé autour de deux grandes positions. D’un coté, les partisans du maintien des
limitations avancaient que, pour bien des raisons, les femmes avaient encore besoin de
protection et qu’il faudrait méme étendre la réglementation aux hommes plutét que de
I’abroger. Selon eux, le travail de nuit est une chose anormale et nuisible par nature a la
santé et au bien-étre de tous les travailleurs, hommes ou femmes; la protection des femmes
contre le travail de nuit restait justifiée, car elles assumaient principalement la
responsabilité des taches domestiques et des enfants. A I’opposé, selon les partisans d’une

42 BIT: Travail de nuit des femmes dans I’industrie, 2001, op. cit., paragr. 44-52.

43 BIT: Révision partielle de la convention (n° 4) sur le travail de nuit (femmes), 1919, et de la convention (n° 41)
(révisée) du travail de nuit (femmes), 1934, rapport IX, CIT, 31¢ session, San Francisco, 1948, pp. 25-35.

4 A la suite de I’entrée en vigueur dudit amendement (paragraphe 9 de I’article 19 de la Constitution de I’OIT), la
Conférence est désormais habilitée, a la majorité des deux tiers et sur recommandation du Conseil d’administration,
a abroger une convention en vigueur s’il apparait que celle-ci a perdu son objet ou qu’elle n’apporte plus de
contribution utile a I’accomplissement des objectifs de I’Organisation.

4 BIT: rapport V1I (2), Abrogation de quatre conventions internationales du travail et retrait de deux conventions
internationales du travail, CIT, 1068 session, 2017, ILC.106/VI1/2, p. 1.

46 \Voir paragr. 15 de cette étude.
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levée des limitations au travail de nuit, I’interdiction contrevenait au principe d’égalité
parce que la différence de traitement entre hommes et femmes en ce domaine n’est pas
objectivement justifiée. Ils avancaient que I’interdiction du travail de nuit empécherait les
femmes d’accéder a certains emplois et les priverait souvent de la perspective de meilleurs
salaires ou de primes. En outre, I’interdiction du travail de nuit des femmes ne serait pas
en accord avec la situation du moment et ferait obstacle a I’industrialisation. La levee des
restrictions au travail de nuit serait donc bonne pour la création d’emplois, la production,
la croissance économique et le niveau de vie */.

405. Apres plusieurs années de blocage de I’activité normative dans ce domaine et face a
la montée, a I’échelle internationale, des critiques a I’encontre des normes de I’OIT sur le
travail de nuit des femmes, I’OIT a opté pour une approche dualiste, avec I’adoption, d’une
part, d’un protocole portant révision partielle de la convention n° 89 et, d’autre part, de
nouveaux instruments relatifs au travail de nuit s’appliquant a tous les travailleurs
concernés dans pratiquement toutes les professions.

Tendances et pratiques nationales sur I’interdiction
du travail de nuit dans I’industrie

406. Dans son étude d’ensemble de 2001, la commission concluait que I’interdiction
specifique du travail de nuit pour les femmes dans des emplois industriels, fondée sur une
distinction de genre, devrait perdre progressivement de son intérét et devrait céder la place
a des lois et des pratiques offrant une protection suffisante a tous les travailleurs. Toutefois,
les conditions nationales, régionales et sectorielles, ainsi que les progrés par rapport a
I’objectif d’élimination de la discrimination, varient considérablement, et certaines
travailleuses continueraient a avoir besoin d’une protection en méme temps qu’il faudrait
s’efforcer d’instaurer de vraies conditions d’égalité et de non-discrimination “.

407. La commission observe que de nombreux pays se sont engagés dans la voie de la
levée de I’interdiction du travail de nuit des femmes dans I’industrie au nom des principes
de non-discrimination et d’égalité de traitement dans I’emploi et la profession. Tel est le
cas, par exemple, des pays suivants: Autriche, Bangladesh, Bosnie-Herzégovine,
Burkina Faso, Djibouti, Ghana, Kenya, Libye, Malawi, Philippines, République
démocratique du Congo, Roumanie, Rwanda, Serbie, Slovénie et Togo.

408. Certains pays, ou les restrictions au travail de nuit des femmes dans I’industrie ont
été levées, restent parties a la convention n® 89 °. A cet égard, la commission a rappelé a
plusieurs occasions que cette convention n® 89 sera ouverte a la dénonciation a partir du
27 février 2021 °°, et elle a invité les pays a envisager la ratification de la convention
n° 171, qui n’est pas congue comme un instrument sexospécifique, mais qui se concentre
sur la protection de tous les travailleurs de toutes les branches et de tous les métiers L.

47 BIT: Travail de nuit des femmes dans I’industrie, 2001, op. cit., pp. 20-32.
8 1bid., paragr. 164.

49 Cest le cas, par exemple, en Afrique du Sud, au Bangladesh, en Bosnie-Herzégovine, au Brésil, a Djibouti, au
Ghana, au Guatemala, au Kenya, au Malawi, au Panama, en République démocratique du Congo, en Roumanie et
en Serbie.

%0 par exemple Ghana — CEACR, convention n® 89, demande directe, publiée en 2015; Bangladesh — CEACR,
convention n° 89, demande directe, publiée en 2014; Guatemala — CEACR, convention n°® 89, demande directe,
publiée en 2014.

51 par exemple Djibouti — CEACR, convention n° 89, demande directe, publiée en 2015; Bosnie-Herzégovine —
CEACR, convention n° 89, demande directe, publiée en 2014; Kenya— CEACR, convention n° 89, demande directe,
publiée en 2014.
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Encadré 4.1
Cas de jurisprudence sur I'interdiction
de travail de nuit des femmes en Inde

En 2000, la Haute Cour de Madras a jugé que l'article 66(1)(b) de la loi sur les usines
de 1948, selon lequel aucune femme ne doit étre tenue ou admise a travailler dans une
usine, sauf entre 6 h et 19 h, violait le droit fondamental des femmes a I'égalité garanti par
la Constitution, constituait une discrimination fondée sur le genre a I'encontre des femmes
et faisait obstacle au droit fondamental des requérantes de s’engager dans toute
profession, commerce ou activité économique. En déclarant l'article 66 contraire a la
Constitution, la cour s’est aussi prononcée sur la sécurité et la santé des femmes
travaillant la nuit *.

Depuis cette décision, plusieurs usines de I'Etat du Tamil Nadu, ainsi que d’autres
Etats, en ont appelé aux tribunaux pour déclarer la nullité de l'article 66, permettant ainsi
'emploi de femmes durant la nuit. S’appuyant sur le jugement de la Haute Cour de
Madras, divers autres tribunaux ont suspendu la validité de l'article 66 de la loi sur les
usines.

* Voir: Haute Cour de Madras, Vasantha R. c. Union Of India (Uoi) and others, 8 déc. 2000; équivalent citations:
(2001) IILLJ 843 Mad, Bench: E. Padmanabhan.

409. Parmi les pays qui interdisent encore le travail de nuit des femmes, certains le font
pour toutes les branches de I’économie %2. A cet égard, la commission a rappelé que les
mesures générales visant a protéger les travailleuses, comme les interdictions
généralisées, par opposition a des mesures particuliéres qui tendent a la protection de
la maternité, sont de plus en plus considérées comme obsolétes et comme constituant
des atteintes injustifiées au principe fondamental de I’égalité de chances et de traitement

entre les hommes et les femmes %2,

410. Dans d’autres cas, comme en Afrique subsaharienne, I’interdiction ne s’applique
qu’au travail dans les usines, les mines, les carriéres, la construction et les ateliers **. Au
Pakistan, I’interdiction concerne le travail dans les usines *°*. De méme, elle s’applique
aux etablissements industriels en Angola, & Bahrein, au Cameroun, au Gabon et a
Madagascar. Au Nigéria, le travail de nuit des femmes est interdit dans les établissements
publics et privés, industriels et agricoles *®. Au Liban, il est interdit dans les industries
mécaniques et les activités manuelles ¥’

411. Dans un petit nombre de pays, conformément a I’article 3 de la convention n° 89,
I’interdiction du travail de nuit des femmes ne s’applique pas aux entreprises familiales.
Il s’agit de I’Angola, de Bahrein, de I’lraq, du Liban et du Tchad, ou les restrictions au
travail de nuit ne s’appliquent pas aux entreprises employant les membres de la méme
famille.

412. La majorité des pays qui interdisent le travail de nuit des femmes prévoient des
dérogations en cas de force majeure et lorsque le travail s’applique & des matieres
susceptibles d’altération trés rapide, comme cela est prévu a I’article 4 a) et b) de la

52 par exemple Algérie, Etat plurinational de Bolivie, Costa Rica, Emirats arabes unis, Iraq et Ukraine.

%3 Voir CEACR, demandes directes concernant I’application de la convention n° 89 adressées respectivement a
Bahrein et a I’Etat plurinational de Bolivie en 2014.

54 Par exemple République centrafricaine, Congo, Guinée, Mauritanie, Sénégal et Tchad.
55 Art. 2(j) de la loi sur les usines, 1934.
56 Art. 55(1) de la loi sur le travail.

57 Art. 27 du Code du travail (loi du 23 septembre 1946 et ses amendements ultérieurs).
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convention n° 89 8, Ainsi, au Pakistan, le gouvernement peut fixer des régles établissant
des dérogations a I’interdiction du travail de nuit des femmes dans les usines de séchage
et de mise en conserve du poisson, ou leur emploi durant les heures interdites est nécessaire
pour éviter que la matiére premiére ne soit endommagée ou détériorée °.

413. La législation de quelques de pays prévoit des dérogations en cas de circonstances
particulierement graves ou si I’intérét national I’exige, comme le prévoit I’article 5 de la
convention n® 89. Ainsi, en ex-République yougoslave de Macédoine, les femmes peuvent
étre affectées au travail de nuit lorsque des circonstances graves, d’ordre économique,
social ou autre, I’exigent, sous réserve de I’autorisation de I’autorité responsable des
questions de travail ®°. En République centrafricaine ® et au Congo ®, en raison de
conditions economiques exceptionnelles, et lorsque I’intérét général I’exige, I’interdiction
du travail de nuit des femmes peut étre temporairement suspendue par décret pris apres
consultation des organisations de travailleurs et d’employeurs intéressées. En Inde ® et au
Pakistan ®, en cas d’urgence d’ordre public, le gouvernement de I’Etat peut exempter
toute usine de I’interdiction du travail de nuit des femmes.

414. S’agissant de I’exclusion de certaines catégories de travailleuses de I’interdiction du
travail de nuit des femmes, la législation d’un certain nombre de pays en exempte les
femmes qui occupent des postes de direction ou de caractére technique et impliquant une
responsabilité, comme le prévoit I’article 8 a) de la convention n° 89 . Certains pays
excluent aussi de I’interdiction les femmes occupées dans les services de I’hygiéne et du
bien-étre et qui n’effectuent pas normalement un travail manuel, en vertu de I’article 8 b)
de la convention. Ainsi, en Mauritanie ® et au Monténégro ¢, les femmes sont autorisées
a travailler la nuit dans les services de santé et de bien-étre. Au Costa Rica, I’interdiction
du travail de nuit des femmes ne s’applique pas aux infirmieres ni aux travailleuses
sociales. Dans les entreprises qui assurent des services d’intérét public et dont I’activité
n’est ni insalubre ni dangereuse, les femmes sont autorisées a travailler la nuit, a condition
que cela soit compatible avec leur état de santé physique et mentale. Dans ces situations,
le ministre du Travail et de la Sécurité sociale doit en donner explicitement I’autorisation .
Certains pays prevoient d’exempter de I’interdiction du travail de nuit des catégories
supplémentaires de travailleuses, qui ne sont pas mentionnées par la convention n° 89.
Ainsi, en Iraqg, les femmes employées dans les transports et les communications sont

%8 par exemple Angola, Bahrein, Emirats arabes unis, ex-République yougoslave de Macédoine, Gabon, Guinée,
Iraq, Madagascar et Monténégro.

9 Art. 45 de la loi sur les usines, 1934.

60 Art. 131(4) de la loi sur les relations du travail.

61 Art. 3 de I"arrété n° 3759 de 1954 portant sur I’emploi des femmes et des femmes enceintes.
62 Art. 110 du Code du travail (loi n°® 45-75 de 1975).

63 Art. 5 de la loi sur les usines, 1948.

64 Art. 8 de la loi sur les usines, 1934.

% Par exemple Angola, Bahrein, Emirats arabes unis, Guinée, Nigéria et Tchad.

6 Art. 166 du Code du travail (loi n° 2004-017 de 2004).

67 Art. 105 de la loi sur le travail de 2008 (Journal officiel n® 49/08).

68 Art. 88(b) du Code du travail de 1943 et ses amendements ultérieurs.
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exclues de I’interdiction ®°. Dans I’Etat plurinational de Bolivie " et au Costa Rica ™, les
travailleuses domestiques sont autorisées a travailler la nuit. En Angola, I’interdiction ne
s’applique pas aux travailleuses engagées dans les services de nettoyage et dans
I’agroalimentaire, sauf si elles ont des enfants de moins de 10 ans "%, La législation des
Emirats arabes unis prévoit plusieurs exemptions: dans les secteurs du tourisme, de la
santé et des transports, et en cas d’accident grave, de travaux de réparation ou de pression
exceptionnelle 3. En Algérie 7 et en Guinée ™, des exemptions ad hoc, qui ne sont pas
prévues par la convention, peuvent étre autorisées par I’inspecteur du travail dans des
situations exceptionnelles ®. A cet égard, la commission note que les seules exceptions
autorisées par la convention n° 89 sont celles qui sont spécifiquement mentionnées aux
articles 3,4,5¢et8 ",

Figure 4.5. L’interdiction du travail de nuit des femmes dans le monde

[ Pas d'interdiction/Au moins une convention ratifiée
Il Pas diinterdiction/Aucune convention ratifiée

M Interdiction/Au mains une convention ratifiée

[ interdiction/Aucune convention ratifice

[ Pas dinformation
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69 Art. 86 du Code du travail (loi sur le travail, 2015).

70 Art. 60 de la loi générale sur le travail de 1942.

1 Art. 88(b) du Code du travail de 1943 et ses amendements ultérieurs.

2 Art. 245(10) de la loi générale sur le travail, 2015.

73 Art. 1 de I’ordonnance ministérielle n° 46/1, 1980.

4 Art. 29 de la loi n° 90-11 de 1990 relative aux relations de travail.

5 Art. 221(8) du Code du travail (loi n° L/2014/072/CNT de 2014).

6 Algérie — CEACR, convention n° 89, demande directe, publiée en 2009.

7 Les exceptions sont: les femmes travaillant dans des entreprises ot sont seuls employés les membres d’une méme
famille (art. 3); en cas de force majeure, lorsque dans une entreprise se produit une interruption d’exploitation
impossible a prévoir et n’ayant pas un caractére périodique et dans le cas ou le travail s’applique soit a des matiéres
premieres, soit a des matiéres en élaboration, qui seraient susceptibles d’altération tres rapide, lorsque cela est
nécessaire pour sauver ces matieres d’une perte inévitable (art. 4); lorsque, en raison de circonstances
particulierement graves, I’intérét national I’exigera (art. 5); et les femmes qui occupent des postes de direction ou
de caractere technique et impliquant une responsabilité et les femmes occupées dans les services de I’hygiene et du
bien-étre et qui n’effectuent pas normalement un travail manuel (art. 8).
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415. Notant que de nombreux pays sont en voie d’alléger ou de supprimer les restrictions
Iégales a I’emploi de nuit des femmes afin d’améliorer leurs possibilités d’emploi et de
promouvoir I’égalité entre hommes et femmes, la commission rappelle que I’article 11(3)
de la Convention des Nations Unies sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes de 1979 prescrit aux Etats Membres de revoir
périodiquement les lois visant a protéger les femmes a la lumiére des progrés scientifiques
et techniques, en vue d’en reformer toutes les dispositions spécifiques a un seul sexe qui
s’avéreraient discriminatoires. Cette obligation a éteé réaffirmée par la suite au point 5(b)
de la résolution de I’OIT de 1985 sur I’égalité de chances et de traitement entre hommes
et femmes dans I’emploi 8. Dans ses commentaires concernant I’application de la
convention (n°111) concernant la discrimination (emploi et profession), 1958, la
commission a souligné que les mesures de protection applicables a I’emploi des femmes
fondées sur des stéréotypes sexistes sur les aptitudes professionnelles des femmes et leur
réle dans la société violent le principe d’égalité de chances et de traitement entre hommes
et femmes dans I’emploi et la profession. Par conséquent, les mesures de protection
concernant les femmes doivent étre limitées a la protection de la maternité au sens strict
du terme et les dispositions concernant la protection des personnes qui travaillent dans
des conditions dangereuses ou difficiles doivent tendre a la protection de la santé et a la
sécurité au travail, aussi bien pour les hommes que pour les femmes, tout en tenant
compte des différences entre les sexes et des risques spécifiques pour la santé a cet
égard °. En vue de I’abrogation des mesures de protection applicables & I’emploi des
femmes qui revétent un caractére discriminatoire, la commission a reconnu qu’il
pourrait étre nécessaire d’examiner quelles autres mesures — telles que I’amélioration
de la protection de la santé tant pour les hommes que pour les femmes, des transports,
de la sécurité ou encore des services sociaux — sont nécessaires pour que les femmes
parviennent & travailler sur un pied d’égalité avec les hommes %,

416. La commission a aussi appelé I’attention des pays qui ont ratifié la convention n° 89
sur le protocole relatif a cette convention, lequel offre plus de possibilités en matiere de
dérogations a I’interdiction du travail de nuit et de modulation de la durée de la période de
nuit, sans pour autant perdre de vue I’objectif de la protection des femmes contre des
conditions de travail pénibles.

8 La CEACR s’est également référée a cette résolution de 1985 dans ses commentaires relatifs a I’application de
la convention (n° 111) concernant la discrimination (emploi et profession), 1958, notamment dans une observation
concernant I’Etat plurinational de Bolivie, publiée en 2008, et dans une demande directe concernant la République
de Moldova, publiée en 2007.

® Angola— CEACR, convention n° 111, demande directe, publiée en 2016; Jordanie - CEACR, convention n® 111,
observation, publiée en 2014; Kiribati — CEACR, convention n® 111, demande directe, publiée en 2014; Fédération
de Russie, convention n° 111, observation, publiée en 2015.

80 Voir Etude d’ensemble sur les conventions fondamentales, 2012, paragr. 839-840. Tout examen des dispositions
interdisant le travail de nuit des femmes doit faire la distinction entre les mesures spécifiques de protection de la
maternité telles que celles qui sont envisagées a I’article 5 de la convention n® 111 et les mesures inspirées par des
conceptions stéréotypes sur les capacités des femmes et le role de ces derniéres dans la société, qui sont contraires
au principe d’égalité de chances et de traitement; voir également Algérie - CEACR, convention n® 111, observation,
publiée en 2014.
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L’adoption de la convention n® 171 et de la recommandation
n° 178: un cadre conceptuel

Obijectif des instruments: combiner égalité,
productivite et protection

417. Le protocole relatif a la convention n° 89 confere plus de souplesse a la convention
en rendant possible les exceptions a I’interdiction du travail de nuit et les modulations de
la durée de la période de nuit, en cas d’accord entre les organisations représentatives des
travailleurs et des employeurs intéressées. Tout en maintenant I’objectif de protéger les
femmes de conditions de travail pénibles, il leur ouvre la possibilité de travailler de nuit
sous certaines conditions bien spécifiées 8.

418. Par ailleurs, la convention n°171 n’a pas €té congue comme un instrument
sexospécifique mais comme un instrument qui tend & la protection de toutes les personnes
qui travaillent de nuit; avec elle, I’attention ne se porte plus sur une catégorie spécifique
de travailleurs, de branches ou d’activités economiques mais sur la protection des
personnes qui travaillent de nuit, sans considération de leur sexe, dans pratiquement toutes
les branches et professions 8. Cela illustre le changement radical qui s’est opéré au fil du
temps, depuis une approche exclusivement protectrice a I’égard des femmes dans I’emploi
jusqu’a celle qui tend a promouvoir une veritable égalité entre les hommes et les femmes
et I’élimination de toute discrimination en droit comme dans la pratique.

419. Le protocole relatif a la convention n® 89, la convention n® 171 et la recommandation
n° 178 ont tous trois été adoptés en 1990.

Définitions du travail de nuit et du travailleur de nuit

Encadré 4.2

L'article 1 de la convention n° 171 et le paragraphe 1 de la recommandation n° 178
prévoient que:
Aux fins de la présente convention/recommandation :

a) les termes «travail de nuit» désignent tout travail effectué au cours d’une période d’au
moins sept heures consécutives comprenant l'intervalle entre minuit et 5 heures du matin,
a déterminer par l'autorité compétente aprés consultation des organisations les plus
représentatives des employeurs et des travailleurs ou par voie de conventions collectives;

b) les termes «travailleur de nuit» désignent un travailleur salarié dont le travail requiert la
réalisation d’heures de travail de nuit en nombre substantiel, supérieur a un seuil donné.
Ce seuil sera fixé par I'autorité compétente aprés consultation des organisations les plus
représentatives des employeurs et des travailleurs ou par voie de conventions collectives.

420. A la différence des conventions n® 4, 41 et 89 qui définissent le terme «nuit», la
convention n°171 et la recommandation n°® 178 se concentrent sur les définitions du
«travail de nuit» et du «travailleur de nuit» 8. Tandis que la définition du travail de nuit
fait reférence a une période spécifique de la nuit, la définition du travailleur de nuit se
rapporte a la fréquence du travail de nuit effectué par le travailleur. Cette différence a des
implications cruciales sur la détermination des personnes protégees par les termes de la

81 Bahrein — CEACR, convention n° 89, demande directe, publiée en 2009.
82 Bahrein - CEACR, convention n° 89, demande directe, publiée en 2014.

8 Dans la version originale rédigée par le Bureau, le terme «nuit» désigne une période qui ne devrait normalement
pas comprendre moins de 8 heures consécutives. BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), CIT, 76° session, Genéve,
1989, p. 48.

161



Garantir un temps de travail décent pour I'avenir

162

convention 8. Ainsi, alors que la disposition relative & la protection de la maternité qui
figure a I’article 7 de la convention n° 171 fait référence au travail de nuit et s’applique
donc a toute travailleuse, du moment qu’elle travaille la nuit (peu importe avec quelle
fréquence), certaines autres dispositions s’appliquent spécifiguement aux travailleurs de
nuit, c’est-a-dire a ceux qui effectuent un nombre substantiel d’heures durant la nuit (voir
I’article 4 sur I’évaluation de la sante, I’article 6 sur les travailleurs inaptes au travail de
nuit et I’article 8 sur les compensations) 8. Comme cela a été souligné dans les travaux
préparatoires relatifs a ces instruments, I’utilisation des termes «travailleur de nuit» plutét
que «travail de nuit» a pour effet de restreindre le nombre de travailleurs concernés par les
dispositions en question .

421. 1l faut relever deux éléments a propos de la définition du travail de nuit: la durée
totale de la période définie comme la nuit, qui est d’au moins 7 heures, et la plage horaire
spécifique dont il est question dans la définition du travail de nuit . La durée minimale
de la nuit fixée dans la convention n® 171 est inférieure a celle des conventions antérieures
de I’OIT, qui spécifient, par exemple, 11 heures consécutives %, Toutefois, comme cela a
été souligné lors des travaux préparatoires de la seconde discussion, cette période peut étre
fixée a plus de 7 heures, apres consultation avec les représentants des employeurs et des
travailleurs. Néanmoins, I’intervalle «entre minuit et 5 h du matin» est considéré comme
la période minimale de la nuit donnant lieu a la protection, tout travail effectué durant cette
période devant étre répute travail de nuit. Il fallait que cet intervalle tienne compte des
heures qui sont particulierement critiques du point de vue de la perturbation des rythmes
circadiens et autres rythmes physiologiques .

422. La commission salue le fait qu’un grand nombre d’Etats ayant ou non ratifié la
convention ont adopté une définition juridique, soit du travail de nuit *, soit de la période

8 11 convient de relever que, lors des travaux préparatoires des nouveaux instruments sur le travail de nuit, la
discussion sur I’article 1, qui contient les définitions de «travail de nuit» et de «travailleur de nuit», a porté
essentiellement sur la question de savoir si les instruments devaient s’appliquer a toutes les formes de travail de
nuit, méme si le travail était occasionnel et effectué de nuit uniquement pendant une courte durée (tel que défini
par I’autorité compétente). BIT: Le travail de nuit, 1989, op. cit., p. 49.

8 Albanie — CEACR, convention n° 171, demande directe, publiée en 2010; et Lituanie — CEACR, convention
n° 171, demande directe, publiée en 2010.

8 BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, rapport de la Commission du travail de nuit, CIT, 76° session, Genéve,
1989, p. 30/9.

87 Ibid., p. 30/11.

8 Les conventions n% 4, 41 et 89 définissent toutes le terme «nuit» comme une période d’au moins 11 heures
consécutives. La différence minime entre ces conventions est que les conventions n® 4 et 41 précisent que cette
période doit comprendre I’intervalle écoulé entre 22 h et 5 h du matin, alors que la convention n° 89 prévoit que
I’autorité compétente doit déterminer cet intervalle qui doit étre d’au moins 7 heures consécutives et s’insérer entre
22 h et 7 h du matin. L’article 1 du protocole de 1990 relatif a la convention n° 89 élargit de maniere significative
la possibilité de modifier la durée de la période de nuit; ces modifications peuvent étre introduites par décision de
I’autorité compétente avec I’accord et aprés consultation des organisations représentatives des employeurs et des
travailleurs.

8 BIT: Le travail de nuit, rapport IV (2A), CIT, 77¢ session, Genéve, 1990, p. 37; et BIT: Compte rendu des travaux,
n° 26, CIT, 778 session, 1990, p. 26/2.

% par exemple Afrique du Sud, Albanie, Algérie, Angola, Antigua-et-Barbuda, Argentine, Belgique, Bénin, Etat
plurinational de Bolivie, Bosnie-Herzégovine, Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, République
centrafricaine, Chili, Colombie, Congo, République de Corée, Costa Rica, Croatie, Cuba, Cote d’lvoire, Djibouti,
Equateur, Espagne, Ethiopie, ex-République yougoslave de Macédoine, Finlande, France, Gabon, Géorgie,
Ghana, Guatemala, Honduras, Hongrie, République islamique d’Iran, Iraq, Islande, ltalie, Japon, Lettonie,
Lituanie, Madagascar, Maroc, Maurice, Mexique, République de Moldova, Monténégro, Mozambique, Nicaragua,
Norvége, Oman, Panama, Pays-Bas, Pérou, Portugal, République démocratique du Congo, Roumanie, Sénégal,
Serbie, Seychelles, Slovaquie, Slovénie, Suisse, République arabe syrienne, Tchad, République tcheque, Togo,
Turkménistan, Ukraine, Uruguay et République bolivarienne du Venezuela.
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nocturne %, soit des deux %, et le fait que dans une grande majorité de ces pays la durée
de la période de nuit est — en conformité avec le contenu de la convention n® 171 — soit
supérieure & 7 heures %, soit précisément de 7 heures %, tandis que dans un petit nombre
de pays elle est inférieure & 7 heures (6 ou 5 heures) *.

Figure 4.6. Répartition des Etats Membres de I'OIT selon la durée légale de la période nocturne
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(durée de la période nocturne fixée par la législation nationale, a partir des données
sur 111 Etats Membres de I'OIT)
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423. Tous les pays dont la législation contient une définition de la nuit ou du travail de
nuit font référence a la plage horaire centrale visée dans la convention n°®171 et la

9 par exemple Autriche, Azerbaidjan, Bahrein, Bélarus, Cambodge, Chypre, Danemark, République dominicaine,
Egypte, Estonie, Grece, Guinée, Guinée équatoriale, Indonésie, Kazakhstan, Luxembourg, Malte, Nigéria,
Ouzbékistan, Philippines, Pologne, Royaume-Uni, Fédération de Russie, Singapour, Sri Lanka, Suéde, Suriname,
Tadjikistan, République-Unie de Tanzanie et Turquie.

92 par exemple Allemagne, Chine et République démocratique populaire lao.

9 Par exemple Afrique du Sud, Albanie, Algérie, Angola, Argentine, Azerbaidjan, Bahrein, Bélarus, Belgique,
Bénin, Etat plurinational de Bolivie, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Cabo Verde, Cameroun, Chili, Chine,
Colombie, République de Corée, Costa Rica, Cote d’lvoire, Croatie, Cuba, République dominicaine, El Salvador,
Equateur, Espagne, Estonie, Ethiopie, ex-République yougoslave de Macédoine, France, Gabon, Géorgie, Greéce,
Guatemala, Guinée, Guinée équatoriale, Honduras, Hongrie, Indonésie, République islamique d’lran, Iraq,
Kazakhstan, République démocratique populaire lao, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Maroc, Maurice, Mexique,
République de Moldova, Monténégro, Mozambique, Namibie, Nicaragua, Norvege, Oman, Ouzbékistan, Panama,
Pérou, Pologne, Portugal, République démocratique du Congo, Roumanie, Fédération de Russie, Serbie,
Seychelles, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suriname, République arabe syrienne, Tadjikistan, République-Unie de
Tanzanie, Turkménistan, Turquie, Ukraine, Uruguay et République bolivarienne du Venezuela.

% Par exemple Allemagne, Antigua-et-Barbuda, Autriche, Brésil, Burkina Faso, Burundi, République
centrafricaine, Congo, Danemark, Djibouti, Finlande, Japon, Madagascar, Malte, Royaume-Uni, Sénégal, Suisse,
Tchad, République tcheque et Togo.

% Par exemple Cambodge, Chypre, Islande, Italie, Pays-Bas et Philippines.
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recommandation n° 178. Bien que le début et la fin de cette plage varient fortement d’un
pays a I’autre, celle-ci va fréeqguemment de 22 h a 6 h du matin.

424. S’agissant de la definition du travailleur de nuit, I’expression «en nombre
substantiel» visait a resserrer la définition pour ne couvrir que les travailleurs sérieusement
affectés par le travail de nuit, en excluant les cas occasionnels ou marginaux. L article 1 b)
de la convention laisse & I’autorité compétente le soin de fixer la période de référence
— semaine, mois ou année — a laquelle s’applique le seuil d’heures effectuées de nuit, a
condition que le nombre d’heures fixé soit substantiel * par rapport a la période choisie.

425. La commission note avec préoccupation que nombre de pays, y compris des pays
ayant ratifié la convention, n’ont pas établi de définition légale du travailleur de nuit.
A cet égard, la commission a systéematiquement souligné I’importance d’inclure une
définition claire des travailleurs de nuit dans la législation nationale, car plusieurs
dispositions de la convention s’appliquent spécifiquement aux travailleurs de nuit (dont
I’article 4 sur I’évaluation de la santé, I’article 6 sur les travailleurs inaptes au travail
de nuit et I’article 8 sur les compensations) plut6t qu’au travail de nuit ¥’.

426. Certains pays qui ont défini la notion de travailleur de nuit dans leur législation
utilisent comme période de réference la période de 24 heures, et il faut alors travailler au
moins 3 heures de nuit par période de 24 heures pour satisfaire a la définition de travailleur
de nuit. Ainsi, la législation de I’Albanie définit les travailleurs de nuit comme étant les
salariés qui travaillent de nuit pendant au moins 3 de leurs heures quotidiennes de travail
ou qui sont susceptibles d’accomplir une partie spécifique de leur durée annuelle du travail
durant la nuit, au sens attribue a ce terme dans la loi et rappelé dans le contrat de travail
individuel ou collectif %, En Angola, un travailleur de nuit est une personne qui travaille
pendant toute la période de nuit ou qui effectue au moins 3 heures de travail de nuit par
tranche de 24 heures .

427. Certains pays fixent une periode de référence spécifique pour identifier les
travailleurs de nuit mais laissent la possibilité de fixer par convention une autre période
de reférence ou une fréquence maximale. Ainsi, en Islande, pour avoir le statut de
travailleur de nuit, les salariés doivent effectuer de nuit de maniére habituelle soit au moins
3 heures de travail par tranche de 24 heures, soit une certaine partie de leur duree annuelle
du travail, en application d’un accord conclu entre les partenaires sociaux ®°. De méme,
au Luxembourg, les travailleurs de nuit sont ceux qui effectuent de nuit de maniere
habituelle au moins 3 heures de leur durée quotidienne du travail, ou bien ceux qui sont
susceptibles d’effectuer une certaine proportion de leur travail durant la période de nuit
telle que définie par voie de convention collective ou d’accord entre les partenaires sociaux
au niveau interprofessionnel ou de la branche, ladite proportion devant étre supérieure au
quart de la durée annuelle du travail les concernant %%, Dans certains cas, il n’est pas fixé
de période de référence, comme aux Philippines, ou un travailleur de nuit est défini comme
tout salarié dont le travail exige d’effectuer la nuit un nombre substantiel d’heures de

% e seuil proposé de 200 heures par an a été considéré comme trop bas. Voir: Compte rendu des travaux, n° 26,
1990, op. cit., p. 26/7.

97 par exemple Albanie — CEACR, convention n° 171, demande directe, publiée en 2010; Luxembourg - CEACR,
convention n° 171, demande directe, publiée en 2010; et Lituanie - CEACR, convention n® 171, demande directe,
publiée en 2010.

% Art. 80(3) du Code du travail, tel que modifié par la loi n° 136/2015.
9 Art. 3(30) de la loi générale sur le travail (n° 7/15 du 21 avril 2015).
100 Art. 52 de la loi n° 46/1980.

101 Art. L.211-14 (2) du Code du travail.
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travail, au-dela d’un seuil donné. Ce seuil est fixé par le Secrétariat au travail apres
consultation des représentants des travailleurs et des employeurs 1%,

428. Certains des Etats Membres, principalement en Europe, utilisent soit le jour, soit
I’année comme peériode de référence. Ainsi, a Chypre, un travailleur de nuit est un
travailleur qui: a) effectue normalement au moins 3 heures de sa durée quotidienne du
travail durant la nuit; ou bien b) est susceptible d’effectuer durant la période nocturne au
moins 726 heures de sa durée annuelle du travail, a moins qu’un nombre d’heures inférieur
ne soit spécifié par convention collective %, En Suéde, la loi sur la durée du travail établit
que les travailleurs de nuit sont ceux qui réalisent normalement au moins 3 heures de leur
période quotidienne de travail durant la nuit, ou bien qui effectueront probablement au
moins un tiers de leur durée annuelle du travail durant la nuit ***. De méme, en Espagne,
la Charte des travailleurs établit qu’une personne est considérée comme travailleur de nuit
lorsqu’elle effectue de nuit au moins 3 heures de sa durée quotidienne du travail de fagon
habituelle, ou bien au moins un tiers de sa durée annuelle du travail %,

429. Certains pays fixent une autre période de référence, comme le mois ou la semaine,
quelquefois combinée avec I’année. Un exemple en est fourni par la France, ou est
considéré comme travailleur de nuit tout salarié qui accomplit: a) soit, au moins deux fois
par semaine, selon son horaire de travail habituel, au moins 3 heures de travail de nuit
quotidiennes; b) soit un nombre minimal d’heures de travail de nuit pendant une période
de référence selon ce qui serait prévu par une convention ou un accord collectif de travail,
ou bien, a défaut d’accord, au moins 270 heures sur une période de référence de 12 mois
consécutifs. Le gouvernement de la Roumanie indique qu’un travailleur de nuit est un
salarié effectuant durant la nuit: a) au moins 3 heures de sa durée quotidienne du travail;
ou b) au moins 30 pour cent de son temps de travail mensuel 1. En République tchéque,
pour étre qualifié comme un travailleur de nuit, le Code du travail demande qu’un salarié
effectue en moyenne au moins 3 heures de nuit sur une période de 24 heures consécutives,
et ce au moins une fois par semaine durant 26 semaines consécutives 17,

430. Rappelant que, aux fins de la convention, les termes «travailleur de nuit»
désignent un travailleur salarié dont le travail requiert la réalisation d’heures de travail
de nuit en nombre substantiel, supérieur a un seuil donné qui sera fixé par I’autorité
compétente apres consultation des organisations les plus représentatives des employeurs
et des travailleurs, la commission encourage tous les gouvernements a envisager la
possibilité d’adopter, le cas échéant, une définition des termes «travailleur de nuit»,
comme énonceé a I’article 1 de la convention.

Champ d’application et exclusions

431. En vertu de Iarticle2 de la convention n°171 et du paragraphe 2 de la
recommandation n® 178, ces instruments s’appliquent a tous les travailleurs salariés, c’est-
a-dire a toute personne qui travaille dans les secteurs public et privé 1%, a plein temps et a

102 Art. 154 de la loi de la République n° 10151.

103 Art. 2 de la loi de 2002 sur I’organisation du temps de travail.

104 Art. 13 de la loi sur la durée du travail.

105 Art. 36.1(3) du Statut des travailleurs.

106 Art. 125(1.1) du Code du travail.

107 Art. 78(1)(K) et 94(1) du Code du travail, tel que modifié par la loi n° 365/2011.
108 BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), 1989, op. cit., p. 59.
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temps partiel 1%, et dans pratiquement toutes les professions. Toutefois, lors du travail
préparatoire, on a considéré que les travailleurs occupés dans I’agriculture, I’élevage, la
péche, les transports maritimes et la navigation intérieure constituent des catégories ayant
des caractéristiques spécifiques en ce qui concerne le travail de nuit, ce qui justifie leur
exclusion du champ d’application des nouveaux instruments sur le travail de nuit 1%°.

432. Les normes internationales ont relevé progressivement 1’age d’acceés au travail et
interdit le travail de nuit des adolescents lorsqu’il présente un danger par sa nature ou les
conditions dans lesquelles il s’exerce pour leur santé, leur sécurité ou leur moralité. Des
1919, la convention n° 6 sur le travail de nuit des enfants dans I’industrie a établi une
interdiction génerale du travail de nuit pour les jeunes de moins de 18 ans dans les
établissements industriels 1.

433. D’autres instruments internationaux interdisent le travail de nuit des enfants en
veillant a assurer de longues périodes de repos comprenant la tranche horaire nocturne.
Par exemple, la convention (n°79) sur le travail de nuit des adolescents (travaux non
industriels), 1946, a de son c6te interdit le travail de nuit des adolescents de moins de
18 ans pendant une période d’au moins 12 heures consécutives comprenant au moins la
période qui s’étend de 22 h & 6 h (article 3 (1)). Les dérogations autorisées pour les travaux
artistiques ont été elles-mémes limitées a minuit (article 5 (4) b)). Par ailleurs, la
convention (n° 90) sur le travail de nuit des adolescents (travaux industriels), 1948, a défini
le travail de nuit interdit aux adolescents de moins de 16 ans comme étant une période
d’au moins 12 heures consécutives comprenant I’intervalle écoulé entre 22 h et 6 h, et le
travail de nuit interdit aux adolescents de moins de 18 ans comme éetant un intervalle d’au
moins 7 heures consécutives et s’insérant entre 22 h et 7 h (article 2).

434. Ces conventions sur le travail de nuit des enfants peuvent s’appliquer de maniere
complémentaire a la convention (n° 138) sur I’age minimum de travail, 1973, qui élargit
le champ d’application des normes relatives au travail des enfants a tous les secteurs
d’activité, sans distinction de statut dans la profession. Cette convention, qui contient des
clauses de flexibilité, invite les Etats a relever progressivement I’age minimum de travail
jusqu’a 15ans au moins 2. En outre, la convention n°® 138 (article 3), ainsi que la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999 (articles 3(d) et 4(1))
interdisent aux adolescents de moins de 18 ans de s’engager dans les travaux dangereux,
lesquels doivent étre déterminés par I’autorité compétente. Certains Etats Membres qui
ont ratifié la convention n°® 138 et/ou la convention n° 182 ont identifié le travail de nuit
comme étant un travail dangereux interdit aux adolescents de moins de 18 ans.

109 BIT: Compte rendu des travaux, n® 30, 1989, op. cit., p. 30/12.
10 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., p. 76.

11 Exception faite pour les jeunes agés de plus de 16 ans, travaillant dans certaines industries qui, par leur nature,
doivent nécessairement étre continués jour et nuit.

12| a convention permet toutefois, pour les Etats Membres dont I’économie et les institutions scolaires ne sont pas
suffisamment développées, de spécifier, en une premiére étape, un age minimum de 14 ans (article 2, paragraphe 4).
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Encadré 4.3
La convention n® 171 et la recommandation n® 178
s’appliquent-t-elles aux jeunes travailleurs?

Selon les définitions du travail de nuit et du travailleur de nuit adoptées par le pays,
les jeunes gens peuvent étre amenés a travailler un certain nombre d’heures durant la
période définie comme nocturne. Lors des travaux préparatoires des nouveaux
instruments sur le travail de nuit, la question a été soulevée de savoir s’ils s’appliqueraient
aux adolescents ou bien exclusivement aux adultes. La réponse du Bureau a été que les
nouveaux instruments, tel gu’envisagés, ne seraient pas limités aux adultes 1. Partant, on
peut conclure que, dans les cas exceptionnels ou les adolescents seraient autorisés a
travailler la nuit, ils doivent se voir appliquer les dispositions protectrices de la convention
n° 171 et de la recommandation n° 178 si, conformément aux définitions nationales du
travail de nuit et du travailleur de nuit, ils sont considérés comme accomplissant un travail
de nuit ou qualifiés comme travailleurs de nuit 2.

1BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), 1989, op. cit., p. 40.

2 Cela pourrait notamment étre le cas d’'une femme de 17 ans travaillant dans un pays ou le travail de nuit est
celui qui s’effectue entre 21 h et 7 h. La période de nuit étant de 10 heures, il est possible que cette jeune femme
travaille de nuit au maximum 1 heure par jour. Ainsi, en cas de grossesse, l'article 7 de la convention, qui
s'applique a I'ensemble des femmes travaillant de nuit, s’appliquerait a cette jeune femme, quelle que soit la
fréquence du travail de nuit.

435. La convention n°® 171 offre aux Etats Membres la possibilité, apres consultation des
organisations représentatives des employeurs et des travailleurs concernés, d’exclure
totalement ou partiellement de son champ d’application certaines catégories limitées de
travailleurs lorsque la mise en ceuvre de la convention a leur égard souléve des problemes
spécifiques et d’une importance particuliére 13, L’intention de I’article 2, paragraphe 2,
n’est pas d’autoriser une exception générale pour toute une branche d’activité 1, mais
plutét de conférer une certaine souplesse en vue d’obtenir la ratification de la
convention *°. Comme cela a été souligné durant les travaux préparatoires, les exclusions
ne doivent étre possibles que pour des catégories limitées et non de larges secteurs,
catégories qui devraient étre strictement définies en fonction des problemes d’application
qu’elles peuvent présenter 6.

436. S’agissant de I’article 2, paragraphe 3, les gouvernements qui se prévalent de la
possibilité offerte au paragraphe 2 doivent, dans leurs rapports sur I’application de la
convention, présentés au titre de I’article 22 de la Constitution, indiquer toute catégorie
particuliére de travailleurs ainsi exclue et les motifs de I’exclusion. Ces informations ont
pour but de permettre aux organes de contrdle de déterminer si les conditions énoncées au
paragraphe 2 sont bien remplies 7.

437. De nombreux gouvernements indiquent qu’aucune catégorie ou branche n’est exclue
de la législation sur le travail de nuit 8. Certains autres, comme Madagascar **° ou les

113 Article 2, paragraphe 2, de la convention.

14 BIT: Le travail de nuit, rapport V(2), 1989, op. cit., p. 64.

115 BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, 1989, op. cit., p. 30/15.
116 [pid., p. 30/12.

U7 Ipid., p. 30/13.

118 par exemple Brésil, Costa Rica, Cuba, Hongrie, Lettonie, Panama, Pérou, Fédération de Russie, Sénégal,
Seychelles, Slovaquie, Slovénie, Uruguay et République bolivarienne du Venezuela.

19 | "article 1(2) énonce que les dispositions du Code du travail ne sont pas applicables aux agents encadrés de
I’Etat régis par le Statut général des fonctionnaires et aux travailleurs régis par le Code maritime.
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Philippines *?° excluent du champ d’application de la Iégislation sur le travail de nuit tout
ou partie des secteurs mentionnés a I’article 2, paragraphe 1, de la convention.

438. Certains pays indiquent que les travailleurs domestiques ne sont pas inclus dans le
champ d’application de la Iégislation sur le travail de nuit. Ainsi, le Code du travail de la
République dominicaine 2! exclut les travailleurs domestiques du champ d’application
des dispositions sur le travail de nuit. En effet, ces travailleurs ne font I’objet d’aucune
disposition relative a la durée du travail, méme s’ils doivent benéficier d’une période de
repos d’au moins 9 heures consécutives entre 2 jours de travail 22, Dans son rapport au
titre de I’article 22, le gouvernement a indiqué que des raisons économiques empéchent
I’extension des régles sur la période nocturne aux travailleurs domestiques. Le
gouvernement a aussi noté que cette exclusion a fait I’objet de discussions et d’un accord
avec les organisations représentatives des employeurs et des travailleurs 12, De méme, la
loi sur le travail de Bahrein exclut les travailleurs domestiques (et les personnes
considérées comme tels, comme les jardiniers, les gardes de sécurité, les gardes d’enfants,
les chauffeurs et les cuisiniers travaillant pour I’employeur ou les membres de sa famille)
du champ d’application de nombre de ses dispositions, y compris celles qui se rapportent
au travail de nuit'?*. D’autres pays excluent les travailleurs domestiques du champ
d’application des dispositions sur le travail de nuit: Egypte %, Luxembourg %,
Mozambique *?’, Oman ! et République arabe syrienne ?°. La commission souligne la
vulnérabilité dans le cadre de I’emploi qui caractérise la situation des travailleurs
domestiques vivant au domicile de I’employeur, notamment lorsque ceux-ci ont dans leurs
attributions la charge de personnes, ce qui occasionne souvent pour eux une durée du
travail extensible et des horaires imprévisibles, y compris du travail de nuit, situation qui
affecte particuliérement les femmes pendant la grossesse et aprés I’accouchement .

439. Rappelant que I’esprit de la protection conférée par la convention implique que les
exclusions ne sont possibles que pour des catégories limitées et non pour de larges
secteurs, la commission souligne I’importance de définir ces exclusions en faisant
strictement référence aux problémes d’une importance particuliére que poserait
I’application de la convention a leur égard.

120 |_e réglement portant application du Code du travail (Omnibus Rules Implementing the Labour Code, Book IlI,
Rule XV, section 1) prévoit que les regles sur le travail de nuit s’appliquent a toutes les personnes qui sont employées
pour travailler de nuit ou qui sont amenées a le faire, a I’exception des travailleurs employés dans les secteurs de
I’agriculture, de I’élevage, de la péche, des transports maritimes et de la navigation intérieure.

121 Art. 259 du Code du travail.

122 Art. 261 du Code du travail.

123 République dominicaine — CEACR, convention n® 171, demande directe, publiée en 1997 et en 1998.
124 Art. 2(b)(1) de la loi sur le travail n® 36/2002.

125 Art. 4(a) du Code du travail.

126 Art. L.212-2 du Code du travail.

127 Art. 3(a) du Code du travail.

128 Art. 2(3) du Code du travail.

129 Art. 5(4) de la loi sur le travail n° 17 de 2010, telle que modifiée en 2014.

130 BIT: Temps de travail des travailleurs domestiques logés chez I’employeur. Travail domestique n° 7. Note
d’information. La recommandation (n°® 201) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011, prend en
considération la situation particuliére des travailleurs domestiques dont le travail s’effectue normalement de nuit et
elle suggere aux Membres un certain nombre de mesures en ce qui concerne les périodes de repos, notamment dans
le cas de ceux qui restent a disposition de I’employeur (paragraphe 9, alinéas 1 et 2).
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Méthodes d’application

Encadré 4.4

L'article 11 de la convention n° 171 et le paragraphe 3 de la recommandation n° 178
prévoient que:
1. Les dispositions de la présente convention/recommandation peuvent étre mises en
ceuvre par voie de |égislation, de conventions collectives, de décisions arbitrales ou judiciaires,
par une combinaison de ces moyens ou de toute autre maniére appropriée aux conditions et a
la pratique nationales. Elles doivent étre appliquées par voie de législation dans la mesure ou
elles ne I'ont pas été par d’autres moyens.

2. Lorsque les dispositions de la convention/recommandation sont appliquées par voie
de législation, les organisations les plus représentatives des employeurs et des travailleurs
doivent étre préalablement consultées.

440. Ces dispositions permettent d’appliquer les instruments par une grande variété de
moyens conformes aux conditions et a la pratique nationales. Comme cela a été précisé
lors des travaux préparatoires, I’obligation posée par la seconde phrase du paragraphe 1
précise que, pour les travailleurs ne béneficiant d’aucun autre mode de protection, une
action législative s’impose 1. Lorsque les pays donnent effet aux instruments par la voie
de la législation, ils doivent proceder a des consultations préalables.

Encadré 4.5
La mise en ceuvre de la convention n° 171
par voie de convention collective

Plusieurs pays indiquent que certains aspects du travail de nuit sont traités par des
conventions collectives. L'un des aspects les plus fréquemment inclus dans les
conventions collectives est celui des compensations. Ainsi, au Togo, le Code du travail
prévoit que les heures de travail effectuées de jour comme de nuit sont rémunérées au
taux normal, sous réserve de dispositions plus favorables des conventions collectives .
La Convention collective interprofessionnelle du Togo prévoit que les travailleurs
effectuant au moins 6 heures de travail de nuit bénéficient d’'une indemnité dont le montant
est égal a 3 fois le salaire horaire du manceuvre ordinaire de I'entreprise 2. De méme, a
Chypre, des dispositions spécifiques aux allocations de travail de nuit figurent dans les
conventions collectives des branches d’activité ou le travail de nuit existe.

La définition des travailleurs de nuit fait aussi I'objet de conventions collectives. Ainsi,
en ltalie, les travailleurs de nuit sont ceux qui accomplissent au moins une partie de leur
travail durant la période nocturne, telle que définie dans les conventions collectives. En
'absence de conventions collectives, les travailleurs de nuit sont ceux qui effectuent un
travail de nuit au moins 80 jours de travail par an 3. A Malte, les travailleurs de nuit
accomplissent durant la période nocturne 3 heures de leur journée de travail de facon
habituelle, ou bien plus de 50 pour cent de leur durée annuelle du travail, proportion qui
peut étre inférieure si la convention collective applicable le spécifie 4.

Un autre aspect fréquemment laissé aux soins de la négociation collective est celui
des services sociaux prévus pour les travailleurs de nuit. En Belgique, la Convention
collective de travail n° 46 de 1990 prévoit que, lorsque le travailleur est employé de
maniéere habituelle entre 20 h et 6 h et est effectivement absent de son domicile a raison
de plus de 12 heures par jour ou si son déplacement de son domicile a son lieu de travalil
est d'au moins 4 heures effectives par jour, 'employeur est tenu d’organiser son
transport 5. En Coéte d’lvoire, en l'absence de transport assuré par I'employeur, les
travailleurs occupés a un travail de nuit bénéficient d'une indemnité de transport
déterminée par accord conclu entre les organisations professionnelles d’employeurs et de
travailleurs ou par accord conclu dans I'établissement 8.

131 BIT: Le travail de nuit, rapport IV (2A), 1990, op. cit., p. 74.
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L Art. 146 du Code du travail.
2 Art. 35 de la Convention collective interprofessionnelle du Togo de décembre 2011.
3 Art. 1(2)(e) du décret n° 66/2003.

4 Section 2 de la législation subsidiaire S.L.452.87 réglementant la durée du travail (Organization of Working
Time Regulations).

5 Art. 12 de la Convention collective de travail n° 46 du 23 mars 1990.
6 Art. 10 du décret n° 96-204 du 7 mars 1996 relatif au travail de nuit.

Mesures minimales de protection
des travailleurs de nuit

Encadré 4.6
Application progressive des mesures de protection

L'article 3 de la convention n° 171 prévoit que:

1. Les mesures spécifiques exigées par la nature du travail de nuit, qui comprendront au
minimum celles mentionnées aux articles 4 a 10 ci-aprés, doivent étre prises en faveur des
travailleurs de nuit en vue de protéger leur santé, de leur faciliter I'exercice de leurs
responsabilités familiales et sociales, de leur assurer des chances de développement de
carriere et de leur accorder les compensations appropriées. De telles mesures doivent
également étre prises sur le plan de la sécurité et de la protection de la maternité en faveur de
tous ceux qui effectuent un travail de nuit.

2.Les mesures visées au paragraphe qui précede pourront étre appliquées
progressivement.

441. La convention n°171 et la recommandation n° 178 visent & assurer un ensemble
minimum et cohérent de mesures indispensables pour atténuer les consequences du travail
de nuit. Comme le montre la figure 4.7, I’article 3 de la convention n® 171 est central a cet
égard, car il établit le caractere minimal des obligations figurant aux articles 4 & 10 de la
convention. La recommandation n° 178 compléte ces obligations.
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442. Comme cela a été souligné lors des travaux préparatoires, I’article 3 de la convention
a deux visées: prévoir que I’application de la convention implique de prendre les mesures
mentionnées aux articles 4 a 10 et permettre une application progressive de ces mesures.
En conséquence, la convention pourrait, dans un premier temps, étre appliquée a des
branches ou secteurs spécifiques, ou bien aux plus grandes entreprises, ou encore en
fonction d’autres critéres, a condition que des mesures soient prises au titre de chacun des
articles 4 a 10 2, 1l est demandé des avancées quant aux mesures et quant aux travailleurs
concernés, mais celles-ci peuvent étre graduelles. En outre, I’application progressive a
laquelle il est fait référence au paragraphe 2 de I’article 3 s’applique aux mesures
mentionnées au paragraphe 1, et non aux autres dispositions de la convention. Ainsi, les
périodes mentionnées a I’article 7 en ce qui concerne la protection de la maternité ne
peuvent pas étre raccourcies en prévoyant une application progressive, mais les services
sociaux mentionnés a I’article 9 peuvent étre établis par étapes et progressivement
améliorés.

443. Dans le cadre de I’examen de I’application de la convention, la commission a noté
que ces dispositions comprennent un certain nombre de mesures nécessaires pour garantir
aux travailleurs de nuit un niveau minimum de protection et ont pour objet de faciliter
I’exercice de leurs responsabilités familiales et sociales **. Ces dispositions découlent
d’un consensus établi depuis longtemps sur les effets nocifs du travail de nuit pour la santé

182 BIT: Le travail de nuit, rapport 1V(1), CIT, 77¢ session, Genéve, 1990, pp. 3-4.

133 Madagascar — CEACR, convention n° 171, demande directe, publiée en 2012.
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des travailleurs, ainsi que pour leur vie sociale et familiale. Elles traduisent le besoin de
garantir un certain nombre de protections a tous les travailleurs de nuit, surtout en matiere
de santé et de sécurité, d’assistance sociale et de protection de la maternité; elles soulignent
la nécessité d’établir des systemes de travail posté fondes sur des consultations dans
I’entreprise *4. La commission rappelle aussi que, en vertu de I’article 3, paragraphe 2, de
la convention, les mesures prises peuvent étre mises en ceuvre progressivement, mais
qu’elles restent obligatoires et qu’elles doivent étre appliquées . A cet égard, la
commission encourage tous les gouvernements a poursuivre leurs efforts et a prendre
les mesures nécessaires en matiére de protections relatives au travail de nuit et de
protection des travailleurs de nuit.

Encadré 4.7
Exemples d’application progressive
des mesures de protection des travailleurs de nuit

Certaines réformes législatives nationales récentes donnent des exemples de bonnes
pratiques en matiere d’application progressive des mesures de protection des travailleurs
de nuit. Parmi les pays qui ont ratifié la convention, I'Albanie a réformé son Code du travail
en 2015 * pour tenir compte de certaines recommandations de la commission relatives a
I'application de la convention. Le nouveau code comprend une définition du «travailleur
de nuit» 2, I'obligation pour les employeurs de consulter les représentants des travailleurs
sur la nécessité et les modalités d’organisation du travail de nuit, ainsi que des mesures
de protection de la maternité a I'intention des femmes qui travaillent de nuit 3. Bien que la
Céte d’lvoire n’ait ratifié la convention n°® 171 qu’en 2016, elle avait adopté des 1996 une
Iégislation sur le travail de nuit. Ses dispositions, reprises dans le nouveau Code du travail
de 2015, fixent des limites a la durée normale du travail et aux heures supplémentaires
effectuées la nuit, établissent des évaluations de I'état de santé et le transfert a un poste
de jour dans le cas d'incapacité au travail de nuit pour des raisons de santé, des services
de transport pour les travailleurs de nuit et des moyens de premiers secours 4.

Parmi les pays qui n'ont pas ratifié la convention, les Philippines ont procédé a un
réexamen de leur législation relative au travail de nuit entre 2010 et 2012, afin de I'adapter
a la nouvelle situation économique du pays, notamment en ce qui concerne I'emploi des
femmes dans I'externalisation des fonctions d’entreprise °. La réforme a levé l'interdiction
du travail de nuit pour les femmes et établi de nouvelles dispositions conformes aux
termes de la convention sur la protection du travail de nuit, comprenant notamment
I'évaluation de I'état de santé des travailleurs de nuit, le transfert sur un poste de jour des
travailleurs inaptes au travail de nuit, la protection de la maternité et la mise en place de
services obligatoires, comme ceux de premiers secours ou de transport 6.

! Loi n° 136/2015 portant modification de la loi n° 7961 du 12 juillet 1995, Code du travail de I'Albanie.
2 Art. 80(3) du Code du travail.

3 Art. 108 du Code du travail.

4 Art. 5,6, 10, 11 et 13 du décret n° 96-204 du 7 mars 1996 relatif au travail de nuit.

5 Loi de la République n° 10151 de 2010 et arrété ministériel n° 119-12 de 2012 portant application de la loi
n°10151.

6 Art. 3 & 8 de l'arrété ministériel n° 119-12 de 2012.

134 Brésil — CEACR, convention n° 171, demande directe, publiée en 2010.

135 République dominicaine — CEACR, convention n° 171, demande directe, publiée en 2010.
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Sécurité et santé des travailleurs de nuit

444. Les dispositions sur la sécurité et santé des travailleurs de nuit concernent:
I’évaluation de I’etat de santé des travailleurs et conseils, les transferts et prestations en
cas d’inaptitude au travail de nuit, les moyens de premiers secours et un environnement
sOr et salubre pour les travailleurs de nuit.

Evaluation de I'état de santé des travailleurs et conseils

Encadré 4.8

L'article 4 de la convention n° 171 prévoit que:

1. Aleur demande, les travailleurs auront le droit d’obtenir sans frais une évaluation de
leur état de santé et de recevoir des conseils sur la fagcon de réduire ou d’éviter les problémes
de santé associés a leur travail:

a) avant d'étre affectés comme travailleurs de nuit;
b) aintervalles réguliers au cours de cette affectation;

c) s'ils éprouvent au cours de cette affectation des problémes de santé qui ne sont pas dus
a des facteurs autres que le travail de nuit.

2. Sauf pour ce qui est de la constatation de I'inaptitude au travail de nuit, le contenu de
ces évaluations ne doit pas étre transmis a des tiers sans I'accord des travailleurs ni utilisé a
leur détriment.

Le paragraphe 10 de la recommandation n® 178 prévoit que:

10. Les employeurs et les représentants des travailleurs intéressés devraient pouvoir
consulter les services de santé au travail, la ou il en existe, sur les conséquences des
différentes formes d’aménagement du travail de nuit, en particulier lorsque celui-ci est effectué
par des équipes alternantes.

445. L’article 4 de la convention prévoit que les travailleurs de nuit auront le droit, a leur
demande, d’obtenir une évaluation de leur état de santé a intervalles réguliers au cours de
leur affectation. Au cours des travaux préparatoires, on a souligné que la surveillance de
la santé des travailleurs régulierement assignés a un travail de nuit est particulierement
nécessaire en raison des possibilités qu’elle donne de détecter avant I’embauche ou en
cours d’emploi certains signes médicaux d’inaptitude a s’adapter au travail de nuit, voire
d’intolérance a ce mode de travail. Par exemple, une évaluation medicale avant
I’affectation a un travail de nuit est essentielle pour anticiper la tolérance physiologique a
ce mode de travail et aux horaires changeants, qui varie d’une personne a I’autre. En outre,
I’évaluation de la santé durant I’affectation au travail de nuit est également importante, car
un certain nombre de travailleurs apparemment en bonne santé pourraient présenter des
manifestations d’inadaptation quelques mois apres avoir commenceé a travailler de nuit.
Enfin, les rencontres entre travailleurs de nuit et médecins doivent comporter une part
importante d’informations et de conseils destinés a faciliter I’adaptation au travail de nuit
et portant notamment sur le sommeil, I’hygiéne alimentaire et les activités
extraprofessionnelles *°.

446. 11 faut noter que les évaluations de I’état de santé des travailleurs de nuit ne doivent
pas nécessairement étre réalisées par un médecin ¥, mais peuvent étre effectuées par une
personne ayant les qualifications nécessaires, par exemple une infirmiere de santé

136 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., pp. 53 et 54.
137 BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, 1989, op. cit., p. 30/15.
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publique **. En outre, I’évaluation de I’état de santé ne signifie pas nécessairement un
examen médical complet *°, mais doit porter sur les principaux problémes de santé qui
peuvent étre provoqués ou aggravés par le travail de nuit**°. En ce qui concerne la
responsabilité de financer les évaluations de I’état de sante, qui dépend de la pratique
nationale, celle-ci n’incombe pas nécessairement & I’employeur, les services de santé
publique pouvant étre utilisés ***, sous réserve que le travailleur n’en supporte pas le codt.
Enfin, les données médicales issues de I’évaluation doivent rester confidentielles, la seule
information pouvant étre transmise a I’employeur étant celle de I’aptitude ou de
I’inaptitude & travailler la nuit, au moment de I’examen 42,

447. A cet égard, la commission note avec satisfaction que de nombreux pays indiquent
avoir pris des dispositions spécifiques au travail de nuit pour que les travailleurs
bénéficient sans frais d’une évaluation de leur état de sante avant leur affectation comme
travailleurs de nuit, puis a intervalles réguliers. Ainsi, parmi les pays qui ont ratifié la
convention, le Code du travail de la République tcheque demande aux employeurs de
s’assurer que les salariés qui travaillent la nuit font I’objet d’un examen médical par les
services de la médecine du travail: a)avant leur affectation a un travail de nuit;
b) réguliérement, selon les besoins, mais au moins une fois par an; c) a leur demande et
sans frais, & tout moment durant leur affectation au travail de nuit 3. En Cote d’Ivoire, le
Code du travail prévoit que I’employeur assure un examen médical des candidats a
I’embauche ou des salariés nouvellement embauchés au plus tard avant I’expiration de
leur période d’essai, puis des examens périodiques**. En outre, un travailleur
régulierement employé a un travail de nuit doit bénéficier d’un contréle de son état de
santé au moins deux fois par an en vue d’évaluer son aptitude au poste de travail occupé .
D’autres exemples incluent la Lituanie **, le Luxembourg '* et la Slovaquie .

448. S’agissant des pays qui n’ont pas ratifié la convention **°, le gouvernement de la

République de Corée indique que des examens medicaux particuliers doivent avoir lieu

138 BIT: Compte rendu des travaux, n® 26, rapport de la Commission du travail de nuit, CIT, 77¢ session, Genéve,
1990, p. 26/9.

139 |id., p. 26/8.

140 BIT: Compte rendu des travaux, n® 30, 1989, op. cit., p. 30/15.
141 | bid.

142 BIT: Compte rendu des travaux, n® 26, 1990, op. cit., p. 26/9.
143 Art. 94(2) du Code du travail.

144 Art. 43(2) du Code du travail.

145 Art. 11 du décret n® 96-204 du 7 mars 1996.

146 | ’article 154(6) du Code du travail prévoit que les salariés bénéficient de bilans de santé gratuits selon la
procédure prévue par le gouvernement et également a leur demande (s’ils souffrent de maladies liées au travail de
nuit).

147 Conformément aux articles L.326-1 et L.326-3 du Code du travail, les salariés de nuit sont soumis & un examen
médical avant I’embauche, ainsi qu’a des examens médicaux périodiques.

148 | "article 98, paragraphes 3 et 4, du Code du travail fait obligation aux employeurs de veiller a ce que les salariés
travaillant de nuit soient soumis a des examens médicaux: a) avant leur entrée en fonctions; b) réguliérement, le
cas échéant, et au moins une fois par an; ¢) a tout moment pendant leur affectation au travail de nuit en cas de
problémes de santé causés par le travail de nuit; et d) a la demande d’une femme enceinte, d’une mére ayant
accouché dans les 9 mois précédents ou d’une femme allaitante. Le co(it de ces examens est pris en charge par
I’employeur.

149 On peut citer d’autres exemples: Autriche (art. 12(b) de la loi sur la durée du travail), Bulgarie (art. 140a(2) du
Code du travail), Cabo Verde (art. 164 du Code du travail), Danemark (art. 6 de la loi sur la durée du travail (loi
consolidée n° 896 de 2004)), Espagne (art. 36(4) du Statut des travailleurs), Estonie (art. 13(1)(7)(1) de la loi sur
la sécurité et la santé au travail), ex-République yougoslave de Macédoine (art. 128(3) de la loi sur les relations du
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avant d’assigner un salarié a un travail de nuit, puis dans les 6 mois qui suivent son
affectation, et ensuite tous les 12 mois **°, Des examens et un suivi médical doivent aussi
avoir lieu lorsque le travail de nuit dure 8 heures consécutives en comprenant I’intervalle
entre minuit et 5 h du matin, et ce au moins quatre fois par mois en moyenne sur une durée
de 6 mois. Ces examens sont aussi requis lorsque le travail est accompli entre 22 h et 6 h,
pour un total d’au moins 60 heures par mois sur une période de 6 mois 1. Aux Philippines,
les travailleurs peuvent obtenir, & leur demande, une évaluation sans frais de leur état de
santé, ainsi que des conseils sur la fagon d’éviter ou d’atténuer les problémes de santé
associés a leur travail: a) avant d’étre affectés a un travail de nuit; b) a intervalles réguliers
durant leur affectation; c) s’ils rencontrent des problémes de santé durant cette affectation.
Sauf s’ils sont déclarés inaptes au travail de nuit, les résultats de ces evaluations doivent
rester confidentiels et ne doivent pas étre utilisés a leur détriment °2, Le gouvernement de
I’Afrique du Sud indique qu’un employeur qui demande ou qui permet & un salarié de
travailler régulierement entre 23 h et 6 h du matin doit informer celui-ci par écrit des
risques que comporte ce travail pour sa santé et sa sécurité, ainsi que de son droit & un
examen médical . A la demande d’un salarié qui travaille réguliérement la nuit,
I’employeur doit prendre des dispositions pour que celui-ci fasse I’objet d’un examen
médical. Un salarié a droit & un tel examen lorsqu’il commence a travailler de nuit de fagcon
réguliére, puis périodiquement tant qu’il travaille la nuit de fagon habituelle **. En Greéce,
tous les travailleurs doivent subir 1I’examen médical prescrit avant de commencer a
travailler de nuit, puis périodiquement, afin de vérifier leur aptitude a ce travail. Ces
examens font I’objet du secret médical et leur codt ne doit pas incomber aux travailleurs 1*°.
La législation de I’Angola prévoit que les travailleurs de nuit bénéficient d’un examen
médical chaque année selon une périodicité déterminée par I’autorité compétente **°.

449. Dans de nombreux autres pays **’, la législation relative aux évaluations de I’état de
santé ne fait pas de différence entre les travailleurs de nuit et de jour. Ainsi, en Belgique,
la loi prévoit que tout travailleur, s’il le souhaite, fasse I’objet d’une surveillance de santé
a intervalles réguliers, dans le respect de la confidentialité du dossier médical des

travail), Finlande (art. 4 du décret n® 1485/2001 sur les examens médicaux dans le cadre d’un travail comportant
des risques particuliers de maladie), France (art. L.3122-11 et L.4624-1 du Code du travail), Indonésie (art. 2(1),
3(1) et 5(1) du réglement du ministére de la Main-d’ceuvre et de I’'Emigration N. PER-02/MEN/1980 sur I’examen
médical des travailleurs), Italie (art. 18bis du décret n® 66/2003), Japon (art. 65 et 66 de la loi sur la sécurité et la
santé dans I’industrie et art. 45 de I’ordonnance sur la sécurité et la santé dans I’industrie), Lettonie (art. 138(4) de
la loi sur le travail), Malte (art. 10(1) de la législation réglementant la durée du travail), République de Moldova
(art. 103(4) du Code du travail), Norvege (art. 10-11(7) de la loi sur le milieu de travail), Pays-Bas (art. 18 de la loi
sur les conditions de travail et art. 2.43 du décret sur les conditions de travail), Roumanie (art. 127 du Code du
travail), Royaume-Uni (art. 7(1) du reglement sur la durée du travail), Suede (art. 4 des regles de I’Office suédois
de I’environnement du travail, AFS 2005:6), Suisse (art. 17(c) de la loi fédérale sur le travail) et Turquie (art. 69
du Code du travail).

150 Art. 43 du réglement d’application de la loi sur la sécurité et la santé au travail.
151 Art. 43 de la loi sur la sécurité et la santé au travail et article 98(2) de son reglement d’application.
152 Section relative au travail de nuit (Omnibus Rules Implementing the Labour Code, Book I11, Rule XV, section 3).

153 Art. 17(3) du Code de bonnes pratiques relatif a I’aménagement du temps de travail (Code of Good Practice on
Arrangement of Working Time) publié en application de I’article 87(1)(a) de la loi sur les conditions d’emploi de
base (Basic Conditions of Employment Act).

154 Art. 17(3)(b) de la loi sur les conditions d’emploi de base.
155 Art. 9(1) et (3) du décret présidentiel n° 88/99.
156 Art. 91(3) de la loi générale sur le travail.

157 par exemple Egypte (art. 216 du Code du travail), Ghana (art. 19(2) du Réglement sur le travail 2007),
Mauritanie (art. 257 du Code du travail), Rwanda (art. 48 de I’arrété ministériel n° 2 de 2012) et Tadjikistan
(art. 348(2) du Code du travail).
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travailleurs %8, De méme, le gouvernement de la République bolivarienne du Venezuela
indique que les travailleurs ont droit a des examens médicaux préventifs periodiques et
d’en connaitre tous les résultats, ceux-ci étant protégés par le secret médical *°. Le
gouvernement du Togo indique que les employeurs doivent assurer a leurs salariés des
examens médicaux avant leur affectation, puis périodiquement '*°. Le Code du travail du
Burkina Faso prévoit que les employeurs assurent a leurs salariés des visites médicales, y
inclus d’embauche et de fin de contrat. Les frais de visites médicales et des examens
complémentaires sont & la charge de I’employeur %1, Au Brésil, le Code du travail prévoit
que tous les travailleurs doivent faire I’objet d’un examen médical aux frais de
I’employeur lors de leur recrutement, périodiquement durant leur emploi, et & la fin de leur
contrat 162,

450. Toutefois, la commission observe que plusieurs gouvernements indiquent que leur
législation ne prévoit pas d’évaluation de I’état de santé des travailleurs de nuit *%, ou que
ce droit n’existe que lorsque le travail présente des dangers %, alors que le travail de nuit
ne fait pas toujours partie de la liste des situations présentant des dangers. Dans son
examen de I’application de la convention n® 171, la commission a rappelé que, en vertu de
I’article 4, les travailleurs de nuit ont le droit d’obtenir, a leur demande et sans frais, une
évaluation de leur état de santé au cours de leur affectation au travail de nuit, et pas
seulement dans le cas de ceux qui sont engagés dans des professions présentant des risques
ou des dangers %,

451. La commission encourage tous les gouvernements a prendre des mesures, lorsque
leur situation nationale le permet, pour adopter les lois, reglements et autres textes
nécessaires a garantir que les travailleurs de nuit ont le droit d’obtenir sans frais une
évaluation de leur état de santé: avant d’étre affectés comme travailleurs de nuit; a
intervalles reguliers au cours de cette affectation; et s’ils éprouvent au cours de cette
affectation des problémes de santé dus ou associés au travail de nuit.

158 Art. 5(1) et 90 de I"arrété royal du 28 mai 2003 relatif a la surveillance de la santé des travailleurs.

159 Art. 53(10) de la loi organique concernant la prévention, les conditions de travail et le milieu de travail
(LOPCYMAT).

160 Art. 1 du décret n° 005/2011/MTESS de 2011.
161 Art. 261 du Code du travail.
162 Art. 168 du Code du travail (Consolidagéo das Leis do Trabalho).

163 par exemple Cambodge, Chine, Guinée équatoriale, Irag, Malawi, Monténégro, Samoa, Singapour, Sri Lanka
et Thailande.

164 par exemple Bélarus (art. 21 de la loi n® 356-z du 23 juin 2008 sur la sécurité et la santé au travail).

165 Albanie — CEACR, convention n® 171, demande directe, publiée en 2014.
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Transferts et prestations en cas d’inaptitude
au travail de nuit

Encadré 4.9

L’article 6 de la convention n° 171 prévoit que:

1. Les travailleurs de nuit qui, pour des raisons de santé, sont certifiés inaptes au travail
de nuit doivent étre transférés, chaque fois que cela est réalisable, a un poste similaire auquel
ils sont aptes.

2. Lorsqu'un transfert a un tel poste n'est pas réalisable, ces travailleurs doivent
bénéficier des mémes prestations que les autres travailleurs qui sont dans l'incapacité de
travailler ou d’obtenir un emploi.

3. Un travailleur de nuit certifié temporairement inapte au travail de nuit doit recevoir la
méme protection en matiere de licenciement et de préavis de licenciement que les autres
travailleurs qui sont empéchés de travailler pour des raisons de santé.

452. Partant de I’idée que I’age et I’ancienneté peuvent accentuer la desynchronisation
chronique du rythme circadien et ses effets sur le sommeil, I’objet de I’article 6 est de
faciliter le transfert sur des postes de jour des travailleurs qui, pour des raisons de santé,
ne peuvent continuer a travailler la nuit. Lorsque cela est réalisable, une personne déclarée
inapte au travail de nuit doit étre transférée a un poste de méme niveau et de méme nature
que I’emploi précédemment occupe.

453. Comme cela a été indiqué durant les travaux préparatoires, 1’objet du paragraphe 2
de I’article 6 est de protéger les travailleurs de nuit qui se révelent inaptes au travail de
nuit et qui, bien qu’ils soient adaptés au travail de jour, ne se voient pas offrir un poste de
jour. Ces travailleurs peuvent étre protégés de diverses maniéres: prestations d’assurance-
maladie ou de chdmage, retraite anticipée ou allocation d’invalidité .

454. De méme, I’objet du paragraphe 3 est de garantir que les travailleurs de nuit
temporairement inaptes a travailler la nuit *7 jouissent de la méme protection contre le
licenciement et du méme preavis que les autres travailleurs qui sont inaptes au travail pour
des raisons de sante.

455. La commission se félicite de ce que la législation nationale de nombreux pays ayant
ratifié ou non la convention %8 prévoit le transfert sur un poste de jour des travailleurs qui
sont déclarés inaptes au travail de nuit pour des raisons de sante. Ainsi, s’agissant des pays
ayant ratifié la convention, le gouvernement de la Belgique indique que, par convention
collective, les travailleurs dont un médecin du travail déclare qu’ils sont inaptes au travail
de nuit doivent se voir proposer un autre poste n’impliquant pas de travailler la nuit et
correspondant a leurs qualifications 1°°. A Chypre, lorsqu’il est constaté par un examen
médical qu’un travailleur de nuit a des problemes de santé dus au travail de nuit, il doit
étre transféré, lorsque cela est possible, & un poste de jour auquel il est adapté 1’°. En Cote

166 BIT: Compte rendu des travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/10.

167 pendant les travaux préparatoires menant a I’adoption des instruments, le Vice-président employeur a ajouté
que le libellé s’inspirait de I"article 6 de la convention (n° 158) sur le licenciement, 1982, qui prévoit que I’absence
temporaire du travail en raison d’une maladie ou d’un accident ne devra pas constituer une raison valable de
licenciement. Ibid.

168 par exemple Afrique du Sud, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Danemark, Finlande, Islande, Italie, Japon, Suéde,
Suisse, République-Unie de Tanzanie, Turquie et Uruguay.

169 Art, 11bis de la Convention collective de travail n° 46 du 23 mars 1990.

170 Art. 10(2) de la loi sur I’organisation du temps de travail de 2002.
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d’lvoire, un travailleur déclaré inapte au travail de nuit par rapport médical spécial doit
étre transféré a un autre poste ',

456. Pour ce qui est des pays n’ayant pas ratifié la convention, le gouvernement du
Burkina Faso indique que, sur la base des visites médicales périodiques, le médecin du
travail est habilité a proposer le transfert & un poste de jour des travailleurs déclarés inaptes
au travail de nuit. L’employeur dispose d’un délai de 30 jours pour mettre en ceuvre tous
les moyens nécessaires a I’affectation du travailleur & un autre poste de travail compatible
avec son état de santé 2. En France, le travailleur de nuit, lorsque son état de santé
constaté par le medecin du travail I’exige, est transféré a titre définitif ou temporaire sur
un poste de jour correspondant a sa qualification et aussi comparable que possible a
I’emploi précédemment occupé 3. En Indonésie, si I’évaluation de I’état de santé indique
que le travailleur est inapte au travail de nuit, il doit étre transféré a un poste de jour
correspondant a ses qualifications 17,

457. Certains pays indiquent que, méme si la Iégislation nationale ne contient pas de
dispositions sur le transfert des travailleurs de nuit, la 1égislation générale du travail prévoit
qu’un travailleur inapte a effectuer un travail donné en raison de problemes de sante, mais
apte a travailler sur d’autres postes, doit étre transféré dans un emploi compatible avec son
état de santé. Ainsi, le gouvernement du Honduras indique que, en vertu d’une disposition
générale du Code du travail, lorsque les travailleurs sont inaptes a travailler sur leur poste
initial, mais peuvent occuper un autre emploi, les employeurs doivent les réaffecter, sous
réserve que le nouvel emploi se situe dans la méme entreprise ou activité 1. Le
gouvernement de la République de Coreée indique que, si cela se révele nécessaire a la
suite d’une visite médicale, I’employeur doit déplacer le poste de travail, transférer le
travailleur & un autre poste, raccourcir la durée du travail, limiter le travail de nuit, évaluer
I’environnement de travail, installer ou améliorer les locaux ou I’équipement, ou prendre
toutes autres mesures appropriées 16,

458. En ce qui concerne les travailleurs déclarés inaptes au travail de nuit de fagon
permanente, et dont le transfert a un poste similaire n’est pas realisable, certains pays
indiquent qu’ils ont droit aux mémes prestations que les autres travailleurs inaptes au
travail. Ainsi, le gouvernement de la Belgique indique que, lorsque le transfert n’est pas
réalisable, le travailleur a droit aux mémes prestations de chémage que les travailleurs
inaptes au travail d’une maniere générale. Le gouvernement des Philippines déclare que
les travailleurs déclarés inaptes au travail de nuit par un médecin accrédité doivent étre
transférés, lorsque cela est réalisable, a un poste équivalent ou similaire auquel ils
correspondent. Si ce transfert n’est pas réalisable, ou si les travailleurs sont inaptes au
travail pour une période d’au moins 6 mois, ils doivent bénéficier des mémes prestations
que les autres travailleurs inaptes au travail en raison d’une maladie *"".

459. Toutefois, la commission observe que de nombreux pays éprouvent des difficultés a
prévoir des solutions pour les situations dans lesquelles les travailleurs sont inaptes au

171 Art. 11 du décret n° 96-204.
172 Art. 6 et 38 de I’arrété conjoint n° 2013-010/MFPTSS/MS de 2013.
173 Art. L.3122-14 du Code du travail.

174 Art. 2(1), 3(1) et 5(1) du réglement du ministére de la Main-d’ceuvre et de I’Emigration n® PER-02/MEN/1980
sur I’examen médical des travailleurs.

175 Art. 442 du Code du travail.
176 Art. 43(5) de la loi sur la sécurité et la santé au travail.

177 Section relative au travail de nuit (Omnibus Rules implementing the Labour Code, Book 11, Rule XV, section 5).
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travail de nuit de fagon permanente et le transfert a un autre poste n’est pas realisable. La
commission note a cet égard le commentaire de la Confédération tchéco-morave des
syndicats selon lequel il n’est pas suffisamment donneé effet au paragraphe 2 de I’article 6
de la convention dans la législation du travail de la République tchéque. A cet égard, la
commission a systématiquement rappelé que la convention exige que les travailleurs qui
sont inaptes au travail de nuit de fagon permanente, mais qui ne sont pas nécessairement
inaptes au travail de jour, et dont le transfert & un autre poste se révéle irréalisable, aient
droit aux mémes prestations (de chdmage, de maladie ou d’invalidité, par exemple) que
celles dont bénéficient les travailleurs de jour inaptes au travail d’une maniére générale 8,

460. La commission souligne que la possibilité de transférer a un poste de jour les
travailleurs inaptes au travail de nuit, ou bien, s’il s’avére que ce transfert n’est pas
réalisable, le fait qu’ils bénéficient des mémes prestations que les autres travailleurs
inaptes au travail ou dans I’impossibilité d’obtenir un emploi, constituent des éléments
fondamentaux de I’ensemble minimum de mesures établi par la convention n® 171 et de
la recommandation n° 178, en vue de protéger les travailleurs de nuit des consequences
du travail de nuit.

461. Pour ce qui est du paragraphe 3 de I’article 3 de la convention, certains pays
indiquent que les travailleurs déclarés temporairement inaptes au travail de nuit jouissent
de la méme protection contre le licenciement que les autres travailleurs empéchés de
travailler pour des raisons de santé. Ainsi, le gouvernement des Philippines indique que
les travailleurs de nuit déclarés temporairement inaptes au travail de nuit pour une période
inférieure a 6 mois bénéficient de la méme protection contre le licenciement et du méme
préavis que les autres travailleurs empéchés de travailler pour des raisons de santé 1’°. En
Indonésie, si I’évaluation de I’état de santé conclut & I’inaptitude au travail de nuit, le
travailleur peut étre transferé a un poste de jour correspondant a ses capacités et est protégé
contre toute menace de licenciement pour raisons de santé . En Slovénie, si le médecin
du travail déclare que le travail de nuit est nuisible a la santé d’un travailleur, I’employeur
est tenu de transférer celui-ci a un poste de jour approprié. Tous les travailleurs inaptes au
travail pour des raisons médicales ont les mémes droits en ce qui concerne leur absence
justifiee du travail du fait de leur etat de santé et a la méme protection relative a la
résiliation du contrat de travail 8.

178 par exemple Chypre — CEACR, convention n® 171, demande directe, publiée en 2009; et République tchéque —
CEACR, convention n° 171, demande directe, publiée en 2015.

179 Réglement portant application du Code du travail (Omnibus Rules implementing the Labour Code, Book IlI,
Rule XV, section 5).

180 Art. 2(1), 3(1) et 5(1) du réglement du ministére de la Main-d’ceuvre et de I’Emigration n® PER-02/MEN/1980
sur I’examen médical des travailleurs.

181 Art, 137 et 90 de la loi sur la relation de travail.
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Moyens de premiers secours

Encadré 4.10

L'article 5 de la convention n° 171 prévoit que:

Des moyens adéquats de premiers secours doivent étre mis a la disposition des
travailleurs qui effectuent un travail de nuit, y compris des arrangements permettant qu’en cas
de besoin ces travailleurs puissent étre rapidement dirigés vers un endroit ou ils pourront
recevoir les soins appropriés.

462. L’objet de cette disposition est I’adoption d’arrangements appropriés pour garantir
I’existence de moyens de premiers secours a I’intention des travailleurs de nuit. Si de tels
arrangements sont nécessaires a toute heure de la journée, ils sont particuliérement
importants la nuit, lorsque les services de jour ne fonctionnent pas, notamment lorsqu’il
s’agit de transporter un travailleur vers un endroit ou il pourra recevoir un traitement
approprié 2. Méme si la présence d’un médecin ou d’une infirmiére n’est pas requise, il
est parfois nécessaire de disposer d’une personne formée aux premiers secours 83,

463. Alors que dans la plupart des pays il n’existe que des dispositions genérales
applicables a tous les travailleurs et quelle que soit I’organisation du temps de travail,
certains pays ont adopte des textes spécifiques sur ce sujet. Parmi les pays qui ont ratifié
la convention, en République tcheque, la Iégislation demande a I’employeur de prévoir des
services de premiers secours dans les établissements ou I’on travaille de nuit et de s’assurer
que ces établissements sont équipés de sorte a pouvoir faire appel a une assistance
médicale d’urgence en cas de besoin 18, En Cote d’Ivoire, des services similaires doivent
&tre mis a disposition des travailleurs de nuit ¥°. S’agissant des pays qui n’ont pas ratifié
la convention, la législation des Philippines prévoit I’existence de services de premiers
secours d’urgence a I’intention des travailleurs qui travaillent la nuit 2%, En Uruguay,
I’employeur doit prévoir, a I’intention des travailleurs de nuit, des services appropriés de
premiers secours comprenant des moyens pratiques de transporter rapidement un
travailleur vers un endroit oU il pourra recevoir un traitement approprié 3. En Espagne,
les travailleurs de nuit et les travailleurs postés doivent bénéficier, a tout moment, d’un
niveau de protection adapté a la nature de leur travail, y compris les mesures de protection
et de prévention équivalant a celles dont disposent les autres travailleurs de
I’établissement 188,

464. La commission souligne I’'importance, en vue d’améliorer les conditions de santé
et de sécurité des travailleurs de nuit, de mettre a la disposition des travailleurs qui
effectuent un travail de nuit des moyens de premiers secours, y compris des
arrangements permettant qu’en cas de besoin ces travailleurs puissent étre rapidement
dirigés vers un endroit ou ils pourront recevoir les soins appropriés.

182 BIT: Le travail de nuit, rapport IV (2A), 1990, op. cit., p. 53.

183 BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), 1989, op. cit., p. 131.

184 Art. 94(4) du Code du travail.

185 Art. 12 du décret n° 96-204.

186 Art. 4 de I’arrété ministériel n® 119-12 de 2012, réglement d’application de la loi n® 10151 de 2012.
187 Art. 5 du décret n° 234/015 portant réglementation du travail de nuit.

188 Art. 36(4) du Statut des travailleurs.
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Un environnement sdr et salubre pour les travailleurs de nuit

Encadré 4.11

Lors des travaux préparatoires, il a été reconnu que durant la nuit I'organisme humain
est plus sensible a certaines nuisances du milieu et a certaines formes d’organisation du
travail dont les effets cumulatifs doivent étre évités ou réduits 1. Il s’agit par exemple de la
variation de la sensibilité de I'organisme aux agressions et nuisances du milieu de travail
aux différents moments du cycle de 24 heures: certaines substances pourraient étre
absorbées différemment selon le moment de I'exposition. Cela pourrait étre important, par
exemple, a propos de la sensibilité durant la nuit aux substances chimiques, aux
poussiéres ou aux bruits 2.

Telle est la raison d’'étre des paragraphes 11 et 12 de la recommandation n° 178, qui
prévoient que: «En fixant le contenu des taches assignées aux travailleurs de nuit, il
devrait étre tenu compte de la nature du travail de nuit ainsi que des effets des facteurs
d’environnement et des formes d'organisation du travail.» Cela ne signifie pas
nécessairement que les valeurs limites d’'exposition devraient étre différentes, dans
l'industrie chimique par exemple, mais que, dans I'organisation du travail, il faut prendre
en compte les différences d’effets des facteurs environnementaux sur les travailleurs de
nuit 3. La recommandation appelle aussi les employeurs a prendre les mesures
nécessaires pour maintenir pendant le travail de nuit le méme niveau de protection contre
les risques professionnels que pendant le reste de la journée. A cet égard, bien que les
travailleurs de nuit comme de jour doivent bénéficier de normes et niveaux élevés de
protection, des mesures supplémentaires peuvent étre nécessaires lors du travail de nuit
pour atteindre le méme degré de protection 4.

La Iégislation de certains pays contient des dispositions visant a prendre en compte
la nature du travail de nuit en ce qui concerne les facteurs environnementaux et
l'organisation du travail. Ainsi, a Chypre, les travailleurs de nuit dont I'emploi comporte
certains risques particuliers ou un fort stress, physique ou mental, ne doivent pas travailler
de nuit durant plus de 8 heures sur une période de 24 heures 5. En Suéde, la loi sur la
durée du travail contient une disposition similaire 6. En Turquie, I'employeur doit s’assurer
que les travailleurs de nuit bénéficient d'une surveillance sanitaire appropriée aux risques
encourus en matiére de santé et de sécurité lors de leur travail . Le gouvernement du
Portugal indique que I'employeur doit prendre des mesures en matiére de sécurité et de
santé au travail pour que les travailleurs postés bénéficient d'un niveau de protection
approprié a la nature de leur travail. L'employeur doit s’assurer que les moyens de
protection et de prévention en matiére de santé et de sécurité au travail dont bénéficient
les travailleurs postés sont équivalents a ceux des autres travailleurs et qu’ils sont
immédiatement disponibles. En Finlande, la loi sur la sécurité et la santé prévoit qu’'un
salarié effectuant un travail de nuit doit, si nécessaire, avoir la possibilité de changer de
tdches ou d'étre affecté a poste de jour, lorsque cela est possible, afin d’éliminer les
risques pour sa santé induits par les conditions ou la nature de son travail 8.

1 BIT: Compte rendu des travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/19.
2 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., p. 10.
3 BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, 1989, op. cit., p. 30/32.

4 BIT: Compte rendu des travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/19. Le paragraphe 11 de la recommandation cite
comme exemple I'isolement des travailleurs, qui survient plus fréquemment pendant le travail de nuit. BIT: Le
travail de nuit, rapport IV (2A), 1990, op. cit., p. 94. Voir aussi BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, 1989,
op. cit., p. 30/42.

5 Art. 9(2) de la loi sur I'organisation du temps de travail de 2002.

5 Art. 13(a) de la loi sur la durée du travail, 1982.

7 Art. 15(1)(a) de la loi n° 6331 de 2012 sur la sécurité et la santé au travail.
8 Art. 30 de la loi sur la sécurité et la santé au travail.

181



Garantir un temps de travail décent pour I'avenir

182

465. A cet égard, certaines organisations de travailleurs soulignent les effets du travail de
nuit sur la santé des travailleurs et, par conséquent, I’importance de protéger les
travailleurs contre ces effets. Ainsi, la Confédération finlandaise des syndicats des salariés
diplémés de I’enseignement supérieur attire I’attention sur les facteurs de stress induits par
le travail de nuit et souligne que le principal objet de la réglementation du travail de nuit
est de protéger les salariés. Les employeurs devraient réduire les effets négatifs du travail
de nuit sur la santé, et les risques qu’ils présentent pour la santé doivent faire I’objet d’un
contrdle. Selon cette confédération, la réforme en cours de la loi sur la durée du travail
devrait étre effectuée de sorte que la Finlande puisse ratifier la convention sur le travail
de nuit. En outre, le Syndicat indépendant et autonome «Solidarnosé», de Pologne,
indique que le Iégislateur polonais traite fondamentalement les travailleurs de nuit de la
méme facon que les salariés qui travaillent le jour, bien que le travail de nuit soit
particuliérement pénible et aille a I’encontre des rythmes biologiques de I’organisme
humain. Citant une étude réalisée par des experts, Solidarnosé¢ indique qu’il a été
scientifiguement prouvé que le travail posté et le travail de nuit, qui exercent un degré
élevé de pression sur I’organisme, peuvent favoriser I’incidence de divers états
pathologiques ou les aggraver. Ce syndicat ajoute que, du fait que le travail de nuit a
souvent lieu dans des entreprises opérant en continu, 24 heures sur 24, ou le travail
implique I’utilisation de machines et d’autres équipements techniques, il augmente de
facon significative les risques d’accident du travail; le travail de nuit a aussi des effets
dévastateurs sur I’activité et la vie des travailleurs en famille et dans la société; le travail
de nuit mérite donc que le Iégislateur mette en place une protection particuliére.

466. La commission souligne la nécessité de protéger la santé des travailleurs des effets
du travail de nuit par I’amélioration du milieu de travail.

Protection de la maternité

467. La protection de la maternité est un sujet complexe qui fait I’objet d’autres
instruments de I’OIT. Toutefois, la convention n°® 171 prévoit un type particulier de
protection de la maternité qui différe de celle qui est conférée, par exemple, par la
convention (n° 103) sur la protection de la maternité (révisée), 1952, ou la convention
(n°183) sur la protection de la maternité, 2000. A ce propos, il faut rappeler que la
protection établie & I’article 7 de la convention n® 171 concerne les effets du travail de nuit
sur la grossesse et a pour but de protéger les femmes de la pression supplémentaire exercée
par le travail de nuit aux stades ultimes de la grossesse et apres I’accouchement. Autrement
dit, I’article 7 n’interdit pas le travail de nuit durant la grossesse et pendant la période qui
suit I’accouchement, mais reconnait la nécessité d’une protection particuliére de la
maternité pour les travailleuses de nuit du fait de la nature du travail de nuit **. 1 s’agit la
d’une approche différente de celle du congé de maternité, qui comprend une période de
congé obligatoire apreés la naissance aux fins du rétablissement de la mere et des soins a
donner au nourrisson.

189 | ors de la discussion sur cette disposition de la convention, deux approches ont été suivies: I’une consistant a
penser que I’interdiction du travail de nuit des femmes enceintes n’était pas conforme au principe d’égalité et que
les femmes devaient avoir la possibilité de choisir; et I’autre que, dans bien des cas, les femmes pouvaient se trouver
dans I’incapacité d’exercer leur libre choix et de se défendre contre les pressions des employeurs. Néanmoins,
comme cela est ressorti a la fin de la deuxieme discussion, ces deux points de vue avaient en commun la volonté
d’offrir une protection adaptée. BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, 1989, op. cit., p. 30/17, et Compte rendu
des travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/11. Cette protection peut étre fournie soit a la demande de la femme enceinte,
soit sur la base d’un certificat médical.
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Encadré 4.12
Périodes de protection

L'article 7, paragraphe 1, de la convention n° 171 prévoit que:

1. Des mesures doivent étre prises pour assurer qu'une alternative au travail de nuit
existe pour les travailleuses qui, sans cela, seraient appelées a accomplir un tel travail:
a) avant et apres la naissance d'un enfant, pendant une période d’au moins seize semaines,
dont au moins huit avant la date présumée de I'accouchement;
b) sur présentation d'un certificat médical qui en atteste la nécessité pour la santé de la mére
ou de I'enfant, pendant d’autres périodes se situant:
i)  au cours de la grossesse;

ii) durant un laps de temps au-dela de la période aprés la naissance d’'un enfant fixée
conformément a l'alinéa a) ci-dessus, dont la durée sera déterminée par I'autorité
compétente aprés consultation des organisations les plus représentatives des

employeurs et des travailleurs.

468. L’article 7, paragraphe 1, établit I’obligation générale de prendre des mesures pour
que les femmes enceintes qui travaillent la nuit disposent, durant une certaine période,
d’une alternative au travail de nuit. Le paragraphe fait référence a deux périodes
différentes: une période d’au moins 16 semaines avant et aprés la naissance %, dont au
moins 8 avant la date présumée de I’accouchement; une période supplémentaire, au cours
de la grossesse et/ou durant un laps de temps au-dela de la période minimale, dont la durée
sera determinée par I’autorité compétente, sur présentation d’un certificat médical qui en
atteste la nécessité pour la santé de la mére ou de I’enfant .,

469. Le paragraphe 19 de la recommandation, qui indique que, a n’importe quel moment
de la grossesse et dés que celle-ci est connue, les travailleuses de nuit qui en font la
demande devraient étre, dans la mesure ou cela est réalisable, affectées a un travail de jour,
va au-dgzzla des termes de la convention en suggérant d’autres mesures qui pourraient étre
prises 1%,

190 e projet de texte initial de cet article faisait référence a une période de 6 mois, 3 mois avant et 3 mois aprés la
naissance. Toutefois, cette période a été jugée trop longue par rapport aux dispositions de la convention (n° 103)
sur la protection de la maternité (révisée), 1952, et a la pratique en vigueur dans de nombreux pays. BIT: Compte
rendu des travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/11.

191 | a recommandation (n° 95) sur la protection de la maternité, 1952, prévoit que le travail de nuit devrait étre
interdit aux femmes enceintes ou allaitant leur enfant (paragraphe 5 (1)).

192 | ors de la deuxieéme discussion sur les instruments, il a été souligné que les avortements spontanés étaient plus
fréquents parmi les travailleuses de nuit et que tout ce qui était du domaine du possible devait étre entrepris pour
répondre a la demande d’une femme enceinte désirant étre transférée a un travail de jour. BIT: Compte rendu des
travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/21.
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Figure 4.8. Protection de la maternité et travail de nuit: I'article 7 en bref
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- Pas de réduction des avantages liés
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au congé de maternité

470. L’article 7, paragraphe 2, énonce des mesures specifiques pour assurer une
alternative au travail de nuit, comprenant le transfert a un travail de jour, I’attribution de
prestations de sécurité sociale ou la prolongation du congé de maternité. 1l est important
de rappeler que cette liste n’est pas exhaustive et que d’autres mesures peuvent étre
adoptées.

471. L’article 7, paragraphe 3, énumere dans le cadre strict de cette convention des droits
supplémentaires visant a protéger les femmes qui travaillent de nuit lorsqu’elles sont
enceintes, notamment: I’interdiction de les licencier ou de leur signifier leur préavis de
licenciement pour des raisons en rapport avec leur grossesse ou la naissance de leur enfant;
le maintien de leurs revenus a un niveau suffisant pour pourvoir a leur entretien et a celui
de leur enfant dans des conditions de vie convenables; leur protection contre la perte des
avantages en matiére de grade, d’ancienneté et de possibilités d’avancement qui peuvent
étre liés au poste de travail de nuit qu’elles occupent normalement. Ce paragraphe repose
sur le principe selon lequel les femmes ne doivent pas perdre leur emploi ou leur revenu
du fait qu’elles bénéficient de la protection conférée par la convention 1%,

472. En ce qui concerne spécifiquement le revenu, bien qu’il ait été reconnu durant les
travaux préparatoires «qu’il pouvait étre impossible de garantir le salaire précédent,
totalisant le salaire normal ainsi que les primes et suppléments pour travail de nuit» 1%,
I’article 7, paragraphe 3 b), vise a garantir un niveau suffisant de revenu, a I’instar de
I’article 4, paragraphe 2, de la convention n° 103. En outre, I’article 7, paragraphe 3 ¢), a
pour objet de garantir que le recours a des alternatives, telles que le fait de prendre un
congé durant la période de protection, ne se traduise pas par une détérioration des droits
ou de la situation des intéressées %,

473. L’analyse des dispositions nationales relatives a la protection de la maternité en
rapport avec le travail de nuit montre, comme cela apparait a la figure 4.9, qu’il existe une
grande variété de dispositifs de protection de la maternité a I’intention des travailleuses de

193 BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), 1989, op. cit., p. 33. La convention n° 103 prévoit que le licenciement est
illégal pendant un congé de maternité. Conformément a la recommandation n® 95, chaque fois que cela sera
possible, la période pendant laquelle il est illégal de congédier une femme devrait commencer le jour auquel
I’employeur prend connaissance d’un certificat médical attestant I”état de grossesse. Aucun de ces deux instruments
n’a pour objet de régir les conditions dans lesquelles il est contre-indiqué pour une femme de reprendre son travail
a I’issue d’un congé de maternité.

194 BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, 1989, op. cit., p. 30/18.
195 BIT: Compte rendu des travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/13.
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nuit, avec des degrés différents de conformité aux dispositions des paragraphes 1 et 2 de
I’article 7 de la convention.

Figure 4.9. Etapes vers la pleine protection de la maternité en matiere de travail de nuit
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474. Un certain nombre de pays “*°, y compris certains pays ayant ratifié la convention
interdisent le travail de nuit pour les femmes durant une période qui précede
I’accouchement et une autre qui y fait suite et prévoient des alternatives au travail de nuit,
comme le transfert a un poste de jour et, si ce transfert n’est pas possible, I’attribution de
prestations de sécurité sociale et/ou une prolongation du congé de maternité. Ainsi, la
Iégislation de la Belgique prévoit que I’on ne peut affecter une femme a un travail de nuit
durant une période de 8 semaines avant la date présumée de la naissance. Toutefois, sur
présentation d’un certificat médical, elle peut demander a ne pas travailler la nuit durant
sa grossesse ainsi que durant les 4 semaines qui suivent la période de 8 semaines
d’interdiction du travail de nuit postérieure a la naissance %, En outre, si le contrat d’une
femme enceinte ou d’une meére allaitante est suspendu, elle a le droit de percevoir de la
part du régime d’assurance-maladie une indemnité égale a 60 pour cent du salaire perdu.
Une allocation est aussi prévue lorsque le transfert a un poste de jour induit une perte de
revenu 1*°. Le gouvernement du Chili indique que les salariées enceintes, habituellement
occupées a un travail dont les autorités considerent qu’il peut étre préjudiciable a leur santé,
y compris le travail de nuit, doivent étre transférées, sans réduction de rémunération, a un

196 par exemple Afrique du Sud, Bosnie-Herzégovine, Danemark, Ethiopie, France, Pologne, Roumanie et
Uruguay.

197 par exemple Madagascar et République tchéque.
198 Art, 43(1) de la loi sur le travail.

199 Art, 219ter(2) de I’arrété royal du 3 juillet 1996.
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poste sans exposition au danger. En outre, les travailleuses ont droit a 18 semaines de
congé de maternité (6 semaines avant et 12 semaines aprés la naissance) ?®. En
République démocratique populaire lao, le Code du travail prévoit qu’il est interdit
d’employer les femmes enceintes durant la nuit et jusqu’a ce que leur enfant soit agé d’un
an. Si la femme occupe un travail de nuit, elle doit étre temporairement transférée par son
employeur & un autre poste, plus approprié, et avec le méme salaire 2°. Aux Philippines,
les employeurs doivent prendre des mesures pour proposer une alternative au travail de
nuit aux travailleuses enceintes et allaitantes, notamment le transfert & un poste de jour si
cela est réalisable, ainsi que I’attribution de prestations de sécurité sociale ou la
prolongation du congé de maternité. Lorsque cela est réalisable, elles doivent étre affectees
aun travail de jour durant 16 semaines ou une période plus longue, réparties avant et apres
la naissance. Un certificat médical émanant du medecin compétent est nécessaire pour
obtenir une période supplémentaire d’assignation a un poste de jour et pour la prolongation
du congé de maternité. Lorsque le transfert a un poste de jour n’est pas réalisable, la
salariée peut étre autorisée a prolonger, sur recommandation du médecin compétent, son
congézo(ge maternité soit sans rémunération, soit en prenant les congés auxquels elle aurait
droit =,

475. Certains pays signalent que, méme si la législation générale du travail n’établit pas
specifiquement d’alternative au travail de nuit avant et apres la naissance, pendant une
période d’au moins 16 semaines, elle prévoit un conge de maternité suffisamment long
pour pallier ce manque de protection. Tel est le cas, par exemple, au Brésil, ou les femmes
enceintes qui travaillent la nuit doivent étre transférées sur un autre poste si leur état de
santé I’exige, puis réaffectées a leur poste d’origine apres le congé de maternite, sans
pénalisation relative a la rémunération ou aux autres droits. Ces dispositions sont
complétées par la durée du congé de maternité accordée aux travailleuses, qui est de
120 jours, soit plus de 16 semaines, et doit commencer entre le 28° jour précédant la date
présumée de la naissance et la date effective de I’accouchement %, En Finlande, la
Iégislation associe des dispositions protectrices générales et une longue période de congé
de maternité. Plus précisément, si le travail ou les conditions de travail peuvent comporter
un risque particulier pour la salariée enceinte ou pour I’enfant a naitre, et si le danger ne
peut étre neutralisé, I’employeur doit s’efforcer de transférer la femme sur un poste
approprié durant sa grossesse 2%, Le congé de maternité, avec versement de I’allocation
de maternité, est de 105 jours ouvrables, et peut étre suivi d’un congé parental, avec
versement de I’allocation parentale, de 158 jours ouvrables. Les femmes enceintes peuvent
partir en congé de maternité entre le 30°et le 50° jour ouvrable préceédant la date présumée
de la naissance. A cet égard, la commission observe que, pour se substituer aux mesures
alternatives envisagees aux alinéas a) et b) du paragraphe 1 de I’article 7, le congé de
maternité doit &tre d’une durée égale ou supérieure a la période de 16 semaines prévue par
la convention, avec au moins 8 semaines avant I’accouchement. Il existe d’autres pays
dont la législation prévoit des congés de maternité d’une durée égale ou supérieure a la
période de protection requise par la convention: Afrique du Sud, Autriche, ex-République
yougoslave de Macédoine, Géorgie, Kazakhstan, Fédération de Russie et Serbie.

200 Art, 195 et 202 du Code du travail.
201 Art, 97 de la loi sur le travail de 2013 (loi n° 43/NA).

202 Reglement portant application du Code du travail (Omnibus Rules Implementing the Labour Code, Book lll,
Rule XV, sections 6 and 8).

203 Art, 392 du Code du travail (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

204 Art. 11(2) de la loi sur la sécurité et la santé au travail.
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476. Un certain nombre de pays ont adopté des mesures qui ne protégent que partiellement
les femmes enceintes qui travaillent la nuit. Ainsi, le gouvernement de la Colombie indique
que les femmes ont droit & 18 semaines de congé de maternité aprés la naissance 2%, Au
Honduras, I’affectation des femmes enceintes a plus de 5 heures de travail de nuit est
interdite 2%, La loi sur le travail du Bangladesh interdit I’affectation des femmes a un
travail de nuit durant les 8 semaines qui suivent la naissance, méme avec leur accord 2%’
Au Ghana, le Code du travail prévoit qu’une femme enceinte ne doit pas étre assignée
sans son consentement & un travail de nuit entre 22 h et 7 h 28, A Singapour, le réglement
sur les conditions d’emploi des femmes interdit I’emploi des femmes enceintes durant la
nuit (de 23 h a 6 h), sauf si elles y consentent par écrit et qu’un certificat médical atteste
gu’elles n’y sont pas inaptes 2%°.

477. La législation de pays ayant ratifié ou non la convention établit des mesures
alternatives au travail de nuit sous réserve de presentation d’un certificat medical indiquant
que le travail de nuit est incompatible avec I’état de santé de la femme enceinte ou de
I’enfant. Parmi les pays ayant ratifié la convention ou cela est le cas, on peut citer I’ Albanie,
Chypre et la Cote d’lvoire. En Albanie, les employeurs ne peuvent exiger d’une femme
enceinte ou ayant un enfant de moins d’un an qu’elle accomplisse un travail de nuit si ce
travail est préjudiciable a la sécurité et a la santé de la femme et/ou de I’enfant, et si cela
est spécifié par un certificat medical. Lorsque le certificat médical indique que le retour
au travail de nuit, a I’issue de son congé de maternité, d’une femme enceinte ou allaitante
n’est pas possible, mais que celle-ci est 8 méme d’accomplir un travail de jour, elle doit
étre transférée a un poste de jour similaire approprié a son état de santé. Si le transfert n’est
techniquement ou objectivement pas realisable, la salariée percevra les prestations de
sécurité sociale réglementaires aussi longtemps qu’il est nécessaire pour protéger sa santé
et sa sécurité ainsi que celles de I’enfant 2°, En Cote d’Ivoire, le travail de nuit est interdit
pour les femmes enceintes, & moins d’un avis médical contraire. En outre, si I’état de santé
de la travailleuse I’exige, elle doit étre transférée sur un autre poste, sur sa demande ou a
I’initiative de I’employeur, sans réduction de rémunération, méme si le nouveau poste se
situe a un niveau inférieur. Si le transfert n’est pas réalisable, le contrat est suspendu
jusqu’a la fin du congé de maternité et les salaires continuent d’étre versés par I’employeur.
La durée du congé de maternité est de 14 semaines, dont 6 semaines avant la date
présumée de I’accouchement et 8 semaines aprés celui-ci 2.

478. Lalégislation d’autres pays contient des dispositions genérales relatives aux mesures
a prendre en cas de danger ou de problemes de santé se présentant durant la grossesse,
sans faire explicitement référence au travail de nuit. Ainsi, au Gabon, ou il est interdit aux
femmes de travailler la nuit, sauf exception, durant la grossesse et 3 mois apres la date de
reprise du travail, une femme, employée habituellement a un travail reconnu comme
dangereux pour la santé, ou qui produit un certificat médical attestant qu’un changement
dans la nature de son travail est nécessaire dans I’intérét de sa santé ou de celle de son
enfant, a le droit d’étre transférée sans réduction de salaire a un autre travail non
préjudiciable a son état. Si cela n’est pas réalisable, le contrat est suspendu pour un

205 Art, 236 du Code du travail, tel que modifié par la loi n°® 1822 de 2017.

206 Art. 147 du Code du travail.

207 Art. 45 de la loi sur le travail de 2006.

208 Art. 55 de la loi sur le travail de 2003.

209 Art. 3 du réglement sur les conditions d’emploi des femmes.

210 Art. 108(1), (2) et (3) du Code du travail, tel que modifié par la loi n® 136/2015.
211 Art. 22(2) et 23 du Code du travail.
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maximum de 3 mois, période durant laquelle elle a droit a la moitié du salaire qu’elle
percevait antérieurement a la suspension du contrat 22, Le gouvernement du Pérou
indique que I’employeur est tenu de prendre les mesures nécessaires pour eviter
I’affectation des travailleuses enceintes ou allaitantes a des travaux dangereux, et que la
Iégislation reconnait aux femmes le droit d’étre transférées sur un autre poste qui ne
présente pas de risques pour leur santé en geénéral et sans que cela n’affecte leur
rémunération ou leur classification.

479. Dans certains cas, la législation prévoit seulement la possibilité de transfert dans un
emploi plus adapté, sans indiquer explicitement quelles mesures doivent étre prises
lorsque ce transfert n’est pas possible. Ainsi, le gouvernement de Cuba signale qu’une
travailleuse enceinte qui, comme I’atteste un certificat médical, n’est pas apte a rester au
poste qu’elle occupe, car il est considéré comme préjudiciable a sa grossesse, a le droit
d’étre transférée dans un nouvel emploi, avec la garantie de percevoir 100 pour cent du
salaire moyen pergu au cours des 12 mois précédant le transfert. Au Burkina Faso, une
femme ne peut étre employée & un poste qui risque de nuire a sa fertilité ou, en cas de
grossesse, a sa santé et a celle de I’enfant. Lorsqu’une femme est habituellement employée
dans un emploi reconnu par I’autorité compétente comme dangereux pour sa santé, elle a
le droit, durant sa grossesse, d’étre transférée, sans perte de salaire, a un emploi plus
approprié. Ce droit est aussi reconnu a titre individuel aux femmes qui présentent un
certificat medical attestant qu’un changement de la nature de leur travail est nécessaire
pour préserver leur santé ou celle de I’enfant 3. D’autres pays ont adopté des dispositions
similaires: Azerbaidjan, Reépublique centrafricaine, République dominicaine, Mexique,
Namibie et Nicaragua.

480. Bien que plusieurs pays indiquent que le travail de nuit est interdit aux femmes
enceintes ou allaitantes, leur Iégislation ne dit rien des alternatives au travail de nuit ou du
maintien du revenu 2**. Certains pays dont la législation interdit le travail de nuit des
femmes font état de dérogations a cette interdiction, le plus souvent pour les infirmieres et
autres salariées de la santé, les travailleuses domestiques et celles de I’hotellerie-
restauration ou du secteur des services, ou les femmes effectuant un travail de nuit ne
jouissent d’aucune mesure de protection en cas de maternité. A cet égard, la commission
a rappelé que les mesures génerales de protection des travailleuses, comme les
interdictions généralisées, a la différence des mesures spécifiques visant a protéger la
maternité, sont de plus en plus considérées comme des atteintes, dépassées et inutiles, au
principe fondamental d’égalité de chances et de traitement entre hommes et femmes 2° et
contraire aux dispositions de la convention n° 111 et de la convention des Nations Unies
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes.

481. En outre, certains pays qui n’interdisent pas le travail de nuit des femmes indiquent
que leur législation ne prévoit ni restrictions ni réglementation s’appliquant au travail de
nuit des femmes enceintes. Rappelant que les femmes enceintes et allaitantes peuvent
étre particuliérement vulnérables face au travail de nuit, la commission souligne
I’importance fondamentale de garantir que les travailleuses de nuit se trouvant dans ces
situations se voient offrir une alternative au travail de nuit pendant une période d’au
moins 16 semaines, dont au moins 8 avant la date présumée de I’accouchement, et

212 Art. 172 du Code du travail.
213 Art. 142(1) et 143 du Code du travail et art. 3 du décret n°® 2010/356.
214 par exemple Inde, Indonésie, Maurice, Seychelles, Thailande et Togo.

215 Bahrein — CEACR, convention n° 89, demande directe, publiée en 2014; Etat plurinational de Bolivie
— CEACR, convention n° 89, demande directe, publiée en 2014.
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pendant une période supplémentaire en cas de necessité pour la santé de la mere ou de
I’enfant. Afin que le droit a une alternative au travail de nuit soit effectif, tout
changement dans les heures de travail ne doit pas affecter les niveaux de revenu de la
femme.

482. S’agissant des autres mesures énoncees aux paragraphes 3 et 4 de I’article 7,
y compris la protection contre le licenciement et le maintien du revenu et du grade, un
exemple est celui des Philippines, ou une salariée ne peut pas étre licenciée en raison de
sa grossesse, de la naissance d’un enfant ou de ses responsabilités de mere et ne doit perdre
ni les avantages liés & sa situation d’emploi, ni son ancienneté, ni les perspectives de
promotion liées & son travail de nuit habituel %°.

483. La commission note que la législation de nombreux pays contient des dispositions
d’ordre général sur une ou plusieurs de ces questions 2. La commission note que, selon
I’article 11 (3) de la convention des Nations Unies sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes, les lois visant a protéger les femmes dans le
domaine de la maternité doivent étre revues périodiquement en fonction des connaissances
scientifiques et techniques, et révisees, abrogées et étendues, selon les besoins. Cela aide
a assurer, d’une part, le respect de I’obligation, en vertu de cette convention, de prévenir
la discrimination a I’égard des femmes en raison de leur maternité et, d’autre part, leur
droit effectif au travail (article 11 (2)).

484. Dans de nombreux pays qui n’ont pas ratifié la convention, la protection contre le
licenciement et la garantie de maintien du revenu sont assurées durant le congé de
maternité et/ou en cas de transfert & un poste plus approprié 28, Ainsi, la législation de
I’Iraq prévoit qu’une mére qui travaille a le droit, a I’issue du congé de maternite, de
retrouver le méme poste ou un poste similaire avec le méme salaire 2°,

216 Reglement portant application du Code du travail (Omnibus Rules Implementing the Labour Code Book lll,
Rule XV, section 8).

217 S’ agissant des pays qui ont ratifié la convention, au Brésil, la résiliation du contrat de travail ou le licenciement
d’une travailleuse enceinte est interdit a partir de la date de confirmation de la grossesse et jusqu’a 5 mois apres la
naissance (art. 391 du Code du travail (Consolidacéo das Leis do Trabalho) et art. 10(11)(b) de la loi sur les
dispositions constitutionnelles transitoires). En outre, la Iégislation garantit le maintien du revenu des travailleuses
enceintes durant le congé de maternité et prévoit qu’a I’issue de ce congé la travailleuse doit retrouver son poste,
sans perte de salaire ou d’autres droits (art. 392 du Code du travail (Consolidacao das Leis do Trabalho)). De
méme, le Code du travail de la Cdte d’Ivoire prévoit que les employeurs ne peuvent mettre fin au contrat de travail
du fait de la grossesse et durant le congé de maternité, a moins que cette cessation ait un motif sans rapport avec la
grossesse de la travailleuse. Si, durant la grossesse, la travailleuse est affectée a un poste différent du fait de son
état, elle a le droit d’étre réintégrée dans son poste antérieur a I’issue du congé de maternité. Le transfert a un autre
poste ou la suspension du contrat ne peuvent entrainer une réduction du salaire, méme si le nouveau poste se situe
a un niveau inférieur. La période du congé de maternité doit étre considérée comme une période de travail effectif
pour le calcul des primes d’ancienneté (art. 23 du Code du travail). Aussi En Slovénie, la législation interdit la
résiliation ou la cessation du contrat d’une travailleuse durant sa grossesse et I’allaitement, pendant un an aprés la
naissance, et lui garantit le droit de retrouver son emploi dans les mémes conditions a I’issue du congé
parental (art. 90, 115 et 186 de la loi sur la relation de travail).

218 par exemple Angola, Bahrein, Bénin, Bosnie-Herzégovine, Burkina Faso, Cambodge, Cameroun, République
centrafricaine, Costa Rica, Cuba, Djibouti, Espagne, Ethiopie, Gabon, Ghana, Guinée, Hongrie, Islande, Lettonie,
Mozambique, Namibie, Nicaragua, Nigéria, Philippines, Fédération de Russie et Tchad.

219 Art. 87(6) du Code du travail.
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Compensation appropriée pour les travailleurs de nuit,
reconnaissant la nature du travail de nuit

Encadré 4.13

L’article 8 de la convention n° 171 prévoit que:

Les compensations accordées aux travailleurs de nuit en matiere de durée du travail, de
salaire ou d’avantages similaires doivent reconnaitre la nature du travail de nuit.

485. L’article 8 de la convention énonce le principe suivant lequel la nature spéciale du
travail de nuit implique un traitement particulier des travailleurs de nuit. La rédaction de
cet article est suffisamment large pour englober trois formes de compensation non
seulement pécuniaires, mais incluant aussi du temps libre (réduction du temps de travail)
ou des prestations supplémentaires, selon les circonstances 2%°. Il faut rappeler que cette
disposition s’applique aux travailleurs de nuit plutdt qu’au travail de nuit, conformément
a la définition énoncée a I’article 1 de la convention.

486. Le principe général figurant dans I’article 8 est complété par les paragraphes 8 et 9
de larecommandation n® 178. Le paragraphe 8 (1) précise que la compensation pécuniaire
appropriée devrait: s’ajouter aux salaires verses pour un travail identique effectue de jour

selon les mémes exigences ?2; respecter le principe d’égalité de rémunération entre

hommes et femmes pour un travail identique ou de valeur égale 2%%; pourrait étre convertie,
par voie d’accord, en réduction du temps de travail (temps libre). A cet égard, le
paragraphe 8 (2) ajoute que, pour déterminer une telle compensation, la mesure dans
laquelle la durée du travail aura été réduite peut étre prise en considération. L’intention de
ce sous-paragraphe est que I’on tienne compte, lors de la détermination de la compensation,
de la réduction de la durée normale du travail des travailleurs de nuit inscrite au
paragraphe 4 (2) %2,

487. Le paragraphe 9 de la recommandation ?** a pour objet principal de protéger les

travailleurs contre une perte de revenu, en cas de maladie ou d’accident, due au fait que la

220 | ors des travaux préparatoires, de nombreux gouvernements et partenaires sociaux ont exprimé une préférence
pour la négociation collective. A cet égard, le Bureau a souligné que cette disposition ne fixe aucun niveau minimal
de compensation. En outre, I’article 11 prévoit que la convention peut étre appliquée par voie de négociation
collective, mais, dans de nombreux pays, d’autres mesures peuvent étre nécessaires pour les travailleurs dont les
conditions d’emploi ne sont pas déterminées par des conventions collectives. BIT: Le travail de nuit, rapport 1V
(2A), 1990, op. cit., p. 67.

221 | es termes «selon les mémes exigences» ont été insérés lors de la deuxiéme discussion de maniére a établir la
comparaison avec un travail identique effectué selon les mémes exigences de jour. BIT: Compte rendu des travaux,
n° 26, 1990, op. cit., p. 26/18.

222 pour une explication détaillée de cette notion, voir: BIT: Donner un visage humain a la mondialisation, étude
d’ensemble sur les conventions fondamentales concernant les droits au travail a la lumiére de la Déclaration de
I’OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, CIT, 1018 session, 2012, paragr. 672-675.

223 | e paragraphe 4(2) prévoit que la durée normale du travail des travailleurs de nuit devrait étre généralement
inférieure en moyenne, et n’étre en aucun cas supérieure en moyenne, a celle des travailleurs effectuant de jour le
méme travail selon les mémes exigences dans la branche d’activité ou I’entreprise concernée. Le paragraphe 8(2)
a été inséré lors de la deuxiéme discussion. Comme I’a indiqué le Vice-président employeur, I’objectif n’est pas de
priver quiconque des compensations financieres, mais de reconnaitre qu’il n’est pas approprié dans tous les cas
d’accorder a la fois une réduction du temps de travail et une compensation pécuniaire. BIT: Compte rendu des
travaux, n® 26, 1990, op. cit., p. 26/18.

224 e paragraphe 9 de la recommandation prévoit que, lorsque la compensation pécuniaire pour travail de nuit
constitue «un élément habituel des gains du travailleur de nuit, elle devrait étre incluse dans le calcul de la
rémunération des congés annuels payés, des jours fériés payés et des autres absences normalement payées ainsi que
dans la fixation des cotisations et des prestations de sécurité sociale».
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compensation pécuniaire pour travail de nuit n’a pas été intégrée au salaire de base ou
prise en considération pour le calcul des prestations *°. En conséquence, comme cela a
éte souligné durant la seconde discussion des projets d’instruments, ce paragraphe précise
que, lorsque la compensation pécuniaire pour travail de nuit constitue un élément habituel
des gains du travailleur, elle devrait étre incluse dans le calcul de la rémunération des
congés annuels payés, des jours fériés et des autres absences normalement payées 226, ||
en va de méme pour le calcul des cotisations et des prestations de sécurité sociale. Une
distinction a aussi été faite entre: les allocations pour travail de nuit et les indemnités
speciales pour frais additionnels dus au travail de nuit, qui sont en général considérées
comme faisant partie intégrante du salaire pris en compte pour le calcul de la rémunération
des absences rémunerées et pour la securité sociale; et les indemnités speciales pour frais
additionnels dus au travail de nuit, comme les frais de transport, qui ne le sont pas %%’

488. A cet égard, la commission note qu’une majorité de pays, dont tous les pays qui ont
ratifié la convention, ont adopté des dispositions Iégales pour reconnaitre la nature du
travail de nuit par une forme ou I’autre de compensation attribuée aux travailleurs de nuit.
Dans un petit nombre d’entre eux 2%, il est prévu a la fois des compensations pécuniaires
et une réduction du temps de travail. Ainsi, au Bélarus ?2°, chaque heure de travail de nuit
ou d’équipe de nuit est payée a un taux majoré, specifié par convention collective ou par
accord avec I’employeur, mais la majoration doit &tre d’au moins 20 pour cent du taux
horaire, et la durée du travail de nuit est inférieure d’une heure a la durée du travail normale.
Tel est aussi le cas au Brésil ou le taux de rémunération de nuit doit &tre d’au moins 20 pour
cent supérieur au taux de jour dans les zones urbaines, la majoration étant de 25 pour cent
dans les zones rurales. La durée du travail de nuit est aussi réduite de 8 a 7 heures, avec la
méme rémunération >%.

489. Dans de nombreux pays, le taux de rémunération du travail de nuit est supérieur a
celui d’un travail identique effectué de jour L. Ainsi, au Honduras, le taux de
rémunération du travail de nuit est de 25 pour cent supérieur a celui du travail de jour. Le
méme taux s’applique aux heures effectuées la nuit en cas de «journée de travail mixte»,
c’est-a-dire lorsque le travail est effectué sur la nuit et le jour. En outre, le taux de
rémunération des heures supplémentaires effectuées la nuit est de 50 pour cent supérieur
a celui des heures supplémentaires de jour, et la prime est de 75 pour cent pour le travail
effectué en prolongement du travail de nuit %2, Le gouvernement de la République
islamique d’Iran indique que les travailleurs qui ne sont pas d’équipe et qui effectuent des
horaires mixtes sont rémunérés a un taux supérieur de 35 pour cent pour chaque heure de
nuit 2, La loi sur les normes du travail du Japon prévoit que, si un travailleur effectue un

225 | es préférences sont allées soit a I’intégration de la compensation financiére pour travail de nuit au salaire de
base, soit a son adjonction au salaire de base pour le calcul de diverses prestations et cotisations. Il est ressorti
clairement des réponses que la compensation pécuniaire devait étre intégrée au salaire de base, ou bien y étre ajoutée
aux fins de tels calculs. BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), 1989, op. cit., p. 129.

226 BIT: Compte rendu des travaux, n° 26, 1990, op. cit., p. 26/18.

227 |hid.

228 par exemple France (art. L.3122-8 du Code du travail) et Turkménistan (art. 62 et 123 du Code du travail).
229 Art. 70 et 117 du Code du travail.

230 Art, 73 et 73(1) du Code du travail (Consolidagdo das Leis do Trabalho).

231 par exemple Albanie, Algérie, Angola, Azerbaidjan, Bahrein, Colombie, République de Corée, Cote d’Ivoire,
République dominicaine, El Salvador, ex-République de Macédoine, Guinée et Serbie.

232 Art. 329, 330(b) et (c) du Code du travail.
233 Art. 53 et 58 du Code du travail.
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travail de nuit, I’employeur doit lui verser une rémunération supérieure, d’au moins
25 pour cent, au salaire normal . Le gouvernement du Kazakhstan signale que chaque
heure de travail de nuit est payée a un taux supérieur déterminé par le contrat de travail du
salarié, la convention collective et/ou les régles écrites et les instructions produites par
I’employeur. Ce taux doit étre d’au moins 1,5 fois le taux journalier ou horaire normal 2,

490. Le taux minimum du supplément de rémunération du travail de nuit peut-étre de
5 pour cent (République-Unie de Tanzanie), 6 pour cent (Namibie), 10 pour cent
(Républigue tcheque), 15 pour cent (Luxembourg), 20 pour cent (Pologne, Fédération de
Russie), 25 pour cent (Mozambique), 30 pour cent (Madagascar, si le travail de nuit est
accompli régulierement, et République bolivarienne du Venezuela), 35 pour cent (Pérou),
50 pour cent (Lettonie) et aller jusqu’a 75 pour cent (Colombie). En outre, la Iégislation
de certains pays prévoit une échelle des rémunérations fondées sur des criteres spécifiques.
Ainsi, le Code général du travail de I’Angola prévoit que le taux de rémunération
supplémentaire du travail de nuit, par rapport au méme travail effectué le jour, sera égal a:
20 pour cent dans les grandes entreprises; 15 pour cent dans les entreprises moyennes;
10 pour cent dans les petites entreprises; 5 pour cent dans les microentreprises 2%.

491. Dans certains pays, seules les heures supplémentaires de nuit sont payées a un taux
supérieur a celui du travail de jour. Ainsi, au Bénin, le Code du travail prévoit que les
heures supplémentaires de nuit sont payées avec une prime égale a 50 pour cent du taux
horaire normal durant la semaine, et & 100 pour cent les week-ends ou les jours fériés. En
Ethiopie, la Proclamation sur le travail prévoit que les heures supplémentaires effectuées
la nuit sont payées a un taux majoré d’une fois et demie le taux horaire habituel. Dans
certains pays, la prime est supérieure lorsque le travail de nuit a lieu le week-end. Ainsi,
le gouvernement du Maroc indique que la majoration de la rémunération des heures
supplémentaires est de 50 pour cent entre 21 h et 6 h dans les activités non agricoles, et
entre 20 h et 5 h pour les activités agricoles; la majoration est portée & 100 pour cent si les
heures supplémentaires sont effectuéees le jour du repos hebdomadaire, méme si un repos
compensateur est accordé 2%

234 Art. 37 de la loi sur les normes du travail et décret ministériel fixant le taux minimum de majoration pour les
heures supplémentaires ou le travail effectué les jours de congé mentionné au paragr. 1 dudit article.

235 Art. 110 du Code du travail.
236 Art. 112 de la loi générale sur le travail.
237 Art. 201 du Code du travail.
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Figure 4.10. Les différentes formes de compensation du travail de nuit
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Source: Calculs du BIT a partir des informations fournies par 111 Etats Membres de I'OIT.

492. Dans un certain nombre de pays, le travail de nuit donne lieu soit & une compensation
pécuniaire, soit a un repos compensateur. Ainsi, le gouvernement de la Roumanie indique
que les travailleurs de nuit bénéficient: a) d’un horaire de travail inférieur d’une heure a
la journée de travail normal, sans perte de salaire, les jours ou ils effectuent au moins
3 heures de travail de nuit; ou bien b) d’une rémunération supplémentaire supérieure d’au
moins 15 pour cent au salaire de base pour chaque heure effectuée la nuit 28, En Suisse,
I’employeur doit verser un supplément de salaire d’au moins 25 pour cent aux salariés qui
travaillent temporairement la nuit (moins de 25 nuits par an). Les travailleurs qui sont
engagés de facon reguliere ou périodique dans le travail de nuit ont droit a une
compensation sous forme de temps libre égal a 10 pour cent des heures effectuées la nuit.
Le repos compensateur doit étre accordé dans un délai d’1an. Le gouvernement de
I’Afrique du Sud signale qu’un salarié travaillant la nuit recoit une compensation ou une
réduction de la durée du travail 2°. Le gouvernement de I’Uruguay indique que, lorsque
le salarie travaille plus de 5 jours consécutifs entre 22 h et 6 h, le travail de nuit donne lieu

238 Art, 126 du Code du travail.

239 Art, 17(2) de la loi sur les conditions d’emploi de base, 1997.
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soit & une majoration salariale de 20 pour cent par rapport aux taux normal, soit a une
réduction équivalente de la durée du travail .

493. Dans plusieurs pays, la durée du travail est raccourcie durant la nuit, sans perte de
salaire. Ainsi, en Argentine, en cas d’alternance d’horaires de nuit et de jour, la durée
quotidienne du travail est réduite de facon proportionnelle, c’est-a-dire de 8 minutes pour
chaque heure effectuée la nuit; ces 8 minutes peuvent aussi étre payées sous forme
d’heures supplémentaires. La durée du travail ne peut exceéder 6 heures par jour et
36 heures par semaine si le travail ou les conditions dans lesquelles il est effectué sont
déclarés insalubres 2*1. En Guinée équatoriale, 6 heures de travail effectué durant la nuit
ou 7 heures durant une période mixte donnent droit & une rémunération équivalente a celle
de 8 heures de travail de jour. Cela est pris en compte dans le calcul du salaire minimum
établi par la loi et les conventions collectives, ainsi que dans celui des salaires versés si le
travail est effectué sur différentes périodes 2*2. Le gouvernement de la Bulgarie indique
aussi que la durée quotidienne du travail est de 8 heures pour le travail de jour et de
7 heures pour le travail de nuit, ce dernier étant rémunéré a un taux superieur. Cela
s’applique aux équipes effectuant plus de 4 heures de travail de nuit; quiconque travaille
entre 22 h et 6 h a droit & une rémunération supplémentaire quel que soit le nombre
d’heures effectuées 2. A cet égard, la Confédération des chambres industrielles des
Etats-Unis du Mexique signale que la compensation prend la forme de réduction de la
durée du travail, car la durée normale du travail de jour est de 8 heures, ou 48 heures par
semaine, et celle du travail de nuit de 7 heures, ou 42 heures par semaine, soit 6 heures de
moins par semaine en cas de travail de nuit.

494. Un certain nombre de pays indiquent que, en vertu de dispositions législatives
particuliéres, la compensation en cas de travail de nuit est réglementée par les conventions
collectives 2*4. En Slovénie, la majoration de rémunération pour travail de nuit doit étre
déterminée par convention collective de branche 2%, Au Togo, le travail de nuit et de jour
est payé au taux normal, sauf si une convention collective en décide autrement 2%,
D’autres pays indiquent qu’il n’existe pas de dispositions régissant la rémunération du
travail de nuit, mais que dans la pratique les employeurs et les travailleurs sont libres de
convenir de taux majorés. Ainsi, le gouvernement du Royaume-Uni signale qu’il n’existe
pas de dispositions particulieres reconnaissant la nature du travail de nuit, mais que les
employeurs et les travailleurs sont libres de convenir de leurs propres arrangements. A cet
égard, I’organisation Business Nouvelle-Zélande indique que, s’il n’existe pas de
dispositions légales sur la rémunération des travailleurs de nuit, il s’agit 1a d’une question
que les parties sont libres de négocier si elles le souhaitent.

240 Art. 9 et 10 du décret n° 234/015.

241 Art. 200 de la loi n® 20744 sur les contrats de travail.
242 Art. 55(9) du Code du travail.

243 Art. 136(3) et 261 du Code du travail.

244 par exemple Belgique (art. 13 de la convention collective de travail n° 46 de 1990), Bosnie-Herzégovine (art. 11
de la convention collective générale applicable au territoire de la Fédération de Bosnie-Herzégovine), Cameroun
(comme indiqué dans le rapport du gouvernement), Congo (art. 56 du Code du travail), Djibouti (art. 258 du Code
du travail), Etats-Unis (comme indiqué dans le rapport du gouvernement), Gabon (art. 126 du Code du travail),
Kenya (comme indiqué dans le rapport du gouvernement) et Royaume-Uni (comme indiqué dans le rapport du
gouvernement).

245 Art. 128 de la loi sur la relation de travail.
248 Art. 146 du Code du travail.
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495. La commission observe qu’un certain nombre de pays?*’ indiquent que leur
Iégislation ne fait pas de différence entre travail de nuit et travail de jour quant a la
rémunération. Rappelant que la convention prescrit que des compensations soient
accordées a tous les travailleurs de nuit, en matiére de duree du travail, de salaire ou
d’avantages similaires, afin de reconnaitre la nature particuliére du travail de nuit, la
commission encourage tous les gouvernements a s’assurer que les travailleurs de nuit
bénéficient d’une compensation pour les risques et les contraintes que comporte le
travail de nuit.

Services sociaux

Encadré 4.14

L’article 9 de la convention n° 171 prévoit que:

Des services sociaux appropriés doivent étre prévus pour les travailleurs de nuit et,
lorsque cela est nécessaire, pour les travailleurs qui effectuent du travail de nuit.

496. L’intention qui préside a la rédaction de la disposition générale énoncée a I’article 9,
qui peut paraitre floue au premier abord, est de conserver une certaine souplesse face a
I’occurrence de circonstances diverses, selon les pays ou les entreprises 28, Pour
comprendre la rédaction de I’article 9, il faut garder & I’esprit la définition du travailleur
de nuit, qui est plus restrictive que celle d’un travailleur effectuant un travail de nuit. Les
services sociaux devraient étre assures non seulement pour les travailleurs de nuit, mais
aussi, en cas de nécessité, pour tous les travailleurs qui accomplissent du travail de nuit,
qu’ils soient ou non classés comme travailleurs de nuit .

497. Les paragraphes 13 a 18 de la recommandation n°® 178 développent plus avant les
mesures concretes relatives aux services sociaux a I’intention des travailleurs de nuit.
Comme on le voit a la figure 4.11, I’expression «services sociaux» fait référence a toute
une variété d’eléments que I’on peut ranger en six catégories: transport; installations de
repos; alimentation; services a la petite enfance; formation; activités culturelles, sportives
ou récréatives.

247 par exemple Bangladesh, Costa Rica, Etats-Unis, Géorgie, Guatemala, Inde, Jamaique, Koweit, Malte,
Nicaragua, Nigéria, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni, Rwanda, Samoa, Seychelles, Sri Lanka et Suriname.

248 1| convient de rappeler que, lors des travaux préparatoires, la diversité des pratiques entre les pays en
développement et les pays industrialisés et entre les petites et les grandes entreprises a souvent été mise en avant
pendant les discussions sur ce point.

249 par exemple les services de transport, de nourriture et de boisson qui sont appropriés pour tous ceux qui
travaillent de nuit. BIT: Compte rendu des travaux, n® 26, 1990, op. cit., p. 26/13.
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Figure 4.11. Services sociaux a I'intention des travailleurs de nuit
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498. A premiére vue, le titre V de la recommandation n°® 178 peut paraitre trés exigeant.
Il faut toutefois rappeler que les mesures énoncées aux paragraphes 13 a 18 constituent
une série d’exemples d’actions possibles et non d’obligations ou de régles a suivre. Ces
mesures peuvent étre financées de diverses facons et peuvent se révéler irréalisables dans
certaines circonstances; elles sont destinées a ouvrir des perspectives ?°. En outre,
I’article 3 de la convention autorise la mise en place progressive de ces services, a mesure
que les circonstances le permettent 2%,

499. La commission observe qu’une majorité de pays, y compris un certain nombre de
ceux qui ont ratifié la convention, n’imposent pas I’établissement de services sociaux et
médicaux spécifiques aux travailleurs de nuit ou aux travailleurs accomplissant un travail
de nuit. A cet égard, la commission a rappelé que les services sociaux appropriés font
partie des mesures spécifiques exigées par la nature du travail de nuit, mesures qui doivent
étre prises en faveur des travailleurs de nuit en vue de protéger leur santé et de faciliter
I’exercice de leurs responsabilités familiales et sociales. Rappelant que I’article 3 de la
convention autorise I’application progressive de ces mesures, la commission appelle a
considérer les actions nécessaires pour donner effet a cet article de la convention.

a) Transport

500. Parmi tous les services sociaux énumerés dans la recommandation, le transport est
d’une importance toute particuliére, car les travailleurs occupés pendant la nuit peuvent
avoir des difficultes sérieuses pour se rendre a leur travail et pour en revenir en raison
d’une insuffisance des transports en commun, a ces heures, ou de I’insécurité des
déplacements. Le temps qu’ils consacrent a ces déplacements peut étre également plus
long que pour les travailleurs occupés selon un horaire normal 252, Le paragraphe 13, selon

250 B|T: Le travail de nuit, rapport IV (2A), 1990, op. cit., p. 96.
1 BIT, ibid., p. 70.
252 BIT: Le travail de nuit, rapport V(1), 1989, op. cit., p. 58.
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lequel des mesures devraient étre prises pour limiter ou réduire la durée des déplacements
des travailleurs de nuit entre leur résidence et leur lieu de travail, pour leur épargner des
frais additionnels de déplacement ou pour les réduire, ainsi que pour ameliorer leur
sécurité lorsqu’ils se déplacent la nuit 2°3, a pour objet de réunir trois aspects du transport
des travailleurs de nuit: la durée des trajets, le colt supplémentaire et la sécurité.

501. Certains pays prévoient des moyens de transport ou bien des allocations de transport
a I’intention des travailleurs de nuit %, Par exemple, en Suisse, les employeurs qui
engagent de fagon réguliere des travailleurs de nuit doivent organiser leur transport afin
d’améliorer leur sécurité lors des trajets 2%, En Slovénie, I’employeur ne peut affecter un
salarié a un travail de nuit s’il n’existe pas de moyen de transport lui permettant de venir
au travail et de rentrer chez lui ¢, Aux Philippines, le transport et/ou des salles destinées
a dormir ou a se reposer, convenablement ventilées et séparées pour les hommes et pour
les femmes, doivent étre prévus, sauf si: a) un accord entre la direction et les travailleurs
prévoit des dispositions equivalentes ou supérieures; b) le début ou la fin du travail ne se
situe pas entre minuit et 5 h du matin; c) le lieu de travail est situé dans une zone desservie
24 heures sur 24 par les transports publics; d) le nombre de salariés ne dépasse pas un seuil
spécifié qui peut étre fixé par le secrétariat au Travail et & I’Emploi 7. Au Cambodge, le
propriétaire ou le directeur de I’entreprise ou de I’établissement ou I’on effectue du travail
de nuit doit mettre a la disposition des travailleurs de nuit soit un lieu approprié pour
dormir, soit un moyen de transport sir pour rentrer chez lui a I’issue du travail de nuit %,

502. Dans certains pays, la mise a disposition de moyens de transport a I’intention des
travailleurs de nuit reléve des conventions collectives >°. Ainsi, le gouvernement de la
France indique qu’une convention ou un accord collectif peut prévoir des mesures
destinées a faciliter, pour les salariés, I’articulation de leur activité professionnelle
nocturne avec leur vie personnelle et avec I’exercice de responsabilités familiales et
sociales, concernant notamment les moyens de transport — par exemple, la mise a
disposition par I’employeur d’un moyen de transport permettant au salarié de regagner son
lieu de résidence, dans le cas du travail effectué entre 21 h et minuit dans les
établissements de vente au détail de biens et services, qui sont situés dans des zones
définies par le Code du travail comme des zones touristiques internationales 2°°. En
Belgique, une convention collective prévoit que I’employeur est tenu d’organiser le
transport des travailleurs effectuant habituellement un travail de nuit et qui sont absents

253 Ces mesures pourraient inclure: «a) la coordination entre les heures de début et de fin des périodes journaliéres
de travail comportant du travail de nuit et les horaires des services locaux de transports publics; b) la mise a la
disposition des travailleurs de nuit, par I’employeur, de moyens de transport collectif lorsque les services de
transports publics ne sont pas disponibles; ¢) une aide aux travailleurs de nuit pour I’acquisition d’un moyen de
transport approprié; d) le paiement d’une compensation appropriée pour frais additionnels de transport; €) la
construction de complexes de logement a distance raisonnable du lieu de travail». VVoir également BIT: Etude
d’ensemble sur les conventions fondamentales, 2012, paragr. 840: «L’objectif étant d’abroger les mesures de
protection discriminatoires applicables a I’emploi des femmes, il y aurait sans doute lieu d’examiner quelles autres
mesures — meilleure protection de la santé des hommes et des femmes, sécurité et transports adéquats, ou services
sociaux — seraient nécessaires pour permettre aux femmes d’avoir les mémes chances que les hommes d’accéder a
ce type d’emplois».

254 par exemple Afrique du Sud, Cote d’Ivoire et Madagascar.

25 Art. 17(e) de la loi sur le travail.

256 Art. 151(5) de la loi sur la relation de travail.

257 Art. 4(e) de I’arrété ministériel n® 119-12 de 2012, réglement d’application de la loi n° 10151 de 2012.
258 Art. 6 de I”arrété ministériel n° 80 de 1999.

259 par exemple Colombie et Ouzbékistan.

260 Art. L.3122-15, L.3132-24 et L.3122-19 du Code du travail.
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de leur lieu de résidence plus de 12 heures par jour ou dont les trajets prennent plus de
4 heures par jour %,

503. Dans certains pays, les dispositions géneérales relatives au transport valent pour les
travailleurs qui travaillent de jour comme de nuit. Ainsi, & Maurice, quelle que soit la
distance entre la résidence du travailleur et son lieu de travail, I’employeur doit assurer a
ses frais les trajets de ce travailleur si celui-ci doit arriver au travail ou en partir a des
heures ol il n’y a plus de transports publics 2%2. Au Guatemala 2%, les frais de transport
doivent étre pris en charge par I’employeur si le travail est situé & au moins 15 km du lieu

de résidence habituelle du travailleur %4,

504. Dans quelques pays, les moyens de transport ne sont assurés que pour les femmes
qui travaillent la nuit. Ainsi, en Turquie, I’employeur est tenu de pourvoir au transport des
femmes qui travaillent en équipe de nuit, en I’absence de transports publics appropriés 2°.
En Inde, en vertu d’une décision de la Haute Cour de Madras, de 2000, en cas d’emploi
d’une femme la nuit, I’employeur doit prendre des mesures pour garantir sa sécurité, y
compris par exemple sous forme de moyens de transport réservés aux femmes 2%°.

505. Enfin, certains gouvernements indiquent que dans la pratique le transport des
travailleurs de nuit n’est assuré que dans certaines branches d’activité. Tel est le cas, par
exemple, en République dominicaine dans I’h6tellerie et les centres d’appels, en Guinée
équatoriale dans le secteur privé, et en Chine dans les villes moyennes ou grandes.

Logement et installations de repos

506. En ce qui concerne le logement et les installations de repos, la recommandation
énonce que des mesures devraient étre prises pour améliorer la qualité du repos des
travailleurs de nuit, mesures qui pourraient inclure: «a) des conseils et, lorsque cela est
approprié, une aide aux travailleurs de nuit pour I’isolation phonique de leur logement;
b) la conception et I’aménagement de complexes de logement tenant compte de la
nécessité de réduire les niveaux sonores». Elle ajoute que des «installations de repos
convenablement équipées devraient étre mises a la disposition des travailleurs de nuit a
des endroits appropriés de I’établissement» 27

507. La logique qui préside a ces dispositions est que les travailleurs de nuit qui dorment
durant la journée peuvent étre perturbés par les bruits habituels de la vie pendant cette
journée. C’est pourquoi I’amélioration de leur logement et notamment de leur isolation
phonique ainsi que I’existence d’installations de repos sur le lieu de travail peuvent
renforcer les capacités de récupération des travailleurs de nuit 2%,

261 Art. 12 de la Convention collective de travail n° 46 de 1990.
262 Art, 26(2) de la loi sur les relations d’emploi, 2008.
263 Art. 33 du Code du travail.

264 On peut citer d’autres exemples: Egypte (art. 221 du Code du travail) et Samoa (art. 23(a) de la loi sur la sécurité
et la santé au travail, 2002).

25 Art. 6 du reglement sur les conditions de travail des femmes affectées a des postes de nuit, 2013.

266 Haute Cour de Madras, VasanthaR. ¢. Union of India (Uol) and others, 8 déc. 2000; Equivalent citations: (2001)
IILLJ 843 Mad, Bench: E. Padmanabhan, paragr. 105(n).

267 Paragraphes 14 et 15 de la recommandation.

268 par exemple, planter une haie d’arbres pour faire écran au bruit et éviter la construction d’autoroutes a proximité
des logements ouvriers sont des mesures qui peuvent étre mises en ceuvre méme dans les pays moins développés.
BIT: Compte rendu des travaux, n® 26, 1990, op. cit., p. 26/20.
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508. La législation de quelques pays demande que des mesures soient prises concernant
le repos des travailleurs de nuit 2%°. Au Maroc, I’employeur doit mettre des salles de repos
a la disposition des femmes qui effectuent un travail de nuit ’°. Au Costa Rica, lorsque
les travailleurs doivent dormir sur place du fait de la nature de leur travail, I’employeur est
tenu par la loi de mettre & leur disposition des locaux propres a cet effet?’*. Le
gouvernement de Cabo Verde indique que les employeurs doivent s’assurer que des salles
de repos sont & la disposition des travailleurs de nuit 272,

Alimentation

509. Concernant la mise & disposition d’aliments et d’installations ou les consommer 273,
on sait que le travail de nuit décale les rythmes corporels naturels, notamment ceux de la
digestion et du métabolisme qui sont désactives la nuit. Les aliments consommes la nuit
doivent donc étre adaptés a la desactivation nocturne du systeme digestif. En outre, les
cantines d’entreprises sont souvent fermees la nuit, et les travailleurs de nuit ou d’équipe,
en continu ou semi-continu, ne peuvent quitter le lieu de travail durant leur pause pour les
repas. Il faudrait noter que le paragraphe 16 a) ne signifie pas nécessairement que les
aliments et boissons doivent étre mis a disposition gratuitement.

510. A cet égard, un certain nombre de pays envisagent la mise a disposition d’aliments
et de boissons a I’intention des travailleurs de nuit. En Finlande, I’employeur, lorsque cela
est necessaire, doit assurer aux salariés qui travaillent la nuit la possibilité de prendre leur
repas lorsque la durée du travail I’exige et que la fourniture de repas est opportune, au vu
des circonstances ?. La législation de la Cote d’lvoire prévoit que les travailleurs qui
effectuent plus de 6 heures de nuit ont droit a une allocation de repas égale a trois fois le
salaire minimum horaire °. De I’eau potable doit étre mise a disposition des travailleurs
de nuit en Albanie 2’® et aux Philippines ", tandis que, en Colombie, la mise a leur
disposition d’aliments et de boissons figure quelquefois dans les conventions collectives.
Le gouvernement de la Guinée équatoriale indique que, pour les travailleurs de nuit du
secteur prive, ce type de services est souvent assuré dans la pratique. En Slovénie, la loi
relative aux relations de travail demande a I’employeur de mettre a disposition des
travailleurs de nuit une alimentation appropriée %'®,

269 par exemple Cambodge, Philippines et Suisse.
270 Art. 1 du décret n° 2-04-568 de 2004.

271 Art. 295 du Code du travail.

272 Art. 165 du Code du travail.

273 |_e paragraphe 16 de la recommandation prévoit que I’employeur «devrait prendre les mesures nécessaires pour
permettre aux travailleurs effectuant un travail de nuit de se restaurer et de se désaltérer. De telles mesures, congues
de facon a répondre aux besoins des travailleurs de nuit, pourraient inclure: a) la mise a leur disposition, a des
endroits appropriés de I’établissement, d’aliments et de boissons qui se prétent a étre consommés pendant la nuit;
b) I’accés a des installations ou les travailleurs puissent, durant la nuit, préparer ou réchauffer et consommer les
aliments qu’ils ont apportés».

274 Art. 30 de la loi sur la sécurité et la santé au travail.

275 Art. 9 du décret n° 96-204 du 7 mars 1996 relatif au travail de nuit.

276 Art. 69 du Code du travail.

277 Art. 4(d) de Iarrété ministériel n°® 119-12 de 2012, réglement d’application de la loi n° 10151 de 2012.

278 Art. 151(3) de la loi sur la relation de travail.
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Autres services sociaux

511. En ce qui concerne les services destinés a la petite enfance 2’°, la législation de

quelques pays seulement demande aux employeurs de prendre des mesures a I’intention
des travailleurs engagés dans le travail de nuit. En France, I’employeur doit verser une
compensation pour la garde des enfants des travailleurs employés entre 21 h et minuit dans
les établissements de vente au détail de biens et services, qui sont situés dans des zones
touristiques internationales . En Suisse, les employeurs qui emploient habituellement
des travailleurs de nuit doivent prendre des mesures en matiére de garde des enfants %,
Au Maroc, le Code du travail prévoit la mise a disposition de salles d’allaitement dans
toute entreprise occupant au moins 50 salariées de plus de 16 ans, salles qui peuvent servir
de garderie pour les enfants des salariées travaillant dans I’entreprise 22,

512. Enfin, pour ce qui est de la formation et des activités culturelles, sportives ou
récréatives, les paragraphes 18 et 22 de la recommandation appellent a prendre en
considération les contraintes particuliéres subies par les travailleurs de nuit dans le cadre
des mesures visant a leur permettre de bénéficier de formations, ainsi que d’activités
culturelles, sportives ou récreatives. Ces dispositions traduisent le fait que les horaires
irréguliers et les soirées courtes qu’implique le travail de nuit, notamment pour les
travailleurs en equipe, peuvent faire obstacle a la mise a niveau de leurs qualifications ou
a leur reconversion professionnelle, car en général les activités de formation ont lieu durant
la journée lorsque les travailleurs de nuit dorment 2,

513. Soulignant la nécessité de s’assurer que les travailleurs de nuit peuvent bénéficier
de services sociaux appropriés a la nature du travail de nuit, la commission encourage
tous les gouvernements, dans la mesure ou les circonstances nationales le permettent,
a prendre progressivement les mesures nécessaires pour garantir que les établissements
mettent & la disposition des travailleurs de nuit et, lorsque cela est nécessaire, des
travailleurs qui effectuent du travail de nuit, les services sociaux appropriés.

Consultations

Encadré 4.15
Consultations

L’article 10 de la convention n° 171 prévoit que:

1. Avant d'introduire des horaires de travail exigeant les services de travailleurs de nuit,
I'employeur doit consulter les représentants des travailleurs intéressés sur les détails de ces
horaires, sur les formes d’organisation du travail de nuit les mieux adaptées a I'établissement
et a son personnel ainsi que sur les mesures requises en matiére de santé au travail et de
services sociaux. Dans les établissements qui emploient des travailleurs de nuit, de telles
consultations doivent avoir lieu régulierement.

2. Auxfins du présent article, les termes «représentants des travailleurs» désignent des
personnes reconnues comme telles par la |égislation ou la pratique nationales selon la
convention (n° 135) concernant les représentants des travailleurs, 1971.

279 |_e paragraphe 17 de la recommandation prévoit que «I’ampleur du travail de nuit sur le plan local devrait figurer
au nombre des facteurs a prendre en considération lorsqu’on décide d’établir des créches ou d’autres services
destinés a la petite enfance, qu’on choisit leur emplacement et qu’on fixe leurs heures d’ouvertures.

280 Art. L.3122-19 du Code du travail.

281 Art. 17(e) de la loi fédérale sur le travail et art. 46 de I’ordonnance n° 1 prise dans le cadre de la loi sur le travail.
282 Art. 162 du Code du travail.

283 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., p. 61.
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514. L’article 10 de la convention établit la consultation comme principe protecteur
important. Durant la seconde discussion des projets d’instruments, un certain nombre de
clarifications ont été apportées sur la fagon dont les consultations devaient étre interprétées
dans ce contexte 24 Ces clarifications peuvent se résumer ainsi: a) les consultations
doivent avoir lieu avant I’application d’une décision; b) les consultations ne portent pas
sur I’introduction du travail de nuit, mais sur ses conséquences; c) la consultation est un
processus permanent; d) la consultation n’a lieu qu’avec les représentants des travailleurs
(et non directement avec les travailleurs), et le paragraphe 2 de I’article 10 donne une
définition des représentants des travailleurs; e) le résultat des consultations n’est pas
contraignant pour I’employeur.

515. En outre, le paragraphe 25 de la recommandation indique que les travailleurs de nuit
qui exercent une fonction syndicale ou de représentation des travailleurs devraient, comme
les autres travailleurs assumant cette fonction, avoir la possibilité de I’exercer dans des
conditions appropriées. Lorsque les décisions concernant I’affectation des représentants
des travailleurs & un travail de nuit sont prises, il devrait étre tenu compte de la nécessité
d’étre en mesure d’exercer leurs fonctions. Ce texte vise & garantir que le transfert d’un
représentant des travailleurs & un poste de nuit ne I’empéche pas d’exercer ses fonctions
de représentation 2 et que les fonctions de représentant syndical ou de représentant des
travailleurs peuvent étre exercées dans des conditions appropriées %,

516. La législation de certains pays contient des dispositions sur ce sujet. Parmi les pays
qui ont ratifié la convention, le Code du travail de la Slovaquie demande aux employeurs
de mener régulierement, avec les représentants des travailleurs, des négociations sur
I’organisation du travail de nuit . Le début et la fin des heures de travail et les horaires
du travail en équipe doivent étre fixés par I’employeur apres accord avec les représentants
des travailleurs; ils doivent étre affichés par I’employeur dans un lieu accessible aux
salariés 2, En Slovénie, avant I’introduction du travail de nuit, ou dans le cas ol du travail
de nuit est régulierement effectué par des travailleurs de nuit, I’employeur doit consulter
les syndicats, au moins une fois par an, sur les périodes horaires considerées comme
nocturnes, sur la forme d’organisation du travail de nuit, ainsi que sur les mesures relatives
a la santé et a la sécurité et sur les mesures sociales . A Chypre, lorsque le travail de nuit
implique un risque particulier de fort stress physique ou mental, le travail doit faire I’objet
d’un accord lors de consultations entre I’employeur et les représentants des travailleurs ou
bien les délégués a la santé et a la sécurité au travail 2°. Le Code du travail de la
République tcheque requiert que I’employeur consulte & I’avance les syndicats sur les
mesures relatives a la réglementation des heures de travail, y compris le recours éventuel
au travail de nuit, en particulier sur les questions de sécurité et de santé?®’. Le
gouvernement de la Belgique indique que, avant I’introduction d’une organisation du
temps de travail impliquant du travail de nuit, I’employeur doit consulter les représentants

284 BIT: Compte rendu des travaux, n°® 26, 1990, op. cit., p. 26/14.
285 hid., p. 26/23.

286 B|T: Le travail de nuit, rapport IV (2A), 1990, op. cit., p. 106.
287 Art. 98(6) du Code du travail.

288 Art, 90(4) du Code du travail.

289 Art. 153 de la loi sur la relation de travail, ZDR-1.

290 Art. 9(3) de la loi n° 63(1)/2002.

291 Art. 99 du Code du travail.
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des travailleurs 22, En Albanie, avant I’adoption d’un plan de travail comportant du travail
de nuit, ’employeur doit consulter les représentants des travailleurs concernés sur les
détails du plan, les formes d’organisation du travail de nuit qui conviennent le mieux a
I’entreprise et a son personnel, les mesures relatives a la santé des travailleurs et les
services sociaux nécessaires. Les consultations doivent avoir lieu régulierement dans les
entreprises dont les salariés travaillent la nuit 2,

517. S’agissant des pays qui n’ont pas ratifié la convention, en Italie, I’introduction du
travail de nuit doit étre précédée de la consultation des syndicats de I’entreprise, lorsqu’ils
existent, affiliés aux organisations qui ont signé la convention collective applicable. En
I’absence de tels syndicats, la consultation doit avoir lieu avec les organisations locales de
travailleurs 2. Aux Philippines, I’employeur est tenu de consulter, & son initiative, les
représentants des travailleurs ou le syndicat sur les horaires du travail de nuit. Dans les
établissements qui emploient des travailleurs de nuit, les consultations doivent avoir lieu
régulierement, et les changements des horaires de travail doivent faire I’objet d’un accord
préalable a leur application 2®. Le gouvernement de la Serbie indique que, avant
d’introduire le travail de nuit, I’employeur est tenu de consulter les syndicats sur les
mesures relatives a la securité, a la protection de la vie et a la santé des salariés travaillant
de nuit 2%, En Norvége, avant d’imposer le travail de nuit, I’employeur doit en discuter la
nécessité avec les représentants élus des salariés 2%’

518. La commission souligne I'importance primordiale de consultations réguliéres, au
niveau de I’entreprise, entre I’employeur et les représentants des travailleurs, sur
I’organisation du travail de nuit, ainsi que sur les mesures relatives a la santé au travail
et sur les services sociaux nécessaires.

Limites au travail de nuit: durée du travail, périodes
de repos et heures supplémentaires

519. Bien que la convention n° 171 ne contienne aucune disposition sur la limite de la
durée du travail de nuit, la recommandation n°® 178 énonce un certain nombre de principes
a cet égard.

520. S’agissant de la durée du travail, le paragraphe 4 (1) de la recommandation indique
que la durée normale du travail des travailleurs de nuit ne devrait pas comporter plus de
8 heures au cours de toute période de 24 heures pendant laquelle ils effectuent du travail
de nuit, car I’équilibre entre travail et repos doit étre entretenu sur une base quotidienne 2%,

292 Art. 2 de I’arrété royal du 16 avril 1998 d’exécution de la loi du 17 fév. 1997 relative au travail de nuit.
293 Art. 163(7) du Code du travail, tel que modifié par la loi n® 316/2015.

294 Art. 12(1) du décret n° 66/2003.

2% Art. 10 de I’arrété ministériel n° 119-12 de 2012.

2% Art. 62(3) du Code du travail.

297 Art. 10-11(3) de la loi sur le milieu de travail.

29 S’opposant a un amendement proposé au libellé de la disposition, tel que soumis par le Bureau, au motif que les
pratiques modernes, comme les horaires flexibles et comprimés, n’étaient pas prises en compte et que bien des
travailleurs préféraient de plus longues heures de travail suivies de plus longues heures de loisir, les membres
travailleurs ont indiqué que des postes plus longs demandaient souvent un temps de récupération plus long, si bien
que I’allongement de la période de loisir était une illusion. BIT: Compte rendu des travaux, n° 30, 1989, op. cit.,
p. 30/23.
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521. |l faut noter que cette limite concerne la durée normale du travail >*° et non sur les
heures supplémentaires. La formulation «pendant laquelle ils effectuent du travail de nuit»
a pour objet, comme cela a été souligné lors des travaux préparatoires, de limiter cette
protection aux travailleurs de nuit et a leurs périodes journaliéres de travail de nuit. Cette
restriction s’inspire de I’idée que les instruments doivent s’appliquer aux travailleurs
sérieusement affectés par le travail de nuit, mais non aux cas occasionnels ou
marginaux 3,

522. 1l existe trois dérogations possibles a ce principe: a) lorsque le travail inclut
d’importantes périodes de simple présence, d’attente ou de disponibilité; b) lorsque des
horaires de travail alternatifs donnent une protection au moins équivalente au cours de
périodes différentes; et c) lors de circonstances exceptionnelles. La premiére concerne les
longs postes nocturnes qu’appellent le travail de réceptionniste d’hétel, de veilleur de nuit
et d’autres tadches pouvant étre considérées comme étant de nature moins intensive ou
intermittente ***. La deuxiéme vise a répondre & la grande variété des situations
rencontrées dans la pratique et a reconnaitre la diversité des horaires possibles. La
troisieme a pour objet de prendre en considération des cas tels que celui des chantiers de
construction situés dans des régions isolées et dans le cadre desquels des horaires de travail
prolongés sont nécessaires pendant une certaine période. Dans de tels cas, les dérogations
aux dispositions relatives a la durée normale du travail devraient étre autorisées par
I’autorité compétente ou avoir été prévues par une convention collective 32,

523. Selon les paragraphes 4 (2) et (3) de la recommandation, la durée normale du travail
des travailleurs de nuit devrait étre généralement inférieure en moyenne, et n’étre en aucun
cas supérieure en moyenne, a celle des travailleurs effectuant de jour le méme travail selon
les mémes exigences; les travailleurs de nuit devraient bénéficier au moins dans la méme
mesure que les autres travailleurs des mesures genérales visant a la réduction de la durée
hebdomadaire normale de travail et & I’augmentation du nombre de jours de congé payé **.

524. La législation de nombreux pays, ayant ou non ratifié la convention, contient des
dispositions fixant des limites particuliéres a la durée du travail effectué la nuit. Si dans la
plupart de ces pays la limite est de 8 heures par jour, elle est inférieure dans plusieurs Etats
Membres. Ces limites peuvent coincider, ou non, avec la limite de la durée normale du
travail des travailleurs de jour. Ainsi, si I’on considére les pays qui ont ratifié la convention,
la législation de la République tcheque prévoit que la longueur d’un horaire de nuit ne peut
excéder 8 heures sur une période de 24 heures consécutives. Si cela n’est pas possible pour
des raisons opérationnelles, I’employeur est tenu d’organiser la durée du travail
hebdomadaire de sorte que la durée moyenne des périodes de nuit n’excede pas 8 heures
sur une période de 26 semaines consécutives. La base de calcul de la durée moyenne de
I’horaire de nuit est la semaine de travail de 5 jours **. En C6te d’Ivoire, le travail de nuit
ne peut étre supérieur & 8 heures consécutives de travail effectif, interrompu par une ou

299 \/oir chapitre | pour la notion de durée normale du travail et d’heures supplémentaires.
300 BIT: Le travail de nuit, rapport IV (2A), 1990, op. cit., pp. 81-82.

301 BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), 1989, op. cit., p. 106.

302 BIT: Compte rendu des travaux, n°® 26, 1990, op. cit., p. 26/16.

303 |pid., p. 26/17. S’agissant de cette formulation, les membres travailleurs ont indiqué qu’il devait étre clair que
la situation normale a laquelle on se référait devait étre celle ou les travailleurs de nuit bénéficiaient déja d’une
durée de travail réduite, étant donné la nature spécifique du travail de nuit. Aussi, si la durée du travail était réduite
d’une maniére générale, les travailleurs de nuit, dont les heures de travail étaient déja inférieures a celles des autres
travailleurs, devraient avoir droit a une réduction correspondante afin de maintenir leur traitement préférentiel
concernant I’augmentation du nombre de jours de congé payé.

304 Art. 94(1) du Code du travail.
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2 pauses de 15 minutes. Les heures effectuées au-dela de cette limite sont considérées
comme des heures supplémentaires et rémunérées comme telles 3%,

525. S’agissant des pays qui n’ont pas ratifié la convention, en Azerbaidjan, si la moitié
du total des heures travaillées est effectuée la nuit, la durée du travail est réduite d’une
heure, c’est-a-dire de 8 & 7 heures par jour pour les travailleurs de nuit 3. En Croatie, la
durée normale du travail des travailleurs de nuit ne doit pas excéder une moyenne de
8 heures toutes les 24 heures, sur une période de 4 mois *°’.

526. Dans un petit nombre de pays n’ayant pas ratifié la convention, la limite de la durée
normale du travail de nuit est supérieure au maximum de 8 heures indiquées dans la
recommandation. Ainsi, le gouvernement du Suriname indique que les catégories de
travailleurs qui sont autorisés a effectuer du travail de nuit peuvent travailler jusqu’a
10 heures par jour et 60 heures par semaine, ou 12 heures par jour et 72 heures par
semaine 3. Aux Pays-Bas, le travail de nuit peut durer jusqu’a un maximum de 10 heures
par nuit. Si les travailleurs effectuent du travail de nuit 16 fois ou plus, ils ne doivent pas
travailler plus de 40 heures par semaine, en moyenne, sur une période de 16 semaines.
Nonobstant cette disposition, les travailleurs peuvent effectuer plus de 12 heures de travail
de nuit, suivies par une période de repos d’au moins 12 heures, au maximum cing fois sur
une période de 14 jours et 22 fois sur une période de 52 semaines **°.

527. La commission note que de nombreux pays signalent que leur législation ne contient
pas de dispositions particuliéres sur la durée normale du travail de nuit et que ce sont les
dispositions générales qui s’appliquent 3. La limitation générale de la durée du travail est
abordée au chapitre | de la présente étude d’ensemble.

528. Un petit nombre de pays signalent que leur législation ne fixe aucune limite
particuliére a la durée normale du travail de nuit. Ainsi, le gouvernement de la Nouvelle-
Zélande indique que tous les contrats d’emploi doivent fixer le nombre maximal d’heures
que doit effectuer le salarié, qui ne doit pas dépasser 40 heures par semaine (hors heures
supplémentaires), & moins qu’employeurs et salariés n’en aient, par accord, décidé
autrement 311, A cet égard, Business Nouvelle-Zélande indique que les travailleurs sont &
méme de décider par eux-mémes quand ils souhaitent travailler et que la législation de
I’emploi de la Nouvelle-Zélande s’applique a toutes les situations de travail quel que soit
le moment du jour ou de la nuit ou le travail est effectué. Toutefois, le Conseil des
syndicats de Nouvelle-Zélande fait référence au caractére extraordinairement faible et
fragmentaire des restrictions en vigueur et considére que le cadre Iégislatif existant ne fixe
pas de limites suffisantes a la durée quotidienne ou hebdomadaire du travail.

529. En ce qui concerne les heures supplémentaires, le paragraphe5 (1) de la
recommandation demande a ce que le travail soit organisé de fagon a éviter «dans toute la

305 Art. 5 du décret n° 96-204 de 1996.

306 Art. 89 et 97(2) du Code du travail.

307 Art. 69 de la loi sur le travail.

308 Art. 4 du Code du travail.

309 Art. 5(8) de la loi sur le temps de travail.

310 Afrique du Sud, Antigua-et-Barbuda, Autriche, Bahrein, Bangladesh, Bosnie-Herzégovine, Burundi, Cabo
Verde, Canada, Chili, Chine, Colombie, République de Corée, Cuba, République dominicaine, Egypte, Erythrée,
Ethiopie, Ghana, Guinée, Inde, Indonésie, Japon, Koweit, République démocratique populaire lao, Malawi, Maroc,
Maurice, Mauritanie, Monténégro, Mozambique, Myanmar, Namibie, Oman, Pérou, Philippines, Pologne, Qatar,
République démocratique du Congo, Rwanda, Samoa, Serbie, Seychelles, Singapour, Sri Lanka, Soudan,
République arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie, Tchad, Thailande, Uruguay et Zimbabwe.

311 Art. 11B de la loi sur les relations d’emploi, 2000.
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mesure possible» que les travailleurs de nuit accomplissent des heures supplémentaires
avant ou apreés une période journaliere de travail comportant du travail de nuit. Comme
cela a été souligné lors des travaux préparatoires, I’incidence sur la fatigue du travailleur
des heures supplémentaires effectuées avant ou apres un poste de nuit est plus forte qu’a
d’autres moments de la journée dans la mesure ou elles aggravent I’insuffisance du
sommeil déja écourté 2, La formule «dans toute la mesure possible» a pour objet de
reconnaitre qu’il n’est pas toujours possible d’éviter le recours aux heures supplémentaires.
Toutefois, cette souplesse ne doit pas valoir pour les professions dangereuses ou
éprouvantes.

530. La commission observe que, dans leur majorité, les pays n’ont pas fixé de limite
particuliére au recours aux heures supplémentaires dans le cas du travail de nuit, et que ce
sont les régles générales qui s’appliquent aussi bien aux travailleurs de nuit que de jour 3%3;
un petit nombre seulement de pays limitent spécifiquement le recours aux heures
supplémentaires lors du travail de nuit. Ainsi, parmi les pays qui ont ratifié la convention,
la 1égislation de la Céte d’Ivoire prévoit que la prolongation éventuelle de la durée du
travail de nuit pour des raisons impérieuses de fonctionnement de I’entreprise ne peut
entrainer le dépassement au-deld d’une heure de la durée normale du travail de nuit
(8 heures) *'*. S’agissant des pays qui n’ont pas ratifié la convention, en Bulgarie, les
heures supplémentaires effectuées de nuit ne peuvent dépasser 20 heures par mois civil,
4 heures par semaine civile ou 2 heures sur 2 jours de travail consécutifs 3. En Allemagne,
la durée quotidienne du travail des travailleurs de nuit ne peut dépasser 8 heures. Elle peut
étre étendue a 10 heures a condition de ne pas depasser une moyenne de 8 heures par jour
au cours d’un mois civil ou d’une période de 4 semaines 3.

531. Quelques pays qui n’ont pas ratifié la convention interdisent les heures
supplémentaires de nuit. Tel est le cas en Angola, sauf: lorsque cela est nécessaire pour
prévenir les conséquences ou s’attaquer aux effets d’accidents ou de catastrophes
naturelles, ou encore dans d’autres cas de force majeure; pour remplacer des travailleurs
qui ne se sont pas présentés a leur poste de travail; ou sur autorisation de I’inspecteur du
travail 3. De méme, en République islamique d’Iran, le Code du travail interdit les heures
supplémentaires de nuit 38,

532. La commission observe que certains pays ne fixent aucune limite aux heures
supplémentaires de nuit. A cet égard, la Confédération syndicale internationale (CSI)
souligne dans ses observations que la mondialisation et le recours accru aux nouvelles
technologies font que les entreprises prolongent leurs opérations 24 heures sur 24, ce qui
demande souvent que les travailleurs fassent des heures supplémentaires la nuit. Les
modalités d’aménagement du temps de travail qui demandent aux travailleurs de travailler
la nuit et de dormir le jour sont souvent associées a un manque de sommeil chronique. La
CSI affirme aussi que le travail de nuit sur des périodes prolongées peut comporter des
risques sérieux pour la santé et réduire I’espérance de vie. Toutefois, I’aspect temporel du
travail de nuit n’est toujours pas traité par les conventions de I’OIT sur le temps de travail.

312 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., pp. 52-53.

313 Les limites générales fixées pour les heures supplémentaires sont examinées au chapitre I.
314 Art. 6 du décret n°® 36-204.

315 Art. 146(2) du Code du travail.

316 Art. 6(2) de la loi sur la durée du travail.

317 Art. 116(5) de la loi générale sur le travail.

318 Art. 61 du Code du travail.

205



Garantir un temps de travail décent pour I'avenir

206

De plus, les horaires decalés a la fin de la journée devraient a I’évidence entrer dans la
définition du travail de nuit.

533. A cet égard, la commission considére qu’il est utile de fixer des limites claires et
exécutoires tant a la durée normale du travail qu’au nombre des heures
supplémentaires pour permettre aux travailleurs de nuit de récupérer de leur activité
nocturne, de protéger leur santé et leur sécurité et de maintenir I’équilibre entre travail
et repos.

Encadré 4.16
Le travail de nuit des femmes dans les entreprises agricoles

La recommandation (n° 13) sur le travail de nuit des femmes (agriculture), 1921, est
le seul instrument de I'OIT qui traite spécifiquement du travail des femmes dans
I'agriculture. Alors qu'il est en général admis que le travail de nuit dans I'industrie n’est
pas souhaitable et est préjudiciable a la santé, le travail est souvent effectué la nuit par
choix, dans Il'agriculture, pour profiter de températures fraiches. Pour cette raison, la
raison d’étre de la recommandation n° 13 n’est pas d'éliminer le travail de nuit dans
I'agriculture, mais de protéger les femmes qui effectuent du travail de nuit dans ce secteur.

La recommandation n° 13 appelle les Etats Membres a prendre des mesures en vue
de réglementer le travail de nuit des femmes salariées employées dans les entreprises
agricoles, de maniéere a leur assurer une période de repos conforme aux exigences de
leur constitution physique et ne comprenant pas moins de 9 heures, si possible
consécutives.

Lorsque la recommandation n° 13 a été adoptée, les Etats Membres ont convenu que
le travail de nuit des femmes dans I'agriculture n’était pas trés répandu, car, a la différence
de la situation dans 'industrie, presque tous les travaux agricoles dépendent de la lumiéere
du jour. Toutefois, I'apparition de nouvelles techniques et I'utilisation de I'éclairage artificiel
ont rendu le travail de nuit possible dans certaines activités agricoles, comme la cueillette
des fruits et I'élevage de bétail. Certains gouvernements indiquent * que le travail de nuit
dans 'agriculture reste peu courant. En outre, au cours des vingt derniéres années et dans
de nombreux pays, I'agriculture a perdu de I'importance en tant que source d’emplois,
surtout pour les femmes 2. En revanche, elle reste le premier secteur d’emploi des femmes
en Océanie, en Asie du Sud et en Afrique subsaharienne, ou sont occupés environ 60 pour
cent de la main-d’ceuvre féminine 3. Le travail des femmes dans I'agriculture est signalé,
par exemple, dans le Sud du Bengale ou les femmes sont employées de longues heures
durant la nuit pour nettoyer des crevettes 4.

Les cadres réglementaires nationaux ne contiennent pas souvent de dispositions
particuliéres sur le travail de nuit des femmes dans I'agriculture. Toutefois, dans quelques
pays, ce dernier est interdit ou fait I'objet de mesures légales de protection. Ainsi, le
gouvernement du Sénégal indique que le travail de nuit des femmes est interdit dans
I'agriculture. De méme, en Inde, la loi de 1951 sur le travail dans les plantations interdit
'emploi des femmes dans l'agriculture entre 19 h et 6 h, sauf sur autorisation du
gouvernement de I'Etat 5. En outre, la loi sur 'emploi de la Malaisie prévoit que le travalil
de nuit des femmes est interdit entre 22 h et 5 h 6. Aux Philippines, la Iégislation prévoit
gu'aucune femme, quel que soit son age, ne peut travailler de nuit, avec ou sans
rémunération, dans une entreprise agricole, a moins qu’il ne lui soit octroyé une période
de repos d’au moins 9 heures consécutives. Des dérogations sont possibles en cas
d’urgence ou de force majeure, dans le cas des femmes occupant des postes de direction
ou lorsque les salariés sont membres de la famille qui gére I'établissement ou
I'entreprise 7.
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! Par exemple, Maurice et Pérou.
2 Division de statistique de 'ONU: The World’s Women 2015, p. 96.
3 Ibid.

4 A. Talwar et S. Ganguly: «Feminization of India’s agricultural workforce», dans BIT: Le travail décent dans
I'agriculture, 2003, p. 30.

5 Art. 25 de la loi de 1951 sur le travail dans les plantations (Plantation Labour Act).
5 Art. 34 de la loi sur I'emploi.

7 Réglement portant application du Code du travail (Omnibus Rules Implementing the Labour Code, Book IlI,
Rule XII).

534. S’agissant des périodes de repos entre les postes, le paragraphe 6 de la
recommandation indique que lorsque le travail par équipes comporte du travail de nuit:
a) deux postes consécutifs a plein temps ne devraient en aucun cas étre effectués, sauf en
cas de force majeure ou en cas d’accident survenu ou imminent; b) une période de repos
d’au moins 11 heures devrait étre garantie dans toute la mesure possible entre deux
postes 31°. Lors des travaux préparatoires, il a été rappelé qu’une pratique trés fréquente
dans I’industrie est de voir un travailleur, a la fin d’une équipe de nuit, remplacer un
travailleur absent de I’équipe suivante. Dans la plupart des cas, cela implique 16 heures de
travail consécutives, dont 8 heures supplémentaires. A cet égard, il a été souligné que le
double poste, pendant ou apres les postes de nuit, est plus nocif que pendant les postes de
jour 3. De telles pratiques devraient étre évitées en disposant de travailleurs de
remplacement soit au sein de I’établissement, soit sur appel. Toutefois, il a été reconnu
que, dans les situations de travail poste, il est essentiel que les travailleurs restent a leur
poste jusqu’a ce que leurs remplacants arrivent. 1l a aussi été reconnu que les cas de force
majeure ou d’accident survenu ou imminent peuvent justifier le double poste 32,

535. La commission note que, bien que la plupart des pays ne donnent pas d’informations
sur ce sujet, certains indiquent qu’il est interdit d’effectuer deux postes successifs 322,
Ainsi, au Burkina Faso, il est interdit d’affecter un méme travailleur dans deux équipes
successives, sauf a titre exceptionnel, pour des raisons impérieuses de fonctionnement des
services, et ce pour une durée limitée 32, Dans d’autres pays, comme la Lettonie, la
Iégislation prévoit qu’une équipe doit relever la précédente au moment spécifié par
I’horaire des équipes. Si une équipe n’est pas relevée au moment spécifié, un salarié qui
n’a pas été relevé doit continuer a travailler si le travail ne peut pas étre interrompu. Le
temps de travail effectué par le salarié aprés la fin de son équipe est considéré comme
heures supplémentaires 324,

536. Enfin, s’agissant des pauses pendant les périodes journaliéres de travail, le
paragraphe 7 de la recommandation indique que les périodes journalieéres de travail
comportant du travail de nuit devraient comporter une ou plusieurs pauses permettant aux
travailleurs de se reposer et de s’alimenter. L’aménagement et la durée totale de ces pauses

319 Ce point a été ajouté sur proposition des membres travailleurs, a partir de I’explication apportée par les membres
employeurs selon laquelle certaines rotations de postes ne permettent pas des périodes de repos de 11 heures. BIT:
Compte rendu des travaux, n® 30, 1989, op. cit., p. 30/27.

320 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), 1989, op. cit., p. 49.
321 BIT: Le travail de nuit, rapport V (2), 1989, op. cit., p. 116.
322 par exemple Belgique, République de Corée, Kazakhstan, République de Moldova et Ukraine.

323 Art. 12 de I’arrété n° 2009-013/MTSS/SG/DGT/DER de 2009 déterminant le systéme d’organisation du travail
posté.

324 Art. 3 de la loi sur le travail.
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devraient tenir compte des exigences que la nature du travail de nuit comporte pour les
travailleurs 32°,

537. Comme cela a été indiqué lors des travaux préparatoires, si I’institution de pauses au
cours de la prestation journaliere de travail répond au besoin de s’alimenter et au besoin
de repos pour compenser la fatigue, le besoin de repos est encore plus grand dans le cas
du travail de nuit, la capacité du travailleur étant réduite du fait de I’état physiologique de
désactivation de fonctions de I’organisme qui entraine un besoin de sommeil. Un véritable
besoin nutritionnel peut apparaitre au cours de la deuxiéme moitié du poste de nuit, en
proportion méme des dépenses énergétiques occasionnées par le travail *2. 1l faut noter
que cette disposition de la recommandation, telle qu’elle a été rédigée en fin de compte,
n’implique pas que les pauses soient payées 3%,

538. A cet égard, une majorité de pays indiquent ne pas avoir adopté de dispositions
particuliéres sur les pauses durant le travail de nuit, la législation générale s’appliquant 3%,

Autres mesures

539. Larecommandation n® 178 comprend d’autres mesures de protection des travailleurs
de nuit. Son paragraphe 20 souligne la nécessite de prendre en considération les situations
particuliéres des travailleurs ayant des responsabilités familiales, des travailleurs suivant
une formation et des travailleurs ages, lorsque I’on décide de la composition des équipes
de nuit 3%, En outre, elle ajoute que, sauf en cas de force majeure ou en cas d’accident
survenu ou imminent, les travailleurs devraient étre avertis avec un délai raisonnable qu’ils
auront a effectuer du travail de nuit 3. Une attention spéciale devrait étre portée aux
travailleurs qui ont accompli de nombreuses années de travail de nuit en ce qui concerne
I’affectation a des postes de jour qui Seraient vacants et pour lesquels ils auraient les
qualifications nécessaires, ainsi que les possibilités de retraite anticipée ou progressive sur
une base volontaire 3,

325 Cette formulation indique clairement que I’on doit, en décidant de I’aménagement et de la durée des pauses,
tenir compte de la nature du travail de nuit. BIT: Compte rendu des travaux, n° 26, op. cit., p. 26/18.

326 BIT: Le travail de nuit, rapport V (1), op. cit., p. 52.

327 Dans la version originale de cette disposition rédigée par le Bureau, un second alinéa se lit comme suit: «Le
temps accordé a cet effet durant la nuit devrait étre assimilé a du temps de travail effectif.» Cependant, apreés le
débat pendant la premiére discussion de la Conférence concernant la question de savoir si les pauses devaient étre
payées, cet alinéa a été supprimé. BIT: Compte rendu des travaux, n® 30, op. cit., p. 30/27.

328 | a question des pauses durant la journée de travail a déja été examinée au chapitre 1l de la présente étude
d’ensemble.

329 Comme il a été souligné au cours des travaux préparatoires, le travail par équipes peut nuire a I’exercice des
responsabilités familiales et a la participation a des cours de formation. Il serait conforme aux normes pertinentes
de I’OIT, telles que la convention (n° 156) et la recommandation (n° 165) sur les travailleurs ayant des
responsabilités familiales, 1981, et la recommandation (n® 162) sur les travailleurs agés, 1980, de tenir compte de
ces problémes. BIT: Le travail de nuit, rapport IV (2A), 1990, op. cit., p. 102. Pour ce qui est des travailleurs ayant
des responsabilités familiales, il a été souligné lors des travaux préparatoires que la convention n® 156 et la
recommandation n° 165 ont pour objet de permettre aux travailleurs de concilier leurs obligations familiales et
professionnelles et d’éviter toute discrimination sur cette base. A cet égard, le paragraphe 19 de la recommandation
n° 165 prévoit que les responsabilités familiales doivent étre prises en considération dans I’organisation du travail
par équipes et lors de I’affectation au travail de nuit. Voir BIT: Compte rendu des travaux, n° 26, 1990, op. cit.,
p. 26/22.

330 paragraphe 21 de la recommandation.

331 paragraphes 23 et 24 de la recommandation.
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540. En France, les travailleurs qui ont accompli un certain nombre d’années de travail
de nuit bénéficient d’une attention particuliere. Les travailleurs dont les conditions de
travail sont pénibles, y compris du fait du travail de nuit, peuvent accumuler des droits sur
un compte personnel, leur permettant de bénéficier d’une formation en vue d’accéder a un
emploi non exposé ou moins exposé a des facteurs de pénibilité, d’un emploi a temps
partiel sans perte de rémunération, ou bien d’une retraite anticipée **2. En Belgique, un
travailleur &gé de 55 ans ou plus ayant au moins 20 ans d’ancienneté sur des postes de nuit
a le droit d’étre transféré, a sa demande, sur un poste de jour, sans considération de son
état de santé 3%,

541. Enfin, le paragraphe 27 de la recommandation pose comme principe de limiter le
recours au travail de nuit: chaque fois que cela est possible, les progres scientifiques et
techniques ainsi que les innovations en matiere d’organisation du travail devraient étre mis
a profit pour limiter le recours au travail de nuit. A cet égard, la loi sur le milieu de travail
de la Norvége prévoit que le travail de nuit n’est pas autorisé a moins qu’il ne soit
nécessaire du fait de la nature du travail 3, et le Code du travail de la France établit le
principe selon lequel le recours au travail de nuit est exceptionnel 3%,

332 Titre VI, Quatriéme partie, Livre | du Code du travail, tel que modifié en 2014.
333 Art. 7(2) de la Convention collective de travail n® 46 de 1990, tel que modifié.
334 Art. 10-11(2) de la loi sur le milieu de travail.

335 Art. L.3122-1 du nouveau code, anciennement L.3122-32, qui précise que ce recours doit prendre en compte les
impératifs de protection de la santé et de la sécurité des travailleurs et doit étre justifié par la nécessité d’assurer la
continuité de I’activité économique ou des services d’utilité sociale. Des dérogations étaient envisagées soit en
vertu d’une convention ou d’un accord collectif de branche (ancien art. L.3122-33), soit sur autorisation de
I’inspecteur du travail, et a condition que I’employeur ait engagé sérieusement et loyalement des négociations
(ancien art. L.3122-36). Le caractere constitutionnel de ces dispositions a été contesté par une entreprise recourant
au travail de nuit au motif qu’elles ne seraient pas conformes aux exigences de sécurité et de clarté juridique établies
par I’article 34 de la Constitution et les articles 4, 5, 6 et 16, de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen
de 1789 relatives a la liberté d’entreprise et a I’égalité devant la loi. Dans sa décision n° 2014-373, du 4 avril 2014,
le Conseil constitutionnel a décidé que, en prévoyant que le recours au travail de nuit est exceptionnel et doit étre
justifié par la nécessité d’assurer la continuité de I’activité économique ou des services d’utilité sociale, le
législateur, compétent en application de I’article 34 de la Constitution pour déterminer les principes fondamentaux
du droit du travail, a opéré une conciliation qui n’est pas manifestement déséquilibrée entre la liberté
d’entreprendre, qui découle de I’article 4 de la Déclaration de 1789, et les exigences tant du dixiéme alinéa que du
onziéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946, notamment en ce qui concerne la protection de la santé
et le repos. En conséquence, le conseil a rejeté la demande et décidé que les dispositions contestées étaient
conformes & la Constitution.
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Encadré 4.17
Protection relative au travail de nuit
dans la législation de I'Union européenne (UE)

Un bon exemple de protection relative au travail de nuit a I'’échelle régionale est fourni
par la Directive 2003/88/CE du Parlement européen et du Conseil du 4 novembre 2003
concernant certains aspects de I'aménagement du temps de travail, qui réglemente
certains aspects du travail de nuit. Tandis que la convention n° 171 et la recommandation
n° 178, prises ensemble, établissent un systeme complet de réglementation du travail de
nuit et de protection des travailleurs de nuit, traitant de pratiquement tous les aspects de
la question, la directive se concentre, de facon moins détaillée, sur certains aspects
essentiels du travail de nuit.

Bien que la définition de la nuit qui figure dans la directive soit semblable a celle des
plus récents instruments de I'OIT sur le travail de nuit (période d’au moins 7 heures
consécutives comprenant l'intervalle entre minuit et 5h du matin), sa définition du
travailleur de nuit différe de celle de la convention et de la recommandation. Dans ces
derniéres, un travailleur de nuit est un salarié qui réalise des heures de travail de nuit en
nombre substantiel, supérieur a un seuil donné (seuil fixé par I'autorité compétente aprées
consultation des organisations représentatives des employeurs et des travailleurs), alors
gue dans la directive la définition du travailleur de nuit obéit a un double critére: d’'une part,
accomplir durant la période nocturne au moins 3 heures de son temps de travail journalier
accomplies normalement et, d'autre part, accomplir, durant la période nocturne, une
certaine partie de son temps de travail annuel, définie selon le choix de I'Etat Membre
concerné 1.

Une autre différence entre la directive et ces instruments de I'OIT tient & la durée du
travail effectué la nuit. Alors que la directive établit des paramétres contraignants relatifs
a la durée du travail de nuit, la recommandation n° 178 formule des orientations non
contraignantes, mais trés détaillées sur la question 2. En outre, la recommandation n° 178
appelle a éviter, dans toute la mesure du possible, que les travailleurs de nuit
accomplissent des heures supplémentaires, tandis que le préambule de la directive
indique gu'il y a lieu de les limiter.

Tant la directive que la convention n° 171 prévoient que: les travailleurs bénéficient
sans frais d’'une évaluation de leur état de santé préalablement a leur affectation et a
intervalles réguliers par la suite; les travailleurs de nuit qui, pour des raisons de santé,
sont certifiés inaptes au travail de nuit doivent étre transférés a un travail de jour auquel
ils sont aptes. Toutefois, la convention n° 171 établit un degré supérieur de protection
dans I'éventualité ou le transfert a un poste de jour n'est pas réalisable, en prévoyant que
les travailleurs concernés doivent bénéficier des mémes prestations que les autres
travailleurs qui sont dans l'incapacité de travailler ou d’obtenir un emploi.

La protection de la maternité fait I'objet de la directive 92/85/CEE du Conseil du
19 octobre 1992 concernant la mise en ceuvre de mesures visant & promouvoir
'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleuses enceintes, ayant récemment
accouché ou allaitantes au travail. Tant cette directive que la convention n° 171 prévoient
la possibilité que les travailleuses concernées soient transférées a des postes de jour ou
bénéficient d'une prolongation du congé de maternité lorsqu’un tel transfert n'est pas

techniguement ou objectivement possible 3.

D’autres aspects du travail de nuit, comme les compensations et les services sociaux,
qui sont réglementés par la convention n° 171 et la recommandation n® 178, ne sont pas
traités dans les directives.

! Article 2 de la directive 2003/88/CE.

2 Conformément a I'article 8 a) de la directive, le temps de travail normal des travailleurs de nuit ne dépasse pas
8 heures en moyenne par période de 24 heures. Conformément a son article 16 c), la période de référence est
définie par la Iégislation nationale aprés consultation des partenaires sociaux ou par des conventions collectives.
En revanche, le paragraphe 4 (1) de la recommandation n° 178 ne fait pas référence a une durée moyenne et
prévoit que la durée normale du travail des travailleurs de nuit ne devrait pas comporter plus de 8 heures au
cours de toute période de 24 heures pendant laquelle ils effectuent du travail de nuit.

8 Art. 7(2) de la directive n° 92/85/CEE et article 7, paragraphe 2, de la convention n® 171.
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542. La commission rappelle que la Conférence internationale du Travail de juin 2017 a
décidé I’abrogation des conventions n® 4 et 41 et que la convention n° 89 sur le travail de
nuit des femmes dans I’industrie peut étre dénoncee pendant une période de 12 mois a
partir du 27 février 2021, comme I’a indiqué la commission dans son observation générale
de 2014. La commission note en outre qu’il existe une tendance générale a I’augmentation
de la proportion de travailleurs de nuit au sein de la main-d’ceuvre, qui est un des effets
des changements économiques et techniques sur les pratiques de travail. La commission
note aussi qu’un certain nombre de travaux de recherche sur les effets du travail de nuit
sur les travailleurs ont mis en évidence le fait que le travail de nuit peut avoir des
conséquences sur la santé et la sécurité des travailleurs, sur I’équilibre entre vie
professionnelle et vie privée, et sur la productivité, consequences qui dépendent de la
facon dont le travail de nuit est organisé. La commission note également que le respect
de la convention n® 171 contribue a la réalisation de I’égalité entre femmes et hommes, ce
qui assure son adéquation avec le principe contenu dans la convention n° 111 et la
convention des Nations Unies sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard de la femme. A cet égard, la commission souhaite souligner I’importance du
principe de protection relatif au travail de nuit, principe consacré par la convention n® 171
et la recommandation n°® 178.

543. S’agissant de I’application des mesures de protection énoncées dans ces
instruments, en tant qu’ensemble minimal de mesures destinées a protéger les
travailleurs de nuit, la commission souhaite souligner une nouvelle fois la grande
souplesse qu’autorise le paragraphe 2 de I’article 3 de la convention n°171, en
permettant I’application progressive de ces mesures. A cet égard, I’examen des
législations et pratiques nationales révele que la législation de nombreux pays se conforme,
en partie ou en totalité, a bien des dispositions passées en revue dans le présent chapitre.
Néanmoins, lacommission observe qu’un certain nombre de points ne sont pas pleinement
traduits dans les Iégislations et pratiques nationales.

544. Définition du travailleur de nuit: la commission note avec préoccupation qu’un
grand nombre de pays n’ont pas adopté de définition légale du travailleur de nuit
conforme a I’article 1 de la convention n° 171. A cet égard, la commission rappelle que
plusieurs dispositions de la convention s’appliquent spécifiguement aux travailleurs de
nuit (comme I’article 4 sur les évaluations de I’état de sante, I’article 6 sur le traitement
des travailleurs medicalement déclarés inaptes au travail de nuit et I’article 8 sur les
compensations) plutot qu’au travail de nuit.

545. Maternité: la commission observe que dans un certain nombre de pays les femmes
enceintes et allaitantes qui travaillent la nuit ne sont que partiellement protégées, ou
méme ne le sont pas du tout. A cet égard, la commission souhaite rappeler que les
femmes enceintes et allaitantes peuvent étre particulierement vulnérables face au travail
de nuit, et elle souligne I’importance d’offrir aux travailleuses de nuit dans cette
situation une alternative au travail de nuit. Afin que le droit a travail alternatif soit
effectif, tout changement dans les heures de travail ne doit pas affecter les niveaux de
revenu de la femme. La commission souligne, dans le méme temps, que les mesures de
protection applicables a I’emploi de nuit des femmes, qui vont au-dela de la protection
de la maternité et sont fondées sur des stéréotypes sexistes sur les aptitudes
professionnelles des femmes et leur role dans la société, violent le principe d’égalité de
chances et de traitement entre hommes et femmes dans I’emploi et la profession et, par
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conséquent, les dispositions de la convention n° 111 et de la Convention des Nations
Unies sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard de la femme.

546. Compensation appropriée: la commission observe qu’un certain nombre de pays
indiquent que leur legislation nationale ne fait pas de distinction entre le travail de nuit
et le travail de jour en matiere de rémunération. A cet égard, la commission souhaite
souligner I’importance d’assurer une compensation a tous les travailleurs de nuit, en
matiére de durée du travail, de salaire ou d’avantages similaires, qui reconnaisse la
nature du travail de nuit.

547. Services sociaux: la commission note que dans une majorité de pays il n’est pas
prévu de services sociaux ou médicaux a I’intention des travailleurs de nuit ou des
travailleurs effectuant du travail de nuit. En gardant toutefois a I’esprit que la
convention n° 171 prévoit I’obligation de fournir des installations de premiers secours
aux travailleurs effectuant du travail de nuit, la commission considere qu’il est essentiel
que les travailleurs de nuit et, lorsque cela est necessaire, les travailleurs qui effectuent
du travail de nuit, bénéficient de services sociaux, y compris les installations de premiers
secours, spécifiguement adaptés a la nature du travail de nuit, dans la mesure ou la
situation nationale le permet.

548. Limitation des heures supplémentaires en cas de travail de nuit: la commission
observe qu’une majorité de pays n’ont pas fixé de limites spécifiques au recours aux
heures supplémentaires en cas de travail de nuit. La commission considére qu’il est
essentiel de fixer des limites claires a la durée normale et totale des heures de travail
effectuées la nuit, afin de permettre aux travailleurs de récupérer de leur activité
nocturne, protéger leur santé et leur sécurité et de maintenir I’équilibre entre travail et
repos, mais aussi dans un souci de productivite.

549. Consultations: la commission souligne I’'importance fondamentale que des
consultations régulieres aient lieu au niveau de I’entreprise entre I’employeur et les
représentants des travailleurs en ce qui concerne les questions du travail de nuit.
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Introduction

550. Ce chapitre porte sur le travail a temps partiel, lequel a fait I’objet de deux
instruments adoptés par I’OIT en 1994: la convention (n° 175) sur le travail a temps partiel,
1994, et la recommandation (n°® 182) sur le travail a temps partiel, 1994. Plusieurs facteurs
ont contribué a I’essor du travail a temps partiel au fil des ans. Il permet aux employeurs
d’étre plus souples au moment de planifier le travail, d’adapter les horaires aux pics de
demande et de fideliser des salariés qui ne peuvent s’engager dans une relation de travail
a plein temps. Par ailleurs, le travail a temps partiel permet aux travailleurs de concilier
leurs obligations familiales, liées aux études ou autres, tout en leur fournissant un revenu,
et peut aussi, dans certains cas, mener a un emploi a plein temps. Pour leur part, les
gouvernements ont congu des politiques pour promouvoir le travail a temps partiel, en
particulier pour certaines catégories de travailleurs sur le marché du travail, comme les
femmes, les jeunes et les chémeurs de longue durée, et pour encourager les travailleurs
plus agés a continuer de travailler *. Des politiques visant & promouvoir le travail a temps
partiel ont également été appliquées pour aider les travailleurs ayant des responsabilités
familiales.

551. Des recherches indiquent que les employeurs utilisent le travail a temps partiel pour
trois différentes raisons: en tant que stratégie de recrutement et de rétention tenant compte
des preférences des travailleurs; afin d’optimaliser le niveau des effectifs et la souplesse
opérationnelle en fonction de la demande de main-d’ceuvre au cours de la journée, de la
semaine ou de la saison; et pour générer un réservoir de travailleurs secondaires, moins
rémunérés et plus précaires en créant des emplois peu rémunérés et faiblement qualifiés,
parfois en contournant des réglementations et des conventions collectives qui protégent
les salaires et d’autres conditions de travail du personnel & plein temps 2. Le travail a temps
partiel peut étre utilisé également par les législateurs comme un instrument de politique
de I’emploi dans la lutte contre le chémage 2.

552. La definition juridique du travail a temps partiel fait habituellement référence a une
durée normale de travail inférieure a celle des travailleurs a plein temps se trouvant dans
une situation comparable. Toutefois, la définition de la durée moyenne de la semaine de
travail & plein temps variant d’un pays a I’autre, a des fins de comparaison statistique, le

L BIT: Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects («L’emploi
atypique dans le monde: identifier les défis, ouvrir des perspectives», résumé en francais), Genéve, 2016, p. 75.

2 C. Fagan et coll.: In search of good quality part-time employment, ILO Conditions of Work and Employment
Series No. 43, Geneéve, BIT, 2014.

3 Par exemple en Allemagne: Parlement fédéral, Drucksache (matiére imprimée) 14/4374 du 24 octobre 2000,
p. 11 ff.
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travail a temps partiel est souvent défini comme le travail rémunéré sur la base de semaines
de travail de moins de 35 heures *.

553. Les données disponibles suggerent qu’il existe un nombre considérable d’emplois a
temps partiel dans de nombreuses régions du monde et qu’ils sont souvent principalement
effectues par des femmes (voir figure 5.1 ci-dessous). Au niveau mondial, les femmes
représentent 57 pour cent des travailleurs a temps partiel. Dans 100 pays représentant
87 pour cent de I’emploi mondial, plus d’un tiers des femmes occupées (34,2 pour cent)
ont un travail a temps partiel de moins de 35 heures par semaine, contre 23,4 pour cent
d’hommes employés °. Selon des estimations mondiales du travail a temps partiel contre
rémunération, I’Europe du Nord, du Sud et de I’Ouest, I’Amérique du Nord et I’Amérique
latine et les Caraibes enregistrent les taux les plus élevés, alors que I’on retrouve les taux
les plus faibles en Asie du Sud, en Europe de I’Est et en Afrique du Nord.

Figure 5.1. Pourcentage des salariés travaillant moins de 35 heures

par semaine contre rémunération (salariés)

% travaillant moins de 35 heures par semaine

45

40

35

Asie duSud  Europe Afrique Asie  Etatsarabes*  Asie Afrique Asie du Amérique  Amérique Europe Total
de I'Est du Nord de I'Est centrale  subsaharienne  Sud-Est latine du Nord du Nord,
et occidentale et Pacifique et Caraibes du Sud
et de I'Ouest
= Total Hommes W Femmes

Note: Estimations mondiales basées sur 131 pays représentant 95 pour cent des emplois dans le monde. Derniére année pour
laquelle des données sont disponibles (2013 ou plus tard pour 80 pays).

* Etats arabes: le nombre de pays étudiés est insuffisant pour établir des conclusions solides.

Sources: ILOSTAT et calculs du BIT & partir des données relatives a la main-d’ceuvre ou provenant d’enquétes nationales
représentatives aupres des ménages.
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4 A. van Bastelaer et coll.: La définition du travail a temps partiel a des fins de comparaison internationale, Paris,
OCDE, 1997.

5 Voir aussi BIT: Les femmes au travail, Tendances 2016, p. 17.
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554. De recents rapports confirment cette tendance et notent que, en 2014, pres d’un
employé sur cing travaillait & temps partiel en Europe, le plus souvent en Europe du Nord ©.
Par exemple, aux Pays-Bas, nation parfois qualifiée de «premiere économie a temps
partiel» du monde, le travail a temps partiel représentait plus de 45 pour cent du total des
emplois salariés, et prés de deux tiers (64,9 pour cent) des femmes étaient employées a
temps partiel. En Europe, on retrouve plus communément les emplois a temps partiel dans
I’éducation, la santé et les services sociaux, dans d’autres services et dans le commerce de
détail et de gros ’. Au niveau mondial, ces secteurs sont aussi ceux dans lesquels on
observe la plus forte concentration relative de femmes 8.

6 BIT: Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, op. cit.
7 Ibid., pp. 76, 125-126.

8 BIT: World Employment Social Outlook. Trends for women 2017, Genéve, BIT, pp. 11-12; BIT: Les femmes au
travail, Tendances 2016, p. 53.
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Figure 5.2. Pourcentage de la main-d’ceuvre travaillant moins de 35 heures par semaine

A Hommes B Femmes

m Total
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Note: Toutes les données datent de 2015 (sauf pour I'Australie et le Brésil — 2014, et les Etats-Unis — 2013).

Sources: Données d'ILOSTAT et d’enquétes nationales.
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555. En dehors de I’Europe, les tendances du travail a temps partiel varient, le
pourcentage total des travailleurs a temps partiel étant faible (moins de 10 pour cent) dans
des pays comme le Kirghizistan et I’Arabie saoudite, et plus élevé en Australie, au Canada
et au Japon. Dans tous les pays, le pourcentage de femmes occupant des emplois a temps
partiel est plus éleve que le pourcentage d’hommes. Plus de 40 pour cent des travailleuses
effectuent moins de 35 heures par semaine dans des pays comme I’Allemagne, I’Australie,
la Belgique, I’ltalie, le Japon, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Royaume-Uni et la
Suisse. Méme dans des pays ou le nombre total de personnes travaillant moins de 35 heures
par semaine est inférieur a 15 pour cent, comme en Afrique du Sud, en Arabie saoudite et
en République dominicaine, les femmes restent majoritaires dans ce type d’emploi.

556. Dans certains pays, les travailleurs a temps partiel sont définis comme des employés
ayant des contrats de courte durée plutdét que comme des salariés travaillant moins d’un
certain nombre d’heures par semaine °. En Australie, I’emploi a temps partiel et I’emploi
occasionnel se chevauchent, et la plupart des travailleurs a temps partiel sont considéres
comme des travailleurs occasionnels plutét que comme des salariés a temps partiel
permanents °, La distinction est importante en Australie ol les travailleurs a temps partiel
permanents bénéficient de meilleures conditions de travail et d’emploi que les travailleurs
a temps partiel occasionnels qui n’ont pas acces au congé paye (congé annuel, conge pour
prise en charge de personnes dépendantes, congé parental). Le Japon est une autre
exception notable puisque le travail & temps partiel est lié au statut au sein de I’entreprise
plutdt qu’au nombre d’heures travaillées.

557. Par ailleurs, s’agissant de la croissance du travail a temps partiel ces dernieres
décennies, il importe de déeterminer s’il s’agit d’un choix volontaire du travailleur ou d’une
situation imposée résultant de I’impossibilité dans laquelle il se trouve d’obtenir un travail
a plein temps qui lui convienne . Il est possible d’examiner ce point sous I’angle du sous-
emploi lié & la durée du travail, les personnes sous-employées pouvant se définir comme
celles qui: a) seraient disposées a effectuer plus d’heures de travail; b) sont disponibles
pour le faire; et ¢) ont effectué un nombre d’heures de travail inférieur a un seuil donné
(défini en fonction de critéres nationaux) 2. Sur la base des informations disponibles, les
recherches du BIT montrent que le taux de sous-emploi lié a la durée du travail, en
pourcentage de I’emploi total, varie d’environ 5 pour cent en Europe a quelque 15 pour
cent en Afrique, et qu’il est nettement plus élevé chez les femmes que chez les hommes
dans toutes les régions 3. En dépit de variations nationales, ces données semblent montrer
que le travail a temps partiel volontaire peut correspondre davantage aux préferences des
travailleurs en Europe que dans d’autres régions, et concerner les hommes plus que les
femmes.

558. Les perceptions steréotypées et le role de dispensatrices de soins traditionnellement
attribué aux femmes font accroitre les disparités entre les sexes en matiere de travail a
temps partiel. Dans le secteur des services, par exemple dans le commerce de détail ou le
travail de soins, beaucoup d’opportunités de travail qui sont créées sont seulement a temps

9 A.L. Kalleberg: «Nonstandard employment relations: Part-time, temporary, and contract work», dans Annual
Review of Sociology, vol. 26, 2000, pp. 341-365; BIT: Non-standard employment around the world: Understanding
challenges, shaping prospects, op. cit.

10 1bid.

11 OCDE: «Le travail a temps partiel: une bonne option?», dans Perspectives de I’emploi de I’OCDE 2010: Sortir
de la crise de I’emploi, Paris, 2010, pp. 239-242.

12 BIT: Les formes atypiques d’emploi, rapport pour discussion a la Réunion d’experts sur les formes atypiques
d’emploi, Genéve, 16-19 février 2015, p. 20.

13 1bid.
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partiel et exigent des compétences qui sont souvent considérées comme «naturelles» pour
les femmes. Le travail & temps partiel régulier ou a long terme involontaire est une source
majeure d’inégalités, eu égard a I’emploi a plein temps mais aussi parce que c’est souvent
une caractéristique de I’emploi des femmes a des postes peu qualifiés. Cela peut avoir un
impact immédiat sur I’équite salariale et des effets a long terme, notamment sur la pauvreté
des personnes agées. Les disparités entre les sexes dans I’emploi & temps partiel
involontaire sont aussi de plus en plus fortes 4. En 2015, 42,4 pour cent des travailleuses
a temps partiel ont déclaré que les «responsabilités familiales et personnelles» ou «la
charge de s’occuper d’enfants ou d’adultes en situation d’incapacité» étaient les raisons
ayant motivé leur travail a temps partiel, contre 11,8 pour cent des travailleurs a temps
partiel. Dans certains cas, le travail a temps partiel est utilisé par les employeurs
spécifiqguement pour réduire les colts. La commission a reconnu que le travail a temps
partiel involontaire pose des problemes et a demandé a différents pays de lui fournir des
informations sur les mesures et les politiques adoptées pour améliorer la situation des
personnes «piegees — notamment les femmes et les jeunes travailleurs — dans un travail a
temps partiel involontaire» *°. De la méme fagon, des organisations syndicales ont exprimé
leurs inquiétudes lors de réunions de I’OIT sur le travail a temps partiel involontaire de
personnes cherchant un emploi & plein temps pour s’assurer un revenu décent °.

559. 1l existe une autre forme de travail a temps partiel, qualifié de «marginal» et défini
comme un travail de moins de 15 heures par semaine }’. Le travail a temps partiel
«marginal», n’impliquant que trés peu d’heures de travail, peut offrir une option attrayante
pour les personnes qui souhaitent un emploi rémunéré, mais aussi un nombre d’heures
limité. Toutefois, dans bien des cas, cette formule s’accompagne d’une grande variabilité
et d’une absence de prévisibilité en ce qui concerne la durée et les horaires de travail et
peut s’apparenter a du «travail sur appel» (voir plus bas) 8. En Allemagne, au Danemark,
aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, plus de 40 pour cent des entreprises emploient au moins
quelques-uns de leurs salariés pour une durée de moins de 15 heures par semaine *°. Le
terme «emploi a temps partiel marginal» n’est pas accepté de fagon universelle, des

14 BIT: Emploi et questions sociales dans le monde - Tendances de I’emploi des femmes 2017, Genéve, 2017,
p. 14. Voir aussi a cet égard GALLUP, BIT: Towards a better future for women at work: Voices of women and
men, 2017, pp. 39-44.

15 Finlande — CEACR, convention n° 175, demande directe, publiée en 2014; Italie — CEACR, convention n° 175,
demande directe, publiée en 2013.Voir aussi Grece — CEACR, convention n® 111, observation, publiée en 2013 et
2015. Voir aussi plus récemment, Belgique — CEACR, convention n° 100, observation, publiée en 2018; République
de Corée — CEACR, convention n° 100, demande directe, publiée en 2018; Japon — CEACR, convention n° 100,
observation, publiée en 2018; Nouvelle Zélande — CEACR, convention n° 100, demande directe, publiée en 2018;
Pays-Bas — CEACR, convention n° 100, observation, publiée en 2018; République islamique d’lran — CEACR,
convention n®111, observation, publiée en 2018; Italie — CEACR, convention n°® 111, observation, publiée en 2018;
Pays-Bas — CEACR, convention n° 111, observation, publiée en 2018; Japon — convention n° 156, observation,
publiée en 2018; Pays-Bas — convention n°® 156, observation, publiée en 2018.

16 BIT: Rapport final, Réunion tripartite d’experts sur I’aménagement du temps de travail, Genéve,
17-21 oct. 2011, pp. 5 et 6.

17 BIT: Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, op. cit., p. 81.

18 J. Messenger et P. Wallot: The diversity of “marginal” part-time employment, INWORK, note de synthése n° 7,
Geneéve, BIT, 2015. Les femmes sont aussi plus susceptibles que les hommes d’avoir un travail a temps partiel
marginal. Voir BIT, Les femmes au travail, Tendances 2016, p. 55.

19 A, Riedmann, G. van Gyes, A. Romain, A. Kerkhofs, S. Bechmann: Enquéte sur les entreprises en Europe 2009,
Commission européenne, Luxembourg, 2010; BIT: Non-standard employment around the world: Understanding
challenges, shaping prospects, op. cit.
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employeurs s’inquiétant en effet que la reférence a moins de 15 heures hebdomadaires soit
arbitraire et puisse ne pas convenir a certains salariés .

560. Compte tenu de I’importance de la collecte des informations pour comprendre les
différentes formes de travail a temps partiel, la commission a souvent prié les Etats
Membres de fournir des données statistiques, ventilées par sexe et par &ge, pour mieux
définir la mesure dans laquelle la convention n® 175 est appliquée et déterminer ses effets
sur le marché . La commission prie instamment les Etats Membres de recueillir toutes
les informations pertinentes sur le travail a temps partiel, ventilées par sexe, selon les
circonstagces nationales et en fonction d’autres facteurs comme I’age, le handicap et
I’origine .

Les grands principes de la convention n°® 175
et de la recommandation n°® 182

561. Le travail a temps partiel est devenu un aspect important du marché du travail a la
fin du XX°®siecle. Jusqu’il y a quelques dizaines d’années, il allait de soi que la grande
majorité, voire I’entiéreté, des travailleurs se conformeraient automatiquement au schéma
classique du travail a plein temps. La croissance du travail a temps partiel dans les pays
industrialises a eu lieu parallelement a la hausse du taux d’activité des femmes au cours
des derniéres décennies et de la part des emplois dans le secteur des services. Alors que le
travail a temps partiel se répandait, les employeurs se sont montrés plus enclins a offrir
des emplois a temps partiel, et les salariés a les accepter. Déja au début des années quatre-
vingt-dix, des signes indiquaient que les modalités d’emploi a temps partiel se
généralisaient dans des pays en transition d’une économie planifiée vers une économie de
marché, de méme que dans certaines régions du monde, comme I’ Amérique latine 2. C’est
pourquoi, a sa 251° session (novembre 1991), le Conseil d’administration du Bureau
international du Travail a décidé d’inscrire la question du travail a temps partiel & I’ordre
du jour de la 80° session (1993) de la Conférence internationale du Travail.

562. Au début des années quatre-vingt-dix, les mandants de I’OIT avaient des points de
vue différents sur le travail a temps partiel et son importance sur le marché du travail. Des
gouvernements estimaient qu’il était bénéfique de davantage répartir les emplois
disponibles et ainsi réduire le chémage. Le travail a temps partiel était aussi vu comme un
tremplin vers I’emploi a plein temps. Certains gouvernements ont donc adopté des mesures
pour promouvoir I’emploi a temps partiel en tant que moyen d’accéder au marché du
travail, surtout pour les jeunes ne disposant pas d’expérience professionnelle et pour les
chdémeurs de longue durée pour qui le travail & temps partiel pouvait se révéler la seule
option de travail réaliste 2*. Toutefois, dans beaucoup de pays, des employeurs se sont
montrés hésitants a recourir au travail a temps partiel, en partie a cause du sentiment qu’il
comportait des inconvénients, comme [’augmentation des colts fixes associés au
recrutement, a la formation, a I’équipement individuel et a la gestion du personnel, ainsi

20 BIT: Rapport final, Réunion tripartite d’experts sur I’aménagement du temps de travail, op. cit., p. 18.

21 Albanie — CEACR, convention n° 175, demande directe, publiée en 2011; Chypre — CEACR, convention n°® 175,
demande directe, publiée en 2009; Portugal - CEACR, convention n° 175, demande directe, publiée en 2008.

2 |es informations communiquées au Bureau devraient comprendre des données ventilées par sexe, par groupe
d’age et par secteur économique et étre présentées sous forme de séries chronologiques (sur une période de plusieurs
années afin de donner une perspective historique).

2 BIT: Le travail a temps partiel, rapport V (1), CIT, 80° session, Genéve, 1993.
2 |bid.
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que des problémes de planification et de communication ®. Pourtant, & mesure que
d’autres employeurs dans certains pays estimaient que les codts de main-d’ceuvre étaient
inférieurs pour les travailleurs a temps partiel, ce sentiment s’est modifié. Si la modicité
de la rémunération moyenne des travailleurs a temps partiel s’expliquait en grande partie
par des différences professionnelles, sectorielles ou encore de qualification, dans certains
pays, les travailleurs a temps partiel recevaient un salaire horaire inférieur a celui des
travailleurs a plein temps dans une situation comparable. De fagon plus notable encore, il
existait de nombreux pays ou des éléments importants des codts non salariaux, comme les
cotisations de sécurité sociale, n’étaient pas systématiquement versés au titre des
travailleurs a temps partiel, en particulier lorsqu’ils effectuaient relativement peu d’heures
de travail. Les employeurs qui étaient favorables au travail a temps partiel avaient tendance
a considerer que ses principaux avantages étaient la souplesse et la faculté d’adaptation
aux besoins opérationnels qu’il offrait aux entreprises, surtout dans le commerce de détail
ol la durée d’ouverture des magasins commengait a s’allonger °.

563. Les positions que les organisations de travailleurs ont adoptées sur le sujet au début
des annees quatre-vingt-dix reflétaient le dilemme que cette forme d’emploi représentait
pour des syndicats établis. D’un c6té, de nombreux travailleurs acceptaient un emploi a
temps partiel parce qu’ils n’en trouvaient pas a plein temps ou parce que leurs
responsabilités familiales ne leur laissaient pas le temps de travailler davantage. Méme si
le travail a temps partiel répondait aux aspirations de nombreux travailleurs, pour
beaucoup d’autres, il impliquait une faible remunération, un manque de protection sociale
et des possibilités limitées d’améliorer leur situation au regard de I’emploi. Cela
s’expliquait en partie par le fait que la législation du travail et les systémes de protection
sociale, principalement congus pour les travailleurs a plein temps, prévoyaient souvent
moins de protection et de prestations pour les travailleurs a temps partiel 2. C’est pour ces
raisons que les organisations de travailleurs voyaient le travail & temps partiel comme une
menace pour le schéma classique de I’emploi, incarné par la relation de travail réguliere a
plein temps. Les formes d’emploi dites atypiques étaient considérées par les organisations
de travailleurs comme un élément d’une évolution tendant a diviser le marché du travail
en deux catégories de travailleurs appelés respectivement «réguliers» et «periphériques».
Cette tendance affaiblissait leur capacité a organiser efficacement les lieux de travail et
était vue comme préjudiciable aux conditions générales d’emploi des travailleurs (surtout
en cas de taux de chomage plus élevés) %,

2 BIT: Le travail a temps partiel, rapport V (1), CIT, 80¢ session, Genéve, 1993, p. 3.
% |bid., p. 3.

27 1bid., p. 3.

2 pid.
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Encadré 5.1

Autres instruments de I'OIT traitant de certains aspects
du travail a temps partiel

L'article 5, paragraphe 4, alinéa f), de la convention (n° 168) sur la promotion de
I'emploi et la protection contre le chdmage, 1988, évoque la possibilité d'adapter les
régimes de sécurité sociale aux conditions de l'activité professionnelle des travailleurs a
temps partiel; l'article 10, paragraphe 3, requiert des Etats Membres qu'ils s’efforcent de
prévoir le versement d’'indemnités aux travailleurs a temps partiel qui sont effectivement
en quéte d'un emploi a plein temps. Le total des indemnités et des gains provenant de
leur emploi a temps partiel peut étre tel qu'il les incite a prendre un emploi a plein temps.
L’article 25, paragraphe 1, prévoit que tout Membre doit assurer I'adaptation des régimes
légaux de sécurité sociale qui sont liés a I'exercice d’'une activité professionnelle aux
conditions de l'activité professionnelle des travailleurs a temps partiel dont la durée de
travail ou les gains ne peuvent, dans des conditions prescrites, étre considérés comme
négligeables. La recommandation (n° 176) sur la promotion de I'emploi et la protection
contre le chdmage, 1988, fournit des orientations aux paragraphes 12 et 22.

En vertu du paragraphe 58 de la recommandation (n° 157) sur le personnel infirmier,
1977, le personnel infirmier employé a titre temporaire et celui employé a temps partiel
devraient bénéficier de conditions d’emploi équivalentes a celles du personnel permanent
et du personnel employé a plein temps, respectivement, ses droits étant, selon le cas,
déterminés sur une base proportionnelle.

La recommandation (n° 165) sur les travailleurs ayant des responsabilités familiales,
1981, prévoit que les conditions d’emploi des travailleurs a temps partiel, dont beaucoup
ont des responsabilités familiales, devraient étre réglementées et contr6lées d'une
maniére adéquate (paragraphe 21 (1)).

Conformément au paragraphe 21 (2) de la recommandation n° 165, les conditions
d’emploi, y compris I'assujettissement a la sécurité sociale, des travailleurs a temps partiel
[...] devraient, dans la mesure du possible, étre équivalentes a celles des travailleurs a
plein temps et a celles des travailleurs permanents respectivement; dans les cas
appropriés, leurs droits pourront étre calculés sur une base proportionnelle. Les
travailleurs a temps partiel devraient aussi avoir I'option d'accéder ou de revenir & un
emploi a plein temps lorsqu'un tel emploi est vacant et lorsque disparaissent les
circonstances ayant déterminé [laffectation & un emploi a temps partiel

(paragraphe 21 (3)).

564. Méme si avant I’adoption de la convention n° 175 et de la recommandation n° 182
certains instruments de I’OIT tenaient compte des circonstances et des besoins particuliers
des travailleurs a temps partiel, il n’y avait pas de normes de I’OIT qui traitaient
spécifiqguement, et de maniere globale, de leur situation. La grande majorité des
commentaires de la commission sur le travail a temps partiel étaient liés a la convention
(n° 122) sur la politique de I’emploi, 1964, et & I’attention particuliére qu’elle portait a la
nécessité que les pays formulent et appliquent, comme un objectif essentiel, une politique
a