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Segmento de Programa, Presupuesto
y Administracion

Primer punto del orden del dia

Aplicacion del programa de la OIT 2012-2013
(documento GB.320/PFA/1)

1. La Presidenta invita al Consejo de Administracién a que formule comentarios generales
sobre el informe en su conjunto.

2. El portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece el nuevo enfoque analitico del
informe, aunque resulta dificil determinar si la labor de la OIT ha desembocado en el logro
de resultados integrados. Por ejemplo, no estd claro el vinculo que existe' entre los
resultados previstos mencionados en el marco de las ensefianzas extraidas y los ejemplos
seleccionados de la labor de la OIT que se citan en la seccion 7. Habria sido Util que se
hubiese proporcionado una evaluacion general del desempefio global de la Oficina en la
que se hubiese incluido informacion sobre el principal objetivo de su labor, sobre los
paises en los que mas se ha avanzado y aquellos en los gque menos se ha avanzado, asi
como sobre las principales dificultades que haencontrado la Oficina en la aplicacion de su
programa. ElI nimero impresionante de resultados logrados por la Oficina merece que se
consideren no solo las ventajas de una menor dispersion de esfuerzos, sino también las
prioridades en las que se deberfa centrar la Oficina. De los ejemplos facilitados se
desprende que el empleo y la proteccién social son claramente las principales prioridades
mundiales, y resulta preocupante que no parezca darse tanta importancia a la proteccion de
los derechos en el trabajo.y a la promocién del didlogo social. Por consiguiente, el orador
desea saber si se han atendido estas dos prioridades mediante la incorporacién de normas
con la participacién de. los interlocutores sociales y de qué manera la Oficina se asegurara
de que estos otros dos objetivos del Programa de Trabajo Decente se tengan debidamente
en cuenta en su labor.

3. El coordinador del Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion la nueva
presentacion del informe; que tiene en cuenta las observaciones realizadas por su Grupo
durante la discusion del anterior informe sobre la aplicacion del programa y serd una
referencia fundamental para preparar el nuevo Marco de Politicas y Estrategias. Dado que
muchas de las metas fijadas para 2015 respecto de varios indicadores de resultados ya se
han alcanzado, es importante considerar si las metas han sido suficientemente ambiciosas
con respecto a las necesidades. Al mismo tiempo, es necesario seguir desplegando
esfuerzos para alcanzar las metas fijadas para los indicadores 2.3, 3.1, 3.3 y 3.4, dedicando
en particular mas recursos y atencién técnica al indicador 3.1. Lamentablemente, el
informe no se detiene en aquellas esferas en las que no se lograron las metas fijadas y
tampoco proporciona una estrategia para alcanzarlas. Pese a haberse mejorado el formato,
resulta dificil apreciar de qué manera la OIT ha contribuido a algunos de los resultados
obtenidos. Pregunta cuando podra la Oficina facilitar mas informacion sobre si las esferas
de importancia decisiva (ACI) estan dando lugar a una mayor colaboracién asi como a una
mayor focalizacion de las actividades de la OIT. Esta informacion podria ser de utilidad
para la redaccion del proximo Marco de Politicas y Estrategias. A fin de poder hacerse una
idea de la eficacia de la Organizacion, también convendria saber qué recursos se necesitan
para lograr un determinado resultado. Se deben aprovechar al méaximo los circuitos de
transmision de informacion que proporcionan los informes de evaluacion y las discusiones
sobre puntos recurrentes a fin de que la Organizacion pueda captar mejor si las
recomendaciones de politica de la OIT funcionan en el mundo real y de qué manera.
Asimismo convendria que se informase de si se da sistematicamente seguimiento a las
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recomendaciones de las evaluaciones. Por ultimo, dado que los donantes han manifestado
su preocupacion por la burocracia de la Oficina, desea saber si la Oficina ha emprendido
una estrategia para reducirla.

4. Hablando en nombre del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno de Costa Rica reconoce los avances realizados en la
presentacion del documento. Felicita a la Oficina por los resultados logrados en el
desarrollo de politicas y estrategias, la promocion del marco normativo y el desarrollo de
capacidades, asi como por las medidas que se han puesto en marcha para mejorar la
calidad, la transparencia, la rendicion de cuentas y la utilizacion eficaz y eficiente de todos
los recursos de la OIT en el contexto amplio de la reforma. Observa que se ha superado la
meta fijada para contribuciones extrapresupuestarias y que la tasa de.ejecucion de los
proyectos financiados con recursos extrapresupuestarios fue elevada. En vista de los
resultados mediocres en materia de empleo, es esencial que se sigan desplegando esfuerzos
para apoyar la incorporacion de los objetivos vinculados al empleo y el trabajo decente en
los planes de desarrollo nacionales y sectoriales y fortalecer los programas dirigidos al
empleo de los jovenes. Las actividades de promocion del Convenio sobre. las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, 2011 (nim.189) también seran fundamentales para la region
de América Latina.

5. Insta a la Oficina a que vele por que se preste la debida atencion al empleo, el trabajo
decente y la proteccion social en los debates sobre la agenda para el desarrollo después de
2015 para lograr que esta Ultima sea verdaderamente transformadora.

6. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
encomia el informe detallado y-los resultados obtenidos en 2012-2013, de los que un tercio
corresponden a Africa. La OIT deberia colaborar con el continente africano para luchar
contra el desempleo y conseguir que los empleos proporcionen medios de vida sostenibles
para las personas. Asi‘pues;.insta a la Oficina a que priorice este tema de preocupacion
cuando apligue el programa para 2014-2015. Este tema deberia ocupar también un lugar
destacado en el-plan estratégico de transicion para 2016-2017. Su grupo espera que la
Oficina colabore con Africa para llevar a efecto el resultado de la Cumbre Extraordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana sobre Empleo, que se celebrara en
septiembre de 2014. Da las gracias a los Estados Miembros y a las organizaciones por
haber-seguido apoyando los programas financiados con fondos extrapresupuestarios y con
cargo a la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO), porque dicho apoyo
contribuye  realmente a mejorar la vida de los beneficiarios. Insta a la Oficina a que
examine la manera de intensificar el apoyo técnico y financiero destinado a los Programas
de Trabajo Decente por Pais (PTDP) y aliente a otros organismos de las Naciones Unidas a
que participen a nivel nacional en las labores sobre diversas cuestiones transversales a fin
de lograr la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas. Expresa su satisfaccion
por la formacion impartida por el Centro Internacional de Formacion de la OIT (Centro de
Turin), y sefiala que el grupo mas numeroso de participantes en las actividades del Centro
procede de la region de Africa. El intercambio de las practicas 6ptimas mencionadas en el
informe dentro del continente, con el apoyo de la Oficina, sera la mejor manera de lograr
resultados, dado que las condiciones son similares en la mayoria de los mercados de
trabajo de Africa.

7. Hablando en nombre del grupo de paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno del Reino Unido, acoge con
satisfaccion las mejoras notables introducidas en la presentacion de los resultados de los
programas de la OIT, que permiten evaluar mas facilmente los logros obtenidos con el
apoyo de la OIT asi como las ensefianzas extraidas. La informacién adicional disponible en
linea proporciona otros analisis y datos que pueden servir de base para la discusion del
Consejo de Administracion. Su grupo espera con interés la introduccion de nuevas mejoras
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en la presentacion del informe que ayuden a los miembros del Consejo de Administracion
a proporcionar orientaciones y adoptar decisiones.

8. Una representante del Gobierno de China se declara a favor de concentrar los recursos en
proyectos de mayor envergadura, y recomienda que en 2014-2015 la OIT preste especial
atencion al empleo, en particular al empleo juvenil, y a la proteccion social. Es necesario
que se presta un apoyo mas especifico a la region de Asia y el Pacifico, que es la region
mas poblada, con una gran diversidad de economias pero que va a la zaga de las regiones
de Africa y América Latina en cuanto el nimero de resultados obtenidos.

9. Un representante del Gobierno de México acoge favorablemente las mejoras introducidas
en la presentacion del informe, que es una herramienta indispensable para que los
mandantes conozcan los retos que enfrenta la Oficina y de esta forma puedan guiar a esta
ultima sobre el curso que ha de seguir. Sefiala que México y la QIT se encuentran en un
momento de convergencia, que se plasma en la firma del Convenio marco de cooperacion
para la promocion y el establecimiento de medidas conducentes a construir un piso de
proteccion social y en la celebracion en México del Foro Internacional. sobre «Politicas
Publicas de Empleo y Proteccion Social».

10. Un representante del Gobierno de Trinidad y Tabago pide que, habida cuenta de sus
importantes conclusiones, se deberia mencionar la Octava reunion regional de los
Ministros de Trabajo del Caribe en la relacion de actividades realizadas por la OIT en la
regién en 2012-2013.

11. Una representante del Gobierno de Australia valora que se haya prestado mas atencion a
los resultados obtenidos que al propio proceso. La Oficina deberia seguir basandose en
analisis empiricos para desarrollar y prestar servicios a los mandantes. Considera util la
inclusion del apartado de ensefianzas extraidas, aunque en el futuro se podria aportar
informacidn adicional sobre lo que realmente funcioné o no. Su Gobierno apoya las cuatro
grandes ensefianzas obtenidas de los resultados y espera verlas aplicar en el desarrollo y la
gestion de los programas vigentes y futuros.

12. La Presidenta declara abierto el debate sobre la Parte | del informe, relativa a la eficacia
operacional e institucional (parrafos 9 a 137).

13. El-coordinador del Grupo de los Empleadores manifiesta su apoyo a las cuatro ensefianzas
extraidas, si bien lamenta que se carezca de una estrategia de aplicacion para garantizar
gue éstas se tomen plenamente en consideracion en la futura planificacion programatica.
La Oficina deberia discutir con el Consejo de Administracion estrategias claras para el
seguimiento. de las ensefianzas extraidas y decidir, por ejemplo, en qué proyectos
participar, con qué organizaciones se debe estrechar la colaboracion, como evaluar mejor
los resultados a largo plazo de las intervenciones de la OIT y cédmo armonizar de modo
sistematico las herramientas y las actividades en materia de investigacion y creacion de
capacidad. El orador pregunta si las ACI ya han recibido fondos de la CSPO. Las alianzas
publico-privadas no deberian considerarse Unicamente como una fuente de ingresos
complementaria, ya que la Oficina podria beneficiarse de los conocimientos y experiencia
del sector privado. Su Grupo valora la colaboracion establecida con otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, asi como el hecho de que la Oficina haya promovido
la participacion de los interlocutores sociales en las consultas sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio después de 2015. La OIT se ha beneficiado de su colaboracion con
las Naciones Unidas mediante la movilizacion de recursos extrapresupuestarios, y a su vez
ha contribuido a apoyar las medidas de aplicacion del Programa de Trabajo Decente
aplicadas por otros organismos.
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14.

15.

16.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en que el progreso ha sido
lento y desigual en funcién de las regiones, lastrado por la atonia de la recuperacién
mundial. En el informe deberian constar las ratificaciones por Convenio y se deberian
dedicar mayores esfuerzos a aumentar la tasa de ratificacion de los Convenios nims. 87 y
98. Ademés, hace falta méas informacion cualitativa sobre los resultados por tipologia
presentados en el parrafo 23, sobre su impacto en las organizaciones de trabajadores y
sobre la manera en que estas Ultimas se han beneficiado de la labor de la Oficina en las
areas respectivas. El Grupo apoya las ensefianzas extraidas, y en concreto la relativa a la
tendencia a dotarse de programas de mayor alcance y mejor integrados, haciendo hincapié
en hallar el equilibrio correcto en el nimero de paises que reciben asistencia de la OIT. En
referencia al parrafo 43, observa que se podia haber ofrecido un ejemplo mas acertado,
ilustrando una intervencion que afecte a diversos resultados y aproveche el valor afiadido
de la OIT, ya que hubiera puesto de manifiesto en qué medida las pequefias y medianas
empresas (PYME) son capaces de generar empleos decentes y bien remunerados. En lo
relativo a las alianzas publico-privadas y la colaboracion con los donantes, a las que se
alude en el parrafo 44, el orador considera que son beneficiosas siempre que se basen en
los valores de la OIT. A este respecto, resulta preocupante que los esfuerzos para mejorar
la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas se concentren Unicamente en el
empleo y la proteccion social. El orador pide més informacién acerca de la forma en que se
integrarian los derechos en el trabajo, las normas y el dialogo social en los programas por
paises de las Naciones Unidas, e insta a la OIT a que defienda el pleno empleo y el trabajo
decente en la agenda para el desarrollo después de 2015, con la inclusion de metas
relativas a los cuatro objetivos estratégicos del trabajo decente. Sefiala que la estrecha
colaboracion de la Oficina con los mandantes durante méas de un bienio contribuira a lograr
resultados sostenibles y pide que se proporcionen aclaraciones acerca de la utilidad de
disponer de un programa de formacion  interactivo titulado «Addressing Psychosocial
Factors through Health Promotion in the Workplace»(Abordar los factores psicosociales
mediante la promocién de la salud en el lugar de trabajo) (SOLVE) a raiz del derrumbe del
edificio de Rana Plaza-€en Bangladesh.

Lamenta que los' PTDP-no prevean actividades de desarrollo de la capacidad para los
sindicatos y no aborden determinados ambitos del Programa de Trabajo Decente que
afectan a los trabajadores. Deberian dedicarse méas fondos con cargo a la CSPO a la
libertad sindical y de asociacién y a la negociacion colectiva, en lugar de al empleo; en este
caso_también se debe buscar el equilibrio justo al canalizar recursos hacia los distintos
resultados. El Centro de Turin desempefia una importante funcién en el desarrollo del
personal y en el fortalecimiento de la capacidad de los mandantes para hacer realidad el
trabajo.decente. Sin embargo, los interlocutores sociales siguen estando poco presentes en
las actividades de formacion proporcionadas por el Centro. Se deben reorientar los
programas de cooperacion técnica hacia objetivos sostenibles, pactados con los mandantes,
que satisfagan las necesidades en materia de politicas y concedan un lugar mas destacado a
las normas y al tripartismo. Es fundamental que los proyectos de cooperacion técnica y los
programas con cargo al presupuesto ordinario estén coordinados para vincular la labor de
la Oficina en el terreno, en la sede y en Turin con objeto de operar como Una OIT. Esta
cuestion se debe abordar en el examen de las actividades y la estructura en el terreno.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido aprueba las cuatro ensefianzas extraidas. Su grupo espera gue se tengan en cuenta en
la elaboracion y la gestion de los programas actuales y futuros. El sitio web deberia
contener méas informacion préctica sobre los éxitos y los fracasos de los programas a fin de
tomarlos en consideracion en la labor de la Organizacion. Deberia promoverse una
colaboracion mas estrecha con los interlocutores externos, asi como en la sede de la OIT y
en las oficinas en el terreno. Confia en que la importancia otorgada a las ACI facilite la
cooperacion. La evaluacion de los proyectos es fundamental para poner de relieve las
deficiencias recurrentes respecto a los objetivos, los recursos y la medicion. Es necesario
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someter los planes de proyecto a un examen mas exhaustivo y formar mejor al personal.
Ademas, se deberian incluir la gestion basada en los resultados, el control y la evaluacion
en la Iniciativa de Desarrollo del Liderazgo. Disponer de estudios y datos fiables es vital
para la elaboracion de politicas y la ejecucion de los programas, de ahi la importancia del
nuevo Centro de Conocimientos para el fortalecimiento de la capacidad de la OIT.

17. La Presidenta declara abierto el debate sobre la parte Il del informe, relativa a una
seleccién de ejemplos sobre los resultados en las regiones, los PTDP y las cuestiones
tematicas (parrafos 138 a 244).

18. El portavoz del Grupo de los Trabajadores recomienda que las medidas que se adopten no
se limiten a la oferta, sino que se prioricen las medidas relativas a la demanda para hacer
frente al inmenso reto del desempleo y el subempleo en Africa. Los ejemplos. citados no
demuestran que se haya incorporado sistematicamente un enfoque basado en los derechos
en la labor que la Oficina lleva a cabo en Africa, y en el informe tampoco se alude a la
grave y persistente vulneracion de los derechos en determinados paises africanos. Respecto
a América Latina, el informe deberia haber mencionado_la labor de la OIT en relacion con
la seguridad social y los pisos de proteccion social, asi como la frecuente violacion de los
derechos. En lo que atafie a la region éarabe, el informe no pone de manifiesto el grado de
eficacia de la intervencion de la OIT en materia de salarios minimos, legislacion del
trabajo, derechos de los trabajadores migrantes y proteccion social, y omite mencionar la
falta de representatividad de los trabajadores en la formulacién de politicas. Los
funcionarios publicos, los trabajadores migrantes y los trabajadores del Consejo de
Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo carecen de voz y de representacion, muchos
migrantes son victimas de graves abusos y.-numerosos trabajadores viven por debajo del
umbral de pobreza. La region de Asia.y el Pacifico sigue registrando el menor nimero de
ratificaciones de los Convenios nims. 87 y .98, cuya aplicacion sigue resultando
problematica en paises como Camboya, Bangladesh y Fiji, donde se vulneran y deniegan
derechos a los trabajadores-y donde los gobiernos siguen ignorando las recomendaciones
formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) y el Comité de Libertad Sindical. Con respecto a la labor relativa al salario
minimo, la OIT deberia seguir promoviendo la fijacion de salarios a través del dialogo
social, estableciendo asi un entorno propicio para la negociacion colectiva. En relacién con
el parrafo 164, observa que la colaboracion de la OIT con la Asociacion de Naciones del
Asia <Sudoriental .(ASEAN) no se basa en los valores del tripartismo y que las
organizaciones sindicales regionales no pueden participar en las reuniones de la ASEAN.
En cuantoa Europa y Asia Central, su Grupo celebra la adopcion de la Declaracion de
Oslo ala luz de la crisis que atraviesa la region, asi como la intensificacion de las
actividades de la OIT en diversos paises de la eurozona, a condicién de que esto no vaya
en perjuicio de la asistencia prestada a los paises de Europa Central y Oriental. La
participacion activa de los interlocutores sociales ha contribuido al éxito del PTDP de
la India.

19. El orador pregunta si los ejemplos seleccionados de la labor de la OIT contenidos en la
seccion 7 son representativos. Considera que el ejemplo relativo al empleo juvenil esta
enfocado a las medidas sobre la oferta, y no se esta interviniendo en el entorno
macroeconomico, la calidad del empleo y los derechos de los jovenes trabajadores. La
Oficina deberia seguir trabajando en la dimensidn vertical de la ampliacion de la seguridad
social. Asimismo, deberian asignarse recursos suficientes para la labor de asistencia
respecto del establecimiento o la aplicacion de salarios minimos, y la Oficina deberia
seguir publicando el Informe Mundial sobre Salarios.

20. El coordinador del Grupo de los Empleadores indica que, en lo relativo a la region de
Africa, a su Grupo le hubiera gustado que se incluyera informacion sobre la aplicacion de
la declaracién y el plan de accién adoptados en la Cumbre Extraordinaria de la Union
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21.

22,

Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa; una referencia al apoyo de la OIT
a las organizaciones nacionales de empleadores en el marco de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) respecto de la utilizacion de la herramienta de
evaluacion «Entorno Propicio para las Empresas Sostenibles (EPES)»; asi como
informacion sobre las actividades de la OIT relativas a la transicion hacia la economia
formal. En el &mbito de la acciéon de la OIT en América Latina, su Grupo hubiera
agradecido la inclusién del informe sobre las empresas sostenibles en América Latina que
se publicé en febrero de 2013. Se hace un gran hincapié en las campafas de ratificacion,
cuando el principal problema de la region reside en la aplicacion efectiva de los convenios.
Con respecto a la region de los Estados arabes, su Grupo lamenta no haber recibido méas
informacion sobre la crisis en la Republica Arabe Siria, Iraq y Yemen, asi como sobre la
respuesta de la OIT al respecto, y sobre los estudios de costos a los que se.hace referencia
en el parrafo 158. En cuanto a la region de Asia y el Pacifico, echa de menos més
informacion sobre la economia informal y la labor de la OIT en este ambito, asi como
informacidn actualizada sobre las medidas adoptadas por la Oficina después del derrumbe
del edificio Rana Plaza. La Declaracion de Oslo orientara la labor de la OIT en Europa y
Asia Central en los proximos tres afios. La Union Europea (UE) y la OIT podrian trabajar
en estrecha colaboracién en numerosos ambitos sin‘que se considere que la OIT esté
interfiriendo en la politica de la UE. Respecto de los ejemplos relativos a las cuestiones
tematicas, su Grupo destaca que el programa Better Work tiene por objeto mejorar las
condiciones de trabajo y el cumplimiento de las normas, asi como la competitividad de las
empresas locales en las cadenas mundiales de suministro. Deben dedicarse mayores
esfuerzos a esta ultima cuestion. En lo que atafie a la migracion laboral, sorprende que no
se haga referencia a la Reunién técnica tripartita sobre las migraciones laborales gque se
celebré en noviembre de 2013 ni-a la posicion de la OIT respecto de la situacion de los
trabajadores migrantes en Qatar. En relacion con los salarios minimos, la labor de la
Oficina se lleva a cabo partiendo del supuesto_ de que todos los salarios minimos son
buenos, pero deberian realizarse estudios exhaustivos para analizar el impacto negativo de
los salarios minimos y su-incidencia en los costos totales de la mano de obra y en las
PYME. Por altimo, su Grupo lamenta que los ejemplos seleccionados no aborden la labor
de la Oficina relativa al-entorno propicio para las empresas sostenibles o a la informalidad.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido dice que aun puede mejorarse la medicion y evaluacion de la contribucion de la OIT
al logro de los objetivos y resultados. Seria util disponer de informacion sobre el grado en
qgue la OIT ha incidido en la consecucion de los resultados a largo plazo y sobre su
contribucién a los objetivos mas amplios de las Naciones Unidas. La oradora pregunta por
qué no.se han cumplido plenamente las metas de los indicadores relativos al resultado 2
sobre desarrollo de las competencias profesionales y si hay alguna perspectiva de mejora.
En futuros informes, la Oficina deberia indicar las medidas adoptadas para mejorar el
desempefio.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiala que la Oficina deberia
asegurarse de que se incluya la medicion del impacto en el disefio de las intervenciones en
materia de cooperacion técnica. A su Gobierno le hubiera gustado que se incorporaran
otras cuestiones tematicas de conformidad con las ACI, lo que hubiera permitido formarse
una opinidn sobre esas cuestiones de cara al proximo Marco de Politicas y Estrategias y
presupuesto bienal. La oradora observa que en 2013 se han cumplido varios de los
objetivos establecidos en el Marco de Politicas y Estrategias para 2015, y pregunta si la
Oficina podra cumplir los objetivos restantes en el plazo previsto y si su participacion en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y en el sistema
de coordinadores residentes de las Naciones Unidas esta relacionada con el cumplimiento
de esos objetivos.
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23. Un representante del Director General (Director, Departamento de Programacion y
Gestion Estratégicas (PROGRAM)) explica que se ha modificado el formato del informe a
raiz de los comentarios formulados en reuniones anteriores del Consejo de Administracion.
Se refiere a cuatro cuestiones principales. En primer lugar, la Oficina tendra en cuenta las
ensefianzas extraidas al ejecutar el Programa y Presupuesto para 2014-2015, al preparar el
Programa y Presupuesto para 2016-2017, asi como en el contexto mas amplio del proceso
de reforma. En segundo lugar, en lo relativo a los recursos y en particular a la distribucion
de los recursos segun los resultados, la distribucion mas equilibrada de los recursos con
cargo al presupuesto ordinario y la CSPO contribuye a compensar el desequilibrio en la
distribucion de los recursos extrapresupuestarios. Al hacer hincapié en la promocién del
empleo también se pueden abordar otras dimensiones del programa de la OIT. Ademas, la
Oficina centra la mayor parte de sus esfuerzos en fortalecer la capacidad de los mandantes;
este aspecto estd presente en todos los resultados de la OIT y se contempla en todos los
programas pertinentes. Ya se han asignado recursos de la CSPO a las ACI y se han
elaborado y discutido los correspondientes planes de trabajo. En tercer lugar, el examen de
las actividades y la estructura en el terreno brindard la oportunidad de resolver las
cuestiones relativas a los PTDP. La OIT estd promoviendo el Programa-de Trabajo
Decente como medio para lograr el desarrollo sostenible en los debates celebrados en el
marco de la agenda para el desarrollo después de 2015 de las Naciones Unidas. En cuarto
lugar, los ejemplos de la labor de la OIT incluidos en el informe se han seleccionado con
arreglo a tres criterios principales: muestran resultados concretos, presentan un enfoque
integrado y han generado ensefianzas que se podran aprovechar en futuros programas de la
OIT. La referencia al programa llevado‘a cabo en Bangladesh no tiene por objeto ofrecer
informacién exhaustiva y actualizada sobre la labor mas amplia de la OIT en el pais
después del derrumbe del Rana Plaza, habida cuenta de que esto figura en un documento
aparte sometido a la correspondiente seccién del Consejo de Administracion.

Resultado

24. La Oficina tomd nota de las observaciones y orientaciones proporcionadas por el
Consejo de Administracion.

(Documento GB.320/PFA/1.)

Segundopunto del orden del dia

Delegacion de autoridad en virtud del articulo 18
del Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo

(documento GB.320/PFA/2)

25. El coordinador del Grupo de los Empleadores y el portavoz del Grupo de los Trabajadores
expresan su acuerdo con el proyecto de decision.

26. Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno de Zimbabwe
apoya el proyecto de decision.

Decisién

27. El Consejo de Administracion delegd en su Mesa, para el periodo de la
103.2 reunién de la Conferencia (junio de 2014), la autoridad para desempefiar
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sus responsabilidades en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento
de la Conferencia, respecto a las propuestas que impliquen gastos durante el
74.° ejercicio econémico, que finalizara el 31 de diciembre de 2015.

(Documento GB.320/PFA/2, parrafo 3.)

Tercer punto del orden del dia

Marco de Politicas y Estrategias
(documento GB.320/PFA/3)

28.

29.

El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo apoya la propuesta de
la Oficina de armonizar el Marco de Politicas y Estrategias con el ciclo de planificacién y
presentacion de informes de la revision cuadrienal amplia de la politica y, por
consiguiente, la propuesta de adoptar disposiciones transitorias para el periodo 2016-2017.
A pesar de los problemas que existen en torno a los 19 resultados existentes, las esferas de
importancia decisiva (ACI) no pueden constituir la base de un marco estratégico de
transicion sin que se proceda a una evaluacion apropiada. El orador desea saber en
particular si las ACI facilitan la cooperacién entre los departamentos; permiten que la OIT
responda en mayor medida a las necesidades de los mandantes, mejoran los resultados
obtenidos y contribuyen a la consecucion de los resultados previstos en el Programa y
Presupuesto, y permiten una mayor focalizacion de.las labores de la Organizacion. Se
logrard la mejor relacion costo-beneficiomanteniendo los 19 resultados en el plan
estratégico de transicién para el periodo-2016-2017, lo que permitira a la Oficina realizar
una revision en profundidad del Marco de Politicas y Estrategias para 2018-2021.
Cualquiera que sea la opcion que se elija, deberia mantenerse el resultado 9 para asegurar
la creacién de capacidad institucional a fin de responder a las necesidades de las
organizaciones de empleadores. Su. Grupo apoya la iniciativa de la Oficina de obtener
asesoramiento externo para la tarea esencial de la medicion del desempefio de la OIT y
desea que se le informe acerca de los progresos realizados a este respecto. Las consultas
informales que tendran lugar durante la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo daran lugar a debates exhaustivos en los que participaran todos los mandantes. Se
podria establecer un grupo de trabajo tripartito a tal efecto. EI examen del Marco de
Politicas y Estrategias no deberia consistir en un ejercicio de programacion burocréatico que
dé lugar adecisiones impuestas desde arriba, sino que deberia tener pertinencia para todos
los mandantes de la OIT.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que es necesario fijar el rumbo de la
OIT y definir los desafios que enfrentan sus mandantes antes de examinar la duracion de
los proximos marcos de politicas y estrategias. Los futuros marcos de politicas y
estrategias deberian basarse firmemente en el valor afiadido que aporta la Organizacién. En
vista de los numerosos desafios que se plantean en el mundo del trabajo, la consecucién
del trabajo decente y la justicia social deberia seguir siendo uno de los elementos
fundamentales de la labor de la OIT. Es necesario centrarse en la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa de manera que se pueda concretar
todo su potencial, y en los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente.
El Grupo de los Trabajadores estd de acuerdo con la propuesta de la Oficina de que el
proximo Marco de Politicas y Estrategias se centre en un nimero méas limitado de
resultados, siempre que estos abarquen los cuatro objetivos estratégicos. La Declaracion y
la experiencia adquirida con las ACI deberian utilizarse para establecer métodos de trabajo
que reflejen la naturaleza de dichos objetivos que son indisociables, estan interrelacionados
y se refuerzan mutuamente. Por otra parte, las normas deberian incorporarse en los
resultados con metas, indicadores y criterios de medicion claros. Los trabajadores apoyan
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la tercera opcion, que no es necesariamente la mas onerosa, en particular porque da
continuidad a la Declaracion. Independientemente de la opcidon que se elija, habra que
elaborar en cualquier caso un nuevo marco de medicion del desempefio. La Oficina deberia
utilizar las orientaciones de que dispone, asi como los resultados de una futura discusion
sobre las repercusiones de la Declaracion que se celebre en la reunién de la Conferencia, a
fin de elaborar el nuevo Marco de Politicas y Estrategias con el propésito de determinar
con mayor precision las prioridades que serviran de base para un futuro marco de politicas
y estrategias después de 2017. Las cinco estrategias de gestion basadas en los resultados
deberian servir para alcanzar los objetivos establecidos. En las discusiones sobre el nuevo
Marco de Politicas y Estrategias también habria que tener en cuenta el examen de la
estructura en el terreno, el papel de la OIT en el sistema multilateral y las siete iniciativas
para el Centenario. Las consultas que se celebraran en junio de 2014 durante la reunién de
la Conferencia deberian complementarse con nuevas consultas relativas a una propuesta de
la Oficina que tendrian lugar antes de la reunién de noviembre de 2014 del Consejo de
Administracion.

30. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico’ (ASPAG), un representante del
Gobierno de Australia declara que la Oficina deberia basarse en las orientaciones
proporcionadas por los Estados Miembros, en particular en el marco de las discusiones y
conclusiones de la Conferencia, para formular-los resultados y estrategias del proximo
Marco de Politicas y Estrategias. Mediante el establecimiento de un nimero mas reducido
de resultados clave se podria alcanzar un mayor impacto. Por lo tanto, su grupo esta a
favor de la segunda opcidn propuesta por la Oficina. Habria que prestar especial atencién
al empleo de los jovenes, la proteccion social y la migracidn laboral, asi como al desarrollo
de las competencias, las pequefias y medianas empresas, la respuesta a desastres y la
cooperacion técnica. La mejora de la consecucion de los resultados tanto en la sede como
las oficinas exteriores y la medicion del desempefio de la OIT forman parte de los grandes
desafios que deberian tratarse en el proximo Marco de Politicas y Estrategias. El grupo
apoya el proyecto de decision.

31. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
observa que la OIT no puede permitirse quedar a la zaga de otros organismos de las
Naciones Unidas respecto de la armonizacion con el ciclo de la revision cuadrienal amplia
de la politica. La segunda opcién propuesta por la Oficina ofrece la via mas pragmatica
para la elaboracion de un marco claro y conciso basado en las ensefianzas extraidas de las
ACI. Los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) son fundamentales para lograr
resultados tanto a nivel regional como nacional. Deberia establecerse una clara coherencia
entre éstos y el plan estratégico de transicién propuesto. Sobre esta base, el grupo apoya el
proyecto de decision.

32. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los Paises
Bajos alienta a la OIT a alinearse con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica
tan pronto como sea posible, y apoya la propuesta relativa a la elaboracién un plan
estratégico de transicion de dos afios. A fin de centrarse en un conjunto limitado de
resultados a nivel de toda la Organizacién dentro de un marco claro y conciso, lo suficiente
flexible para hacer frente a los problemas que se presenten, su grupo apoya la primera y la
segunda.opcion. La Oficina deberia procurar obtener el maximo de sinergias al elaborar la
propuesta de un Unico marco de politicas y estrategias y el Programa y Presupuesto
correspondiente. El grupo pide a la Oficina que proporcione orientaciones sobre los
factores clave en materia de politicas mencionados en el parrafo 7 en relacion con el
proyecto de plan estratégico para poder prepararse antes del mes de junio. También pide
una evaluacion de las ACI desde una perspectiva de gobernanza, en la que se indique si
éstas son lo suficientemente exhaustivas para constituir resultados que sean significativos
para preparar el proximo marco de politicas y estrategias. El desempefio de la OIT deberia
medirse mas en términos de resultados, que en términos de actividades. Los resultados se
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33.

34.

35.

36.

37.

alcanzardn mas facilmente en el marco de un sistema de gobernanza y supervision
apropiado. El grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Viet Nam declara que los paises siguientes hacen suya la
presente declaracion: Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Republica
Democrética Popular Lao, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Viet Nam. El orador
destaca la importancia de la armonizacion con el ciclo de la revisidn cuadrienal amplia de
la politica, en particular en vista del debate en curso sobre la agenda de las Naciones
Unidas para el desarrollo después de 2015. Hay que centrar la atencion en el trabajo
decente, el empleo, los pisos de proteccion social, y la eliminacién de la pobreza. La OIT
deberia aprovechar su gran acervo de informacion y las consultas que mantiene con todos
sus mandantes y otras partes interesadas para garantizar el establecimiento de un marco de
politicas y estrategias que sea realmente eficaz y de alta calidad. La ASEAN hace suya la
declaracion del ASPAG y apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de México expresa su apoyo al proyecto.de decision. La
primera opcién propuesta, que es la menos onerosa, mejorara la coherencia de los métodos
de trabajo y aumentara el impacto de las actividades de la OIT. La Oficina deberia centrar
sus esfuerzos en la consecucion del Programa actual, en lugar de desviar recursos para la
elaboracion de un nuevo marco de politicas y estrategias.

Una representante del Gobierno de Indonesia apoya el proyecto de decision. La OIT
deberia examinar nuevamente la lista de las ACl a fin_de lograr un mayor impacto y
centrarse en particular en el empleo juvenil, la proteccion social y la migracion laboral.

Una representante del Gobierno de la India respalda la propuesta de que el Programa y
Presupuesto para 2016-2017 se base en el plan‘estratégico de transicidn correspondiente a
ese periodo. No obstante, el-Marco de Politicas y Estrategias siempre debe responder a los
desafios mundiales y regionales que se plantean en el mundo del trabajo. En cuanto a las
opciones del plan‘estratégico de transicidon, la oradora apoya la segunda opcién, ya que ésta
ofrece la posibilidad de revisar las ACI en funcién de la evoluciéon de la situacion
econdmica. Ademas de la proteccion social, es necesario dar un nuevo impulso al aumento
de la participacion de las mujeres y los jovenes en la fuerza laboral. Es preciso medir con
cautela los progresos realizados en la consecucion de los resultados estratégicos; los
indicadores no deberian recopilarse a nivel de los paises, sino con respecto a los resultados
previstos y no deberian utilizarse en ningln caso para proceder a comparaciones entre
paises sin que se presente una explicacion de su relacion con las causas subyacentes. La
oradora espera con interés la discusion del plan de transicion propuesto que tendra lugar en
la 322.2 reunién del Consejo de Administracion, y apoya el proyecto de decision.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Programacion y
Gestion Estratégicas (PROGRAM) resume los diferentes puntos de vista expresados acerca
de las opciones examinadas, y reitera que el Consejo de Administracion ha manifestado su
clara preferencia por la armonizacion de cualquier futuro marco de politicas y estrategias
con el ciclo comdn de las Naciones Unidas a partir de 2018 y por el plan estratégico de
transicion para el periodo 2016-2017. El orador toma nota de las solicitudes relativas a la
celebracion de consultas durante la proxima reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo y probablemente antes de la reunion del Consejo de Administracion de noviembre.
Si bien los empleadores han solicitado una evaluacion de las ACI, como apenas han
comenzado las labores en el marco de estas esferas no habré tiempo suficiente para realizar
una verdadera evaluacion durante la preparacion del Marco de Politicas y Estrategias.
Como Director de PROGRAM, el orador estima que las ACI propician el incremento de la
cooperacion entre los departamentos y entre las regiones y la sede de la OIT. La Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO) también se esta utilizando para asegurar
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la concentracion de los esfuerzos. El orador expresa el deseo de que esos dos elementos
produzcan mejores resultados y no se limiten a aumentar su nimero. Habida cuenta de los
diferentes puntos de vista expresados acerca de las opciones presentadas, seria necesario
gue la Oficina formulara propuestas. Las consultas informales que tendran lugar durante la
reunion de la Conferencia podrian contribuir a que se logren progresos a este respecto. La
Oficina estd procurando obtener asesoramiento externo para mejorar su sistema de
medicion.

Decision
38. El Consejo de Administracion solicito al Director General que:

a) presentara un proyecto de plan estratégico de transicion para el periodo
2016-2017 a la 322.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre
de 2014) para su consideracion, y

b) incluyera el plan estratégico de transicion para 2016-2017 en las propuestas
de Programa y Presupuesto para 2016-2017 del Director General.

(Documento GB.320/PFA/3, péarrafo 19.)

Cuarto punto del orden del dia

Coordinacion del sistema de/las Naciones Unidas:
repercusiones financieras para la OIT
(documento GB.320/PFA/4)

39. El portavoz del-Grupo de los Trabajadores recuerda que el Grupo de los Trabajadores
siempre ha manifestado sus reservas respecto de los beneficios que tiene para la OIT su
participacion en las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas. Solicita
a la Oficina aclaraciones sobre el nimero de coordinadores residentes que provienen de la
OIT.<El Grupo de los Trabajadores es consciente de que, en tanto que organizacion
miembro del sistema de las Naciones Unidas, la OIT tiene que financiar el sistema de
coordinadores residentes. A su vez, es de esperar que el hecho de contribuir directamente a
dicho sistema permita a la OIT beneficiarse al maximo de él y recuerde tanto a los
coordinadores residentes como al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) la necesidad de mejorar la colaboracion con las organizaciones sindicales a nivel
nacional y el respeto por los valores de la OIT. El Grupo de los Trabajadores estd de
acuerdo con la nueva propuesta para el proyecto de decision.

40. El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo ya sefial6 anteriormente
que la participacion en el sistema de coordinadores residentes tiene sentido desde un punto
de vista financiero, ya que moviliza una cantidad considerable de recursos
extrapresupuestarios. Ademas, la plena participacion en los equipos de pais de las
Naciones Unidas también podria mejorar el acceso nacional de la Organizacion al proceso
y al didlogo relativos a la agenda para el desarrollo después de 2015. En consecuencia, la
OIT deberia permanecer dentro del sistema. Pregunta si la aportacion de la OIT todavia
podria incrementarse, dado que los calculos incluyen una contribucion del Banco Mundial
que dicha Organizacién no hara. El Grupo de los Empleadores esta de acuerdo con la
propuesta de financiacion de la contribucién de la OIT y apoya el proyecto de decision.
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Decision

41.

42.

43.

44,

45,

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
insta al Director General a que haga un Ilamamiento a sus homdélogos de otras
organizaciones para obtener la cooperacion de éstas en la ejecucion de las actividades de la
OIT. Acoge con satisfaccion la propuesta de financiar la contribucién con saldos y
excedentes no utilizados, al tiempo que confia en que, en el futuro, las contribuciones se
incluyan en las propuestas de programa y presupuesto. Apoya el proyecto de decision en su
forma enmendada.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Italia
acoge con satisfaccion el documento de la Oficina y la voluntad subyacente de dar
cumplimiento a la resolucion sobre la revision cuatrienal amplia de la politica y a la
resolucion posterior del Consejo Econémico y Social. En los Gltimos cineo.afos, la OIT se
ha beneficiado de formar parte del sistema. En relacion con la propuesta de la Oficina de
aportar mas fondos al sistema de coordinadores residentes, procedentes de excedentes y
saldos no utilizados de afios anteriores, advierte que, a largo plazo, este método no es
sostenible. Pide que se garantice que la reduccién de las asignaciones para actividades de
la Cooperacion Técnica con cargo al Presupuesto Ordinario (CTPO). para el bienio
2014-2015 no afectara a las actividades del programa<de la OIT. Toda contribucién futura
a actividades de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas deberia financiarse con
cargo al presupuesto ordinario, dentro de los recursos existentes, y con ese fin habria que
incluir una partida presupuestaria independiente en el Programa y Presupuesto para
2016-017.

Un representante del Gobierno de México dice que su pais esta en condiciones de apoyar
la propuesta para que se utilicen los excedentes de afios anteriores para financiar la
contribucién de la OIT al sistema de coordinadores residentes en 2014-2015 y se incluya la
asignacion correspondiente en la proxima propuesta de presupuesto. Deberia haberse
facilitado informacion mas especifica sobre lasdecisiones de la Conferencia relativas a los
recursos no utilizados en los ejercicios 1992-1993 y 2000-2001.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) aclara que hubo
un aspecto que se pasé por alto cuando se redacto el proyecto de decision original. El
cambio no afecta al fondo de la cuestién, sino al procedimiento, y su propdsito es que la
Conferencia pueda modificar decisiones adoptadas previamente. En 2003 se modifico el
Reglamento Financiero a fin de otorgar al Consejo de Administracion la capacidad para
adoptar determinadas decisiones relativas a los excedentes; sin embargo, dado que dos de
estos excedentes son anteriores a la modificacion, fue preciso comunicarlos a la
Conferencia. En lo que respecta a la decision del Banco Mundial de interrumpir su
contribucién, algunas organizaciones han limitado el monto de sus aportaciones para 2014
y 2015 y, en consecuencia, estas cantidades son insuficientes. Se espera que el PNUD o la
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo
asuman la diferencia; la contribucién total de la OIT para 2014 y 2015 sera la cantidad
estimada en el proyecto de decisién. En respuesta a la pregunta formulada por el Grupo de
los Trabajadores, sefiala que, en el pasado, hubo dos coordinadores residentes de la OIT y
que en la actualidad no hay ninguno.

El Consejo de Administracién:

a) decidio que la contribucion financiera a la modalidad de participacion en
los gastos del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas,
estimada en 3 814 972 dolares de los Estados Unidos para 2014-2015, se
financiase con:
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i) 0,820 millones de dolares de saldos no utilizados procedentes de una
actividad cerrada correspondiente al excedente de 2008-2009;

i) 1,2 millones de dolares procedentes de las asignaciones de la CTPO
para 2014-2015, y

iii) a reserva de la aprobacion por la Conferencia Internacional del
Trabajo, 1,01 millones de dolares procedentes de saldos no utilizados
correspondientes al excedente de 1992-1993, y 0,820 millones de dolares
de ganancias por revalorizacion correspondientes al excedente de
2000-2001;

b) encarg6 al Director General que incluyese, en las futuras propuestas de
Programa y Presupuesto, una contribucion financiera continuada de la OIT
al sistema de coordinadores residentes, y

c) propuso a la 103.2 reunion (junio de 2014) de la Conferencia Internacional
del Trabajo que adoptase una resolucion del siguiente tenor:

La Conferencia General de la Organizacion/Internacional del Trabajo,

Recordando las decisiones que adoptara ensu 81.2 reunién (junio de 1994) para financiar
una lista aprobada de partidas de gasto con cargo al excedente de tesoreria correspondiente
a 1992-1993 y en su 90.2 reunion (junio de 2002) para financiar actividades que habian de
someterse a la aprobacion del.Consejo de’Administracion en su 285.% reunién (noviembre
de 2002),

Decide que las sumas de 1,01 millones de ddlares procedentes del excedente de 1992-1993 y
de 0,820 millones de ddlares de ganancias por revalorizacion correspondientes al excedente
de 2000-2001 se utilicen para financiar parcialmente el sistema de coordinadores residentes
en el curso del bienio 2014-2015.

(Documento GB.320/PFA/4, parrafo 22, tal y como fue modificado.)

Quinto punto del orden del dia

Cuestiones relacionadas con las construcciones:
Proyecto de renovacion del edificio de la sede
(documento GB.320/PFA/5)

46.

47.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
presenta el documento, que contiene una propuesta para reducir el alcance del proyecto de
renovacion del edificio de la sede a fin de no superar el nivel de recursos identificado en el
plan de 2010 y explorar otras opciones de financiacion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota de la propuesta de reducir el alcance
del proyecto. Solicita aclaraciones sobre qué intervenciones en materia de seguridad se
Ilevaran a cabo y subraya que, aunque apoya la prudencia de la Oficina, las medidas de
ahorro no deberian ir en detrimento de la seguridad del personal y de los trabajadores de la
construccidn. Solicita mas informacion sobre la ley aprobada en septiembre de 2013 que
modifica el régimen urbanistico, sobre las conversaciones que se mantendran
proximamente con las autoridades locales a propdsito de las peticiones adicionales
relativas a medidas de seguridad contra incendios y el patrimonio arquitecténico del
edificio y sobre el posible impacto de estas peticiones en el costo total del proyecto.
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48.

49,

50.

o1.

52.

Asimismo, desea que se haga una estimacién del aumento previsto del costo una vez
finalizado el proceso de solicitud del permiso de obra y que se mejore la comunicaciony la
informacion sobre el proyecto de renovacion. Su Grupo podria apoyar el proyecto de
decision a condicion de gue se aclaren estos puntos.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo valora la propuesta de la
Oficina, dado que una férrea disciplina financiera es extremadamente importante y que las
actividades de la Organizacién no deben verse afectadas por un aumento del costo de las
obras de renovacién. Apoya la decision de armonizar los aspectos medioambientales y de
seguridad del edificio con las normas vigentes. Pese a que algunas de las obras que han
quedado fuera del proyecto no son esenciales, otras si lo son, como la sustitucién de las
subestaciones eléctricas y la impermeabilizacion de los techos restantes; la.Oficina deberia
ahondar en estas cuestiones a fin de disipar cualquier motivo de preocupacion. EI Grupo
toma nota de las peticiones adicionales que han realizado las autoridades suizas en relacion
con la seguridad contra incendios y el patrimonio arquitectonico y solicita que se aclaren
los posibles costos adicionales derivados de estas peticiones:

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Costa Rica insiste en
la importancia de alcanzar una decision sobre este punto a través del debate y el consenso
tripartito. Al tiempo que sefiala que algunas de‘las obras se llevaran a cabo en cuanto se
hayan identificado fuentes de financiacién adicionales, confia en que se dé prioridad a
aquellas obras de renovacion que, en un futuro, permitirdn ahorrar en mantenimiento. Se
pregunta si podrian formar parte de este primer grupo la sustitucion de las subestaciones
eléctricas, la impermeabilizacion de los techos y la renovacion de las cabinas de los
intérpretes para cumplir las nuevas normas sobre las dimensiones minimas que deben
tener. La Oficina deberia proseguir-las conversaciones con las autoridades locales a fin de
que se completen las obras de renovacion con-arreglo al calendario y al presupuesto
previsto, se siga haciendo participar al personal en el proceso, se preste una atencion
especial a la eliminacion..del amianto y se facilite el acceso de las personas con
discapacidad al edificio, y la Organizacién se coordine con otras organizaciones
internacionales .con sede en Ginebra que también estdn llevando a cabo obras de
renovacion. EI'GRULAC apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia sefiala que
en las‘conversaciones con las autoridades locales se han planteado diversas cuestiones que
tienen implicaciones econdmicas, lo que obliga a reevaluar el costo total del proyecto. En
consecuencia, su grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
toma nota de las conversaciones en curso con las autoridades locales y expresa la
esperanza de que se llegue rapidamente a una solucién, dadas las implicaciones
economicas que tendria retrasar el proyecto. Es lamentable que la Oficina haya tenido que
reducir el alcance de las obras de renovacion para de este modo poder absorber los costos
derivados de las peticiones realizadas por las autoridades locales. Aguarda con interés el
resultado de las conversaciones sobre la venta de las dos parcelas y los ingresos por
arrendamiento. Al tiempo que sefiala que habria que informar periédicamente al Consejo
de Administracion de los progresos, dice que el grupo de Africa apoya el proyecto de
decision.

Hablando el nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
coincide en la importancia de que se mantenga informado al Consejo de Administracion.
El grupo de los PIEM acoge con satisfaccion la evaluacion transparente de los costos y
toma nota en particular de la decision de la Oficina de atenerse a unas normas de seguridad
modernas. Se felicita de la propuesta revisada, que distingue entre intervenciones
necesarias y deseables, tal y como lo habia solicitado el Consejo de Administracion en
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octubre de 2013. Agradeceria que en octubre de 2014 se facilitara mas informacion sobre
los gastos de mantenimiento de aquellos aspectos que han quedado fuera del plan de
renovacion actual. El grupo de los PIEM insta a la Oficina a que encuentre otros métodos
de financiacién y reitera que esta financiacion deberia estar de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada vigentes.

53. Un representante del Gobierno de Suiza observa con satisfaccion que la Oficina ha
decidido aplicar las normas de seguridad y medioambientales vigentes, a pesar de que ello
entrafia una modificacion del costo del proyecto que afecta a la capacidad de reembolso de
los préstamos contraidos por la OIT. Felicita a la Oficina por haber establecido una serie
de prioridades y hacer del proyecto una empresa realista a corto plazo, sin cerrar la puerta
en el futuro a nuevas intervenciones. Expresa la satisfaccion de su.delegacion por el
contacto establecido entre las autoridades suizas y la OIT por conducto del Comité de
Coordinacion OIT-Suiza. Toma nota de los avances en lo que respecta a la financiacion del
proyecto, en particular la creacidén por parte de las autoridades cantonales de un marco
legal para la reevaluacion de los terrenos que son propiedad de la Organizacion, asi como
la posibilidad que ha ofrecido el Gobierno de Suiza de financiar el préstamo con un tipo de
interés preferencial. Reitera el pleno apoyo de su delegacion al proyecto.

54. Un representante del Gobierno de Francia felicita al Director General por su politica de
reforma y sefiala la importancia que éste concede al proyecto de renovacion del edificio de
la sede. En la 319.2 reunién del Consejo de Administracion, su Gobierno se mostrd
preocupado por el costo del proyecto. Felicita a la Oficina por admitir que algunas de las
intervenciones no son esenciales, lo que permitira ajustar el'costo de las obras a la cantidad
aprobada en 2010. Alienta al Director General a que siga buscando fondos para futuras
intervenciones, pero precisa que el Consejo de Administracion tendra que aprobar toda
decisiéon que se adopte al respecto. Pregunta si las reducciones modificaran radicalmente
los gastos de funcionamiento del edificio y sugiere que, en cuanto se hayan elaborado unas
estimaciones claras, se‘realice un estudio para poner de relieve en qué conceptos podrian
adoptarse medidas de ahorro sin poner en peligro el proyecto.

55. Una representante del Gobierno de México reconoce la necesidad de dar cumplimiento a
las normas de seguridad y medioambientales y coincide con la opinién de que reducir el
alcance del proyecto es la opcion mas viable. Insta al Director General a que se exploren
mecanismos. innovadores <para obtener financiacion adicional, como las alianzas
publico-privadas, y toma nota de la solicitud presentada al Gobierno anfitrién para obtener
un préstamo con un tipo de interés preferencial.

56. Un representante del Gobierno de Trinidad y Tabago dice que la alianza tripartita Unica
gue caracteriza a la OIT no deberia limitarse a la colaboracion en el ambito de las politicas
y los programas, sino que deberia ampliar su radio de accion a méas frentes. El
establecimiento de un fondo financiado mediante contribuciones de trabajadores vy
empleadores, asi como de gobiernos, mostraria a las partes interesadas qué se puede
obtener con una cooperacion verdadera. Lo que se precisa no es reducir el alcance del
proyecto, Sino un mayor Compromiso.

57. Una representante del Gobierno de la India solicita detalles sobre el aumento estimado en
materia de costos en lo que respecta a las obras que se realizardn en las salas de
conferencia y a los rociadores en zonas de aparcamiento. Podria negociarse un contrato
mas ventajoso si en el pliego de condiciones para las licitaciones también se incluyeran las
intervenciones que se llevardn a cabo méas adelante; agradeceria que se facilitara
informacidn sobre el costo total revisado en tales circunstancias.
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Decisioén

58.

59.

60.

Un representante del Gobierno del Japén da las gracias a la Secretaria por haber
identificado los recursos disponibles para el proyecto y apoya la opcién de reducir el
alcance del proyecto de renovacion.

El representante del Director General confirma que en el alcance reducido del proyecto
esta previsto llevar a cabo todas las intervenciones relacionadas con las medidas de
seguridad y medioambientales en las plantas 1 a 11 del edificio de la sede. En las plantas
inferiores, se construirdn o mejoraran las salidas de emergencia, se empleara cristal aislante
y se eliminard el amianto en las zonas renovadas. La reduccion del alcance del proyecto no
contempla la sustitucion de las subestaciones eléctricas ni la impermeabilizacion de los
techos restantes, de modo que serad necesario un mayor mantenimiento. Se ha abierto una
convocatoria de manifestacion de interés para aconsejar sobre la enajenacion del terreno de
la Avenue Appia, y se espera que las autoridades locales presenten, a finales de abril de
2014, una propuesta sobre el terreno de la Route de Ferney, en régimen de arrendamiento.
El Comité de Coordinacion OIT-Suiza ha establecido un subgrupo encargado de seguir
manteniendo conversaciones con las autoridades locales sobre medidas de seguridad contra
incendios y el patrimonio arquitectonico del edificio. La utilizacion de un disefio modular
permitira disminuir los gastos corrientes. Un arquitecto especializado ha evaluado las
intervenciones dirigidas a las personas con discapacidad que se proponen en el disefio. No
puede superarse el costo total de 205,9 millones de francos suizos sin la autorizacién del
Consejo de Administracién, a quien se mantendrd informado en todo momento de los
avances, tanto en términos de costos como de recursos.

El Consejo de Administracion tomé nota de la propuesta de reduccion requerida
del alcance del proyecto para que los costos totales se cifiesen a las cantidades
aprobadas en el plan.de 2010 y, al mismo tiempo, se pudiesen introducir las
medidas de seguridad y medioambientales necesarias y alentd al Director
General a que explorase opciones para buscar fondos adicionales a los ya
aprobados en el plan integral a fin de que se pueda ejecutar todo el alcance del
proyecto.

(Documento GB.320/PFA/5, parrafo 29.)

Sexto punto del orden del dia

Disposicion de los fondos y activos que
permanecen en las cuentas del Instituto
Internacional de Estudios Laborales
(documento GB.320/PFA/6)

61.

62.
63.

La Presidenta sefiala que se ha propuesto introducir un cambio de redaccion en el proyecto
de decision que figura en el documento sometido a examen consistente en afadir en el
punto b), después de «que transfiriera», las palabras «al Fondo de Investigacion».

El coordinador del Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en que deberia establecerse un
fondo de investigacion y que deberian transferirse a éste las reservas directas del Instituto
Internacional de Estudios Laborales (IIEL). Por consiguiente, su Grupo también apoya el
proyecto de decision.
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64. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
enumera diversas cuestiones que su grupo hubiera deseado ver reflejadas en el documento
sometido a examen. Tras sefialar que numerosos sistemas de administracion del trabajo
africanos han podido reforzar su capacidad gracias a las becas otorgadas por el lIEL, dice
que confia en que las nuevas medidas no supongan la desaparicién de esas becas y que se
creen sinergias con el Centro de Turin para que las becas se mantengan.

65. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de Alemania
pide a la secretaria que, a su debido tiempo, facilite informacion sobre la rentabilidad y
utilizacion previstas del nuevo Fondo de Investigacion. Su grupo esta de acuerdo en que la
investigacion y actividades financiadas con cargo al Fondo tendran objetivos similares a
los del antiguo lIEL y apoya las modalidades para disponer de los-fondos y activos
restantes.

66. Un representante del Director General (Director del Departamento de Investigaciones)
aclara que el documento objeto de examen se refiere exclusivamente a disposiciones
financieras relativas a los fondos asignados previamente al llIEL. En otro.documento (el
documento GB.320/INS/14/2), que se examinara en elkmarco de la Seccion Institucional de
la presente reunion del Consejo de Administracion, se abordan las cuestiones planteadas
por el grupo de Africa. Confirma que el programa de becas seguira existiendo.

Decision
67. EI Consejo de Administracion:

a) decidio crear un Fondo de Investigacion a fin de prestar apoyo a la
estrategia y las actividades de. investigacion de la Organizacion, de
conformidad con-las condiciones indicadas en el documento GB.320/PFA/6;

b) pidié al Director General que transfiriera al Fondo de Investigacion
16,159 millones de dolares de los Estados Unidos de las reservas directas del
Instituto Internacional de Estudios Laborales (IIEL) mencionadas en el
parrafo 11 del documento GB.320/PFA/6;

c) autorizé al Director General a aceptar, de acuerdo con su criterio, los
donativos-ofrecidos o recibidos por los miembros del personal de la Oficina
Internacional del Trabajo, y a acreditar tales donativos al Fondo de
Investigacion, y

d) tomo nota con satisfaccion de que seguirén llevAndose contabilidades por
separado del legado Phelan y el donativo Maupain, que seguirdn
presentdndose informes periddicos sobre ambos, y que la OIT velara por el
cumplimiento de sus respectivas condiciones y de las restantes obligaciones
contractuales del I11EL.

(GB.320/PFA/6, parrafo 17, tal y como fue modificado.)
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Segmento de Auditoria y Control

Octavo punto del orden del dia

Disposiciones para el nombramiento
del Auditor Externo (2016-2019)
(documento GB.320/PFA/8)

68.

69.
70.

71.

72.

73.

La Presidenta comunica al Consejo de Administracion la introduccién de una enmienda
relativa a la fecha de vencimiento del plazo para recibir manifestaciones de. interés que
figura en el parrafo 5 del documento objeto de examen: a saber, en lugar de 15 de abril de
2014 debe decir 30 de abril de 2014.

El coordinador del Grupo de los Empleadores expresa su.apoyo al proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo con el procedimiento revisado
para la seleccion del Auditor Externo y apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Egipto
plantea dos cuestiones con respecto al procedimiento de selecciéon. En primer lugar, dice
gue la duracién del mandato (2016-2019) ya no es valida; puesto que el dia anterior se
acord6 que se formularia un Marco de Politicas y Estrategias de transicidn para el bienio
2016-2017 y que, posteriormente, se prepararia un Marco de Politicas y Estrategias
completo para el cuatrienio 2018-2021. En segundo lugar, no se ha facilitado informacion
sobre los criterios para seleccionar a los. miembros del comité de seleccion. Su grupo
propone un conjunto de criterios de seleccion que, en su opinion, permitiran que el
nombramiento de los miembros de dicho comité sea mas justo.

Una representante del Gobierno de la India propone que se introduzca una modificacion
en las disposiciones pertinentes con el fin de garantizar la representacion geografica
equitativa del comité de seleccion y solicita a la Oficina informacién sobre el proceso que
se estasiguiendo para establecer el comité de seleccion. Ademas, deberia modificarse el
calendario para el nombramiento: deberia prorrogarse el plazo de 15 dias asignado para la
recepcion ~de las manifestaciones de interés para que todas las regiones,
independientemente - de su capacidad o infraestructura en materia de tecnologias de la
informacidn, tengan igualdad de oportunidades para participar en el proceso. Por ultimo, el
Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) no deberia participar en el
proceso de seleccidn para evitar un posible conflicto de intereses.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) dice que los
periodos abarcados por el Marco de Politicas y Estrategias no deben confundirse con los
ejercicios econdmicos establecidos en el Reglamento Financiero, que son de dos afios.
Conforme a lo decidido previamente por el Consejo de Administracion, el Auditor Externo
ejercera su mandato durante dos ejercicios econdmicos, que no tienen por qué coincidir
con los periodos abarcados por el Marco de Politicas y Estrategias. En respuesta a las
preocupaciones expresadas en relacion con la composicion del comité de seleccion, sefiala
gue la propuesta es mantener las disposiciones acordadas previamente por el Consejo de
Administracion, que han funcionado bien hasta ahora, y que los coordinadores regionales
se encarguen de designar a un miembro de sus grupos respectivos. Si algun candidato para
el cargo de Auditor Externo es del mismo pais que un miembro del comité de seleccidn,
éste debera dimitir para evitar un conflicto de intereses. En relacién con la duracion del
plazo para la presentacion de manifestaciones de interés establecido en el documento, dice
gue ciertamente es demasiado corto, por lo que se ha prorrogado hasta el 30 de abril de
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Decisién

74.

2014. El comité de seleccion no se constituira hasta septiembre de 2014, de manera que la
Oficina tiene tiempo suficiente para proporcionar orientacion a los coordinadores
regionales sobre los detalles de la composicién del comité.

El Consejo de Administracion:

a) aprobd los procedimientos revisados para la seleccion y el nombramiento del
Auditor Externo, tal y como figuran en el anexo del documento
GB.320/PFA/8, para un mandato que comenzaria el 1.° de abril de 2016 y
comprenderia los 75.°y 76.° ejercicios econdémicos, y

b) solicito al Director General que estableciese un ‘comité de seleccion
integrado por un representante de cada grupo regional, dos representantes
del Grupo de los Empleadores y dos representantes del. Grupo de los
Trabajadores.

(Documento GB.320/PFA/8, parrafo 6.)

Noveno punto del orden del dia

Curso dado al informe del Auditor
Interno Jefe para el afio que finalizo
el 31 de diciembre de 2012
(documento GB.320/PFA/9)

75.

76.

77.

78.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su satisfaccion por las conclusiones
positivas del informe.

El coordinador del Grupo de los Empleadores desea saber de quién dependera el alto
funcionario encargado.dela gestion de los riesgos y si éste podra elaborar un proyecto de
plan de accion de alto nivel antes de la préxima reunion del Consejo de Administracion.
Solicita a la Oficina.que reconsidere su decision de no designar un punto focal para dar
seguimiento a las recomendaciones.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Egipto
observa que la aplicacion de la recomendacion sobre la racionalizacion de los procesos de
trabajo va retrasada con respecto al calendario previsto. Su grupo esta de acuerdo en que
las responsabilidades del seguimiento de las recomendaciones se asignen al mas alto nivel
en cada region.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Paises
Bajos propone que, en el futuro, las recomendaciones se redacten de manera que puedan
comprenderse sin necesidad de recurrir a otros informes. Propone también que el
documento se adjunte al informe del Auditor Interno Jefe del afio anterior, ya que muchas
de las recomendaciones son similares. La Oficina deberia elaborar orientaciones técnicas
relativas a la supervision de las entidades de ejecucion asociadas y adoptar medidas en
casos de incumplimiento. Pregunta si en el examen de la estructura exterior se abordara la
cuestion del cumplimiento de las recomendaciones por las oficinas exteriores.
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79.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) dice que se
prevé que el alto funcionario encargado de la gestién de los riesgos ocupe su cargo en
junio y que dependera del Tesorero y Contralor de Finanzas. El promedio de retrasos en la
presentacion de informes ha descendido considerablemente entre 2007 y 2013, pero aun
podria seguir descendiendo. El Director General ha emitido una directiva en la que precisa
gue la responsabilidad del seguimiento de las recomendaciones recae en los directores
regionales.

Resultado

80.

El Consejo de Administracion tomé nota de la informacidén contenida en el
informe presentado.

(Documento GB.320/PFA/9.)

Décimo punto del orden del dia

Informe del Auditor Interno Jefe para el afio
gue finalizé el 31 de diciembre de 2013

Informe del Auditor Interno Jefe sobre
los principales resultados de las tareas
de auditoria interna e investigacion
efectuadas en 2013

(documento GB.320/PFA/10 (Rev.))

81.

82.

83.

84.

85.

Un representante del Director General (Auditor Interno Jefe), después de presentar el
informe explica que ha aumentado el nimero de casos de fraude denunciados a resultas de
la publicacién de una guia de ética dirigida al personal de la Oficina, de las campafias para
la prevencion del fraude y la proteccion de funcionarios que denuncian irregularidades, del
establecimiento de una unidad especial de investigacion, asi como de la celebracion de
sesiones de formacion.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo apoya las
recomendaciones del Auditor Interno Jefe enumeradas en el anexo Il del informe.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la reduccidn de los haberes del Fondo
de Ahorro Voluntario y la decision de realizar una evaluacion de su viabilidad son motivo
de preocupacion. Es fundamental garantizar que las entidades de ejecucion asociadas y los
sindicatos reciben una formacién adecuada sobre las disposiciones de la OIT relativas a la
presentacion de informes.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Egipto
solicita a la Oficina que acelere las investigaciones de las denuncias de fraude y organice
sesiones de formacion sobre la prevencion del fraude para las oficinas y unidades de
la OIT. En relacién con los gréaficos 1y 2, dice que seria mejor expresar los resultados de
las auditorias en porcentajes. Su grupo tiene reservas acerca de la recomendacion 4, ya que
la disolucion del Fondo sélo deberia contemplarse como dltimo recurso.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Paises
Bajos pide mas informacion acerca del no reembolso del impuesto sobre el valor afiadido
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(IVA) y pregunta si los paises anfitriones que no respetan la Convencion sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados han causado algun problema.
El incumplimiento reiterado del Marco de Gestion del Desempefio deberia considerarse
una falta disciplinaria. Se pregunta si el aumento de las denuncias de fraude se enmarca
dentro de una tendencia determinada y si es un signo de fortaleza o de debilidad. Por
altimo, propone que el informe incluya un cuadro que presente la informacion de forma
resumida.

86. Una representante del Gobierno de la India desea saber qué metodologia se ha utilizado
para realizar las auditorias de garantia de la calidad. Afirma que debe actualizarse
urgentemente la lista de los signatarios autorizados de cuentas bancarias identificados por
la Oficina de Auditoria Interna y Control. Solicita informacion sobre el.abandono antes de
lo previsto de un proyecto mencionado en el parrafo 33 y que se ofrezcan garantias de que
éste ha sido el Unico caso.

87. El representante del Director General insiste en que las investigaciones suelen requerir
mas tiempo que las auditorias, ya que es necesario que-se observen las debidas garantias
procesales para proteger a todas las partes. La Oficina‘hara todo lo posible por acelerar las
investigaciones sin que esto afecte a la calidad, y ampliara la formacién relativa a la lucha
contra el fraude. Asimismo, la Oficina toma-nota de las observaciones relativas a la
presentacion de informacion en los gréaficos 1y 2. Las cifras del IVA son estimaciones
basadas en una muestra de transacciones. Se alienta a las oficinas locales a que se ocupen
de los posibles casos en que no se haya recuperado el IVA. La Oficina del Consejero
Juridico trabaja con las oficinas locales para realizar un seguimiento activo de esas
cuestiones cuando se plantea alguna incoherencia en relacion con la Convencion sobre los
Privilegios e Inmunidades de<los Organismos Especializados. Por ultimo, dice que el
aumento del nimero de alegaciones de fraude deberia considerarse una sefial de fuerza, ya
gue demuestra que existe confianza para presentar denuncias y el convencimiento de que
los problemas se abordaran.de manera adecuada.

Resultado

88. El Consejo de Administracion tomd nota de la informacion contenida en el
informe.

(Documento GB.320/PFA/10 (Rev.))

Undécimo punto del orden del dia

Informe del Comité Consultivo de Supervision
Independiente
(documento GB.320/PFA/11)

89. La Presidenta del Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC), tras presentar
el informe sefiala que el IOAC ha iniciado un proceso de autoevaluacion. EI IOAC es la
tercera «linea de defensa» después de los auditores internos y externos de la OIT; es un
6rgano independiente que garantiza la integridad financiera general de la OIT. La oradora
reitera la recomendacion del Comité de que el Seguro de salud posterior al cese en el
servicio debe financiarse completamente y sefiala que el 10AC puede prestar
asesoramiento sobre la elaboracién de un plan de financiacion. EI Comité también esta
dispuesto a prestar ayuda a la Oficina en la seleccion de un auditor externo; de aceparse su
ayuda se garantizaria que no hay conflicto de intereses en los procedimientos.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita mas informacidn sobre el proceso de
autoevaluacion del IOAC. Su Grupo acoge con satisfaccion las recomendaciones 1, 2y 3
del IOAC; la recomendacién 4 deberd ser examinada detenidamente por el Consejo de
Administracién y, por lo que respecta a las recomendaciones 5, 6 y 7, su Grupo entiende
que ya se han puesto en préctica. EI comité de seleccion del Auditor Externo deberé
decidir si requiere més asistencia del IOAC después de haber recibido su asesoramiento
técnico inicial.

El coordinador del Grupo de los Empleadores apoya plenamente las recomendaciones del
IOAC, en particular las recomendaciones 1, 2, 5y 6.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gebierno de Egipto
manifiesta su apoyo a todas las recomendaciones del I0AC, en particular las
recomendaciones 1y 2. Resulta sorprendente que los pasivos del Seguro de salud posterior
al cese en el servicio no estén financiados por completo: la OIT deberia dar ejemplo en
relacién con la proteccidn laboral e informar sobre las medidas que adopte al respecto en la
préxima reunion del Consejo de Administracion. Deberia designarse a un.miembro del
IOAC para que asesore al comité de seleccion del Auditor Externo acerca de cuestiones
técnicas. La oradora pide al IOAC que especifique el porcentaje de incremento del nimero
de alegaciones de fraude y otras irregularidades que se sefialan en el parrafo 15 del
documento, y que informe al Consejo de Administracion sobre las causas de ese aumento.
Solicita también al IOAC que incluya en su préximo informe un anexo en el que enumeren
sus recomendaciones actuales y expligque la situacion relativa a su aplicacion.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Reino
Unido expresa su respaldo a-<todas las<recomendaciones del IOAC. Su grupo celebra
especialmente el proceso de autoevaluacion. En relacion con las recomendaciones de 2012,
toma nota con satisfaccion de los considerables progresos realizados respecto de las
recomendaciones 2 y 3. Celebra gue se haya previsto evaluar los progresos realizados con
respecto a la recomendacion 6 en 2014. La Oficina deberia aplicar plenamente las
recomendaciones.

La Presidenta del IOAC dice que el Comité Consultivo de Supervision Independiente
informaré sobre su proceso de autoevaluacion el afio proximo. En el informe del Auditor
Interno Jefe figuran mas precisiones sobre las alegaciones de fraude.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) dice que la
Oficina‘agradece las recomendaciones del IOAC. Aconseja que el formato de los estados
financieros de la Oficina se ajuste a lo dispuesto en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, aunque a veces la informacion resulta dificil de
comprender para quienes no son expertos en contabilidad. La Oficina seguira trabajando
con el Auditor Externo para que los estados financieros sean mas faciles de entender. Se ha
contratado a un actuario para que se ocupe de la cuestion de los pasivos del Seguro de
salud posterior al cese en el servicio y la Oficina esta actualmente elaborando un informe
en el que se presentaran distintas opciones para la financiacion. Confirma que el Director
General toma muy en serio la necesidad de asignar recursos suficientes a la auditoria y el
grupo de investigacion, y recuerda que siempre se han proporcionado recursos adicionales
cuando el Auditor Interno Jefe los ha solicitado. En relacion con la gestion del riesgo
institucional, se ha nombrado un funcionario encargado de la gestion de los riesgos que
entrara en funciones a mediados de 2014. El orador informa también de que el Comité de
Gobernanza de la Tecnologia de la Informacion ya funciona a pleno rendimiento.
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Resultado

96. El Consejo de Administracion toma nota de la informacion contenida en el
informe.

(GB.320/PFA/11.)

Segmento de Personal

Duodécimo punto del orden del dia

Declaracion de la representante
del Sindicato del Personal

97. Enel anexo | figura la declaracion de la representante del Sindicato del Personal.

Decimotercer punto del orden del dia

Propuestas derivadas del plan de accién del Director
General para lareforma en el &mbito de la gestion
de los recursos humanos

(documento GB.320/PFA/13)

98. Un representante del<Director General (Director, Departamento de Desarrollo de los
Recursos Humanos) coincide con la representante del Sindicato del Personal en que habia
sido muy constructivo el.ambiente de trabajo en que se discutieron con los representantes
del personal la propuesta de procedimiento de contratacién y seleccion y el enfoque
adoptado para abordar los seis ambitos restantes de la reforma del Director General relativa
a la gestion de los recursos humanos. Las enmiendas propuestas al Estatuto del Personal
que figuran-en el anexo al documento * incluyen un texto revisado del anexo | del Estatuto
del Personal en el que se establece un nuevo procedimiento de contratacion y seleccion
acordado por la Comision Paritaria de Negociacion. El texto revisado intenta establecer un
equilibrio entre, por una parte, la transparencia y objetividad del proceso de seleccion vy,
por otra, la necesidad de potenciar la diversidad y la movilidad mediante una planificacion
de la fuerza de trabajo que responda a las nuevas necesidades de la Organizacion. Las
enmiendas propuestas a los capitulos IV, X y XIlIlI del Estatuto del Personal han sido
formuladas para dar cabida a los organismos administrativos establecidos a raiz de los
nuevos procedimientos de contratacion y seleccion. En el caso del articulo 4.2, a), del
Estatuto del Personal relativo a los requisitos linglisticos para el nombramiento, la
enmienda cambia de lugar un texto que ya existia en el actual anexo | del Estatuto del
Personal. El proyecto de enmiendas al articulo 10.1 del Estatuto del Personal es la
respuesta de la Oficina a la peticion formulada por el Consejo de Administracién de aclarar
las respectivas funciones del Consejo de Administracion y el Director General en la
celebracion de negociaciones colectivas entre este ultimo y el Sindicato del Personal para
concertar convenios colectivos sobre las condiciones de empleo del personal de la OIT.

! Documento GB.320/PFA/13.

GB320-PFA_PV-Draft_ [DDGMR-140314-1]-Sp 23



GB.320/PFA/PV/Proyecto

99.

100.

101.

102.

103.

104.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa la satisfaccion de su Grupo por la
mejora que se ha producido en la Oficina en términos de didlogo social y relaciones
laborales. El nuevo convenio colectivo y las propuestas de enmienda al Estatuto del
Personal son el resultado de negociaciones y acuerdos entre la Direccion y el Sindicato del
Personal. Apoya los esfuerzos que se estan haciendo para realizar progresos en todos los
ambitos del plan de accion para la reforma; reconoce asimismo que en varios &mbitos se
estdn celebrando discusiones e insta a las partes a que continlden haciendo esfuerzos
positivos como los que han hecho hasta ahora.

Por lo que respecta al examen de la politica de contratacion de la OIT, el orador acoge con
agrado la identificacion de principios basicos para garantizar una buena gestion de los
recursos humanos de la Oficina y se refiere al parrafo 3 del articulo 101 de la Carta de las
Naciones Unidas. Recuerda que el requisito de emplear el mejor personal posible implica
gue las condiciones de servicio tienen que resultar atractivas, es decir, contemplar la
posibilidad de ofrecer contratos sin limite de tiempo a cierto ndmero de miembros del
personal, y ofrecer oportunidades para seguir una carrera en la administracion publica
internacional.

El Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el reconocimiento de que es necesario
potenciar la diversidad del personal y respaldadas medidas indicadas en el parrafo 13 del
documento. La representacion de las zonas geogréficas y la diversidad deberian
examinarse periédicamente y la informacion facilitada al Consejo de Administracion
deberia contener datos desglosados por zonas geograficas. El Grupo de los Trabajadores
apoya la totalidad del proyecto de decision.

El coordinador del Grupo de los Empleadores reconoce que sopesar una gran diversidad
de principios e intereses en el ‘@mbito de la gestion de los recursos humanos es una tarea
dificil; si bien es cierto que las politicas y procedimientos son importantes para definir el
marco para la gestién de los recursos humanas, la ejecucion eficaz es ciertamente el factor
fundamental. El Grupo de los Empleadores valora positivamente que esta vez se hayan
presentado propuestas concretas al Consejo de Administracién y estima que ello representa
un buen punto de partida para responder a las demandas y expectativas de todas las partes.
Apoya las propuestas para modificar los procedimientos de contratacion y seleccion, asi
como las medidas para potenciar la diversidad en la Oficina. El Grupo de los Empleadores
considera acertadas las recomendaciones sobre los requisitos linguisticos para la
contratacion y esta de acuerdo con el principio de que las personas pueden adquirir otro
idioma de trabajo tras su nombramiento, un compromiso que le parece razonable y justo.

El Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion las propuestas para mejorar la
movilidad funcional y geografica mediante un Comité de Contratacién, Asignacién y
Movilidad (RAMC). Observa que este nuevo procedimiento no deberia tener ninguna
repercusion en los cronogramas estandar del proceso de contratacion; a este respecto,
considera que deberia prestarse especial atencidén a esta cuestion para impedir que los
procedimientos de contratacién se prolonguen demasiado, ya que ello no redundaria en
beneficio de nadie. Recuerda que es preciso encontrar un equilibrio entre el desarrollo de
las competencias profesionales del personal a través de la movilidad interna y la
introduccion de nuevas competencias mediante contrataciones externas.

El Grupo de los Empleadores apoya las propuestas relativas al desarrollo del personal y
sefiala que la prioridad de las politicas de desarrollo deberia seguir siendo la mejora de las
competencias técnicas fundamentales; por el contrario, no apoya la introduccion de una
jerarquia de competencias técnicas ni ninguna actividad de formacion para el
perfeccionamiento de las competencias técnicas que requiere la labor en torno a las esferas
de importancia decisiva (ACI), al menos mientras esta labor siga teniendo un caracter
experimental. También considera muy positiva la mejora de las relaciones laborales, en
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particular el esclarecimiento de la funcién del Consejo de Administracién en la aplicacién
de los convenios colectivos. ElI Grupo suscribe la propuesta de que la aplicacion de
cualquier acuerdo con importantes repercusiones financieras o en materia de politicas, o
gue no esté en conformidad con las condiciones de empleo del régimen comun de las
Naciones Unidas, requerird una decisién del Consejo de Administracion. ElI Grupo de los
Empleadores aprueba la totalidad del proyecto de decision.

105. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido reconoce los avances realizados y considera muy atinado el procedimiento revisado
de contratacién y seleccion propuesto por la Oficina. Pide aclaraciones sobre la aplicacion
en las regiones de los principios en que se basa dicho procedimiento, asi como sobre las
facultades discrecionales de cada regidn. Estima que el RAMC que se propone crear es una
herramienta oportuna que responde a las inquietudes que se habian expresado en ocasiones
anteriores; precisa sin embargo que es necesario asegurarse de que este comité siga
teniendo una funcion estrictamente consultiva. La oradora aprueba las novedades
resefiadas en el documento con respecto al marco de gestién‘del desempefio, que considera
una contribucion fundamental para garantizar la rendicion de cuentas, y considera
acertados los esfuerzos que se estan haciendo para revisar 1os mecanismos de prevencion y
solucion de conflictos. En cuanto a las propuestas relativas a. las relaciones entre la
Direccidn y el personal, reconoce la importancia de las negociaciones colectivas pero pide
que se aclare la aplicacion de la enmienda al Estatuto del Personal indicada en el
articulo 10.1, c), en particular el significado exacto de la expresion «cuando proceda», que
puede dar pie a malentendidos sobre la potestad de que goza el Consejo de Administracion
en lo que atafie a la aplicacion de los.convenios colectivos. En resumen, su grupo apoya los
apartados a), c) y d) del proyecto-de decision. Precisa que cada pais hara una declaracion
por separado en relacion con el-apartado b).

106. Por ultimo, en relacién con el documento relativo a las decisiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre el informe de la Comision de Administracion Pablica
Internacional (CAPI) presentado para informacion , la oradora sefiala que el informe
plantea la cuestion del costo cada vez méas elevado de la remuneracion del personal. Al
tiempo que en muchos Estados Miembros se estan aplicando recortes y medidas de
congelacion salarial que afectan a sus administraciones publicas, el costo del conjunto
integral de la remuneracion del régimen comdn ha seguido aumentando. Varias
organizaciones del régimen comin de las Naciones Unidas — en particular la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), la Unién Postal Universal (UPU) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) — han expresado preocupacion por las repercusiones presupuestarias de la
decision de la CAPI de aumentar los gastos de personal, y muchos Estados Miembros
consideran que deberia consultarseles sobre este particular. Asi pues, el grupo de los PIEM
propone que se incluya un nuevo apartado en el proyecto de decisién donde se pida al
Director General que comunique a la Comisién de Administracion Publica Internacional
(CAPI) y a la Asamblea General de las Naciones Unidas la preocupacion de los Estados
Miembros sobre el impacto en los presupuestos de las organizaciones del aumento de los
gastos de personal, especialmente en el contexto del examen amplio del conjunto integral
de la remuneracion del régimen comun.

107. Un representante del Gobierno de Francia expresa su apoyo a los apartados a), ¢) y d) del
proyecto de decision. En cuanto al apartado b), estima que la enmienda propuesta al
articulo 4.2, a), ii) representa un grave revés para el multilingliismo en la Organizacion.
Recuerda que la diversidad linguistica forma parte de los estatutos y valores fundamentales

2 Documento GB.320/PFA/INF/5.
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110.
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112.

113.

de la OIT, y que ello garantiza la diversidad cultural de la Organizacion, en particular el
respeto de las tradiciones juridicas del derecho civil y el derecho consuetudinario.
Considera que esta enmienda, presentada como una cuestién puramente técnica, podria
tener peligrosas repercusiones politicas.

Hablando en nombre de los paises nérdicos, Hungria y los Paises Bajos, un representante
del Gobierno de Dinamarca reconoce que los requisitos linguisticos existentes plantean
dificultades para contar con una fuerza de trabajo equilibrada; asi pues, apoya la enmienda
propuesta al articulo 4.2, a), ii).

Una representante del Gobierno del Reino Unido sefiala que, como la diversidad es
sumamente importante para la Oficina y los requisitos linglisticos-.en vigor no la
potencian, también apoya la enmienda propuesta al articulo 4.2, a), ii).

Una representante del Gobierno de Suiza considera que las_ propuestas son acertadas en
general; los ejes principales del plan de accion para la reforma de la gestion de los recursos
humanos son realistas e incluyen métodos innovadores para responder de.forma adecuada
a las necesidades operativas. En cuanto a la diversidad linglistica, se opone a la
incorporacion del texto que antes figuraba en el anexo | del Estatuto del Personal en el
articulo 4.2, a), ii); reducir los requisitos lingiiisticos no es una medida adecuada para
potenciar la diversidad. En su opinién, en lugar de adoptar una actitud minimalista, seria
mejor aumentar los idiomas que pueden exigirse para el nombramiento. La oradora pide
gue se facilite mas informacion sobre el‘calendario de la reforma de la politica contractual.
Puesto que es necesario armonizar las condiciones de empleo del personal contratado con
cargo al presupuesto ordinario y los colaboradores en proyectos de cooperacion técnica, la
oradora recomienda que el nuevo procedimiento de contratacion y seleccion se ponga en
practica a titulo experimental. Respecto a las relaciones entre la Direccién y el personal,
pide que se aclaren las respectivas funciones del Director General, el Consejo de
Administracion y el Sindicato del Personal.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la Republica
Unida de Tanzania valora positivamente el documento y se refiere a los progresos que se
han hecho en el ambito de la reforma de la gestion de los recursos humanos. En cuanto al
procedimiento de contratacion y seleccion, el grupo de Africa estima muy oportuna la
propuesta de establecer un/Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad. Alienta al
Director General a seguir adelante con la reforma de la politica de contratacion y subraya
que es necesario aplicar efectivamente las propuestas en materia de formacion e iniciativas
de desarrollo mencionadas en el parrafo 24 del documento. Insta encarecidamente al
Director General a abordar la cuestion de la insuficiente representacion de ciertas regiones
para alcanzar un equilibrio en la distribucién geografica del personal, y reitera que la tasa
de contribucién de los Estados Miembros no deberia ser el Unico criterio para determinar la
adecuacion de los niveles de representacion nacional. El grupo de Africa apoya el proyecto
de decision.

Un representante del Gobierno de Argelia suscribe la declaracion formulada en nombre
del grupo de Africa y afiade que la OIT deberia convertirse en una organizacion de
referencia en lo que respecta a las relaciones entre la Direccion y el personal. Asimismo,
observa que la reforma del procedimiento de contratacion y seleccion es importante para
mejorar la calidad y la eficiencia del personal; subraya la importancia de adoptar una
politica de formacidn continua a lo largo de la vida profesional del personal de la OIT.

Una representante del Gobierno de Egipto se refiere a los principios de la equidad y la
justicia, que se reflejan en la representacion de las zonas geograficas y en el hecho de que
los candidatos de diferentes paises y regiones tengan las mismas posibilidades de ser
contratados.
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114. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia, apoyado por
los representantes de los gobiernos de China, Republica Islamica del Iran, India, Japon y
Republica de Corea, agradece al Director General los esfuerzos desplegados para llevar
adelante las diversas iniciativas de reforma en el d&mbito de la gestién de los recursos
humanos y el amplio proceso de consultas que se ha emprendido a tal efecto. La finalidad
de las propuestas relativas a los requisitos linglisticos es mejorar la representacion de las
zonas geograficas insuficientemente representadas mediante la contratacién de candidatos
de paises y regiones en los que rara vez se utilizan el inglés, el francés o el espafiol; la
exigencia de un conocimiento satisfactorio de dos de los idiomas de trabajo de la OIT ha
representado un obstaculo para esos candidatos. Sefiala que aunque el cambio que se
propone es meramente administrativo, se trata sin embargo de un cambio importante para
poner en practica el propodsito original del Estatuto del Personal, en lugar de lo que al
parecer se convirtio con los afios en el requisito de poseer un conocimiento satisfactorio de
dos de los idiomas oficiales, con independencia del origen de los candidatos. Al grupo de
Asia y el Pacifico le preocupa que, a pesar de que la labor de.la OIT en la region es cada
vez mas importante, 26 de los 45 paises miembros del ASPAG o bien ‘no estan
representados o tienen una representacion insuficiente, en particular. China, Japdn,
Repulblica de Corea, muchos Estados arabes y pequehos Estados insulares del Pacifico.
Sélo 132 nacionales de la region de Asia y el Pacifico estan empleados actualmente en la
Oficina en la categoria de los servicios organicos y grados superiores; ello representa
menos del 20 por ciento de la fuerza de trabajo en dicha categoria para una region que
comprende el 60 por ciento de la poblacion mundial. EI problema es mas acentuado en el
caso de los directores y categorias superiores. Pide que en los proximos informes que se
sometan al Consejo de Administracién sobre la composicion y estructura del personal se
facilite informacion méas detallada sobre la.representacion por pais y regiones en toda la
Oficina. Insta a la Oficina a que no limite'su capacidad para contratar personal competente
procedente de todas las regiones del mundo, que es de suma importancia para mantener la
pertinencia de la OIT. El grupo de Asia y el Pacifico apoya la totalidad del proyecto de
decision.

115. Un representante del Gobierno de China apoya las medidas propuestas para corregir la
situacion de la subrepresentacion y recalca la importancia de atraer a expertos con
conocimientos técnicos de todos los paises, en particular de los paises en desarrollo, donde
la intervencion de la OIT es muy necesaria. Por lo tanto, es esencial establecer
procedimientos de.contratacion que ofrezcan oportunidades mas equitativas a los
candidatos de todas las regiones.

116. Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran apoya el proyecto de
decision pero recuerda que, en muchas otras ocasiones, ya se habian expresado inquietudes
sobre las consecuencias perjudiciales del requisito del conocimiento satisfactorio de dos
idiomas de trabajo de la OIT para la representacion geografica y los especialistas técnicos.
Es indispensable que la contratacion se lleve a cabo de conformidad con los principios de
la competencia, la eficiencia, la equidad y una distribucién geografica equitativa. El orador
alienta a la OIT a que examine periddica y atentamente la cuestion de la representacion
geografica y apoya los cambios propuestos en este sentido.

117. Una representante del Gobierno de la India expresa su satisfaccién por las propuestas para
la reforma en el ambito de la gestion de los recursos humanos. En lo que respecta a la
diversidad linguistica, sefiala que se precisan mas iniciativas de discriminacion positiva
para asegurar la representacion de los idiomas de Asia y Africa y, por lo tanto, acoge con
satisfaccion y apoya plenamente el proyecto de decision.

118. Un representante del Gobierno del Japdn dice que es esencial que la OIT acometa una
reforma dréstica para responder a las nuevas demandas. Acoge con satisfaccion las
propuestas del Director General y apoya la declaracién pronunciada en nombre del

GB320-PFA_PV-Draft_ [DDGMR-140314-1]-Sp 27



GB.320/PFA/PV/Proyecto

119.

120.

121.

122,

123.

ASPAG, asi como el proyecto de decisién. Los cambios propuestos son importantes para
que la OIT pueda mejorar la diversidad geogréfica. También incumbe a los Estados
Miembros asegurarse de que pueden proporcionar la fuerza de trabajo especializada y
altamente cualificada que precisa la OIT.

Una representante del Gobierno de la Republica de Corea también apoya el plan de
accion para la reforma. En particular, acoge con satisfaccion los avances en el &mbito de la
gestion del desemperfio, que contribuirdn a mejorar la rendicion de cuentas, asi como las
medidas propuestas en relacion con los requisitos linglisticos, las cuales repercutiran
positivamente en la diversidad.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno.de Costa Rica,
respaldada por los representantes de los Gobiernos de la Argentina, Colombia, Cuba,
El Salvador, México, Panaméa, Trinidad y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela,
también acoge con satisfaccion las estrechas consultas mantenidas con el personal en torno
a varios aspectos de la reforma y se suma al apoyo general‘expresado en relacion con las
propuestas presentadas por la Oficina. Su grupo aprueba los apartados.a), €) y d) del
proyecto de decision. En lo que respecta al apartado b), el GRULAC también acepta todas
las enmiendas propuestas al Estatuto del Personal, salvo la inclusion del texto del anexo |
que se refiere a los requisitos linglisticos en” el articulo 4.2, a), ii) del Estatuto del
Personal. Este texto no parece ser coherente con el objetivo enunciado en el parrafo 13 del
documento de la Oficina. Si bien el GRULAC es partidario de mejorar la diversidad
geografica en la Oficina, ello no deberia realizarse en detrimento del plurilingliismo. La
oradora sugiere que no se adopte ninguna decisién sobre esta cuestién en concreto en la
presente reunién del Consejo de Administracion, lo que permitira disponer de suficiente
tiempo para abordar y aclarar las dudas legitimas que se han planteado. También pide mas
tiempo para examinar el apartado adicional del proyecto de decisién propuesto por
los PIEM.

Un representante del Gobierno de la Argentina indica que la defensa de un interés
legitimo como el de la diversidad geografica entre el personal de la OIT no puede ir en
detrimento del interés igualmente legitimo a favor del plurilingliismo. Su Gobierno
considera que la enmienda propuesta al articulo 4.2, a), ii) podria profundizar la tendencia
hacia el monolinguismo en la Oficina. El orador pide méas tiempo para que el Consejo de
Administracion pueda encontrar otras soluciones a fin de conciliar estos dos intereses
legitimos.

Una representante del Gobierno de México recuerda que el personal es el recurso mas
importante de la Oficina y recalca la importancia de que en los procedimientos de
contratacién y seleccion se tenga en cuenta la necesidad de una diversidad geografica y
linglistica, un punto que también se reconoce en el informe de 2012 de la Dependencia
Comun de Inspeccion relativo a la contratacién de personal en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas ®. Habida cuenta de las dudas expresadas por varios
oradores en relacion con el texto de la enmienda propuesta al articulo 4.2, a), ii), la oradora
comparte la opinidn de que se necesita mas tiempo para elaborar una propuesta que aclare
que el multilingliismo no se veria debilitado.

Un representante del Gobierno de Panama insta a la Oficina a que coadyuve a fortalecer el
multilingiismo ya que su aplicacion eficaz es una responsabilidad conjunta de la Oficina y
los miembros del Consejo de Administracion. Una representante del Gobierno de
Colombia pide a todos los Estados Miembros afectados por los desequilibrios geograficos
0 insuficientemente representados que trabajen conjuntamente para buscar otra forma de

3 Informe JIU/REP/2012/4.
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solucion que preserve asimismo el multilingliismo como aspecto fundamental de la
diversidad.

124. Una representante del Gobierno de Colombia insta a todos los Estados Miembros
preocupados por los desequilibrios geogréaficos o la subrepresentacion a que colaboren para
buscar soluciones que permitan preservar el multilingtiismo como un aspecto fundamental
de la diversidad

125. Los representantes de los Gobiernos de Cuba, Trinidad y Tabago y Republica Bolivariana
de Venezuela comparten la opinion de que es demasiado pronto para llegar a un acuerdo
sobre el texto del articulo 4.2, a), ii) propuesto, y de que se necesita mas tiempo para
esclarecer las dudas expresadas.

126. Una representante del Gobierno de El Salvador recuerda la impartancia de la dimension
humana de toda reforma relativa a la gestion de los recursos humanos, asi. como la
necesidad de respetar principios tales como la no discriminacion. El texto propuesto en el
articulo 4.2, a), ii) se puede considerar discriminatorio en la medida en que los requisitos
linglisticos exigidos a los candidatos podrian variar segun su pais de procedencia.

127. El coordinador del Grupo de los Empleadores sefiala a la atencion los diversos puntos de
vista expresados por los Estados Miembros, que reflejan en gran medida los de su propio
Grupo. Por lo tanto, considera apropiado solicitar mas tiempo para celebrar otros debates y
consultas a fin de Ilegar a un consenso sobre la cuestion de los requisitos linguisticos. Esta
cuestion se podria volver a examinar en la 322.2 reunion.del Consejo de Administracion
que se celebrard en noviembre de 2014. En opinion de su Grupo, el apartado adicional
propuesto por los PIEM no-parece. pertinente en este contexto, ya que los puntos
presentados por la Oficina se refieren a procedimientos relativos a la planificacion, la
movilidad y la diversidad de la fuerza de trabajo, mientras que el punto propuesto por los
PIEM guarda relacion<con-la. remuneracion. El orador sugiere que este punto se examine
asimismo en un momento ulterior,

128. El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que el proyecto de decision propuesto
por la Oficina es el resultado de las negociaciones y el acuerdo alcanzado entre la
Direccion y el Sindicato del Personal. Su Grupo no apoya el punto adicional propuesto por
los PIEM, y esta de acuerdo con el Grupo de los Empleadores en que éste no es el contexto
apropiado. Ademas, no se ha demostrado que la evolucion de los gastos de personal resulte
insostenible para el presupuesto de la OIT, y semejante afirmacion deberia basarse en un
analisis-objetivo de la situacion. En opinion del orador, el apartado adicional propuesto se
dirige principalmente a los Estados Miembros, y se pregunta si ello es apropiado habida
cuenta del caracter tripartito de la Organizacién y del Consejo de Administracion. Si los
Estados Miembros desean plantear estos problemas ante la CAPI o la Asamblea General de
las Naciones Unidas, pueden hacerlo directamente y no es necesario que soliciten la
intervencién del Director General. Por ultimo, recuerda que la necesidad de contratar y
retener a los funcionarios mas competentes implica ofrecer las mejores condiciones de
empleo, y el apartado adicional propuesto en el proyecto de decision tiene el efecto
contrario.

129. El representante del Director General destaca el amplio apoyo expresado en relacion con
los distintos ambitos de la reforma relativa a la gestion de los recursos humanos propuesta
por el Director General. Confirma que la aplicacién del nuevo acuerdo en materia de
contratacién y seleccion no deberia tener ninguna repercusiéon importante en los
cronogramas del proceso de contratacion y que la contratacion de nuevos talentos sigue
siendo esencial para la Oficina. La propuesta de aplicar los nuevos procedimientos de
contrataciéon y seleccion a modo de prueba plantea dificultades juridicas y practicas,
aunque se examinaria su eficacia a medida que se fueran aplicando, y se introducirian los
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130.

131.

132.

ajustes necesarios a su debido tiempo. El orador aclara la funcién desempefiada por la
Comision Paritaria de Negociacion a la hora de garantizar la coherencia entre las practicas
regionales para la contratacion y seleccion del personal contratado localmente y los
principios establecidos en los procedimientos propuestos. Confirma asimismo la funcion
consultiva del RAMC. Aunque en el informe anual sobre la composicion y la estructura del
personal ya se facilita informacion sobre la diversidad nacional y regional, se podria incluir
informacidn adicional sobre la diversidad en los puestos superiores. En lo que respecta a
las negociaciones sobre la revisién de las disposiciones contractuales, la complejidad y la
envergadura de esta cuestion requeriran probablemente una revision exhaustiva del
Estatuto del Personal. Por lo tanto, aunque es dificil fijar una fecha concreta para la
presentacion de propuestas finales a este respecto, la revision de la politica de contratacion
sigue siendo una prioridad de la reforma en el ambito de la gestion. de los recursos
humanos.

El Director General expresa su agradecimiento al Consejo.de Administracion por sus
opiniones positivas sobre los avances logrados por la Oficina hasta el momento en el
ambito de la reforma relativa a la gestion de los recursos humanes, en particular en
relacién con la planificacion, la contratacion, la seleccion y la movilidad de la fuerza de
trabajo. Los progresos notificados al Consejo de Administracion han sido posibles gracias
a los ingentes esfuerzos realizados por los representantes de la Direccion y el personal para
mantener un compromiso constructivo sobre cuestiones muchas veces complejas.
Reconoce que es mucho mas facil mantener ese nivel de compromiso constructivo cuando
los acuerdos comienzan a tener resultados concretos, y acoge con satisfaccion el apoyo
general del Consejo de Administracién a la orientacion deda reforma en aquellos ambitos
en los que las labores no han terminado.

En lo que respecta a la falta de consenso en torno-al apartado b) del proyecto de decisién,
el Director General recalca que la finalidad de'la propuesta de la Oficina es aumentar la
diversidad a fin de corregir.lo que podria describirse como una subrepresentacién cronica
de algunos Estados Miembros y regiones entre la fuerza de trabajo de la OIT. A peticién
del Consejo de Administracion, se ha comprometido a corregir esta situacion, y no soélo
porque ello represente un incumplimiento de las responsabilidades de la Oficina para con
los Estados Miembros, sino también porque los desequilibrios geogréaficos perjudican a la
Organizacion, que precisa el talento y los conocimientos técnicos de todas las regiones y
origenes para poder responder a los desafios mundiales. Aunque esta convencido de que el
enfoque propuesto no iria en detrimento del multilingtiismo o de la diversidad cultural,
reconoce gue las inquietudes expresadas por varios oradores en el sentido de que la
propuesta de trasladar el texto del anexo I al articulo 4.2, a), ii), del Estatuto del Personal
podria provocar el efecto opuesto. Por lo tanto, a fin de facilitar el consenso sobre la mejor
manera de potenciar la diversidad en la OIT, sugiere que se adopten todas las enmiendas al
Estatuto del Personal, salvo la propuesta de trasladar el texto del anexo | a un nuevo
inciso ii) en el articulo 4.2, a), y que se celebre una discusion sobre la importante cuestion
del multilingtiismo en una futura reunion del Consejo de Administracion.

Habida cuenta de la falta de consenso en relacion con el apartado adicional propuesto por
los PIEM, el Director General propone a su vez que toda decision a este respecto se aplace
y se adopte en una futura reunién del Consejo de Administracion. Mientras tanto, la
Oficina podria facilitar al Consejo de Administracion cifras sobre la evolucion de los
gastos de personal en la OIT de manera que toda solicitud para que el Director General
intervenga ante la CAPI o la Asamblea General de las Naciones Unidas se base en una
discusion y decision fundamentadas de los mandantes tripartitos de la OIT.
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Decision
133. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de los progresos realizados en la aplicacion de la Estrategia en
materia de Recursos Humanos y su adaptacion a los nuevos desafios
identificados en la reforma del Director General relativa a la gestion de los
recursos humanos;

b) aprobd las enmiendas al Estatuto del Personal que figuran en el anexo del
documento GB.320/PFA/13, con excepcion del articulo 4.2, a), ii);

c) pidi6 que en las 322.2 y 323.2 reuniones (octubre de 2014 y marzo de 2015) se
le facilitase informacion actualizada sobre los avances y las nuevas
propuestas en materia de politicas, segun procediese;

d) pidié que en la 325.2 reunion (noviembre de 2015) se revisase la Estrategia
en materia de Recursos Humanos sobre la base de los logros obtenidos y las
ensefianzas extraidas de la Estrategia en materia de Recursos Humanos
para 2010-2015.

(Documento GB.320/PFA/13, parrafo 46, tal y como fue modificado.)

GB320-PFA_PV-Draft_ [DDGMR-140314-1]-Sp 31



GB.320/PFA/PV/Proyecto

Anexo |

Declaracién de la Presidenta del Sindicato del Personal

Sefiora Presidenta,

Sefior Director General,

Sefioras y sefiores miembros del Consejo de Administracion,
Estimados(as) colegas y delegados(as) presentes en la sala:

Tengo el honor de dirigirme a ustedes en mi calidad de Presidenta del Sindicato del
Personal, de portavoz de los funcionarios de la sede y de las oficinas exteriores, y de
representante sindical de cerca de dos tercios de los miembros del personal.

Fallecimiento de Marc Blondel

Permitanme comenzar rindiendo homenaje al Sr. Marc Blondel, quien acaba de
dejarnos y ha sido una de las figuras mas insignes del Grupo de los Trabajadores en
la OIT. Marc Blondel tenia un agudo sentido de la justicia social y de los derechos de los
trabajadores y sobre todo una voz inolvidable que siempre utiliz6 con gran acierto para
defender esos derechos. También fue un gran defensor de las condiciones de empleo y de
trabajo de los funcionarios de la OIT: Los presidentes sucesivos del Sindicato del Personal
se han beneficiado en repetidas.ocasiones<de sus sabios y atinados consejos y de su
profundo conocimiento de <los entresijos del funcionamiento del Consejo de
Administracion. En nombre del Sindicato del Personal de la OIT, transmito mis sinceras
condolencias a sus familiares y allegados, y:me-uno a su tristeza, junto a toda la comunidad
de los trabajadores, que hoy.esta de luto.

Un afio de reformas

El afio 2013 que acaba de terminar ha sido un afio intenso para la OIT y mas
especialmente para su personal, por varias razones. A este respecto, cabe mencionar en
primer lugar la reforma iniciada en la sede por el Director General.

Una - reforma reviste siempre mdaltiples aspectos e implica diferentes
responsabilidades. La reforma consta I6gicamente de un contenido, de orientaciones de
politica y de elementos de gobernanza que dependen principalmente de la potestad del
Director General y del Consejo de Administracion.

Pero toda reforma tiene siempre consecuencias sobre las condiciones de empleo y de
trabajo del personal. Como es natural, voy a referirme a este aspecto. Me atreveria a decir
gue, tal como se esperaba, el personal de la OIT en la sede ha demostrado su
profesionalismo y su compromiso con la Organizacion, sin escatimar esfuerzos y apoyando
con lealtad al Director General para concretar, con resultados de calidad y puntuales, los
objetivos y actividades prometidos por la Oficina.

Los primeros efectos positivos de la reforma se estan empezando a sentir, pero no
crean ustedes que el camino ha sido corto y fécil. Mis colegas han tenido que demostrar, en
su trabajo diario, mucho tesén y paciencia para adaptarse a las reformas estructurales,
guiandose por los objetivos estratégicos previamente asignados e integrando las nuevas
prioridades establecidas en las ocho esferas de importancia decisiva.

Para el personal, la palabra reforma es casi siempre sin6bnimo de preocupacion,
incertidumbre y cambios profundos de habitos, pese a todas las garantias que puedan
conceder al iniciarla. En un proceso de reforma, la gestion del cambio y el intercambio de
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informacion son fundamentales, al igual que la consulta con los representantes del
personal, realizada a través de los mecanismos debidamente establecidos.

Asi pues, a lo largo del afio pasado, el Sindicato del Personal puso todo su empefio,
como correspondia, en reducir al minimo los efectos nefastos que hubiera podido tener la
reforma sobre el personal, velando a la vez porque se escucharan las aspiraciones y
preocupaciones del personal. Un trabajador que se siente escuchado es un trabajador mas
motivado. Un trabajador motivado es un trabajador comprometido con la Organizacion. Y
si en esta primera etapa de la reforma se ha logrado limitar sus repercusiones sobre los
colegas directamente afectados, ha sido sobre todo gracias a los mecanismos de diélogo
constante que se han instituido entre la administracion y los representantes del personal.

En la sede, la reorganizacién estructural préacticamente estd terminada, aungue el
personal sigue teniendo varios motivos de preocupacion en relacion conlas nuevas
descripciones de funciones.

Pero sélo estamos a medio camino, ya que la reforma dela estructura exterior esta en
sus inicios. La prioridad del personal a ese respecto es que estos mismos mecanismos de
consulta y gestion del cambio puedan adoptarse en aquellas regiones donde la reforma
tenga repercusiones importantes para el personal, y que se apliguen a lo largo de todo el
proceso de implantacion. La experiencia reciente-en-la sede ha demostrado los beneficios
que pueden derivarse de este proceso de consulta para nuestra Organizacion.

Pero si hoy estoy aqui ante ustedes, es sobre todo para informarles concretamente
sobre la reforma en el &mbito de los recursos humanos.

Documento GB.320/PFA/13

Después de mi intervencion, distinguidos miembros del Consejo de Administracion,
examinaran ustedes las propuestas derivadas del plan de accion para la reforma en el
ambito de los recursos humanos, recogidas en el documento GB.320/PFA/13 presentado
por el Director General. No dudo que formulardn las observaciones que consideren
pertinentes para‘que la Organizacion pueda ser ain mas eficaz y tendran que pronunciarse
sobre algunas/de esas propuestas.

Voy a ser franca con ustedes. Si alguien me hubiera dicho en julio del afio pasado que
la administracion y el Sindicato del Personal iban a ser capaces de presentarles tantos
avances en este ambito-por conducto de este documento, sin duda me hubiera costado
creerlo. Si tenemos en cuenta la época oscura e indigna que acabamos de vivir, el presente
documento es casi un milagro: parece ser que por fin hemos conseguido reinstaurar un
marco de relaciones laborales dentro de la OIT. Ciertamente este marco no nos llevara
directamente al paraiso de las relaciones laborales, pero en cualquier caso nos salvara del
infierno que es la falta de didlogo social.

Entonces, ¢qué es lo que caracteriza este documento en cuanto a la forma? Ustedes
probablemente lo habran notado: un soplo de aire fresco ... un atisbo de optimismo que
hace pensar a los representantes del personal que tal vez se estén volviendo a cumplir las
condiciones para un dialogo sano y constructivo entre la administracion y el personal.
iYaera hora! Porque el tripartismo y la negociacién colectiva son consustanciales a la
naturaleza de la OIT. Constituyen el ADN de nuestra Organizacién y de los principios
fundamentales que defendemos en todo el mundo.

En los ultimos nueve meses, los interlocutores sociales de esta Organizacion
finalmente lograron sentarse en torno a la mesa de negociacion, con regularidad, en
reuniones prolongadas y a veces teniendo que negociar arduamente. Y como me decia con
frecuencia uno de mis interlocutores de la administracién, «estdbamos condenados a no
fallar» para poder proponerles resultados concretos.
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Entre otras cosas, deberdn pronunciarse sobre un proyecto de enmienda al Estatuto
del Personal, por el que se revisan los procedimientos de contratacion y seleccion del
personal de la OIT. Este proyecto es el resultado de intensas negociaciones entre la
administracion y el personal.

En mi calidad de Presidenta del Sindicato del Personal y conforme al mandato que
recibi recientemente en nuestra Asamblea General del 27 de febrero, puedo decirles con
confianza que el resultado de estas negociaciones es positivo por varios motivos:

— Es un buen proyecto de enmienda porque, en cuanto a la forma, les envia una fuerte
sefial, a ustedes, los miembros del Consejo de Administracion, para mostrarles que,
después de tantos afios de divagaciones y dificultades, estd empezando a cobrar forma
un marco interno de relaciones laborales en el que el respeto, el didlogo y la
negociacion ocupan el lugar que se merecen en la Organizacién Internacional del
Trabajo.

— Es un buen proyecto de enmienda porque, en cuanto-al fondo, cumple con los
requisitos que ha establecido la Organizacion para la contratacion de competencias
del mas alto nivel, a la vez que respeta los principios de la diversidad geogréfica y
linglistica. También permitira reforzar la movilidad geografica y la movilidad
funcional interna y mejorar, asi lo esperamos;-las perspectivas de carrera del personal.

— Es un buen proyecto de enmienda para el personal porque, en cuanto al fondo, cumple
con los requisitos de transparencia, equidad y objetividad, que son elementos
indispensables para que mis colegas tengan confianza en esos procedimientos. De
hecho, estos elementos constituyen uno de las cimientos del sistema para el desarrollo
profesional del personal, que se consagra con tanta dedicacion a la causa de la OIT.

— Por ultimo, es un buen proyecto de enmienda; porque permitird que el personal de
la OIT y sus representantes puedan. proseguir los debates sobre futuros temas de
recursos humanos con la seguridad de que sus posiciones y sus puntos de vista seran,
si no compartidos, cuando.menos respetados y examinados de buena fe.

Y las cuestiones futuras sobre las que ya han comenzado a debatir los representantes
del personal y/la administracion revisten una importancia crucial por cuanto afectan a la
esencia misma de las condiciones de empleo. El optimismo que sentimos no debe hacernos
olvidar nuestra tradicional cautela, en particular respecto de nuestras deliberaciones futuras
sobre la politica de contratacion de la OIT. Este es otro aspecto que tendra consecuencias
muy importantes para el-personal.

Se ha dicho con frecuencia en esta sala que el bien mas preciado de la Organizacion
son las‘mujeres y los hombres que trabajan en ella. Es evidente que, como representante
del Sindicato del Personal, no voy a contradecir esta afirmacion, pero quisiera afiadir que
lo que es aun mas valioso para el personal es tener seguridad en el empleo, tener la
posibilidad de hacer carrera. Las perspectivas de carrera de un funcionario de una
organizacion del sistema de las Naciones Unidas ayudan a garantizar la lealtad del
funcionario hacia los objetivos de la organizacion. Por otro lado, la perspectiva de
desempenfiarse de forma duradera en una organizacion garantiza también que el funcionario
mantendra su independencia de criterio de conformidad con el cddigo de conducta y la
ética. Hacer carrera permite mantener un alto nivel de desempefio al servicio de la
organizacion ya que la motivacion se ve constantemente renovada.

Ahora bien, en estos momentos muchos de mis colegas no pueden concentrarse con
serenidad en sus actividades profesionales y en los objetivos de la Organizacion porque no
s6lo estan demasiado ocupados sino también muy preocupados por su futuro profesional
inmediato; porque todavia reciben demasiado a menudo tipos de contratos que no les
garantizan condiciones de trabajo decentes pese al alto nivel de dedicacion que
demuestran, que a veces les lleva incluso a sacrificar su propia vida.
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Es evidente que para los representantes del personal el principal desafio en los
debates futuros sobre la nueva politica de contratacion serd la capacidad de la
Organizacion para garantizar a todo su personal unas condiciones de trabajo decentes con
el fin de lograr, por un lado, que el objetivo de «Una OIT» se haga realidad y, por otro, que
todos los trabajadores de la OIT puedan llevar a cabo sus tareas de forma independiente,
sostenible y basadndose en los principios fundamentales inherentes a la administracion
publica internacional, segun se describen en la Carta de las Naciones Unidas.

El personal también espera que en el marco de los debates futuros sobre la reforma de
los recursos humanos se garantice el respeto de los principios Noblemaire y Flemming y
que éstos sigan siendo la base de las condiciones de empleo del personal de la OIT. Me
refiero por ejemplo a una politica justa e igualitaria sobre la edad de jubilacién, a un lugar
de trabajo libre de riesgos para la salud, a la seguridad del personal, gque permite un mejor
equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, y a una seguridad social, en particular
por lo que respecta al seguro de salud, que esté a la altura de los principios recomendados
en todo el mundo por nuestra Organizacion.

Como habréan visto, los desafios de esta reforma y las condiciones para gque tenga
éxito son ambiciosos, pero ¢no es esto lo minimo que se puede pedir a una Organizacion
gue se dedica a las condiciones de empleo y de trabajo de la humanidad?

Por consiguiente les pediria, por todas las razones mencionadas anteriormente y por
nuestra Organizacion, cuyos objetivos de trabajo decente y_justicia social son defendidos
con orgullo por su personal, que apoyen el proyecto de decision que figura al final del
documento y aprueben las enmiendas al Estatuto del Personal.

Esta aprobacion seria una prueba de su confianza en la capacidad de las partes
interesadas para presentar propuestas completas y responsables que respondan de manera
Optima a los intereses de la Organizacion y a las aspiraciones de su personal. También
contribuiria a reforzar la confianza de todo el personal en el porvenir de esta Organizacion
para que pueda prestarle un.servicio ain mejor.

Muchas gracias.

Ginebra, 18 de marzo de 2014 Catherine Comte-Tiberghien

36

GB320-PFA_PV-Draft [DDGMR-140314-1]-Sp



GB.320/PFA/PV/Proyecto

Anexo |l

Enmiendas al Estatuto del Personal
(tal y como fueron aprobadas por el Consejo de Administracion
el 18 de marzo de 2014)

Capitulo IV

Contrataciéon y nombramiento *

ARTICULO 4.2
Provision de vacantes

a) i) Larazon primordial que ha de tenerse en cuenta antes de proveer cualquier
vacante serd la necesidad de obtener un personal-con el nivel mas alto posible de
competencia, eficiencia e integridad. Se tendrd debidamente en cuenta la importancia de
mantener un personal elegido sobre una amplia base geogréfica, reconociendo también la
necesidad de tomar en consideracién las cuestiones relacionadas con el género y la edad.

i) Todo funcionario estard -obligado a poseer .un conocimiento plenamente
satisfactorio de uno de los idiomasde trabajode la Organizacion.

iii) A los funcionarios de la categoria de servicios organicos y a los funcionarios de
la categoria de Directores y de Administradores-Principales, se les exigird que posean un
titulo otorgado por una universidad reconocida 0 experiencia equivalente.

iv) Para proveer cualquier vacante se tendran en cuenta los servicios en la Oficina,
incluidos, cuando-proceda, los prestados en los servicios exteriores.

v) Sin perjuicio de lo anterior, los funcionarios seran elegidos sin discriminacion
basada en la edad, la raza, el género, la religion, el color, la ascendencia nacional, el origen
social, el estado civil, el embarazo, las responsabilidades familiares, la orientacion sexual,
las discapacidades, la afiliacion sindical o la conviccidn politica.

b) Los nombramientos para vacantes de Director General Adjunto, de Subdirector
General y de Tesorero y Contralor de Finanzas deben ser hechos por el Director General,
previa consulta a la Mesa del Consejo de Administracion.

c) El Director General puede designar un Director General Adjunto Principal, en
cuyo caso esta designacion sera efectuada previa consulta a la Mesa del Consejo de
Administracién y con el acuerdo del Consejo de Administracion.

d) Las vacantes en la categoria de directores y administradores principales son
provistas por el Director General mediante traslado sin cambio de grado, ascenso o
nombramiento. Salvo en el caso de vacantes en los proyectos de cooperacién técnica, esos
ascensos 0 hombramientos se pondran en conocimiento del Consejo de Administracién con
una breve exposicion de las calificaciones de las personas asi ascendidas o nombradas. El
puesto de Auditor Interno Jefe serd provisto por el Director General, tras consultar al
Consejo de Administracion.

e) Eltraslado sin cambio de grado y el ascenso o nombramiento por eleccion directa
del Director General constituiran los métodos normales para la provision de vacantes:

! Véase igualmente el anexo |: Procedimiento de contratacion y seleccion.
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— de jefes de servicio y de directores de oficinas exteriores;
— en proyectos de cooperacion técnica;

— en la Oficina del Director General;

— de secretario principal de los directores generales adjuntos;

— de caracter puramente temporal (dos afios como maximo) y naturaleza especializada,
gue no entrafie perspectivas de carrera en la OIT, y sujeta, en caso de cualquier
prérroga, al articulo 4.2, f).

En esos casos, el Director General puede, con arreglo a su parecer y previa consulta al
Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad mencionado en el articulo 10.6, decidir
respecto a la utilizacion de uno u otro de los métodos para la provisién de vacantes a que
se hace referencia en el articulo 4.2, f).

f)  Los métodos que se utilicen para proveer vacantes en las categorias de servicios
generales, servicios organicos nacionales y servicios organicos comprenderan el traslado
sin cambio de grado y el ascenso 0 nombramiento, normalmente mediante concurso, con
arreglo al procedimiento previsto en el anexo | o, en el.caso del personal local destacado en
las oficinas exteriores, a otros mecanismos existentes. Los nuevos mecanismos o la
modificacion de los mecanismos existentes de contratacion y seleccion de personal local
destacado en las oficinas exteriores deberan/contar con la aprobacion de la Comisién
Paritaria de Negociacion. Sin embargo, el ascenso o0 nombramiento sin concurso se puede
utilizar solamente cuando se trate de:

— la provision de vacantes que requieran calificaciones téchicas especiales;

— la provision de empleos que han quedado vacantes debido a su reclasificacion en el
grado inmediatamente superior 0 a la reclasificacion de un empleo de la categoria de
servicios generales en la categoria de servicios organicos nacionales o de servicios
organicos, o a la reclasificacion de un empleo de la categoria de servicios organicos
nacionales en la de servicios organicos, cuando esta reclasificacion representa un
salto de uno-.o-més.grados;

— la provision de vacantes con caracter de urgencia;

— la provisién de otras vacantes cuando resulte imposible cumplir las disposiciones del
articulo 4.2, a), mediante la utilizacion de cualquier otro método.

Se‘consultara al Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad sobre cualquier traslado
sin cambio de grado, promocion o nombramiento hecho sin concurso.

g) Al proveer cualquier vacante se deberan tener en cuenta, en el siguiente orden:

1) las solicitudes de ex funcionarios cuyo contrato se haya terminado conforme a las
disposiciones del articulo 11.5 (Terminacién de contrato por reduccién del personal);

2) las solicitudes de traslado;
3) . las pretensiones de candidatos que aspiran a un ascenso;

4) si el Director General y el Sindicato del Personal se muestran conformes, las
solicitudes de ex funcionarios que no hayan sido despedidos con aviso previo o sin él;

5) sobre una base de reciprocidad, las solicitudes de funcionarios de las Naciones
Unidas, de organismos especializados o de la Secretaria de la Corte Internacional de
Justicia.

h) A los fines del presente articulo, se considerara vacante todo empleo que haya
sido reclasificado.

i) Este articulo se aplicara de acuerdo con las disposiciones del anexo 1.
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Capitulo X

Relaciones con el personal y organismos administrativos
ARTIiCULO 10.1

Relaciones con el personal

c) Las condiciones de empleo de los funcionarios, que comprenden sus condiciones
de vida en general, pueden ser determinadas conjuntamente por el Director General, o su
representante o representantes designados, y el Sindicato del Personal recurriendo al
didlogo social, la informacion, la celebracion de consultas y la negociacion colectiva. El
Director General esta habilitado para celebrar negociaciones colectivas con el Sindicato del
Personal, con miras a la concertacién de convenios colectivos. La aplicacion de los
convenios colectivos estd sujeta, cuando proceda, a la potestad. del Consejo de
Administracion para aprobar las enmiendas al Estatuto del Personal o los recursos
necesarios a fin de dar cumplimiento a los convenios, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 14.7.

ARTICULO 10.6
Comité de Contratacidon, Asignacion y Movilidad

I. Se establecerd un Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad para asistir al
Director General en la planificacion y movilidad de la fuerza de trabajo, y para supervisar
los procedimientos de contratacion y seleccion, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Estatuto del Personal o las demas disposiciones reglamentarias aplicables.
El Comité de Contratacion, Asignacidny Movilidad estara particularmente encargado de:

— examinar la informacion relativa a la planificacion y movilidad de la fuerza de
trabajo, y formular recomendaciones acerca del tipo y nivel de los contratos;

— _facilitar la movilidad geografica y funcional;
< examinar las vacantes propuestas y las descripciones de puestos de trabajo;
— formular recomendaciones sobre traslados sin cambio de grado y sin concurso;

— asesorar al Director General sobre las recomendaciones que se formulen tras los
coNcursos.

2. El Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad estard integrado por el
Director del Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos, dos funcionarios
designados por el Director General y un funcionario designado por el Sindicato del
Personal, acompafiado por un consejero. EI Comité contard con una secretaria, cuyos
miembros seran designados por el Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos.
El Comité podra invitar a otros funcionarios para que le ayuden en el ejercicio de sus
funciones. Cada miembro del Comité, la secretaria y las deméas personas que prestan
asistencia o participan en el Comité deberan preservar el caracter totalmente confidencial
de los procedimientos, y evitar estrictamente conflictos de intereses o la impresion de un
conflicto de intereses.

3. El Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad celebrara una reunién
general anual y por lo menos otras tres reuniones durante el afio.
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4. EI Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad examinara de buena fe todas
las cuestiones que se le planteen con miras a alcanzar un acuerdo. Si no se llega a un
acuerdo, se informara al Director General de los puntos de vista divergentes. EI Comité
establecera su propio procedimiento interno.

Capitulo XI

Terminacion de los contratos de trabajo

ARTICULO 11.5
Terminacién de contrato por reduccion del personal

a) El Director General, previa consulta a la Comisién Paritaria de Negociacion,
puede dar por terminado el contrato de un funcionario titular si las necesidades del servicio
exigen una reduccion del personal que ocasione una.reduccion del ndmero de puestos.
Todo funcionario titular cuyo contrato se termine en virtud de esta disposicion tiene
derecho a recibir, durante los dos afios siguientes a la fecha en gue se haga efectiva la
terminacion de su contrato, una oferta de contrato para cualquier empleo vacante, para el
cual el Director General, previa consulta al Comité de- Contratacion, Asignacion y
Movilidad, considere que el funcionario tiene las calificaciones necesarias.

Capitulo XI11

Solucion de conflictos

ARTiCULO 13.2
Reclamaciones

1. Todo funcionario * que desee presentar una reclamacién por haber recibido un
trato que estime es incompatible con sus condiciones de empleo podréa, salvo disposicion
en contrario en el presente Estatuto u otras normas pertinentes 2, solicitar al Departamento
de Desarrollo de los Recursos Humanos que examine la cuestion en el plazo de seis meses
a partir del momento en que se produjo el trato objeto de la reclamacion. El procedimiento
para el examen de las reclamaciones generales relacionadas con las condiciones de empleo
se rige por el articulo 13.3.

L A efectos del capitulo XIII, el término «funcionario» no abarca al Director General, los Directores Generales
Adjuntos ni a los Subdirectores Generales.

2 se aplican procedimientos especiales para las reclamaciones de indemnizacion (anexo I1) y el examen de las
evaluaciones del trabajo (capitulo VI), asi como para los recursos en materia de seleccién y contratacion
(anexo |, parrafo 34), medidas disciplinarias (capitulo XII), clasificacion de puestos (circular administrativa
pertinente), terminacion de contrato por servicios no satisfactorios (articulos 11.4 y 11.8), terminacién de
contrato por reduccion del personal (articulo 11.5), y denegacion del aumento (articulo 6.4) y traslado a
funciones y atribuciones correspondientes a un grado inferior (articulo 6.11).
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Anexo |

Procedimiento de contratacion y seleccion

CONSIDERACIONES GENERALES

1. Para proveer cualquier vacante, se tendran en cuenta los conocimientos
lingliisticos de los candidatos. A los funcionarios de la categoria de servicios organicos,
cuya lengua materna sea uno de los idiomas de trabajo, se les exigird normalmente que
posean un conocimiento satisfactorio de un segundo idioma de trabajo, y se les podré
exigir que adquieran el conocimiento de un tercer idioma de trabajo. /A los funcionarios de
la categoria de servicios organicos, cuya lengua materna no sea 'uno de los idiomas de
trabajo, se les exigira que posean un conocimiento plenamente satisfactorio de uno de los
idiomas de trabajo, en la forma que determina el articulo 4.2, a) (Provision de vacantes), y
se les podra exigir que adquieran conocimientos de un segundo idioma de trabajo. A los
funcionarios de la categoria de servicios organicos, que desempefian funciones de traductor
u otras anadlogas que determine el Director General, se les exigird que posean
conocimientos completos de dos idiomas de<trabajo y del idioma al que traducen
principalmente.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE PROVISION DE VACANTES

2. El procedimiento de seleccion comprende tres etapas:
1) solicitud de apertura de vacantes y examen de los anuncios de vacante;

2) identificacion de las posibilidades de proveer las vacantes mediante traslados sin
cambio de grado o-movilidad geografica;

3) seleccién de otras candidaturas en caso de no poder identificar posibilidades
adecuadaspara proveer las vacantes mediante traslados sin cambio de grado o
movilidad geografica; las candidaturas que cumplan los requisitos estipulados seran
sometidas a una evaluacion técnica y de las competencias.

PRIMERA ETAPA: SOLICITUD DE APERTURA DE VACANTES Y EXAMEN
DE LOS ANUNCIOS DE VACANTE

3. Las propuestas para la provision de vacantes seran formuladas por el jefe
responsable, quien determinara la descripcion genérica del puesto, la familia de puestos a
la que pertenece ese cargo y el grado que se recomienda, y preparard ademas una
descripcion de las responsabilidades, objetivos y requisitos minimos especificos de dicho
puesto. Las propuestas serdn examinadas por el Departamento de Desarrollo de los
Recursos Humanos.

4. Las vacantes confirmadas y las correspondientes descripciones del puesto
propuestas se someten al Comité de Contratacidn, Asignacion y Movilidad mencionado en
el articulo 10.6, adjuntando informacién sobre:

a) las propuestas para trasladar a un funcionario sin concurso por razones humanitarias
apremiantes o motivos de salud debidamente certificados; una obligacion juridica de
la Oficina, en particular en el caso de funcionarios cuyos puestos hayan sido
suprimidos; la obligacion de proteger los intereses de un miembro o grupo del
personal o de mantener un entorno de trabajo armonioso y productivo;

b) los funcionarios que hayan manifestado un posible interés por la movilidad geogréfica
y funcional;
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c) los funcionarios en periodo de licencia especial sin sueldo o los funcionarios cedidos
temporalmente que deben regresar a la Oficina;

d) los indicadores de equilibrio de género y diversidad geogréfica;
e) las modificaciones introducidas en las descripciones genéricas de puestos; y
f)  propuestas para asignar funcionarios a vacantes temporales.

5. El Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad somete al Director General
un informe con recomendaciones e indicaciones de los puntos de vista divergentes sobre:

a) las vacantes que se propone proveer sin concurso por cualquiera de los motivos
indicados en el parrafo 4, a) supra;

b) las propuestas para mejorar la diversidad geogréfica en la Oficina;

c) las propuestas para reservar determinados puestos a candidatos internos o a otras
categorias de funcionarios o grupos de funcionarios en activo;y

d) el contenido de los anuncios de vacante.

6. Se informa al Comité de Contratacién, Asignacién y Movilidad de las decisiones
gue adopta el Director General sobre la base del informe.

7. Todas las vacantes que se saquen a concurso deben anunciarse durante un
periodo minimo de 30 dias, salvo decision contraria del Comité de Contratacion,
Asignacion y Movilidad. ElI Departamento 'de Desarrollo de los Recursos Humanos
comunicara las vacantes al personal en activo por los medios electronicos internos y otros
medios de divulgacion apropiados.

SEGUNDA ETAPA: IDENTIFICACION'DE LAS POSIBILIDADES
DE PROVEER LAS VACANTESMEDIANTE TRASLADOS
SIN CAMBIO DE GRADO O MOVILIDAD

8. El Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos preparara una lista con
los candidatos internos que se hayan  presentado a una vacante de su mismo grado e
identificara a aquellos que cumplen los requisitos minimos exigidos.

9. El jefe responsable debe examinar la lista preparada por el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos y evaluar la idoneidad de los candidatos.

10. El Comité de Contratacion, Asignacion y Movilidad debe examinar la lista de
candidatos internos.que cumplan los requisitos, asi como las evaluaciones realizadas por el
Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos v el jefe responsable, y preparar un
informe para el Director General con sugerencias y recomendaciones para proveer las
vacantes, teniendo en cuenta en primer lugar las solicitudes de los funcionarios sujetos a la
movilidad geogréfica, habida cuenta de la dificultad de las condiciones de vida y de trabajo
y la duracién en el lugar de destino.

11. Se informaré a los candidatos sobre la decision del Director General de proveer
una vacante mediante traslado sin cambio de grado o movilidad geogréfica.
TERCERA ETAPA: EVALUACION DE OTRAS SOLICITUDES

Seleccion de candidatos

12. Se seleccionarén otras candidaturas en caso de no poder identificar posibilidades
adecuadas para proveer las vacantes mediante traslados sin cambio de grado o movilidad
geografica.

13. Antes de iniciar el proceso de seleccion, el jefe responsable y el Departamento
de Desarrollo de los Recursos Humanos determinaran la importancia de los diferentes
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elementos que deben tomarse en consideracidn al evaluar a los candidatos que cumplen los
requisitos (curriculo, pruebas escritas, entrevista, etc.).

14. EIl Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos debe presentar al jefe
responsable una lista de candidatos que cumplen los requisitos minimos especificados en el
anuncio de vacante.

15. El jefe responsable y el Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos,
en consulta con el grupo de expertos técnicos, deben establecer una lista de candidatos
preseleccionados, recurriendo cuando sea necesario a pruebas eliminatorias.

Evaluacion de las competencias

16. Todo candidato externo o candidato interno a un puesto de categoria superior
debe ser evaluado con arreglo al marco de competencias y valores fundamentales acordado
por la Comisién Paritaria de Negociacion para los siguientes grupos de grados: G.1-G.4,
G.5-G.7,P.1-P.3y P.4-P.5.

17. La evaluacién de las competencias sera gestionada por el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos. Los evaluadores seran seleccionados conjuntamente
por el Departamento de Desarrollo de los Recursos-Humanos y el Sindicato del Personal.

18. Sélo los candidatos que hayan superado la evaluacion de las competencias
pasaran a la siguiente etapa del procedimiento de seleccidn.

19. Todo candidato que haya participado en una evaluacion de las competencias
puede solicitar informacion sobre los resultados que haya-obtenido, en particular sobre los
aspectos en que podria mejorar.

20. Se alentard a los miembros del personal en activo que no hayan superado la
evaluacion de las competencias a participar en actividades de desarrollo y a recurrir a los
servicios de asesoramiento del personal que ofrece la Oficina; estas personas podran
someterse a otra evaluacion de competencias tras un periodo de seis meses. En la medida
de lo posible y como actividad de desarrollo, el personal en activo tiene la posibilidad de
someterse a una evaluacidn de las competencias fuera del marco de un concurso especifico.

Evaluacion técnica

21. Se establecera-un grupo de expertos técnicos con el fin de evaluar a los
candidatos preseleccionados que han superado la evaluacion de las competencias.

22 EIl grupo de expertos técnicos estara integrado por el superior jerarquico
responsable del puesto vacante o su representante, un representante del Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos y un miembro independiente seleccionado de una
lista de funcionarios en activo establecida con el acuerdo del Sindicato del Personal.
También pueden nombrarse a especialistas para ayudar al grupo de expertos en su
evaluacion de los candidatos. Los miembros del grupo de expertos y los especialistas
deben actuar con imparcialidad, y evitar conflictos de intereses o la impresién de un
conflicto de intereses con cualquiera de los candidatos al puesto.

23. EIl grupo de expertos llevara a cabo una evaluacién técnica rigurosa de los
candidatos conforme a una serie de criterios preestablecidos, ya sea mediante entrevistas o
cualquier otra prueba que haya decidido el jefe responsable en consulta con el
Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos. Las pruebas escritas se calificaran
manteniendo el anonimato de los candidatos.

24. EIl grupo de expertos debe preparar un informe con recomendaciones, que
incluird en particular la clasificacion de los candidatos segin los resultados de la
evaluacion técnica y las observaciones sobre los candidatos cuyo nombramiento se
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recomienda. El grupo de expertos también puede recomendar que se cancele o declare
desierto el concurso.

25. Todo candidato interno y todo candidato que sea miembro en activo del
personal tiene derecho a solicitar informacion sobre los resultados de su evaluacion técnica
y los aspectos en que podria mejorar. Dicha informacion pueden facilitarsela verbalmente
0 por escrito el jefe responsable o un representante del Departamento de Desarrollo de los
Recursos Humanos, segln proceda.

Examen de los nombramientos y movimientos del personal
que se proponen y decision del Director General

26. Los informes de los grupos de expertos técnicos deben ser examinados por el
Comité de Contratacion, Asignacién y Movilidad, quien a su vez sometera al Director
General para decision tanto los informes como sus opiniones y recomendaciones sobre
otras cuestiones pertinentes a efectos de la seleccion.

Concursos desiertos

27. Un procedimiento de seleccion no debe.declararse desierto si tras la evaluacion
técnica y de las competencias se identifican candidatos calificados para el nombramiento.

28. Antes de recomendar que se declare desierto el concurso, el grupo de expertos
técnicos puede optar por someter a una-evaluacion técnica y de competencias a cualquier
candidato no incluido inicialmente ena lista de candidatos preseleccionados.

29. En caso de que se declare desierto, el Comité de Contratacion, Asignacion y
Movilidad debe formular recomendaciones sobre los.medios para proveer la vacante.

Publicacion de los resultados

30. EIl Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos publicard lo antes
posible en la Intranet-de la OIT todas las decisiones del Director General sobre
nombramientos, traslados y ascensos adoptadas en conformidad con las disposiciones del
presente anexo. Asimismo, el Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos
informara a cada uno de los candidatos sobre los resultados de los concursos.

Candidatos internos

31 Los funcionarios no pueden presentar una solicitud para participar en un
concurso. como candidatos internos antes de haber completado con éxito su periodo de
prueba.

32. Los funcionarios que presten servicio en proyectos de cooperacién técnica,
excepto aquellos que estén destacados de otro empleo en la Oficina, asi como los
funcionarios nombrados de conformidad con el Reglamento aplicable a las condiciones de
empleo de los funcionarios con contrato de corta duracion, no tendran derecho
normalmente a participar como candidatos internos. EI Comité de Contratacion,
Asignacion y Movilidad podré autorizar la participacion de estos funcionarios en un
concurso, sin perjuicio de establecer requisitos especiales a tal efecto.

Confidencialidad
33. Todas las personas que participan en los procedimientos y decisiones que

conciernen a la contratacion y seleccioén deben guardar absoluta reserva sobre todos los
asuntos de que tomen conocimiento durante esos procedimientos y decisiones.
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Reclamaciones relacionadas con las decisiones
de contratacion y seleccion

34. Toda reclamacion individual relacionada con el procedimiento de nombramiento y
seleccidn sera abordada de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XIII del Estatuto
del Personal. Las reclamaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 13.2 sobre las
decisiones de contratacion y seleccion deben presentarse en el plazo de un mes a partir de
la fecha de publicacion de la decision correspondiente.
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