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Contexto

1. En su 317.2 reunién (marzo de 2013), el Consejo de Administracion, por recomendacion
del Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion y de la
Conferencia Internacional del Trabajo, decidio:

a) proponer a la Conferencia Internacional del Trabajo que, en el mes de junio de 2013,
aplicara a titulo experimental, y a reserva de poder hacer ciertas excepciones al
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, las propuestas enumeradas en
el péarrafo 10 del documento GB.317/INS/10 respecto de las cuales se hubiera llegado a
un consenso;

b)  solicitar a la Oficina que, para su 319.2 reunién (octubre de 2013), preparara:
i) unandlisis detallado de la aplicacion a titulo experimental de dichas reformas;

ii) una primera serie de propuestas de enmienda al Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre las cuestiones respecto a las cuales se hubiera
llegado a un consenso tripartito, pero cuya puesta en practica requiriera que se
hicieran enmiendas a dicho Reglamento en la 103.2 reunién (2014) de la
Conferencia Internacional del Trabajo;

iii) informacion complementaria sobre las cuestiones pendientes que debieran
someterse a nuevas consultas y discusiones.

2. En su Memoria a la Conferencia, el Director General sefial6 la gobernanza de la
Organizacion como una de las siete esferas de actividad principales para el periodo previo
al centenario de la OIT en 2019. En sus observaciones finales a la Conferencia, subray6 la
singular capacidad de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) para reunir a los
mandantes de la OIT en el parlamento tripartito global para cuestiones laborales, y destaco
la «<necesidad de una reforma [... ], pero sin que ello repercuta de forma negativa en sus
funciones criticas, sobre todo en lo que se refiere a las actividades de elaboracion y control
de las normas». Asimismo afiadi6 que «no debemos rebajar el valor de nuestra
Conferencia. Creo que seria un error de apreciacion y un mal calculo. Lo que tenemos que
hacer es emprender la tarea de cambiarla para mejorarla. Si nos negamos a aceptar este
desafio, esto significara un fracaso de nuestra voluntad y nuestra ambicion».

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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3. Muchos mandantes se han hecho eco de las opiniones del Director General sobre la
reforma de la Conferencia y han expresado su deseo comin de «mejorarla». El gran valor
de la Conferencia goza de un amplio reconocimiento y es sumamente apreciado: la
capacidad singular de la OIT de apoyarse en sus mandantes tripartitos para elaborar
normas internacionales del trabajo actuales y eficaces; la importancia de la supervision
ejercida por la Comisién de Aplicacion de Normas; la singularidad de su asamblea mundial
de gobiernos, empleadores y trabajadores, junto con la participacion de un amplio sector de
la sociedad civil; su capacidad para abordar cuestiones esenciales de interés mundial, y la
oportunidad que ofrece a los mandantes de establecer numerosas interacciones informales
entre si que ningdn otro foro puede proporcionar.

4. Con todo, el funcionamiento de la Conferencia ha suscitado muchas preocupaciones,
concretamente en relacién con los siguientes aspectos: la duracion de sus reuniones; la
relativamente escasa atencion que recibe de los medios de comunicacién internacionales;
su influencia en comparacion con otros foros similares; sus procedimientos lentos y
burocraticos que cohiben la flexibilidad y la capacidad de responder con eficacia a
cuestiones emergentes; la desconexion entre las labores de las comisiones y de la plenaria;
la desvinculacion de muchos delegados, y la imposibilidad para los altos representantes de
los mandantes de dedicar el tiempo necesario a participar plenamente en la reunion de la
Conferencia.

5. Existe una necesidad clara y reconocida de reformar la CIT para reforzar el papel esencial
gue desempefa en la escena mundial. EI Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del
Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo (en adelante, el
«Grupo de Trabajo») tiene ante si un gran nimero de propuestas de modificacion del
funcionamiento de la Conferencia. Algunas han sido objeto de un consenso tripartito,
mientras que otras siguen pendientes de un examen ulterior. Con todo, la mayoria de las
propuestas aboga por una modificacion de los procedimientos de la Conferencia mas que
por una reforma fundamental.

6. El Grupo de Trabajo y el Consejo de Administracion han manifestado su preocupacion por
la falta de progresos y de propuestas concretas de reforma. A tal fin, se pidi6 a la Oficina
gue formulara propuestas concretas de cambio para ayudar al Grupo de Trabajo en sus
deliberaciones. Dichas propuestas deberian centrarse en la mejora del impacto y la
influencia de la Conferencia y en un uso mas eficaz del tiempo y los recursos, manteniendo
y realzando al mismo tiempo sus valores y funciones fundamentales *.

7. El presente documento tiene como objetivo responder a esa peticion. Se compone de
cuatro secciones:

A. Ensefianzas extraidas de la 102.2 reunién de la CIT (2013)
B. Resumen de las cuestiones sobre las que se ha alcanzado un consenso
C. Resumen de las cuestiones que es preciso examinar con mas detalle

D. Dos enfoques alternativos de la reforma.

1 316.2 reunion del Consejo de Administracién (noviembre de 2012), y documento GB.318/PV/Draft.
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8. En la seccion D del presente documento se proponen dos posibles enfoques con los que
abordar la reforma fundamental de la Conferencia. En ambos se contempla una reunion de
la Conferencia de dos semanas de duracion. El primer enfoque se basa en un ciclo de dos
afios para las reuniones de la Conferencia. En el primer afio del ciclo se abordarian el
Programa y Presupuesto y las cuestiones relativas a las politicas, y en el segundo se
abordaria el establecimiento de normas. Cada afio se celebrarian una discusion en la
Comision de Aplicacion de Normas y una discusion recurrente. EI segundo enfogue es una
version reformulada de una propuesta presentada al Grupo de Trabajo en marzo de 2013.
En general, mantiene la estructura actual de la Conferencia, pero sus labores se
concentrarian en dos semanas.

9. La mayoria de las reformas mencionadas en las secciones B y C del presente documento
podrian integrarse en uno de estos dos enfoques. También esta previsto que se planteen
otras cuestiones que serd preciso abordar si hay suficiente interés por parte del Grupo de
Trabajo en seguir desarrollando alguna de estas opciones.

10. Estos enfoques se presentan simplemente para discusion en respuesta a la solicitud del
Consejo de Administracion. Para ayudar al Grupo de Trabajo en sus deliberaciones, todas
las cuestiones actuales relativas a la reforma se resumen en el cuadro revisado adjunto. Las
referencias que acompafian cada punto resumido en las secciones B y C del presente
documento se refieren a su ubicacion en el cuadro.

Parte A. Ensefianzas extraidas de la 102.2 reunidén
de la CIT (junio de 2013)

11. En su 317.2 reunidn, el Consejo de Administracion decidié proponer a la Conferencia
Internacional del Trabajo que, en el mes de junio de 2013, aplicara a titulo experimental, y
a reserva de poder hacer ciertas excepciones al Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo, una serie de cambios respecto de los cuales se habia alcanzado un consenso
tripartito . Se pueden extraer algunas ensefianzas de la experiencia de esta 102.2 reunién,
en particular respecto de los siguientes aspectos:

m  Eventos paralelos: un evento paralelo se define actualmente como un evento
tripartito oficial sobre un tema que no figura en el orden del dia de la reunién de la
Conferencia. Tal y como se ha acordado, dichos eventos deberian reducirse al minimo
y ser aprobados por el Director General en consulta con la Mesa del Consejo de
Administracién antes de la reunion de la CIT, o en consulta con la Mesa de la CIT
durante la reunién de esta Gltima. En la reunién de junio de este afio no se organiz6
ningun evento paralelo oficial, pero si se celebraron dos reuniones de informacion. La
experiencia de esta reunion ha puesto de manifiesto que se precisa una definicion mas
clara de los diferentes tipos de eventos (tripartitos) oficiales en comparacién con otros
tipos de reuniones de informacion oficiosas. Se deberian establecer criterios para
determinar las diferentes categorias de eventos celebrados al margen de las reuniones
de las comisiones de la CIT (normalmente a la hora del almuerzo) que pueden o0 no
entrar en conflicto con las labores de la CIT.

m  Estructura de la plenaria: la division de la plenaria en cuatro amplias secciones
(sesion de apertura; discusion en la plenaria de la Memoria del Director General y del
informe del Presidente del Consejo de Administracion; Cumbre sobre el Mundo del
Trabajo; plenaria oficial con las votaciones y la aprobacion de los informes) se aplico
plenamente, respecto de lo cual se pueden formular las siguientes observaciones.

% Documento GB.317/INS/10, parrafo 10.
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m  Sesion de apertura de la plenaria: aunque los cambios técnicos previstos para la
sesion de apertura, como la visualizacion de los nombres en una pantalla, no tuvieron
un éxito rotundo, el enfoque més estratégico adoptado para esa reunion fue muy bien
recibido y tuvo como resultado una tasa de asistencia muy alta. El discurso de
apertura del Director General, seguido de la presentacién por el Presidente del
Consejo de Administracion de su informe y de las intervenciones de los Presidentes
del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores, permitié que en la
sesion de apertura se sentaran las bases para toda la reunion de la Conferencia. Se
propondran enmiendas al Reglamento de la CIT con el fin de evitar la celebracion de
una sesién adicional para la suspension de las disposiciones del Reglamento y para
reducir ain mas la sesion de apertura.

m  Discusion de la Memoria del Director General y del informe del Presidente del
Consejo de Administracion: la Memoria del Director General fue ampliamente
elogiada por estar centrada y bien estructurada, y el llamamiento realizado a los
mandantes para que proporcionaran «orientaciones claras y ambiciosas sobre las
iniciativas que cabria emprender para que la OIT pueda avanzar hacia su centenario
bien preparada» fue escuchado. La Memoria suscit6 un interesante debate en el que se
realizaron intervenciones sustantivas y especificas. También se acogi6 con agrado la
decisién del Director General de contestar en sus observaciones finales a lo expresado
en la discusion de su Memoria y de incluir el seguimiento de esta discusion en el
orden del dia de la 319.% reunién del Consejo de Administracion. Cabe sefialar que la
respuesta en la plenaria al informe del Presidente del Consejo de Administracion fue
limitada, lo que puede llevar a reflexionar sobre la necesidad de que el Presidente del
Consejo de Administracion presente oralmente su informe a la Conferencia. En
general, el limite de cinco minutos para las intervenciones se respeto.

m  Cumbre sobre el Mundo del Trabajo: la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo fue
respaldada como una importante iniciativa. Se celebro el lunes 17 de junio. Con todo,
la invitacion a Jefes de Estado y de Gobierno para que intervinieran ante la
Conferencia en una fecha especifica planted dificultades. Como resultado de ello, la
participacion de invitados de alto nivel se extendi6 a lo largo de tres dias, en lugar de
concentrarse en un unico dia como se habia previsto inicialmente. Pese a los
resultados dispares de este afio, tal vez convendria poner a prueba de nuevo la
iniciativa el proximo afio (dedicando méas tiempo a los preparativos) antes de extraer
cualquier conclusion. Las invitaciones se deberian enviar antes y referirse
exclusivamente a un dia especifico durante la reunién de la Conferencia. Ademas de
los discursos especiales del 17 de junio, el formato del panel de alto nivel careci6 de
interactividad, y la participacion de la audiencia fue muy escasa. Se estimé que la
eleccion de un tema mas potente para la Cumbre generaria una discusion mas
dinamica e interactiva.

m  Periodo 1V de la plenaria: el periodo IV de la plenaria, que incluyé la adopcién de
todos los informes y productos de las comisiones, asi como la votacion del Programa
y Presupuesto para 2014-2015 y las votaciones sobre las contribuciones atrasadas,
discurri6 con fluidez. No obstante, se estimd que el procedimiento de adopcion en la
plenaria de los informes de las comisiones deberia reducirse para evitar las
duplicaciones con el procedimiento de adopcion por las comisiones. Tanto la
Secretaria de la Conferencia como los delegados mostraron un alto grado de
flexibilidad, lo que permitié que la Conferencia terminara sus labores el jueves 20 de
junio a medio dia, esto es, medio dia antes de lo previsto (N.B. En su 316.2 reunion, el
Consejo de Administracion habia decidido clausurar la reunion de la Conferencia el
tercer jueves de la reunion en lugar del viernes a medio dia). Con todo, hay que tener
en cuenta que la Conferencia no llevo a cabo ninguna actividad normativa este afio, lo
que puede haber favorecido una clausura mas temprana.

4 GB319-WP-GBC_1_[DDGMR-130913-1]-Sp.docx
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m  Transparencia, previsibilidad y objetividad: estos principios se respetaron en las
labores de las comisiones de la CIT y en la constante interaccion entre la Secretaria de
la Conferencia y la Mesa de la CIT, tanto en las reuniones de las comisiones como en
la plenaria. Se ha reconocido que los informes presentados a las comisiones de la CIT
fueron de una gran calidad, y se valord positivamente su distribucion oportuna a la
Conferencia. Sin embargo, se estimo6 que la comunicacién se podria mejorar ain mas,
sobre todo en lo que respecta a los planes de trabajo provisionales, los cambios en los
programas y los procedimientos de votacion.

m  Planes de trabajo de las comisiones para las discusiones generales: como parte de
las propuestas que se habrian de aplicar a titulo experimental en la reunién de junio de
2013, el Consejo de Administracion decidié en marzo de 2013 que las comisiones
para las discusiones generales (no asi las encargadas de las discusiones recurrentes)
deberian «hacer todo lo posible por finalizar sus labores antes del sabado de la
segunda semanax». Aungue dichas comisiones no pudieron completar su labor antes de
qgue finalizara la segunda semana, se realizaron esfuerzos para finalizar las
discusiones en el plazo previsto o incluso antes. Las dos comisiones encargadas de
discusiones generales celebraron respectivamente nueve y diez sesiones plenarias, y
las labores de sus grupos de redaccidn se extendieron a lo largo de dos dias. Con todo,
la gestion del tiempo podria mejorarse ain mas si se revisaran los procedimientos de
trabajo. Por ejemplo, se podria reducir la extension del proyecto de conclusiones si
dicho proyecto se centrara en las cuestiones principales y en las medidas que hay que
adoptar.

m  Presidentes de las comisiones: debido a las consultas y negociaciones dentro de las
regiones y entre ellas, no se eligié a los presidentes con suficiente antelacion. Esto
redujo la posibilidad de que la Oficina organizara reuniones informativas apropiadas
antes de la reunion de la Conferencia. En el futuro, el Grupo Gubernamental deberia
realizar todos los esfuerzos posibles (con el apoyo de la Oficina, si asi lo solicitara)
para designar a los presidentes de las comisiones. Se deberia establecer un
calendario/plazo claro para que la seleccién se efectuara como muy tarde en
febrero/marzo.

m  Gestion del tiempo: la mayoria de las sesiones de la plenaria comenzaron y
finalizaron a tiempo. Las comisiones para las discusiones generales solo celebraron
una sesion nocturna cada una. De hecho, la estricta gestion del tiempo hizo posible
que la reunién de la Conferencia finalizara medio dia antes de lo previsto. Dicha
gestion se podria mejorar ain mas con una cuidadosa planificacion previa. Las Mesas
de la Conferencia y las comisiones deberian prestar atencién a la importancia de
maximizar el uso del tiempo disponible. Por otro lado, habida cuenta del nimero cada
vez mayor de oradores en la plenaria, una medida que podria aplicarse a titulo
experimental el proximo afio seria pedir a los oradores que limiten sus intervenciones
a cuatro minutos, con un tiempo maximo permitido de cinco minutos.

m  Actas Provisionales: la traduccién y produccidon de las Actas provisionales (s6lo para
las intervenciones en la plenaria sobre la Memoria del Director General y el informe
del Presidente del Consejo de Administracion) se aplazaron hasta después de la
reunion de la Conferencia, y cada discurso pronunciado en la plenaria fue publicado
en la web. Durante la reuniéon de la Conferencia, la Secretaria realizd varias
presentaciones a los grupos para explicarles con detalle el nuevo proceso. Esta
experiencia piloto funciond bien, ya que las 291 intervenciones en la plenaria se
publicaron en la web casi inmediatamente después de ser pronunciadas. Los
comentarios de los delegados al respecto fueron positivos, y muchos de ellos
resaltaron que el sistema era facil de utilizar. Las Actas provisionales con estos
discursos se publicaron en la web en el mes de julio, con un plazo de dos semanas
para la presentacion de enmiendas. Este método tuvo un impacto positivo en la

GB319-WP-GBC_1_[DDGMR-130913-1]-Sp.docx 5
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Parte B.

12.

13.

14.

15.

organizacion del trabajo durante la reunion de la Conferencia y posibilitd una
reduccion considerable de los documentos preparados durante la misma. Aunque
todavia no se ha determinado la cuantia de los ahorros realizados, los datos
disponibles hasta la fecha demuestran que la ausencia de horas extras del personal que
participd en la preparacion de las Actas provisionales tendra probablemente un
impacto significativo en el costo general de la produccion de las Actas provisionales.

Cuestiones sobre las que se ha
alcanzado un consenso

El Grupo de Trabajo ha llegado a un consenso sobre los principios rectores y los objetivos
de la reforma de la Conferencia Internacional del Trabajo:

Los principios rectores del proceso de reforma son (A.1):

a) el proceso debera ser integrador y exhaustivo, estar impulsado por los mandantes y
basarse en el consenso;

b) el proceso final de reforma terminara cuando todos los aspectos se hayan acordado, si
bien algunas medidas respecto de las cuales se ha alcanzado un consenso tripartito se

han puesto a prueba en la 102.2 reunion de la CIT y podrian ponerse a prueba en
la 103.2 reunion;

c) se tratara de lograr que el proceso final de reforma termine en junio de 2015;

d) se deberan formular recomendaciones en el marco constitucional, y

e) se deberan introducir las modificaciones necesarias en el Reglamento de la CIT.
Los objetivos del proceso de reforma son (A.2):

a) fortalecer la CIT como drgano supremo de formulacion de politicas de la OIT,;

b) mantener las cinco funciones de la CIT (constitucional, politica, técnica, foro y
asamblea);

c) habilitar a la CIT a responder a las necesidades de los mandantes y de la comunidad
internacional;

d) velar por que la CIT sea eficaz, transparente, congruente y objetiva, y

e) aumentar la visibilidad y reforzar la autoridad de la CIT mediante la discusion de
cuestiones pertinentes y de actualidad que revistan importancia para el mundo del
trabajo.

Existe también un consenso tripartito sobre una serie de elementos relativos a la estructura
general, el orden del dia, la plenaria y las comisiones de la Conferencia. Estos elementos
pueden resumirse en lineas generales como sigue:

GB319-WP-GBC_1_[DDGMR-130913-1]-Sp.docx
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m  Estructura y duracidn de la reunién de la CIT: la duracion de la reunién de la CIT
deberia determinarse en funcion del tiempo necesario para que la CIT lleve a cabo de
forma eficaz su labor; al mismo tiempo, se deberia reforzar su funcion de elaboracién
de politicas y mantener sus cinco funciones — constitucional, politica, técnica, foro y
asamblea (B.1) —, y su estructura deberia ser la misma en todas las reuniones (B.2).

m  Funcion de establecimiento del orden del dia: el Consejo de Administracion es
responsable de establecer el orden del dia de la reunién de la CIT y tiene la autoridad
para determinar el nimero y la naturaleza de los puntos del orden del dia de la
Conferencia. La Conferencia también puede decidir incluir un punto en el orden del
dia de su siguiente reunion. Se deberia mantener la composicién actual del orden del
dia, que incluye dos partes: una que engloba los puntos inscritos de oficio, y otra que
abarca los puntos técnicos incluidos por el Consejo de Administracion (B.3).

m  Proceso de establecimiento del orden del dia: El orden del dia deberia responder a
las necesidades de los mandantes y contener cuestiones pertinentes y de actualidad,
segun determinen el Consejo de Administracidn o la propia Conferencia. A la hora de
establecerse el calendario de las decisiones finales sobre el orden del dia se deberia
tener en cuenta la necesidad de tratar temas emergentes o de actualidad, asi como de
prever tiempo suficiente para preparar los documentos de la Conferencia, las
consultas y las discusiones y, en particular, los puntos normativos (B.4).

m  Puntos del orden del dia propuestos: las propuestas para los puntos del orden del dia
de la Conferencia, sobre las que se debera pronunciar el Consejo de Administracién,
deberian proceder de las siguientes fuentes: i) gobiernos y organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores reconocidas; ii) los resultados de las
discusiones recurrentes/generales (resoluciones, conclusiones); iii) los resultados de
las reuniones tripartitas o de otras reuniones de la OIT (reuniones regionales,
reuniones sectoriales y reuniones de expertos), y iv) otras labores realizadas por la
Oficina (B.6).

m  Puntos técnicos: ni la Constitucién ni el Reglamento establecen un namero fijo de
puntos técnicos. ElI Consejo de Administracion deberia debatir las modalidades de
discusion de dichos puntos — esto es, si un punto sera examinado por una comision
técnica, por la Comision de Proposiciones o en la plenaria — en el momento en que el
punto se inscriba en el orden del dia de la CIT; con todo, la decision final al respecto
debera ser adoptada por la Conferencia (B.10).

m  Puntos normativos: la elaboracién de normas internacionales del trabajo y el control
de su aplicacion es una de las principales funciones de la Conferencia. El
procedimiento de doble discusion en dos reuniones consecutivas de la Conferencia
debia seguir siendo la norma general cuando se tratara de la elaboracién de normas.
Con todo, el Consejo de Administracion deberia determinar el nimero vy el tipo de
discusiones necesarias para las actividades normativas en el momento en que el punto
se inscriba en el orden del dia (B.8 y B.9).

m  Discusiones recurrentes: a raiz de la adopcién de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa de 2008, desde 2010 el Consejo de
Administracion ha incluido cada afio una discusion recurrente en el orden del dia de
la CIT. EI Consejo de Administracion decidié que, en espera del examen del primer
ciclo, la duracion del ciclo de discusiones recurrentes fuera de siete afios 3, y que los
puntos relativos al empleo, a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y a

® Cabe sefialar que el actual ciclo de siete afios finalizara en 2016 con la segunda discusion
recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
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la proteccion social se examinaran dos veces durante cada ciclo y el relativo al
didlogo social una sola vez. Tras un examen (B.11), el Consejo de Administracion
debatiré acerca de la continuacion de este ciclo y del posible establecimiento de una
comisién formal para la discusion recurrente en el Reglamento de la Conferencia.

Estructura de la sesion plenaria: la plenaria se deberia dividir en cuatro secciones
amplias: i) sesion de apertura; ii) discusion de la Memoria del Director General y del
informe del Presidente del Consejo de Administracidn; iii) Cumbre sobre el Mundo
del Trabajo, y iv) plenaria oficial (aprobacion de informes, votaciones) (B.12).

— Sesion de apertura: la sesion de apertura consistiria en una breve sesion para
inaugurar oficialmente la reunion de la Conferencia, tal y como se establece en
el Reglamento de la Conferencia. El Director General de la OIT presentaria su
Memoria (B.13.1). Ademéas del discurso de apertura del Presidente de la
Conferencia, los Presidentes del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los
Empleadores deberian tener la oportunidad de dirigirse a la Conferencia en la
ceremonia de apertura.

— Periodo Il de la plenaria: se convino en la necesidad de que la plenaria fuera
mas interactiva. La Memoria del Director General deberia versar sobre un tema
de carécter social. En el informe del Presidente del Consejo de Administracion
se deberia abordar la cuestion relativa a la aplicacion del programa. Cada
delegado dispondria de cinco minutos para dirigirse a la plenaria en relacion los
temas de esa Memoria e informe (B.13.2).

—  Cumbre sobre el Mundo del Trabajo: la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo, de
un dia de duracién, se celebraria tras los trabajos de las comisiones técnicas. El
Director General elegira el tema del evento. La Cumbre seria representativa del
carécter tripartito de la Organizacién y contaria con la participacion no sélo de
Jefes de Estado y de Gobierno, sino también de dirigentes de organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Se garantizaria una representacion adecuada de
todas las regiones. La Cumbre contribuiria a dotar a la CIT del perfil adecuado
dentro de la comunidad internacional (B13.3).

— Periodo IV de la plenaria: el periodo IV de la plenaria incluiria la adopcion de
todos los informes y productos de las comisiones, ademas de las votaciones, si
fuera necesario (B.13.4).

Parte C. Cuestiones que deben someterse a nuevas
consultas y discusiones

16. Ademas de las cuestiones mencionadas mas arriba sobre las que se ha alcanzado cierto
consenso, se considera que las siguientes cuestiones requieren un examen mas detenido.
Estas cuestiones pueden resumirse en lineas generales como sigue:

Proceso de establecimiento del orden del dia: se precisan mas aclaraciones sobre el
proceso de establecimiento del orden del dia de la Conferencia, en particular sobre las
consultas con los Grupos antes de que las propuestas se sometan al Consejo de
Administracion (B5).
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m  Comisiones de la CIT: es preciso discutir con mas detenimiento los mandatos de las
comisiones de la Conferencia, incluidas las disposiciones pertinentes del Reglamento,
en particular las normas relativas al lugar y la forma de abordar las resoluciones
propuestas que no se refieran a un punto incluido en el orden del dia (por ejemplo,
remitiéndolas a la Comision de Proposiciones) (B.7).

m  Proceso de elaboracion de normas: es preciso discutir con mas detenimiento el
proceso de las discusiones normativas (B.9 y C.14).

m  Formato de la plenaria: es preciso discutir con méas detenimiento las opciones para
que las sesiones de la plenaria sean mas dindmicas e interactivas. Estas opciones
incluyen intervenciones de los delegados en la discusion sobre la Memoria del
Director General y en debates tematicos, paneles y discusiones (B.13.2).

m Eventos paralelos e intercambio de conocimientos: aunque se ha llegado a un
consenso sobre la necesidad de minimizar el numero de eventos paralelos durante la
reunion de la Conferencia, es preciso discutir con mayor detenimiento la naturaleza
de los actos (eventos paralelos tripartitos, reuniones de informacion, etc.) que se
vayan a aprobar y otras oportunidades para que la Oficina y los delegados puedan
intercambiar conocimientos (B.14, B.15).

m  Discusiones generales y recurrentes: la naturaleza de los informes, los productos, los
planes de trabajo y la organizacion de las discusiones requieren nuevas discusiones
(C.9-C.13). Con el fin de dar efecto a la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, de 2008, sera preciso entablar nuevas discusiones
para establecer las modalidades especificas de las discusiones recurrentes y, de esta
forma, propiciar el logro de sus objetivos, en particular su finalidad estratégica. Asi se
establecerd una distincién clara entre las discusiones recurrentes y las discusiones
generales.

m  Grupos de redaccion de las comisiones: es preciso discutir en mayor profundidad
la composicion y los procedimientos de trabajo de los grupos de redaccion
(C.15-C.17). En las ultimas reuniones de la Conferencia se mantuvo la férmula 8-8-8,
de conformidad con la opinion expresada por los tres Grupos de mandantes.

m Tecnologia: la instalacion de pantallas en las salas de reunion de todas las
comisiones, un sitio web seguro para los delegados y otras cuestiones tecnolégicas
requieren una discusion mas en profundidad (C.19-C.20).

m  Participacion en la Conferencia: el tamafio de las delegaciones y su composicion
equilibrada, asi como la funcion de otros miembros de las delegaciones, requieren una
discusion mas en profundidad (C.21-C. 22).

m Informes presentados a la Conferencia: es preciso discutir con mas detenimiento la
facilitacion y distribucion en papel de los informes para la Conferencia (C.24-C.25).

Parte D. Dos enfoques alternativos de la reforma

17. Al contemplar cualquier reforma significativa de la Conferencia, una cuestion fundamental
que es preciso abordar es la relacion entre el orden del dia, la estructura de la Conferencia
y la duracion de sus reuniones. En su formato actual, la reunién de la Conferencia dura 17
dias, incluidos dos fines de semana, ya que abarca un orden del dia muy complejo
compuesto por una plenaria de multiples componentes (sesiones de apertura y clausura,
discusion de la Memoria del Director General, Segmento de Alto Nivel, aprobacion de
informes, votaciones, etc.) y varias reuniones de comisiones permanentes (Comision de
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18.

19.

20.

21.

Aplicacién de Normas, Comisién de Cuestiones Financieras, Comision de Proposiciones,
Comision de Verificacion de Poderes, Comision del Reglamento, etc.) y comisiones
técnicas (elaboracion de normas (simple o doble discusion), discusiones recurrentes y
discusiones generales).

Algunos componentes de la plenaria (como la sesidn de apertura) podrian condensarse aln
mas, y los métodos de trabajo de algunas comisiones (como las encargadas de las
discusiones generales) se podrian revisar; con todo, algunos aspectos significativos de la
Conferencia tienen gque abordarse con cuidado, ya que plantean cuestiones tanto politicas
como juridicas:

s Comision/comisiones normativa(s): en un formato de discusion simple o durante el
segundo afio de un procedimiento de doble discusion, se precisan un minimo de ocho
dias laborables para el debate, la preparacion de los proyectos de texto, el examen de
las enmiendas y la adopcion de la norma.

m  Plenaria: actualmente prevé unos 290 periodos de cinco minutos para intervenciones,
lo que representa aproximadamente un total de 29 horas. Aunque se considera
decisivo que los delegados puedan intervenir ante la Conferencia, se deberian
contemplar diferentes oportunidades para que los delegados realicen dichas
intervenciones.

Con arreglo a la estructura actual, una plenaria completa requiere aproximadamente ocho
dias, y un proceso normativo lleva entre ocho y nueve dias. Tal vez sea posible reducir el
tiempo necesario para algunas comisiones técnicas (en particular las encargadas de
discusiones generales); sin embargo, la Comision de Aplicacién de Normas también
necesita tiempo suficiente para completar eficazmente su actual carga de trabajo. Aunque
seria posible que algunas reuniones se celebrasen de forma paralela, con la estructura
actual de la Conferencia es dificil contemplar cualquier reduccion significativa de su
duracion total.

Para alcanzar un equilibrio entre el logro de los principios y objetivos de las reformas y la
necesidad de que la Conferencia sea méas eficaz, dindmica y pertinente, se presentan al
examen del Grupo de Trabajo los enfoques que se describen a continuacion.

Ambos enfoques prevén que la reunion de la Conferencia comience un lunes y finalice el
viernes de la semana siguiente. No obstante, si se considera necesario destinar mas tiempo
a las comisiones, ambos enfoques podrian adaptarse de modo que la reunion de la
Conferencia finalizara el sdbado de la segunda semana.

Ciclo de dos afios de lareunidon de la Conferencia

22.

El formato y el orden del dia de la reunion de la Conferencia podrian reestructurarse para
extenderse a lo largo de un ciclo de dos afios en lugar del ciclo anual actual. En el primer
afio del ciclo, la Conferencia se centraria principalmente en el Programa y Presupuesto y
en el establecimiento de politicas. En el segundo afio se centraria fundamentalmente en la
elaboracion de normas. Este enfoque requeriria otras medidas de reforma; con todo, se
preservarian las cinco funciones de la Conferencia, y las reuniones serian mas especificas,
dinamicas e influyentes.
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23. En el marco de un ciclo de dos afios, el orden del dia se ajustaria al ciclo del Programa y
Presupuesto de la siguiente forma:

m  en el primer afio (afio presupuestario), el orden del dia se centraria en la formulacion
de politicas y en el Programa y Presupuesto, y pondria énfasis principalmente en las
discusiones en la plenaria de la Memoria del Director General, el Programa y
Presupuesto, las comisiones encargadas de las discusiones recurrentes y las
discusiones generales, y la Comision de Aplicacién de Normas. Se destinaria un dia a
una Cumbre sobre el Mundo del Trabajo. Cuando fuese necesario también se podria
realizar una primera discusion de un punto normativo;

m en el segundo afio (afio no presupuestario), el orden del dia se centraria en la
elaboracién de normas (proceso de simple o doble discusion), la supervision de la
aplicacion de las normas (Comision de Aplicacién de Normas) y la discusion
recurrente. También se destinaria un dia a la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo. No
habria discusién de la Memoria del Director General, pero se seguiria brindando a los
delegados la oportunidad de dirigirse a la Conferencia en la plenaria.

24. Las principales caracteristicas del ciclo de dos afios propuesto son las siguientes:

a) Ambos afios

1. Discusiones recurrentes:

m  ocho dias de trabajo de comisién (del lunes de la primera semana al martes
de la segunda semana) (véase informacion detallada en el anexo);

m conclusiones: numero limitado de paginas, en las que se reflejaria la
finalidad estratégica de las discusiones recurrentes con arreglo a la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa;

m  grupo de redaccion:

— composiciéon: maltiplos de cuatro, por ejemplo con arreglo a la
férmula 8-8-8;

— las reuniones se planificarian en el marco de un plan condensado de
trabajo, en consulta con la Mesa de la comision;

m  aprobacion del informe en la plenaria:
— presentacion del informe a la plenaria por el Ponente (limitada a ocho
minutos), seguida de las presentaciones de la Mesa (limitadas a cinco
minutos cada una);

— observaciones individuales limitadas a dos minutos;

— informe adoptado en su totalidad (no capitulo por capitulo).
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2.

Comision de Aplicacion de Normas:

diez dias * de trabajo de comision;

reorganizacion del plan de trabajo de la Comision de Aplicacién de Normas
previa consulta con su grupo de trabajo tripartito:

la mejora de la gestion del tiempo es uno de los principales logros del
examen iniciado en 2006. El nuevo concepto deberia basarse en estas
mejoras;

se podria aumentar la eficiencia durante el primer dia. La sesion de
apertura podria reducirse y se podrian contemplar nuevos
procedimientos para las reuniones de los Grupos;

la introduccion y la discusién del Estudio General se limitan a un
maximo de tres sesiones;

la Comision de Aplicacion de Normas examinaria el tema del Estudio
General en el primer afio y presentaria su informe a la comision para
la discusion recurrente en el segundo afio;

las nuevas modalidades también tendran que adaptarse al resultado de las
negociaciones sobre el seguimiento de las cuestiones relativas a la
Comision de Aplicacion de Normas;

aprobacion del informe en la plenaria:

presentacion del informe a la plenaria por el Ponente (limitada a ocho
minutos), seguida de las presentaciones de la Mesa (cinco minutos
cada una);

observaciones individuales limitadas a dos minutos.

Primer afio: establecimiento de politicas y del Programa

1.

Plenaria:

apertura (lunes por la tarde de la primera semana):

se reducen considerablemente los aspectos de procedimiento;
presentacién sustantiva de la Memoria del Director General;

[de ser necesario, el Presidente del Consejo de Administracion realiza
una breve presentacion de su informe];

* La viabilidad de una duracién mas breve dependera primera y principalmente de la existencia de
un acuerdo sobre las modalidades de adopcion de la lista de casos al inicio de las labores de la
Comision de Aplicacion de Normas. Esta cuestion esencial forma parte del conjunto de medidas de
seguimiento de las cuestiones relativas a la Comisién de Aplicaciéon de Normas. Entre las
modalidades que se deberan acordar figura la cuestion de la adopcién de disposiciones para que las
reuniones de los Grupos tengan lugar con antelacion, con el fin de posibilitar que la Comision de
Aplicacion de Normas comience sus labores el primer dia (actualmente las reuniones de los Grupos
se celebran tras la sesidn de apertura de la Comision de Aplicacion de Normas).
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— discursos de apertura de los Presidentes del Grupo de los Trabajadores
y del Grupo de los Empleadores.

cinco dias (de lunes a viernes de la segunda semana), distribuidos de la
siguiente forma:

— un dia para la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo — invitado(s)
especial(es), orador(es) principal(es) o panelistas —, con la
participacion de personas distintas de los delegados a la Conferencia;

— tres dias de discursos para una discusién general de la Memoria del
Director General, que podria incluir los siguientes elementos:

i)  discursos individuales limitados a cuatro (o cinco) minutos, con
un control estricto del tiempo;

ii) posibilidad de realizar declaraciones colectivas (grupos
regionales o subregionales, grupos de ideas afines, etc.) limitadas
a cinco minutos;

iii) paneles interactivos;
— un dia 'y medio para la plenaria oficial: aprobacion de los informes de

las comisiones, votacion del Programa y Presupuesto y sesion de
clausura.

2. Discusiones generales por las comisiones:

ocho dias de trabajo de comision (del lunes de la primera semana al martes
de la segunda semana) (véase informacion detallada en el anexo);

el proyecto de conclusiones se adoptaria, como es habitual, parrafo por
parrafo durante la discusion de las enmiendas presentadas a la comision.
No obstante, la aprobacion del informe (no asi la de las conclusiones) por la
comisién podria delegarse a la Mesa de la misma, en el entendimiento de
que cada delegado podria enviar enmiendas a su intervencién por via
electronica;

conclusiones: se basarian en un namero reducido de puntos para discusion
(cuatro como maximo) y se limitarian a un maximo de cinco paginas, en las
que se expondrian principalmente orientaciones sobre politicas e iniciativas
para la accion dirigidas en particular a la Oficina y al Consejo de
Administracién (evitandose las repeticiones de la labor analitica del
informe);

grupo de redaccion:

— composicion: mdaltiplos de cuatro, por ejemplo con arreglo a la
férmula 8-8-8;
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— se planificarian dos o tres reuniones en el marco de un plan
condensado de trabajo que habria de ser aprobado por la Mesa de la
comision;

— proceso de enmienda mas eficaz;

aprobacion del informe en la plenaria:

— presentacion del informe a la plenaria por el Ponente (limitada a ocho
minutos), seguida de las presentaciones de la Mesa (de cinco minutos
cada una);

— observaciones individuales limitadas a dos minutos;

— informe adoptado en su totalidad (no capitulo por capitulo), con
conclusiones y una posible resolucién inmediatamente después.

Primera discusién normativa por las comisiones (en el marco de un
procedimiento de doble discusién) (véase informacion detallada en el anexo):

se podrian convocar reuniones preparatorias tripartitas antes de la primera o
segunda discusién, no como un érgano de negociacién sino para contribuir
a la labor de la comision: los costos se sufragarian con los ahorros
resultantes de la reforma de la CIT;

nueve dias de trabajo de comision (de lunes a sabado de la primera semana
+ tres dias de la segunda semana);

el proyecto de conclusiones se adoptaria, como es habitual, parrafo por
parrafo durante la discusion de las enmiendas presentadas a la comision.
No obstante, la aprobacion del informe (no asi la de las conclusiones) por la
comision podria delegarse a la Mesa de la misma, en el entendimiento de
gue cada delegado podria enviar enmiendas a su intervenciéon por via
electrénica;

el comité de redaccion de la comisién se podria reunir el miércoles de la
segunda semana. Dependiendo de los progresos realizados, se podria
programar una primera reunion del comité de redaccion de la comisién para
el sabado por la tarde de la primera semana. En caso de que la comision
decidiera tener un comité de redaccién permanente (véase mas abajo), ésta
podria aprovechar dicho miércoles para celebrar dos sesiones plenarias
adicionales;

El plan de trabajo también se podria reorganizar; en tal caso, el comité de
redaccion de la comision se podria reunir tras la sesion de tarde a partir del
segundo dia de la discusion de las enmiendas (segln se hizo en 2005 para
la Comisi6n del Sector Pesquero) °;

aprobacion del informe en la plenaria:
— presentacion del informe a la plenaria por el Ponente (limitada a ocho

minutos), seguida de las presentaciones de la Mesa (cinco minutos
cada una);

® También se pueden extraer ensefianzas de la 94.2 reunion (maritima) de la CIT.

14
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— observaciones individuales limitadas a dos minutos.

Plan de trabajo provisional para el primer afo (afo presupuestario)

L M| X|J|V|S| DL M X]|J]|V
Sesion de apertura -
Comision para la discusion recurrente N BN BE BE BN | BN |
Comision/comisiones encargadas de una
discusién general ’ " l l I I l I I
Comisién de Aplicacion de Normas N BN BE BE BN | [ | m 0w
Comision para la primera discusion N BN BE BE R | AN B |
Cumbre sobre el Mundo del Trabajo [ |
Plenaria: debates interactivos tripartitos " =
Plenaria: discursos individuales = = =
Plenaria: votacién del Programa y
Presupuesto =
Plenaria: aprobacién del informe + sesion de
clausura w | B

c) Segundo afio: formulacion/examen de normas

1. Plenaria:

apertura (lunes de la primera semana);

la parte de procedimiento se reduce considerablemente;

discurso inaugural del Director General sobre la labor normativa;

el Director General no presenta una Memoria, por lo que no habria una
discusion de su Memoria durante la plenaria. Con todo, se mantendrian las
intervenciones de los delegados ante la Conferencia en la plenaria, y la
plenaria se reuniria en paralelo a la comision encargada de la discusion
recurrente, la comision normativa y la Comisién de Aplicacion de Normas;
un dia para una Cumbre sobre el Mundo del Trabajo — invitado(s)
especial(es), orador(es) principal(es) o paneles (miércoles de la segunda
semana);

dos medios dias para:

— laaprobacion de los informes de las comisiones;
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medio dia para:
— la votacion de los nuevos instrumentos;

— lasesién de clausura.

2. Simple discusion o segunda discusién (en el marco de un procedimiento
normativo de doble discusion):

se podrian convocar reuniones preparatorias tripartitas antes de la primera o
segunda discusion, no como un 6rgano de negociacion sino para contribuir
a la labor de la comisién; los costos se sufragarian con los ahorros
resultantes de la reforma de la CIT;

ocho dias de trabajo de comision (de lunes a sabado de la primera semana +
lunes y martes de la segunda semana), incluido el proceso de enmienda
(véase informacion detallada en el anexo);

el comité de redaccion de la comision se podria reunir el martes de la
segunda semana. Dependiendo de los progresos realizados, también se
podria programar una primera reunién del comité de redaccién de la
comision para el sdbado por la tarde de la primera semana. En caso de que
la comision decidiera tener un comité de redaccidon permanente (segln se
hizo en 2005), ésta podria aprovechar dicho martes para celebrar dos
sesiones plenarias adicionales;

El plan de trabajo también se podria reorganizar; en tal caso, el comité de
redaccion de la comisién se podria reunir tras la sesion de tarde a partir del
segundo dia de la discusion de las enmiendas (segln se hizo en 2005 para
la Comisi6n del Sector Pesquero) °;

el proyecto de instrumento se adoptaria, como es habitual, articulo por
articulo o parrafo por parrafo durante la discusién de las enmiendas
presentadas a la comision. No obstante, la aprobacion del informe (no asi la
del instrumento) podria delegarse a la Mesa de la comision, en el
entendimiento de que cada delegado podria enviar enmiendas a su
intervencion por via electrdnica;

en el procedimiento de enmienda ’ se utilizaria el Mddulo de Gestion de
Subenmiendas (sistema SAMM);

aprobacion del informe en la plenaria:

— presentacion del informe a la plenaria por el Ponente (limitada a ocho

minutos), seguida de las intervenciones de la Mesa (cinco minutos
cada una);

— observaciones individuales limitadas a dos minutos.

® También se pueden extraer ensefianzas de la 94.2 reunion (maritima) de la CIT.

" También se podrian extraer ensefianzas de los procesos de enmienda del MLC, 2006, utilizados
durante la 94.2 reunién (maritima) de la CIT.

16

GB319-WP-GBC_1_[DDGMR-130913-1]-Sp.docx



GB.319/WP/GBC/1

Plan de trabajo provisional para el segundo aiio (afio no presupuestario)

L{M|X|J|V|S|D|L|M|X|J]|V

Sesion de apertura

Comisiones encargadas de una simple o
segunda discusion

Comisién para la discusién recurrente

Comisién de Aplicacion de Normas

Plenaria para las intervenciones de los
delegados

Cumbre sobre el Mundo del Trabajo [ |

Plenaria; aprobacion en la plenaria " .

Plenaria: votacion y sesion de clausura m

Comité de Redaccién de la Conferencia u

25. La adopcion de este enfoque requeriria un examen de los procedimientos de trabajo de las
discusiones recurrentes para responder mejor al mandato de la Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacién equitativa, algunos reajustes en los métodos de
trabajo de la Comision de Aplicacién de Normas ® y mejoras adicionales en la plenaria.

26. Se podria celebrar una reunién del Consejo de Administracion inmediatamente después de
la clausura de la reunion de la Conferencia, o el sabado.

2. Estructura de dos semanas reformulada

27. En marzo de 2013 se present6 al Grupo de Trabajo una propuesta para reducir la duracién
de la reunion de la Conferencia a dos semanas. Aunque hubo un cierto interés en la
propuesta, era evidente que se necesitaba informacion mas detallada y que se tendrian que
abordar varias cuestiones que suscitaban preocupacion. Un posible enfoque para una
reunion mas breve de la Conferencia basada en la estructura actual es el siguiente:

Descripcién
m Laduracion de la reunion de la CIT se reducirfa de tres a dos semanas civiles.

m  Las comisiones trabajarian con calendarios diferentes para disponer de la cantidad de
tiempo necesario para completar sus respectivos planes de trabajo.

m  Los principales aspectos de las reducciones son:

— se celebrarian reuniones oficiales anteriores a la reunion de la CIT °a lo largo de
la mafiana del dia de apertura de la reunién de la CIT;

& A reserva del resultado del seguimiento de la Comisién de Aplicacion de Normas y de la consulta
a su grupo de trabajo tripartito.

® Como parte del seguimiento de la Comisién de Aplicacién de Normas se plantea la cuestion de la
adopcién de disposiciones para que las reuniones de los Grupos tengan lugar con antelacion, de
forma que la Comision de Aplicacion de Normas pueda empezar sus labores el primer dia
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— unsolo fin de semana intermedio (en lugar de dos);

— dos dias para el periodo 1V de la plenaria.

Reuniones de los Grupos

El lunes por la mafiana inmediatamente antes de la sesion de apertura, que tiene lugar
a las 14.00 horas.

Se podrian celebrar otras reuniones previas a la reunién de la CIT durante el fin de
semana.

Se esperaria que los Grupos pudieran realizar una mayor labor preparatoria para la
reunion de la CIT por correo electrénico antes de la llegada de los delegados a
Ginebra (por ejemplo en lo que respecta a la composicion de las comisiones, las
declaraciones/posturas de grupo, la composicién de los grupos de redaccion, etc.).

Discusiones generales y discusiones recurrentes
(véase informacion detallada en el anexo)

La duracion total de las reuniones de las comisiones encargadas de discusiones
generales se reduciria de nueve a ocho dias, con el mismo nimero de sesiones. La
duracién total de la discusion recurrente también se reduciria a ocho dias, con el
mismo numero de sesiones. En ambos casos, tal vez sea necesario revisar los métodos
de trabajo para evitar las sesiones nocturnas.

Las comisiones celebrarian sesion dos veces al dia, con la posibilidad de celebrar
sesiones ampliadas o sesiones nocturnas tras la conclusion de cada fase de la
discusion, en caso de ser necesario.

El proyecto de conclusiones se adoptaria, como es habitual, parrafo por péarrafo
durante la discusion de las enmiendas presentadas a la comision. No obstante, la
aprobacion del informe (no asi la de las conclusiones) por la comision podria
delegarse a la Mesa de la misma, en el entendimiento de que cada delegado podria
enviar enmiendas a su intervencion por via electrénica.

Comisiones normativas
(véase informacion detallada en el anexo)

La duracion total de las discusiones normativas seguiria siendo la misma en lo que
respecta a la primera discusion (nueve dias), pero se reduciria ligeramente de nueve a
ocho dias en lo que respecta a la segunda discusion, con el mismo nimero de
sesiones:

—  dos sesiones por dia, con la posibilidad de extenderlas si fuera necesario;

— el comité de redaccién de la comision se podria reunir el miércoles para una

primera discusion y el martes de la segunda semana para una segunda
discusion. Dependiendo de los progresos realizados, también se podria
programar una primera reunion del comité de redaccion de la comision para el
sébado por la tarde de la primera semana. En caso de que la comision decidiera
tener un comité de redaccion permanente (véase mas abajo), ésta podria
aprovechar el martes/miércoles para celebrar dos sesiones plenarias adicionales;

(actualmente las reuniones de los Grupos se celebran tras la sesion de apertura de la Comision de
Aplicacion de Normas).
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— el comité de redaccion de la comisién también podria reunirse desde las 19.00
hasta las 21.00 horas a partir del segundo dia de la discusion de las enmiendas
(seglin se hizo en 2005 para el Comité del Sector Pesquero) *°;

— el proyecto de conclusiones o el proyecto de instrumento se adoptarian, como
es habitual, parrafo por parrafo o articulo por articulo durante la discusion de
las enmiendas presentadas a la comision. No obstante, la aprobacion del
informe (no asi la de las conclusiones ni la del proyecto de instrumento) por la
comisién podria delegarse a la Mesa de la misma, en el entendimiento de que
cada delegado podria enviar enmiendas a su intervencion por via electronica;

— las eficiencias logradas en los métodos de trabajo y la labor preparatoria podrian
reducir el nimero de sesiones nocturnas.

Comision de Aplicacién de Normas

m Habria una reduccién de 11 a 10 dias civiles **, sin que disminuya el tiempo
disponible para la discusion.

m  El plan de trabajo ** seria diferente del de otras comisiones.
Periodos | a IV de la plenaria

m  El periodo | de la plenaria (apertura) tendria lugar de 14.00 a 15.30 horas del primer
dia.

m El periodo Il de la plenaria (discusion de la Memoria del Director General)
dependeria de la opcion elegida con arreglo a B.13.2.

— la discusion tendria lugar de miércoles a viernes de la primera semana, y se
celebrarian sesiones adicionales el lunes y el martes de la segunda semana para
las intervenciones de los delegados.

m  El periodo Ill de la plenaria (Cumbre sobre el Mundo del Trabajo) tendria lugar el
miércoles de la segunda semana.

m El periodo IV de la plenaria (trdmites) tendria lugar el jueves y el viernes de la
segunda semana.

10 También se pueden extraer ensefianzas de la 94.2 reunién (maritima) de la CIT.

1| a viabilidad de una duracién mas breve dependeré primera y principalmente de la existencia de
un acuerdo sobre las modalidades de adopcion de la lista de casos al inicio de las labores de la
Comision de Aplicacion de Normas.

2 El Grupo de Trabajo tripartito de la Comision de Aplicacién de Normas debera determinar y
examinar con detenimiento las repercusiones del plan de trabajo.
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Semana 1
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Séabado
Reuniones Mafhana 11-13 horas 11-13 horas 11-13 horas 11-13 horas 11-13 horas
preparatorias  Reyniones — Comisiones — Comisiones — Comisiones — Comisiones — Comisiones
delos Grupos  ge |os Grupos técnicas y técnicas y técnicas y técnicas y técnicas y
normativas normativas normativas normativas: normativas:
10-13 horas 10-13 horas 10-13 horas 10-13 horas 10-13 horas
— Comision de — Comision de — Comision de — Comision de — Comision de
Aplicacion Aplicacion Aplicacién Aplicacion Aplicacién
de Normas de Normas de Normas de Normas de Normas
- periodo Il — periodo |l - periodo Il
de la plenaria de la plenaria de la plenaria

141530 horas  15.30-18.30 horas  15.30-18.30 horas  15.30-18.30 horas  15.30-18.30 horas  15.30-18.30 horas

— Aperturadela - Comisiones — Comisiones — Comisiones — Comisiones — Comisiones
CIT (periodo | técnicas y técnicas y técnicas y técnicas y técnicas y
de la plenaria) normativas normativas normativas normativas normativas

— Comision — Comision — Comision — Comision — Comision de
de Aplicacion de Aplicacion de Aplicacion de Aplicacion de Aplicacién
de Normas de Normas de Normas Normas de Normas

- periodo Il - periodo |l - periodo Il
de la plenaria de la plenaria de la plenaria

16-18 horas 19-22 horas 19-22 horas 19-22 horas 19-22 horas 19-22 horas

(si fuera (si fuera (si fuera (si fuera (si fuera

necesario) necesario) necesario) necesario) necesario)

— Sesion de - Comisiones - Comisiones - Comisiones — Comisiones — Comision de
apertura de técnicas y técnicas y técnicas y técnicas y Aplicacion
las comisiones  normativas normativas normativas normativas de Normas
tecnicas y — Comision de — Comision de — Comision de — Comision de
normativas Aplicacion Aplicacion Aplicacion Aplicacion

- Comisién de de Normas de Normas de Normas de Normas
Aplicacién
de Normas

18-21 horas

- Comisiones
técnicas y
normativas

— Comision de
Aplicacién
de Normas
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Semana 2
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
Dia de 11-13 horas 11-13 horas 11.30-13 horas  Periodo IV Periodo IV Consejo de
descanso de la plenaria de la plenaria Administracion
La Secretaria  — Comisiones — Comisiones — Cumbre sobre — Aprobacionde - Aprobaciénde  (de ser
finaliza todos técnicas y técnicas y el Mundo del os informes de los informes de  necesario)
los informes de normativas normativas Trabajo las comisiones las comisiones
las comisiones  _ Comisionde - Comité de - Comité de - Votacion — Aprobacién
Aplicacion redaccion de redaccionde  _ comité de del informe de
de Normas la comision la comision Redaccion de la Comision de
_ periodo Il de (de ser . (de ser . la Conferencia Aplicacion
la plenaria necesario) necesario) (CDC) de Normas
— periodo Il de (de ser - Votacion
|a plenaria necesario) — Ceremonia
de clausura
15.30-18.30 horas  15.30-18.30 horas  15-18 horas 15-18 horas 15-18 horas
- Comisiones - Comisiones — Comité de - Aprobaciénde  Consejo de
técnicas y técnicas y redacciondela  losinformesde  Administracion
normativas normativas comision (de las comisiones
- Comisionde - Comité de ser necesario)  _ Comision de
Aplicacién de redaccion de — Comision de Aplicacién
Normas la comisién Aplicacién de Normas
- periodolidela  (deser. deNormas  _ yiotacion
plenaria necesario) — Cumbre sobre
— periodo Il de la el Mundo
plenaria del Trabajo
19-22 horas
(de ser necesario)
- Comisiones
técnicas y
normativas
- Comision de
Aplicacion
de Normas
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Cuadro 1 - Propuestas de reforma de la Conferencia Internacional del Trabajo

Ref. Propuesta revisada (con respecto En curso/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
A. Proceso de reforma (titulo revisado)
A1 Principios rectores En curso Apoyo tripartito A2 El Gnico cambio se refiere al epigrafe c). Acordar las
Los principios rectores del proceso de reforma (original) propuestas de reforma ha sido un proceso lento; sin
son: embargo, se considera que es importante prever un plazo

a) el proceso de reforma debera ser
integrador y exhaustivo, estar impulsado
por los mandantes y basarse en el
CONSENSO;

b) el proceso final de reforma terminara
cuando todos los aspectos se hayan
acordado, si bien algunas medidas
respecto de las cuales se haya alcanzado
un acuerdo tripartito se podrian poner a
prueba en las reuniones 102.2 (2013) y
103.2(2014) de la CIT;

c¢) se tratara de lograr que el proceso final de
reforma termine en junio de 2015;

d) se deberan formular recomendaciones en
el marco constitucional;

e) se deberan introducir las modificaciones
necesarias en el Reglamento de la CIT.

El examen de las reuniones regionales deberia
llevarse a cabo una vez ultimado el proceso de

reforma de la CIT.

Reglamento — No

para impulsar la finalizacién del proceso de reforma en el
momento oportuno. Por consiguiente, en el epigrafe c)
podria indicarse que se tratara de lograr que las reformas
finales se ultimen a mas tardar para la 104.2 reunion
(2015) de la CIT, se apliquen plenamente para la

105.2 reunion (2016), y sean examinadas en 2018.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
A2 Objetivos del proceso de reforma En curso Apoyo tripartito A1 Se ha alcanzado un consenso respecto de los objetivos
Los objetivos del proceso de reforma son: (original) aac).
a) fortalecer la CIT como 6rgano supremo de Reglamento - No Los objetivos adicionales d) y €) cuya inclusion ha
formulacion de politicas de la OIT: respaldado el Grupo de los Empleadores se han
b i las cinco fund dela CIT modificado levemente para reflejar las preocupaciones
) mag ?Ir;er. ans <|:|ncc|)'t.un0|to'ntre].s efar expresadas hasta la fecha por los mandantes y para
(consti ucm? al, poiltica, tecnica, foro y aclarar los objetivos del proceso de reforma.
asamblea);
¢) habilitar ala CIT a responder a las
necesidades de los mandantes y de la
comunidad internacional;
d) velar por que la CIT sea eficaz,
transparente, congruente y objetiva, y
e) aumentar la visibilidad y reforzar la
autoridad de la CIT.
B. Estructura de la CIT
Duracion
B.1 Duracion de la reunion de la CIT Nueva Requiere un examen A1, A2, La duracion de las reuniones de la CIT constituye una
[Antes La duracién de las reuniones de la CIT se mas detenido B.2-3 B.5, cuestion clave para los mandantes. La propuesta de
B.1] determinara en funcion del tiempo minimo que Reglamento - No B.9-10,B.12, prever que [as reuniones de la CIT duren dos semanas
necesite la CIT para desempefiar sus cinco B.13.1-4, C.2-3, ha sido sugerida por muchos mandantes, y a ese
funciones. C8. C.A1-14 respecto se presentd un proyecto de propuesta a la

reunion de marzo de 2013 del Consejo de Administracion.
Se han presentado dos enfoques posibles respecto del
plan de trabajo para una reunion de dos semanas de
duracion.

Ventajas de una reunién de la CIT de dos semanas de

duracién:

m se realzarian la pertinencia de la CIT y la legitimidad
dela OIT;

m una mayor participacion de delegados, en particular de
los que no forman parte de grupos de redaccion;
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
m una mayor representacion de todos los grupos y un
aumento probable de la participacion de altos
responsables *;
m se imprimiria un mayor impulso a las comisiones para
que ultimen sus trabajos con rapidez, y
m se reducirian los costos para la OIT y sus Miembros.
Estructura de la CIT
B.2 Estructura general Formalizacién de la Apoyo tripartito B.1,B.3 Se ha reformulado la propuesta teniendo en cuenta que el
[Antes La estructura de la CIT deberia ser lamismaen  Practica actual (original) examen de las comisiones de la CIT figura ahora en B.7.
B.2] todas las reuniones. Reglamento — Si/No
Proceso de establecimiento del orden del dia
B.3 Funcién de establecimiento del orden del dia Requiere un examen B.2, B.4-11 Se ha reformulado la propuesta para dejar clara
[Antes del Consejo de Administracion mas detenido constancia de la autoridad que incumbe al Consejo de
B.7] El Consejo de Administracion es responsable de Reglamento - Si/No Administracion en virtud de lo dispuesto en la
establecer el orden del dia de la reunion de la CIT y Constitucién de la OIT.
tiene la autoridad para determinar el nimero y la
naturaleza de los puntos del orden del dia.
B.4 Calendario para el establecimiento del orden Requiere un examen B.2-3, B.5, Mediante esta propuesta se formaliza la practica actual,
[Antes del dia de las futuras reuniones de la CIT mas detenido B.13.2.1-3 incluyendo la practica anterior de convenir en la inclusion
B.g] El Consejo de Administracion debera adoptar Reglamento — Si/No de un punto 12 meses antes de examinar una cuestion

decisiones oportunamente sobre el

establecimiento del orden del dia de las futuras

reuniones de la CIT, teniendo en cuenta los
siguientes principios:

m Afin de prever tiempo suficiente para la
preparacion de nuevas normas, los puntos
de caracter normativo deberian inscribirse lo
antes posible en el orden del dia.

emergente o de actualidad que requiera una atencién
urgente. También se reafirma el principio de que se
precisa un tiempo de preparacion adecuado para las
discusiones normativas.
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la practica
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Administracion)

Administracion

m La CIT deberia tratar temas emergentes o de
actualidad. Uno de los puntos del orden del dia
podria elegirse en la reunidn que el Consejo de
Administracidn celebra con posterioridad a la
reunion de la CIT, a fin de que se pueda
inscribir un punto de esta naturaleza en el
orden del dia de la reunion siguiente de la CIT.

B5 Proceso de establecimiento del orden del dia Nueva Requiere un examen B.2-4, El proceso de establecimiento del orden del dia deberia
[Antes El proceso de establecimiento del orden del dia més detenido B.6-11, aclararse para mejorar la transparencia y el rigor. El
B.13] es el siguiente: Reglamento — No B.13.2.1-3 enfoque general prevé la celebracion de consultas

a) La Oficina elabora una lista restringida de
propuestas procedentes de las fuentes
indicadas en el punto B.6, presentadas con
arreglo a un formato normalizado;

b) la Oficina celebra consultas oficiosas con
los grupos o con el grupo consultivo
basado en Ginebra acerca de la lista
restringida antes de la reunion pertinente
del Consejo de Administracion;

c¢) el Consejo de Administracion examina la
lista restringida de propuestas (con las
modificaciones que pueda requerir a raiz
de las consultas), y

d) enlareunién siguiente del Consejo de
Administracion la Oficina presenta una lista
revisada de propuestas. El Consejo de
Administracion:

m decide cuantas propuestas se han de
inscribir en el orden del dia, y

m determina 2 los puntos que han de
figurar en el orden del diay, en la
medida de lo posible, recomienda las
modalidades de discusion de dichos
puntos.

oficiosas amplias antes de la consulta formal durante la
reunion del Consejo de Administracion. Aunque habria
que hacer hincapié en llegar a un consenso, deberia
disefiarse una opcion alternativa para las votaciones.
Podria preverse la posibilidad de efectuar votaciones
nominales o recurrir al método de votacién preferente
(similar al que se aplico en la votacion para la eleccion del
Director General en 2012).
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
B.6 Puntos del orden del dia propuestos Formalizacién de la Apoyo tripartito B.5, C.10 Esta propuesta deberia recoger el principio general segun
[Antes Deberia aplicarse el principio general segun el practica actual (original) el cua! el orden del dia de la CIT debe satisfacgr las
B.9] cual el orden del dia de la reunion de la CIT Reglamento — SilNo necesidades de los mandantes y abordar cuestiones
deberia responder a las necesidades de los pertinentes y de actualidad reIacmnadas conel mar)dato
mandantes y contener cuestiones importantes y de la OIT. Esta propuesta deberia guiar la formulacm’m de
de actualidad que sean pertinentes para el los nuevos puntos del orden del dia de la reunion de
mandato de la OIT. la CIT.
Corresponde a la Oficina presentar al Consejo La Oficina habia elaborado una plantilla para las
de Administracion propuestas para los puntos propuestas de puntos del orden del dia — se trata de una
del orden del dia de las futuras reuniones de la importante iniciativa para mejorar la informacion
CIT, que provengan de las siguientes fuentes: proporcionada al Consejo de Administracion sobre las
bi - tativas propuestas para el orden del dia de la CIT—. Sin
8} gobiemos y organizaciones representa embargo, en el contexto de la propuesta B.5, toda
de emplgadgres y de frabajadores discusion sobre los puntos del orden del dia debe incluir
reconocidas; también una discusion sobre el nimero de puntos, el tipo
b) los resultados de las discusiones de discusion y el formato de las discusiones en las
recurrentes/generales; reuniones de la CIT. Estos elementos podrian reflejarse
¢) los resultados de las reuniones tripartitas o en la plantilla para garantizar que el Consejo de
de otras reuniones de la OIT (reuniones Administracion pueda tenerlos en cuenta al adoptar su
regionales, reuniones sectoriales y decision sobre los puntos del orden del dia.
reuniones de expertos), y
d) otras labores realizadas por la Oficina.
Comisiones de la CIT
B.7 Comisiones de la CIT Debe ser examinada B.2,B.5 Se podrian modificar las comisiones como sigue:
[Antes En virtud del Reglamento deberian constituirse Reglamento — Art. 4-8, m En virtud del Reglamento, la Comision de
B2y las comisiones siguientes: Art. 17 Resoluciones no deberia reactivarse; no obstante, el
B.5] Reglamento deberia contener normas claras relativas

a) Una comision encargada de la administracion
de las labores de la CIT y de examinar,
cuando proceda, cuestiones especificas
(actualmente la Comision de Proposiciones);

b) Comision de Verificacion de Poderes;

al lugar y la forma de abordar las resoluciones
propuestas que no se refieran a un punto incluido en el
orden del dia.

m Comision para la discusion recurrente: véanse las
observaciones que figuran en la propuesta B.11.

1/0499/dM/6TE 99



x20p dS-[T-£T60ET-4NDAAl T~ 099-dM-6TE9D

LC

Ref.

Propuesta revisada (con respecto
a la version presentada en la reunién
de marzo de 2013 del Consejo de
Administracion)

En curso/formaliza
la practica
actuall/ nueva

Situacion en la reunion
de marzo de 2013

del Consejo de
Administracion

Propuestas
conexas

Comentarios

B.8

[Antes
B.6]

B.9

¢) Comision de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones;

d) Comision de Cuestiones Financieras;

e) Comision del Reglamento (en caso
necesario);

f)  Comité de Redaccién de la Conferencia
(comisiones normativas);

g) Otras comisiones especiales (por ejemplo,
para el examen de cuestiones técnicas)
cuando asi lo determine el Consejo de
Administracién en el momento en que se
inscriba el punto en el orden del dia.

Comisiones normativas

Politica normativa

La elaboracién de normas internacionales del
trabajo y el control de su aplicacion es una de
las principales funciones de la CIT.

Determinacion de los procedimientos de
elaboracion de normas

El Consejo de Administracion es responsable de
determinar caso por caso el numero y tipo de
discusiones necesarias para abordar un punto
normativo. El Consejo de Administracién deberia
tener en cuenta los siguientes principios:

a) el procedimiento de doble discusién en dos
reuniones consecutivas de la Conferencia
debe seguir siendo la norma general;

b) el procedimiento de simple discusion sélo
deberia utilizarse de forma excepcional, y
so6lo cuando sea posible aplicarlo;

En curso

Nueva

Apoyo tripartito B.9
(original)
Reglamento — No

Requiere un examen B.3-5
més detenido

Reglamento - Si/No

m Comisiones técnicas: El Consejo de Administracion
recomienda las modalidades de discusion de cada
punto del orden del dia — remitase a las observaciones
que figuran en las propuestas B.3 y B.5.

Existe consenso sobre este principio.

Esta propuesta es una combinacién de las antiguas
propuestas B.6 y B.11. En ella se reafirma la autoridad del
Consejo de Administracion para disponer de mas
opciones en cuanto a la forma de incluir en el orden del
dia los puntos normativos. En ella se subraya la
necesidad de un trabajo preparatorio adecuado antes de
las discusiones de la CIT. Aunque basicamente se
formaliza la practica actual (es decir, la primacia de la
doble discusién), se hace hincapié en la capacidad del
Consejo de Administracion para adoptar un enfoque
flexible caso por caso con respecto al establecimiento de
normas s, en funcion de la(s) norma(s) que se esté(n)
redactando.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
¢) podria celebrarse una discusion La coordinacion entre el mecanismo de examen de las
general/recurrente antes de una discusion normas y aspectos importantes de la reforma de la CIT
normativa para examinar las cuestiones es una cuestion importante que habré que abordar y
relativas a las politicas, el alcance y las examinar a su debido tiempo.
definiciones, y
d) podria celebrarse una reunioén preparatoria
antes de la primera discusion, en particular
una reunion de expertos tripartita o una
reunion preparatoria antes de la reunion de
la CIT, con el fin de examinar cuestiones
técnicas y cuestiones previas.
Comisiones para las discusiones generales/recurrentes
B.10 Puntos técnicos Nueva Requiere un examen B.3-5, Aunque existen diferentes modalidades de discusion de
[Antes El Consejo de Administracion deberia mas detenido B.13.2.1-3 los puntos técnicos, en la practica siempre se ha tendido
B.10] recomendar las modalidades de discusion 3 de Reglamento - Si/No a crear comisiones independientes para la discusion de
los puntos técnicos en el momento en que el dichos puntos. En el contexto de B.13.2.2-3 (periodo Il
punto se inscriba en el orden del dia de la CIT. dela _plenarla)’, el Consejo de Administracion podria
Las modalidades principales para la discusion examinar el numero de puntos técnicos, el tipo de
de los puntos técnicos son: comision necesaria y la modalidad de la discusion.
a) una comision técnica; o
b) laplenaria.
B.11 Discusiones recurrentes Nueva Apoyo tripartito B.3-5 Esta propuesta combina las antiguas propuestas B.12 y
[Antes Las discusiones recurrentes se enmarcaran en (original) C.5 (modalidades de las discusiones recurrentes). En ella
B.12] un ciclo de siete afios, y los puntos relativos al se consolida el papel fundamental que desempefian

empleo, a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y a la proteccion
social, se examinaran dos veces durante cada
ciclo, y el relativo al didlogo social una sola vez.

Reglamento - Si/No

actualmente las discusiones recurrentes en el orden del
dia de la CIT. En cuanto a la sugerencia de incluir
disposiciones especiales en el Reglamento, esta sera
examinada de nuevo por el Consejo de Administracion
después de un examen que se llevara a cabo una vez
finalizado el primer ciclo de siete afios (y al margen del
proceso de reforma de la CIT). En marzo de 2013 se
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
Tras un examen que se realizaré en expresd preocupacion acerca de la relacion entre las
2015-2016, el Consejo de Administracion discusiones recurrentes y el establecimiento del orden
tomara una decision acerca de la continuacion del dia. No obstante, se acordé que el Consejo de
de este ciclo y del posible establecimiento de Administracion deberia tener en cuenta las conclusiones
una comision formal para la discusion de las discusiones recurrentes al establecer el orden del
recurrente en el Reglamento de la CIT. dia de las futuras reuniones de la CIT.
Sesion plenaria de la CIT
B.12 Estructura de la sesion plenaria Formalizacién de la Sesion plenaria B.13.1-5 Se ha manifestado cierta preocupacion por la referencia a
[Antes La plenaria deberia dividirse en cuatro practica actual delaCIT una sesion plenaria continua (periodo Il de la plenaria) en
B.14] secciones amplias: la propuesta original. La modalidad del periodo Il de la
| Sesion d t plenaria todavia no se ha decidido (véase B.13.2.2-3) y
- €sion e apertura. por ello se ha eliminado de esta propuesta la referencia
[I. Discusién de la Memoria del Director a «continuay.
General y del informe del Presidente del
Consejo de Administracion O de otro punto
del orden del dia.
1. Cumbre sobre el Mundo del Trabajo.
IV. Plenaria oficial (aprobacién de informes,
votaciones).
B.13.1 Periodo I de la plenaria: Sesién de apertura Nueva Apoyo tripartito Aunque se ensay6 un nuevo formato en 2013, algunos
[Antes La sesion de apertura sera una sesion breve (original) mandantes sugirieron que la sesion seguia siendo
B.14.1] (aproximadamente una hora) para inaugurar demasiado larga (mas de dos horas), y que se producian

oficialmente la reunién de la CIT, tal y como se
establece en el Reglamento de la CIT. El
Director General de la OIT presentara su
Memoria.

El procedimiento de designacion de los
miembros de la Comisién de Proposiciones y
de las Mesas de los Grupos se mostrara en una
pantalla y se distribuird un documento con los
nombramientos propuestos.

Reglamento - Art. 76

muchas repeticiones en las ponencias de los multiples
oradores. Podria considerarse la posibilidad de que s6lo
tome la palabra un orador principal (preferentemente el
Director General) ya que habra mas oportunidades para
que la Mesa de la CIT se dirija a la Conferencia, ya sea
mediante la participacion en la Cumbre sobre el Mundo
del Trabajo, o en el periodo Il de la plenaria.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
B.13.2 Periodo Il de la plenaria Nueva Apoyo tripartito (original) Debe preservarse el principio de que los delegados deberian
[Antes Se preservara el derecho de los delegados a Se puso a prueba tener derecho a dirigirse a la CIT, pero habria que examinar
B.14.2] dirigirse a la CIT. en 2013 medios mas idoneos para que los delegados hagan valer
s tan t . del les d este derecho, por ejemplo, organizando la sesion plenaria de
i enprneser; aQ. rtes opmorne;s © las lcur? ?.S 0s tal modo que se mejore el aspecto interactivo y la atencién se
lener tp 0 Ot.Je 0 asegurar que fa pienaria sea centre en la Memoria del Director General y en el informe del
masn erac.|va. S Presidente del Consejo de Administracion.
Parrg garlrla\r;nzlar qlu?] Ia:s d'scﬁs'ﬁnef enel Los delegados no siempre abordan los temas de estos
pe IIO 0 ; ? p? ania (go arreglo a i informes durante sus intervenciones en la plenaria. Por
Cﬁ?ur';ra © ;.Sn rgs opc(;c;’nesz se (r:en rsn d?n ello, un tipo de discusion diferente ayudaria a que los
© dl' 0 Ie exami al 0 gol |a§ everse un dia delegados centraran sus declaraciones en esos informes,
adicional para que los delegados se pronuncien como se sugiere en las opciones 2 y 3.
con respecto a otros temas laborales ) )
internacionales de su eleccién. Sin embargo, es importante que los delegados tengan la
oportunidad de dirigirse a la CIT sobre cuestiones
laborales internacionales de su eleccion. Por esta razon
podria preverse un dia adicional para este fin.
B.13.2.1  Opcidn 1: Discusion de la Memoria del Director Formalizacién de la Apoyo tripartito B.1,B.5, Se desprende de los comentarios recibidos a lo largo de
General y del informe del Presidente del practica actual i B.13.2.2-3 varios afios que el status quo de las discusiones plenarias
[Antes (original)
B4 Consejo de Administracion en la sesion Red| " de la Memoria del Director General y del informe del
14.2] plenaria _eA%taT; ?2()) Presidente del Consejo de Administracion es una opcion

La Memoria del Director General deberia versar
sobre un tema de caracter social. En el informe
del Presidente del Consejo de Administracion
se deberia abordar la cuestion de la aplicacion
del programa.

Cada delegado dispone de cinco minutos para
dirigirse a la CIT en relacién con los temas de
esa Memoria e informe.

El periodo Il de la plenaria se desarrollaria en
paralelo a las reuniones de las comisiones
técnicas.

que no goza de gran popularidad por cuanto se refiere a
la discusion de estos informes.

Si bien las sesiones plenarias continuas se dedican a la
discusion de la Memoria del Director General y del
informe del Presidente del Consejo de Administracion, con
frecuencia los delegados no hacen referencia a estos
informes en sus declaraciones.

Las opciones 2 y 3 descritas mas abajo podrian ensayarse a
titulo experimental en 2014. Dada la importancia de
garantizar que los delegados tengan derecho a pronunciarse
sobre cuestiones laborales internacionales de su eleccion,
podria estudiarse la posibilidad de dedicar un dia de la
plenaria especificamente a esto.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actuall nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
Otras consideraciones:
m calendario de las sesiones del periodo Il de la plenaria
m sala de un tamafio adecuado para reflejar el nimero
limitado de participantes
B.13.22  Opcion 2: Pequefios debates tematicos sobre Nueva Apoyo tripartito (original) B.13.2.1, Esta opcién garantizaria el caracter interactivo de la
[Antes temas tratados en la Memoria del Director Se puso a prueba B.13.23 discusion de la Memoria del Director General y del
B4  CGeneralyen el informe del Presidente del en 2013 informe del Presidente del Consejo de Administracion. El
Consgjo de Administracion objetivo de estas sugerencias seria alentar un «debate
Se organizarian en la plenaria una serie de Reglamento — Arts. 12 real» y que los delegados pudieran dirigirse a la CIT
debates tematicos interactivos basados en (2 (3).13(2), 14 (2), segun sus propias capacidades. Sin embargo, esta opcion
aspectos concretos que se abordan en la (3)y (6).y 16 podria ser complicada desde el punto de vista logistico v,
Memoria del Director General y en el informe dependeria de la voluntad de participacion de los
del Presidente del Consejo de Administracion. delegados; ademas, para participar y acostumbrarse a
El periodo Il de la plenaria se desarrollaria en ella requeriria tiempo.
paralelo a las reuniones de las comisiones
técnicas.
La Oficina organizaria las sesiones tematicas
segun las preferencias de los delegados;
moderaria los debates un experto de la OIT
especializado en el tema de la discusion.
B.13.2.3  Opcion 3: Discusion de tres dias en la plenaria Nueva Requiere un examen B.3-5, Esta propuesta podria satisfacer el objetivo de mejorar la
[Antes para abordar un punto del orden del dia o mas detenido B.13.2.1-2 interaccion y el dinamismo de las discusiones plenarias y,
B.14.2] discusion de la Memoria del Director General y Reglamento — Si/No si se combinara con el dia adicional para que los

del Informe del Presidente del Consejo de
Administracion

Esta discusion se centraria en un tema de
caracter social y:

a) sustituiria a una discusion general
(normalmente el tema seria examinado por
una comision independiente) segun lo
determine el Consejo de Administracion, y
se basaria en un informe elaborado por la
Oficina; o

delegados formulen declaraciones sobre las cuestiones
laborales internacionales de su eleccion, proporcionaria a
los delegados la oportunidad adecuada para ejercer su
derecho a dirigirse a la CIT. Reflexiones iniciales sobre la
organizacion de la discusion:

m Para evitar que se desarrolle paralelamente con las
reuniones de todas las comisiones técnicas (y
garantizar una mayor participacion), esta discusion
podria reemplazar a una de las comisiones técnicas.
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Ref.

Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas

de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de

Administracion) Administracion

Comentarios

b) proporcionaria el formato para la discusion
de la Memoria del Director General, en la
que se podria abordar un tema social
identificado por el Director General
(normalmente el tema seria examinado por
una comision independiente).

Los aspectos mas destacados de la discusion
son:

a) una discusion de tres dias;

b) los delegados hablarian a titulo personal
(no a través de portavoces);

¢) limite de cinco minutos para las
intervenciones de los delegados (que se
observara rigurosamente);

d) se abordara el informe preparado por la
Oficina (véanse las opciones supra);

e) proyecto de documento final (resolucién o
conclusiones) preparado antes de la
reunién de la CIT;

f) el comité de redaccion revisa el proyecto
de documento final a raiz de la discusion;

g) ladiscusion se resume en un informe
similar a los de las comisiones;

h) documento final presentado en el periodo
IV de la plenaria.

El tema de la discusion podria ser seleccionado por el
Consejo de Administracion (en lugar de un punto
especifico examinados por una comision) o por el
Director General, que lo elegiria como el tema de
caracter social de su Memoria.

Dejaria de ser una discusion «estatica» sobre la
Memoria del Director General y el informe del
Presidente del Consejo de Administracion, como es el
caso actualmente.

Permite a los delegados de los empleadores y de los
trabajadores dirigirse a la CIT a de forma individual,
como ocurre actualmente en la Comision de Aplicacién
de Normas, y hace posible la coordinacion de las
declaraciones entre los delegados.

El tema en cuestion podria guardar relacién con el
tema de la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo.

Dado el breve espacio de tiempo para el debate, el
informe podria incluir un proyecto de documento final
(conclusiones, resolucion) para centrar la discusién.

El comité de redaccion podria revisar el documento
final y someterlo a la plenaria junto con un informe de
la discusion similar a los informes de las comisiones.

Garantiza una mayor variedad de puntos de vista entre
los delegados.

Opcién propicia para que se adopte la propuesta
relativa al plan de trabajo de dos semanas de
duracién.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
B.13.3 Periodo Il de la plenaria: Cumbre sobre el Nueva Requiere un examen B.2,B.5,B.12 La Cumbre es una iniciativa importante, ya que
[Antes Mundo del Trabajo mas detenido contribuiria a dotar a la CIT del perfil adecuado dentro de
B.14.3]  LaCumbre sobre el Mundo del Trabajo, de un Reglamento — Art. 12 (3), la comunidad interacional.
dia de duracion, se celebrara tras los trabajos 14 (2)y (6),y 16 La propuesta original consistia en celebrar un evento de
de las comisiones técnicas. El tema de la alto nivel durante la CIT e invitar a oradores de alto nivel
Cumbre sera elegido por el Director General en solo ese dia (y no programar el evento paralelamente a
consulta con la Mesa del Consejo de las reuniones de las comisiones). Deberia preverse que
Administracion y, con la participacion de los ministros asistentes a la CIT para la sesion plenaria
tripartita, y se garantizara una representacion presentaran sus ponencias cerca del momento de
suficiente de todas las regiones. intervencion de los oradores de alto nivel en la Cumbre
sobre el Mundo del Trabajo o en la vispera de ésta.
B.134 Periodo IV de la plenaria: Procedimientos Formalizacion de Apoyo tripartito (original) ~ B.1, B.12 La eficiencia y una gestion adecuada del tiempo son
[Antes forma{es o la practica actual Se puso a prueba elementos fundamentalgs para llevar a cabo la labor
B.14.4] El perloq? IV de la plenar|a solo incluira la en 2013 necesaria en el plazo mas breve posible. Los .I|m|tes de
A aprobacion de todos los informes de las tiempo, incluidos los que incumben a los presidentes,
comisiones, asi como las votaciones, si fuere Reglamento — No vicepresidentes y ponentes de las comisiones deben
necesario. observarse rigurosamente.
Los limites de tiempo de intervencion se
observaran rigurosamente.
B.13.5 Votaciones en la plenaria Nueva Apoyo tripartito (original) B.13.4 La solucién ideada, que ya se aplico en la reunion de
[Antes Para complementar el actual sistema de Se puso a prueba en 2013 de la CIT, consiste en instalar, fuera de la sala
B.145]  votacion electrnica, se ha desarrollado un 2013 principal de la Conferencia, un nimero reducido de

mecanismo simple de apoyo técnico.

Reglamento — No

computadoras personales conectadas entre si (pero no a
la red principal) y con una configuracién comun que
contienen una lista de votacion actualizada, a través de
las cuales los delegados pueden emitir su voto.

Una consideracion clave es la necesidad de alcanzar el
quérum. Programar mdltiples votaciones en una misma
sesion podria resultar util para asegurar el quérum (esto
es, a fin de que los delegados voten en una misma sesion
sobre multiples cuestiones para ahorrar tiempo y reducir
la posibilidad de que no participen en votaciones
ulteriores).
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
Eventos paralelos y actividades de intercambio de conocimientos
B.14 Eventos paralelos Formalizacién de la Apoyo tripartito B.5,B.15 Esta propuesta deberia centrarse en los eventos paralelos
[Antes El nimero de eventos paralelos deberia practica actual (original) «oficiales» que se solapen con las labores de las
B.3] reducirse al minimo, y estos eventos deberian Reglamento — No comisiones de la CIT. Deberian establecerse criterios
solaparse lo menos posible con el orden del dia para determinar si los eventos son «oficiales» (y requieren
dela CIT. por ello la aprobacion del Director General, previa
consulta con la Mesa del Consejo de Administracién).
B.15 Intercambio oficioso de conocimientos y Nueva Requiere un examen A2,B.14 Uno de los objetivos del proceso de reforma es que la CIT
[Antes sesiones de informacion de la Oficina mas detenido desempeiie adecuadamente su funcion de asamblea. El
B.4] La Oficina facilitara mas oportunidades de Reglamento — No intercambio oficioso de conocimientos es un medio

intercambio de conocimientos y de contacto
entre los delegados a través de los tres
métodos siguientes:

1. Intercambio facilitado por la Oficina: La
Oficina organizara reuniones oficiosas
especificas de una hora de duracién durante
la pausa del medio dia de la segunda
semana. Estas reuniones oficiosas:

m estaran animadas por un experto de la
OIT de la Oficina y consistiran en un
intercambio de preguntas y respuestas
entre los asistentes;

m versaran sobre un tema diferente cada
dia,y
m se celebraran en una sala de reuniones

pequefia para que su costo sea reducido
y se refleje su caracter oficioso.

2. Reuniones oficiosas de informacion:
Se alienta a la celebracién de eventos
adicionales, incluso de los que no sean
facilitados por la Oficina, aunque, en lo
posible, deberian confirmarse antes de la
reunion de la CIT, repartirse uniformemente

importante para cumplir esta funcion. Esto puede lograrse

de tres maneras (resefiadas en la columna de la

izquierda):

1. Se trata de una propuesta nueva y su objetivo es que
se celebren méas sesiones informales e interactivas
para los delegados interesados y para las distintas
regiones. Esto brindaria mayores posibilidades para el
intercambio de conocimientos entre los delegados
procedentes de contextos diversos y con diferentes
experiencias.

2. Dada la cantidad y diversidad de reuniones oficiosas
de informacion, éstas deberian anunciarse lo antes
posible para que los delegados puedan organizar su
agenda en consecuencia y para reducir al minimo la
duplicacién, a fin de que estas reuniones se
aprovechen plenamente.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En curso/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios

a la version presentada en la reunion la practica de marzo de 2013 conexas

de marzo de 2013 del Consejo de actuall nueva del Consejo de

Administracion) Administracion
alo largo de toda la duracion de la reunién
de la CIT y no solaparse con el orden del
dia de la CIT. Para ayudar a los delegados
habria que facilitarles al inicio de la reunion
de la CIT un programa de las reuniones
oficiosas.

3. Presentaciones a grupos: la Oficina 3. La OIT deberia seguir realizando presentaciones en
continuara realizando presentaciones a los las reuniones matinales de los grupos previa solicitud,
distintos grupos previa solicitud. ya que éstas son un medio importante de colaboracién

directa entre la Oficina y los mandantes.
C. Métodos de trabajo de las comisiones de la CIT
Procedimiento
C.1 Principios aplicables a la organizacion de las Procedimiento Apoyo tripartito A2, C.11 Estos principios son importantes para el buen

comisiones de la CIT (original) funcionamiento de las comisiones de la CIT y se aplican a

La organizacion y el funcionamiento de todas Reglamento — No los planes de trabajo de las comisiones y al examen de

las comisiones de la CIT deberian regirse por las cuestiones que van surgiendo en las consultas

los principios de «transparencia, previsibilidad y mantenidas entre los presidentes de las comisiones y los

objetividad». delegados.

C.2 Gestion del tiempo Formalizacién de la Apoyo tripartito C.13,C.18 Durante la 102.2 reunién (2013) de la CIT se lograron
[Antes Todas las sesiones de la reunién de la CIT practica actual (original) considerables progresos en la puntualidad del inicio de las
3] deberian comenzar puntualmente para Nueva Reglamento — No sesiones de las comisiones.

optimizar el uso del tiempo disponible.

Para ayudar a que se cumplan rigurosamente
los limites de tiempo, en las comisiones y en la
plenaria (segun proceda) deberian equiparse
las salas con relojes digitales de cuenta
regresiva.

Podria estudiarse la posibilidad de instalar relojes digitales
de cuenta regresiva en cada sala para facilitar la
observancia de los limites de tiempo cuando estos se
impongan, como ocurre en la sala del Consejo de
Administracion para los debates de la Comision de
Aplicacién de Normas.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
C3 Sesiones nocturnas Formalizacién de la Apoyo tripartito B.1 En virtud de las propuestas para que la reunién de la
[Antes Deberia evitarse la programacion de sesiones practica actual (original) Conferencia dure dos semanas, tal vez sea necesario
cA] nocturnas para las comisiones no normativas. Reglamento — No celebrar sesiones nocturnas periodicas para la Comision
de Aplicacién de Normas (como ocurre en la practica) a
fin de que esta pueda ultimar sus labores dentro del plazo
requerido. También podran programarse sesiones
nocturnas para las comisiones técnicas al final de cada
fase de la discusion para cumplir los plazos.
C4 Votacion en las comisiones Nueva No se ha examinado B.13.5,C.5, Propuesta sugerida en el documento GB.317/WP/GBC/1,
El Reglamento deberia modificarse para reflejar todavia C.21-22 anexo Il, parrafos 7 y 10 respectivamente.
la practica actual relativa a la ponderacion de Reglamento - Si
los votos a fin de garantizar la igualdad entre
los tres Grupos.
Se podria presentar una propuesta relativa a la
instauracion de un mecanismo simplificado
para el registro de los delegados en las
comisiones a efectos de las votaciones, asi
como de un procedimiento para determinar el
quérum y quién tiene derecho a tomar la
palabra al principio de cada sesion.
C5 Simplificacion del Reglamento Nueva No se ha examinado Propuesta sugerida en el documento GB.317/WP/GBC/1,
El Reglamento deberia modificarse para que todavia anexo Il
sea mas sencillo y comprensible en lo que Reglamento - Si
respecta a los procedimientos aplicables a las
comisiones, incluidas las enmiendas, las
votaciones y la aprobacion de informes.
C.6 Idioma de las comisiones Nueva No se ha examinado C5 Propuesta sugerida en el documento GB.317/WP/GBC/1,
todavia anexo Il, parrafo 13.

Los idiomas de trabajo de la CIT son el inglés,
el francés y el espariol. El papel del idioma
espafiol deberia reflejarse mejor en el
Reglamento.

Reglamento — Art. 58
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
C.7 Mociones, resoluciones y enmiendas Nueva No se ha examinado Cbh Propuesta sugerida en el documento GB.317/WP/GBC/1,
El Reglamento deberia modificarse para todavia anexo I, parrafo 15.
plasmar mejor la diferente naturaleza de los Reglamento — Art. 63
tres temas y reflejar las practicas dptimas y las
opiniones juridicas ya formuladas al respecto.
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
C8 Métodos de trabajo de la Comision de Nueva Requiere un examen El grupo de trabajo sobre la Comision de Aplicacion de Normas
[Antes Aplicacién de Normas mas detenido (original) podria tener en cuenta las propuestas para acortar la duracion de
C.J3] El proceso para mejorar los métodos de trabajo Reglamento — No lareunién dela CIT y las modalidades posibles para que la
de la Comisién de Aplicacion de Normas Comisién de Aplicacion de Normas lleve a cabo sus labores
deberia seguir siendo independiente del dentro de ese marco temporal.
proceso de reforma de la CIT hasta que ambos Como se ha indicado anteriormente (véase la nota de pie
procesos puedan integrarse. de pagina 4) la viabilidad de una reunién mas corta
dependera sobre todo de si se llega a un acuerdo sobre
las modalidades para adoptar la lista de casos al inicio de
las labores de la Comision de Aplicacion de Normas. Esta
cuestion primordial forma parte del conjunto de medidas
relacionadas con el seguimiento de las cuestiones
relativas a esta Comision.
Discusiones generales/recurrentes
C.9 Informes preparados para las discusiones Nueva No se ha examinado C.10-13,C.23 El papel de los informes es favorecer un debate

generales/recurrentes

Los informes de la CIT deberian redactarse de
tal modo que faciliten un debate constructivo.
Los aspectos clave de los informes deben ser
los siguientes:

a) proporcionar la informacion de
antecedentes y el contexto adecuados;

b) describir la situacion del momento y las
tendencias y desafios principales;

todavia
Reglamento — Si/No

constructivo entre los mandantes de la CIT que genere
conclusiones concisas y especificas que abarquen todos
los medios de accién de la OIT y de los mandantes. Por
este motivo, los capitulos del informe deberian estar
focalizados y los temas de discusién deberian guardar
una relacion directa con los distintos capitulos. Cada
capitulo del informe deberia tratar de un ambito pertinente
al punto del orden del dia en cuestién (por ejemplo,
tendencias y desafios, asistencia técnica, accion
normativa, cooperacion multilateral).
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Ref.

Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza

a la version presentada en la reunion la practica
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva
Administracion)

Situacion en la reunion
de marzo de 2013

del Consejo de
Administracion

Propuestas
conexas

Comentarios

¢) describir y evaluar los principales ambitos
de accion de la OIT, incluyendo la
elaboracién de normas, la asistencia
técnica, la investigacién y la
coherencia/coordinacion;

d) determinar las areas clave de actuacion
futura;

e) contener cuestiones para debate que
guarden una relacion directa con capitulos
especificos;

f) incluir un anexo con ejemplos de practicas
optimas, y

g) estudiar (caso por caso) la posible inclusion
de proyectos de texto, en particular
proyectos de planes de accién o
conclusiones para orientar mejor las
discusiones.

En el transcurso de las discusiones recurrentes,
la Oficina y los delegados deberian atenerse a
lo prescrito en la Declaracion sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa de
2008, en particular por lo que respecta a las
actividades y prioridades de la OIT para los
préximos cuatro afios 4.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
C.10 Resultados de las discusiones Nueva Requiere un examen C.9,C.11-13 El objetivo del documento dimanante de la discusion
[Antes generales/recurrentes ® mas detenido (original) deberia ser:
C.4] Las discusiones generales/recurrentes Reglamento — Si/No m comunicar una visién comun; e
debengp orientarse prmmpalmente ala . m identificar claramente las funciones y prioridades de
obtencidn de resultados concisos y especificos accion de la OIT, de los gobiernos y de las
que: organizaciones de trabajadores y de empleadores.
a) se centren en el mandato fundamental y las Las conclusiones deberian ser lo més breves y concisas
esferas de especializacion de la OIT; posible.
b) definan prioridades en materia de politicas
que generen acciones concretas;
¢) sean de facil utilizacion y expongan
claramente las conclusiones de las
comisiones, asi como la labor futura de la
Oficina y los mandantes; y
d) definan mecanismos de seguimiento para
una aplicacion efectiva.
Cc.11 Planes de trabajo de las comisiones Nueva Requiere un examen B.1,C.1-2,C.12 El plan de trabajo y los plazos de las comisiones técnicas
[Antes encargadas de las discusiones generales mas detenido (original) deben ser acordados de antemano y respetados.
C.6] Los planes de trabajo de las comisiones para Reglamento — No Habra que examinar detenidamente los planes de trabajo

las discusiones generales/recurrentes deberian
ser realistas y centrarse mas en la necesidad
de alcanzar conclusiones mas rapidamente.

de las comisiones en el caso de que el plan de trabajo
abarque dos semanas. Mediante las medidas de
eficiencia previstas en el proceso de reforma y todos los
medios al alcance para mejorar las discusiones
generales/recurrentes deberia lograrse que las
comisiones destinen mas tiempo a debatir los temas
tratados de manera constructiva.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
C.12 Resefia general del proceso de trabajo Formalizacion de la No se ha examinado B.1,B.13.2.1-3, El proceso actual (descrito en el documento
El proceso de las discusiones genera|es/ practica actual todavia C.9-11,C.13 GB.317/WP/GBC/1, anexo Il pagina 33) sigue siendo Util
recurrentes consta de las siguientes etapas: Reglamento — Si/No para discutir en un contexto tripartito cuestiones que

revisten importancia para el mundo del trabajo. El proceso
aqui descrito es el que rige actualmente. No obstante,
cabe sefialar lo siguiente:

a) selleva a cabo una discusion basada en un
informe preparado por la Oficina;

b) se celebra una discusion basada en los
«puntos para la discusiony; u

¢) se establece un grupo de redaccion
encargado de preparar el proyecto de

En B.13.2.3 se describe una opcion alternativa para
celebrar una discusion general en un marco distinto al
de las comisiones.

resultados (es decir el «proyecto de m En C.13 se describe otra manera de organizar una
conclusiones» sobre la base de un primer discusion general.
proyecto preparado por la Oficina); m Con unos informes mas bien articulados y de mejor
d) el grupo de redaccion examina y modifica calidad se potenciaria la calidad, pertinencia y utilidad
el proyecto de conclusiones; de las discusiones generales y de sus resultados
e) se adoptan las conclusiones definitivas tras (C.9-C.10).

el proceso de enmienda, y
f) se adoptan el informe y las conclusiones
junto con una resolucion de introduccion.

C.13 Organizacion de la discusion Nueva No se ha examinado C.1-2,C.9-12, Mientras que los mandantes estan estudiando medios
Para que las discusiones generales/recurrentes todavia C.18,C.23 para mejorar la interaccion y el dinamismo en la plenaria,
sean més dindmicas, podria adoptarse el Reglamento — Si/lNo también convendria explorar otras opciones que permitan
procedimiento indicado a continuacion para las mejorar el dinamismo de las discusiones
intervenciones relativas a cada cuestion generales/recurrentes, conservando el formato y la
examinada: practica actuales en lo que respecta a las declaraciones

a) Los Vicepresidentes empleador y formuladas por los mandantes.

trabajador abren la discusién con sendas
intervenciones limitadas a cinco minutos;

b) Los gobiernos realizan intervenciones de
cinco minutos como maximo;

¢) Los Vicepresidentes empleador y trabajador
tienen la opcion de realizar cada uno ofra
intervencion de tres minutos durante las
intervenciones de los gobiernos;
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
d) Los Vicepresidentes empleador y
trabajador realizan sendas intervenciones a
modo de conclusion, limitadas a cinco
minutos, en las que resumen sus posturas;
e) Durante el tiempo restante, los gobiernos
realizan nuevas intervenciones de tres
minutos para responder a los argumentos
esgrimidos por los Vicepresidentes
empleador y trabajador y desarrollar sus
propios argumentos.
Comisiones normativas
C.14 Resefia general del proceso de trabajo Formalizacién de la No se ha examinado B.9,C.20 El proceso actual (descrito en el documento

El proceso de trabajo de las discusiones
normativas consta de las siguientes etapas:

a)

b)

¢

d)
e)

la discusion se basa en un informe preparado
por la Oficina y en proyectos de instrumentos
propuestos por la Oficina tras la celebracion
de consultas con los miembros;

se depositan las propuestas de enmienda
al texto;

se examinan todas las enmiendas
presentadas y se toman decisiones al
respecto (se adoptan, se adoptan en su
forma enmendada, no se aceptan, etc.);

se establece el proyecto de instrumento;

el comité de redaccion de la comisién
examina el texto para garantizar su
coherencia linglistica y su claridad juridica;

la comision adopta su informe y elllos
proyecto(s) de instrumento(s), asi como
toda resolucion conexa.

todavia
Reglamento - Si

practica actual

GB.317/WP/GBC/1, anexo II, pagina 32) es
probablemente el mecanismo mas eficaz para la
redaccion de instrumentos de la OIT por una comision
tripartita. Con todo, tal vez podria mejorarse esa eficacia a
través del proceso de presentacion de enmiendas, con
una presidencia eficiente y una buena gestion del tiempo.
Las labores preparatorias, en particular la preparacion de
las discusiones generales o la celebracion de reuniones
preparatorias antes de una discusion normativa, también
ayudarian a mejorar el funcionamiento de las comisiones
normativas al permitir que se aborden en una fase mas
temprana las cuestiones previas. De este modo, la
comision podria discutir y acordar el texto del/de los
instrumento(s) sin tener que volver sobre esas cuestiones,
lo que aceleraria el proceso de redaccion.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actuall nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
Grupos de redaccion de las comisiones (discusiones generales/recurrentes)
C.15 Composicion del grupo de redaccion Nueva Requiere un examen C.16-17 En la 102.2 reunion (2013) de la Conferencia, las tres
[Antes Los grupos de redaccion deberian tener una mas detenido comisiones convinieron en que los grupos de redaccion
C7] composicion uniforme integrada por ocho Reglamento — Si/No contaran con ocho representantes de cada Grupo (8-8-8).
representantes gubernamentales, ocho Es importante que, a fin de asegurar una representacion
representantes de los trabajadores y ocho regional igualitaria, el nimero de miembros
representantes de los empleadores (8-8-8). gubernamentales que componen los grupos de redaccion
sea un multiplo de cuatro. En caso de que se introduzcan
disposiciones especificas sobre los grupos de redaccion
en el Reglamento (véase C.16), éstas podrian prever una
composicion de ocho representantes por Grupo y cierta
flexibilidad para que la presidencia (en consulta con la
comisién) pueda decidir otra férmula.
C.16 Normas para el establecimiento de los grupos Nueva No se ha examinado C.15,C.17 Propuesta sugerida en el documento GB.317/WP/GBC/1,
de redaccion todavia anexo lI, parrafo 14.
El Reglamento se podria modificar para que Reglamento — Art. 59
proporcione orientaciones basicas sobre como
establecer un grupo de redaccion o una
subcomisioén de comisiones de la CIT
(composicion, método de seleccion,
presidencia, etc.).
CA7 Grupo de redaccion Nueva Requiere un examen C.9-C13 La premisa de esta propuesta era reducir la cantidad
[Antes El grupo de redaccion podria comenzar sus mas detenido de tiempo que necesita el grupo de redaccion al término
C.g] labores en una fase mas temprana de las Reglamento - No de la discusion general.

discusiones de la comisién a fin de reducir la
cantidad de tiempo que necesita al término de
la discusion.

Si se pusieran en préactica algunas propuestas (véanse
C.9-C.13, por ejemplo conclusiones mas breves a raiz de
una discusion mas centrada), el grupo de redaccién sélo
necesitaria un dia para completar su labor. En ese caso
no tendria necesidad de reunirse durante la discusion,
sino sélo durante un dia al término de ésta.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios

a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas

de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de

Administracion) Administracion

Presidencia de las comisiones
C.18 Presidencia de las comisiones Nueva Apoyo tripartito Se pedira al Grupo Gubernamental que tenga en cuenta
[Antes Deberia haber una seleccion temprana de las (original) esta cuestion al designar a los presidentes de las
CJ9 personas que ejerceran la presidencia; éstas Puesta a prueba en 2013 comisiones.

deberan conocer bien la OIT, las comisiones de Redl 0-N

la CIT y los temas examinados por las egiamento —No

comisiones. La Oficina deberia proporcionarles

la informacién apropiada y un apoyo eficaz.

Tecnologia
C.19 Utilizacién de pantallas en todas las salas de Nueva Requiere un examen B.1 Las repercusiones del sistema SAMM en términos de
[Antes reunion de las comisiones mas detenido recursos humanos (equipo completo de traductores y
C.10] Se podrian instalar pantallas en las salas de Reglamento - No operadores del sistema) y técnicos podrian considerarse

reunién de todas las comisiones cuando se
examinen enmiendas.

desproporcionadas en relacién con sus posibles ventajas
en términos de eficiencia. Sin embargo, una reunion de la
CIT de menor duracién supondria menos tiempo para
discutir enmiendas, y significaria que las mejoras de la
eficiencia derivadas del sistema SAMM, pese al costo,
podrian ser necesarias.

En lo que respecta a la extension del texto, los comités de
redaccion utilizan el sistema SAMM y examinan la frase
de que se trate en tres idiomas, en una Unica pantalla.
Este sistema podria utilizarse también para las
comisiones o, alternativamente, podria haber tres
pantallas, cada una para un idioma. Es importante que
todos los delegados con buen conocimiento del inglés, el
francés o el espafiol puedan participar en pie de igualdad
en el proceso de enmienda y que no se dé preferencia a
ningun idioma.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
C.20 Un sitio web seguro para los delegados durante Nueva Requiere un examen B.1,C.24 Este sitio web podria tener una funcién de alerta por
la reunion de la CIT mas detenido correo electronico para avisar a los delegados cuando se
La Oficina podria crear, especificamente para Reglamento — No publiguen nuevos documentos e informes.
los participantes en la reunién de la CIT, un Las lecciones aprendidas de la Reunién Regional
sitio web seguro para difundir los informes, Europea celebrada en Oslo (2013) deberian incorporarse
proyectos de informes, formularios de al proceso de reforma de la CIT en la medida de lo
enmienda, actas provisionales, boletines diarios posible.
y otros documentos o0 procesos que
normalmente se distribuyen en forma impresa.
Los participantes en la CIT estaran autorizados
a comunicar su clave de acceso al sitio web
seguro a las personas que les presten apoyo.
Delegaciones a la reunion de la CIT
C.21 Delegados y participantes en la reunion de la Nueva Requiere un examen B.1,B.3 Los miembros han expresado opiniones muy diversas en
[Antes CIT mas detenido cuanto a la necesidad de que las delegaciones tengan un
C.12] En las delegaciones nacionales deberia Reglamento - Si/No tamafio suficiente para poder participar en todas las
alcanzarse un equilibrio apropiado entre el actividades de la reunion de la Conferencia.
numero de delegados y consejeros técnicos de
los gobiernos, de los trabajadores y de los
empleadores para garantizar una participacion
eficaz en la reunion de la Conferencia.
C.22 Derecho a participar en la labor de las Nueva No se ha examinado Propuesta sugerida en el documento GB.317/WP/GBC/1,

comisiones

Las personas acreditadas por un Miembro en
calidad de «otras personas que asisten a la
Conferencia» no pueden reemplazar a los
delegados y consejeros técnicos de ese
Miembro. En vista de ello, se podria aclarar en
qué capacidad actlan.

todavia
Reglamento — Si/No

anexo Il, parrafos 11-12.
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Ref. Propuesta revisada (con respecto En cursol/formaliza Situacion en la reunion Propuestas Comentarios
a la version presentada en la reunién la practica de marzo de 2013 conexas
de marzo de 2013 del Consejo de actual/ nueva del Consejo de
Administracion) Administracion
Servicios de orientacion para los delegados
C.23 Médulos de formacién en linea destinados a los Nueva Apoyo tripartito C.12-13 La Oficina estudiara la posibilidad de ampliar sus mddulos
[Antes delegados (original) de formacion en linea y de potenciar su promocién antes
C.14] Se deberian sequir desarrollando y Reglamento — No de la reunion de la CIT. También podrian ofrecerse
promoviendo los actuales médulos de sesiones de orientacion in situ (en Ginebra) a los nuevos
formacion en linea destinados a los delegados, delegados, al principio de la reunién de la CIT, para que
incluido un médulo sobre practicas optimas en se familiaricen con el Palacio de las Naciones y las salas
relacion con las intervenciones. Asimismo, de las comisiones.
podrian impartirse servicios de orientacion en
Ginebra con anterioridad a la reunion de la CIT.
Impresion
C.24 Informes de la CIT Nueva Requiere un examen La Oficina podria encuestar a los Miembros a finales de
[Antes El nimero de publicaciones impresas mas detenido 2013 para conocer el nimero de informes impresos que
C.15] relacionadas con la CIT deberia reducirse Reglamento - No necesitan. Con los resultados de la encuesta se
globalmente. Antes de las reuniones de la CIT, actualizarian los datos en poder de la Oficina. Podrian
los Miembros s6lo recibiran un nimero limitado hacerse encuestas cada afio para asegurar la
de informes impresos, en funcion de sus actualizacion de los datos, y las encuestas en linea
necesidades. constituirian un método rapido y facil para recopilar esos
A finales de 2013, la Oficina realizara una datos. ] o
encuesta entre los Miembros para saber el Todos los informes estén disponibles en Internet antes de
nimero de informes impresos que necesitaran que los Miembros reciban las versiones impresas, y
en 2014. Este tipo de encuestas se llevaran a parece ser que muchas delegaciones trabajan sobre la
cabo periédicamente para garantizar la base de la version en linea en lugar de esperar a recibir el
actualizacion de los datos. documento impreso.
Actas Provisionales
C.25 Traduccién y produccion diferidas de las Actas Nueva Se acordé ponerla a B.13.2.1 Esta propuesta se puso a prueba con éxito en 2013 y no
[Antes Provisionales prueba en 2013 desperto quejas por parte de los delegados.
C.16] Se aplazaria la traduccion y produccion de las Reglamento - Art. 23,
Actas Provisionales correspondientes a las 1)y3)

intervenciones de los delegados en el periodo |l
de la plenaria hasta después de la clausura de
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Ref.

En curso/formaliza
la practica
actuall/ nueva

Propuesta revisada (con respecto
a la version presentada en la reunién
de marzo de 2013 del Consejo de
Administracion)

Situacion en la reunion
de marzo de 2013

del Consejo de
Administracion

Propuestas

conexas

Comentarios

la reunion de la Conferencia, y los delegados
tendrian un plazo de una semana para enviar
modificaciones. La version definitiva de las
Actas se publicaria en septiembre.

Cada discurso pronunciado en la plenaria en
relacion con la Memoria del Director General se
publicaria en el sitio web de la OIT
inmediatamente después de ser pronunciado,
en forma de:

m grabacion en el idioma original;

m grabaciones de la interpretacion en inglés,
francés y espafiol, y

m copia electronica del discurso que la
delegacion entregd a la secretaria, con la
indicacion «Comparese con el discurso
pronunciado».

En los casos en que un delegado tenga que
ejercer su derecho de réplica, la Secretaria de
la CIT facilitara por escrito una traduccion al
inglés, francés o espafiol previa solicitud.

Las demas intervenciones (invitados de alto
nivel y labores de la Conferencia) se seguiran
facilitando por escrito en inglés, francés y
espafiol como de costumbre.

1 El Director General se refirié especificamente a este aspecto en su Memoria presentada a la 102.2 reunion (2013) de la Conferencia (parrafo 86).
Consejo de Administracion necesita mas tiempo para alcanzar un consenso sobre las modalidades de la discusién de los puntos ya acordados. 2Véase la nota 11 acerca de la necesidad de flexibilidad en la secuencia de las
decisiones del Consejo de Administracién. 4 Con la excepcion del dialogo social, que s6lo se examinara una vez durante el ciclo de siete afios. 5 Como se ha indicado anteriormente (véase el parrafo 15 del presente documento,
bajo el epigrafes «Discusiones generales y recurrentes») sera preciso entablar nuevas discusiones para establecer las modalidades especificas de las discusiones recurrentes que propicien el logro de sus objetivos, se centren en

su finalidad estratégica y permitan asi establecer una distincién mas clara entre las discusiones recurrentes y las discusiones generales.

2 Deberia preverse cierto grado de flexibilidad, ya que en algunos casos el
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Anexo

Presentacion esquematica de los posibles planes de trabajo
de las comisiones técnicas en el marco de unareunién
de la Conferencia de dos semanas de duracion

Comisiones normativas

Primera discusion

Apertura: lunes por la tarde de la primera semana.

4-5 sesiones de recepcion de enmiendas (14.30 — 15.30 horas), a partir del martes de
la primera semana.

14-15 reuniones plenarias (incluidas una o dos sesiones nocturnas durante la primera
semana).

Fin de la discusién en la comision: martes por la tarde de la segunda semana.

El comité de redaccion de la comisidn se reuniria el miércoles de la segunda semana.
Dependiendo de los progresos realizados, también se podria programar una primera
reunion del comité de redaccion de la comision para el sabado por la tarde de la
primera semana. En caso de que la comisién decidiera tener un comité de redaccion
permanente (segun se hizo en 2005), ésta podria aprovechar dicho miércoles para
celebrar dos sesiones plenarias adicionales.

El proyecto de informe de la comision se publicaria en la web el jueves de la segunda
semana.

La Conferencia aprobaria el proyecto de informe y el proyecto de conclusiones en
sesion plenaria el Gltimo viernes.

Conviene destacar que seguiria existiendo la posibilidad de presentar correcciones al

informe y que el Presidente haria referencia a estas posibles correcciones identificando los
parrafos pertinentes en el momento de la presentacion del informe a la plenaria para su
aprobacion final (segln se ha hecho en el pasado en el Consejo de Administracion, antes
de la reforma).

Segunda discusion

Apertura: lunes por la tarde de la primera semana.

4-5 sesiones de recepcién de enmiendas (14.30 — 15.30 horas), a partir del martes de
la primera semana.

14-15 reuniones plenarias (incluidas una o dos sesiones nocturnas durante la primera
semana).

Fin de la discusién en la comision: lunes por la tarde de la segunda semana.

El comité de redaccion de la comision se reuniria el martes de la segunda semana.
Dependiendo de los progresos realizados, también se podria programar una primera
reunion del comité de redaccion de la comision para el sdbado por la tarde de la
primera semana. En caso de que la comision decidiera tener un comité de redaccion
permanente (segun se hizo en 2005), ésta podria aprovechar dicho martes para
celebrar dos sesiones plenarias adicionales.
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El proyecto de informe de la comision se publicaria en la web el miércoles de la
segunda semana.

La Conferencia aprobaria el proyecto de informe y el proyecto de instrumento en
sesion plenaria el jueves por la mafiana de la tltima semana.

El Comité de Redaccion de la Conferencia se reuniria inmediatamente después de la
aprobacion por la plenaria el jueves de la Gltima semana.

La votacion sobre el instrumento tendria lugar el viernes por la mafiana de la dltima
semana.

Conviene destacar que seguiria existiendo la posibilidad de presentar correcciones al

informe y que el Presidente haria referencia a estas posibles correcciones identificando los
parrafos pertinentes en el momento de la presentacién del informe a la plenaria para su
aprobacion final (segln se ha hecho en el pasado en el Consejo de Administracion, antes
de la reforma).

Comisiones encargadas de las discusiones recurrentes

Apertura: lunes por la tarde de la primera semana.

4-5 sesiones plenarias el martes y el miércoles de la primera semana: discusion
general sobre 4-5 puntos.

Distribucién de las conclusiones provisionales el jueves de la primera semana, al
principio de la tarde.

Grupo de redaccion: 2-3 reuniones el viernes de la primera semana.

Distribucién del proyecto de conclusiones: sabado de la primera semana, a las
10.30 horas.

Reuniones de los Grupos el sabado de la primera semana, desde las 11.00 hasta las
13.00 horas.

Recepcion de enmiendas: sabado por la tarde de la primera semana, desde las
15.00 hasta las 17.00 horas.

La primera parte del proyecto de informe (correspondiente a la discusion general) se
publicaria en la web el domingo por la tarde. Podrian presentarse correcciones a esta
primera parte en la sesion plenaria, y la primera parte del informe podria aprobarse en
la plenaria el lunes por la tarde de la segunda semana.

Examen de las enmiendas al proyecto de conclusiones en la plenaria: lunes—martes de
la segunda semana (4-5 sesiones).

Publicacion en la web del proyecto de informe (primera parte con las correcciones y
segunda parte correspondiente a la discusion de las enmiendas): miércoles por la
noche de la segunda semana.

Aprobacion del proyecto de informe y del proyecto de conclusiones por la
Conferencia en sesién plenaria: jueves por la tarde de la segunda semana.

Conviene destacar que seguiria existiendo la posibilidad de presentar correcciones a

la segunda parte del informe y que el Presidente haria referencia a estas posibles
correcciones identificando los parrafos pertinentes en el momento de la presentacion del
informe a la plenaria para su aprobacion final (segin se ha hecho en el pasado en el
Consejo de Administracion, antes de la reforma).

Comisiones encargadas de una discusion general

Apertura: lunes por la tarde de la primera semana.
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m  Cuatro sesiones plenarias el martes y el miércoles de la primera semana: discusion
general sobre 4 puntos.

m  Distribucion de las conclusiones provisionales el jueves de la primera semana, al
principio de la tarde.

m  Grupo de redaccion: 2-3 reuniones el viernes de la primera semana.

m  Distribucion del proyecto de conclusiones: sdbado de la primera semana, a las
10.30 horas.

m  Reuniones de los Grupos el sdbado de la primera semana, desde las 11.00 hasta las
13.00 horas.

m  Recepcion de enmiendas: sdbado por la tarde de la primera semana, desde las
15.00 hasta las 17.00 horas.

m La primera parte del proyecto de informe (correspondiente a la discusién general) se
publicaria en la web el domingo por la tarde. Podrian presentarse correcciones a esta
primera parte en la sesion plenaria, y la primera parte del informe podria aprobarse en
la plenaria el lunes por la tarde de la segunda semana.

m Examen de las enmiendas al proyecto de conclusiones en la sesion plenaria:
lunes—martes de la segunda semana (4-5 sesiones).

m  Publicacion en la web del proyecto de informe (primera parte con las correcciones y
segunda parte correspondiente a la discusion de las enmiendas): miércoles por la
noche de la segunda semana.

m  Aprobacion del proyecto de informe y del proyecto de conclusiones por la plenaria de
la Conferencia: jueves por la tarde de la segunda semana.

Conviene destacar que seguiria existiendo la posibilidad de presentar correcciones a
la segunda parte del informe y que el Presidente haria referencia a estas posibles
correcciones identificando los parrafos pertinentes en el momento de la presentacion del
informe a la plenaria para su aprobacion final (segun se ha hecho en el pasado en el
Consejo de Administracion, antes de la reforma).

Comisién de Aplicacion de Normas

En espera del resultado del seguimiento de las cuestiones relativas a la Comision de
Aplicacion de Normas y de la consulta al grupo de trabajo tripartito de dicha Comisién, la
Oficina estd examinando las opciones para asegurarse de que ésta pueda cumplir su
mandato de conformidad con sus métodos de trabajo, teniendo en cuenta que se propone
acortar la duracién de la reunidn de la Conferencia.
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