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Section institutionnelle

1. La Section institutionnelle@sst rémie les lundi 11, mercredi 20, jeudi 21, mardi 26 et
mercredi 27mars 2013, sous la présidence du Président du Cortegiinphistration,
M. deRobien (gouvernement, France). Efmblsence, jusgau vendredi 2nars, de
M. FunesdeRioja, le groupe des empleurs a désigné W Goldberg (EtatdJnis) comme
coordonnatrice du groupe des employeurs. Le bureau du Coradinidistration a
approuvé cette nomination. Le Vipeésident travailleur du Conseilatiministration,
M. Cortebeeck (Belgique), était le pogarole des travailleurs.

Premiere question a l@rdre du jour

Approbation des procés-verbaux
de la 316° session du Conseil d@administration
(GB.317/INS/1)

Décision

2. Le Conseil dadministration a approuvé les procé®rbaux de sa 3I6ession,
tels que modigs.

(Document GB.317/INS/1, paragraphg

Deuxiéme question a |@rdre du jour

Ordre du jour de la Conférence
internationale du Travail

Propositions pour l@rdre du jour de la 103° session
(2014) et des sessions ultérieures de la Conférence
internationale du Travail

(GB.317/INS/2(Rev.))

3. Le Viceprésident travailleurfait savoir que son groupe souscrit a la proposition visant a
compléter la convention {129) sur le travail forcé, 1930.dhctivité normative devrait
prendre la forme @n protocole relatifa la convention h29, complété par une
recommandation, et ferafiobjet dune procédure de simple discussion. Par conséquent, le
groupe approuve le programme comportant des délais réduits pour la présentation des
rapports aux différents stades prépara®ie la procédure de simple discussion, qui figure
a leannexdll du document. Il appuie également la question relative a la transition de
[Gconomie informelle a@conomie formelle en vuedghe action normative prenant la
forme dune recommandation, ds le cadre de la procédure de double discussion. Le
groupe approuve donc aussi le programme comportant des délais réduits pour la
présentation des rapports aux différents stades préparatoires de la procédure de double
discussion. Les travailleurs dé&tmomie informelle ne sont pas couverts par le droit du
travail, riont pas de sécurité sociale et travaillent dans des conditions insalubres et
dangereuses. Le BIT devrait fournir aux Etats Membres des orientations stratégiques dans
ce domaine. &conomie iformelle étant le résultat du sedéveloppement, il importe
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déencourager les activités formelles et productives dans le secteur manufacturier et les
services. Les travailleurs soutiennent la propositi@rganiser en septembre 2013 une
réunion tripartitedéexperts sur@conomie informelle.

4. Un membre travailleur de la Franaéclare que la conventiofi 29, qui a été ratifiée par
185Etats Membres, est un instrument essentiel de portée universelle. Anjowedcore,
des personnes, en particulier des rfie@s, se trouvent en situation de travail forcé. Le
travail forcé est la négation de toutes les valeurs @id Idéfend. @est pour cette raison
gue le Conseil @hdministration a convoqué une réuntoipartite diexperts sur le travail
forcé et la traite @s personnes a des finéxploitation au travail (1-15février 2013),
chargée &xaminer la question de savoidil sconvient de compléter les conventions
existantes par un instrument normatif. Une recommandation assartiepmtocole est
nécessaire powcompléter la conventior’29. Le protocole inviterait les gouvernements a
appliquer systématiquement des mesures de prévention, de protectdemdisation
en faveur des victimes du travail forcé en vue de mettre fin a cette pratique. Il montrerait
gue les Etat Membres €IT sont résolus a abolir le travail forcé, et qé@ryanisation
entend moderniser et mettre a jour une de ses conventions les plus importantes.

5. La coordonnatrice du groupe des employewsutient comme les travailleurs les
propositions visant a compléter la conventidr28 et a faciliter la transition dééconomie
informelle a ééconomie formelle. Les employeurs estimendlgqeonvient de surseoir a
IGexamen de la question de la forme dastrument destiné a compléter la eention
n° 29 jusqui réception des réponses au questionnaire joint au rapport préliminaire établi
pour préparer la discussion a la Conférence, plutét que de se prononcer immédiatement
pour une recommandation assortieird protocole. Bnstrument relatif da transition de
[&conomie informelle a Gkconomie formelle devrait prendre la formeturk
recommandation.

6. Sexprimant au nom du groupe d#frique un représentant du gouvernement du Kenya
dit que, pour ce qui est de complétéordire du jour de la 1G3ession (2014) de la
Conférence, le groupe appuie la proposition visant a faciliter le passagécdeomie
informelle & &conomie formelle en vueighe action normative, ainsi que la proposition
visant a compléter la conventiorf 20, se déclarant efaveur dune recommandation
plutét que dun protocole. Il précise que la premiere proposition apportera beaucoup aux
travailleurs de la région. Le groupe est également favorable a la proposiiigardser
une réunion tripartite@xperts en septembre 201

7. Seexprimant au nom des pays nordigues représentant du gouvernement du Danemark
rappelle que les pays sont décgus par la procédatabdissement dédrdre du jour de la
Conférence, qui manque de transparence éatsnre pas la pleine participatiaies
gouvernements. |l faudrait dans un proche avenir adopter un mécarosxagnen des
normes. Par ailleurs, la procédure de double discussion devrait rester la régle. Ainsi,
IGntervenant hésite a se prononcer en faveurdeleainen selon la procédure dengle
discussion de la proposition visant a compléter la conventiaf.dl appuie la proposition
de discussion générale sur la transition @ednomie informelle aéconomie formelle.
Léexamen detbrdre du jour de la session de 2015 de la Conféréeerit étre reporté a
une session ultérieure du Conséddministration.

8. Un représentant du gouvernement du Jagaisant référence au tsunami qui a frappé son
pays il y a deux ans, salue la proposition intitulée «Le travail décent au service de la paix
de la sécurité et de la résilience aux catastrophes: révision de la recommandation (n
sur @mploi (transition de la guerre a la paix), 1944». Le travail décent est un facteur
essentiel du redressement aprés une catastrophe naturelle. En marsg#b8yanisé a
Morioka (Japon) un colloque sur le projet de coopération du Fonds OIT/Japon pour la
diffusion de mesures de redressement axéesEmuploi et le travail & la suite du grand
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séisme dedest du Japon; il durera jusiumars 2014. Un autre llague se tiendrathnnée
suivante.

9. Une représentante du gouvernement dtlle dit qudl ne faudrait pas examiner plus
déune question normative par an. Pour la®Hé3sion (2014) de la Conférencétalie
appuie la proposition de protocole ou de reg@ndation visant & compléter la convention
n° 29 et une discussion générale sur la question intitulée «Pour une coopération technique
efficace dedOIT dans un contexte mondial en mutationétdlie est également favorable,
pour la session de 2015 de lanférence, a la tenueithe discussion générale sur la
transition de d&conomie informelle aéconomie formelle, ainsi @& une question
normative sur la violence contre les femmes et les hommes dans le monde du travail.

10. Une représentante du gouvernemaetia Suissappuie la question intitulée «Compléter la
convention A29 sur le travail forcé» (alinés du paragraph&2 du rapport), ainsi que la
guestion intitulée «Pour une coopération technique efficacél@& Idans un contexte
mondial en mutation>Elle estime géune discussion générale est plus appropriée pour la
question intitulée «Faciliter la transition dédonomie informelle &¢conomie formelle»,
et déclare que son gouvernement soutient la prise de position des pays nordiques.

11. Une représerinte du gouvernement des Ethlsis appuie la proposition visant a
compléter la convention°9. Une question normative prenant la fornéendprotocole
et/ou dune recommandation permettrait de faire progresser la lutte contre le travail forcé.
Ldnterverante convient avec les travailleurs et les employeursGawdrtance de la
guestion relative a la transition digdonomie informelle aconomie formelle, mais elle
doute qdune action normative soit plus utiled@ue discussion générale sur la question

12. Un membre gouvernemental darngentineconvient que la conventiorf 9 doit étre mise
a jour. La traite des personnes constitue un sujet de préoccupation méjgervénant
énonce plusieurs mesures qa&rgentine a prises a cet égard, notammenoila® 26394
sur la prévention et la répression de la traitéasisistance aux victimesiutres mesures
visent a protéger les victimes de la traite, et les pays du Mercosur mettent en place des
politiques communes pour lutter contre ce phénoméfdetekvenant convient gune
action normative est nécessaire pour faciliter la transitionGsmriomie informelle a
I&&conomie formelle et @alle devrait prendre la forméithe recommandation.

13. Un représentant du gouvernement d@&lemagneappuie la questiodisant a compléter la
convention A29, et se déclare favorable a un protocole et/ou a une recommandation. Il se
dit favorable aussi a une discussion générale sur la question de la transificoderhie
informelle a &conomie formelle.

14. Une représentae du gouvernement du Canadéclare que la procédure de sélection des
guestions pourdbrdre du jour constitue un motif de préoccupation et espedengu
méthode plus transparente et plus participative sera adoptée dans le cadre de la réforme du
fonctionrement de la Conférence internationale du Travail. Elle déclare partager le point
de vue du gouvernement diitdlie selon lequel il éest idéal ni pour les participants ni
pour le Bureau @voir a examiner deux questions normatives au co@rsedméme
Conférence. Elle appuie la question visant a compléter la converit$h a condition que
le nouvel instrument ne soit pas une convention, coriom tecommandé les experts lors
de la réunion tripartite de février 2013. La question concernant la trargtibdconomie
informelle a @&conomie formelle ne devrait étre inscritéaxdre du jour de la Conférence
guéune fois que la réunion tripartitedekperts qui doit se tenir en septembre 2013 aura
rendu ses recommandations, car il est indispensable deg@@anement la mesure de la
question a traiter avanfidscrire celleci a ldordre du jour. Sinon, la question devrait faire
IGobjet dune discussion générale. Le Canada appuie la proposition concernant la violence
contre les femmes et les hommes danmdade du travail en vuedghe action normative
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15.

16.

17.

18.

109.

(alinéac) du paragraph#2), ainsi que la tenue de discussions générales sur une
coopération technique efficace dans un contexte mondial en mutation @lidéa
paragraphd?2), et sur la constructionigh monde du travail inclusif et respectueux de la
diversité (alinéd) du paragraph#&?2). Les questions qui ne seront pas inscritésrdre du

jour de 2014 devront étre retenues pour un examen ultérieur.

Un représentant du gouvernement dede soutient réolument la question relative a la
transition de d&conomie informelle aGconomie formelle. Cette gquestion revét une
importance critique dans les pays en développement et les pays les moins af@hicés: |
devrait consacrer davantage de ressources ataotion de #Agenda du travail décent

dans le secteur informel. La situation étant différerien pays a dautre, la question

devrait peutre faire @objet dune discussion générale. La proposition relative a la
violence contre les femmes et les homh@ss le monde du travail, qui feradilbjet dune

guestion normative dans le cadre de la procédure de double discussion, devrait étre retenue
pour une future conférence.

Un représentant du gouvernement de la Clgaatient la question visant a complétar |
convention A29, pour laquelle il préconise une recommandation. Pour la discussion
générale, il appuie la proposition relative a la coopération technique figur@atinade)

du paragraph&2. Pour la session de 2015 de la Conférence, il se déclamlite a la
guestion concernant la transition d&cbnomie informelle a&&conomie formelle.

Un représentant du gouvernement du Libe@ppuie la question visant a compléter la
convention A29 (alinéaa) du paragraph&2) ainsi que celle concernant lars#ion de
[G¢conomie informelle adconomie formelle (alinéla) du paragraph&2). Le monde a
changé, etdnstrument doit couvrir les nouvelles formes de travail fordintérvenant
souligne que les normes internationales doivéppiquer a tous leypes de contrat de
groupe car certains font courir des risques aux travailleurs se trouvant en situation de
travail forcé. Il ajoute que parmi les mesures prises au Liban pour traiter les problemes de
I&&conomie informelle figure un projet de loi sutrgvail en milieu rural.

Un représentant du gouvernement de la Fraappuie la question visant a compléter la
convention 129, en vue dine action normative prenant la form&inl protocole assorti

déune recommandation, comménmnt proposé les travaillesir On disposerait ainsigh
instrument solide et adapté aux nouvelles formes de travail forcé, telles que la traite des
personnes, et qui ferait passer un message fort de nature a appuyageément dédIT

et de ses mandants en faveulure politigue normative cohérente, ambitieuse et
modernisée. En ce qui concerne la deuxiéme quediioteryenant exprime sa préférence

pour une discussion générale sur la coopération techniqgue dans un contexte mondial en
mutation, compte tenu déolution du rdle d I8OIT dans la redéfinition des politiques de
développement pourtdprés2015. Toutefois, vu les opinions formulées par les autres
intervenants, il se déclare disposé a se rallier & un consensus sur le choix de la transition de
I&&conomie informelle a#conomie formelle comme théme de discussion générale.

Un représentant du gouvernement d&uktralie appuie la question visant a compléter la
convention A29 en vue dine action normative prenant la forméum protocole. Le
gouvernement a pris récemmentdeesures pour abolir en Australiedclavage et la

traite des personnes, qui touchent de nombreux pays dans le monde, et pour protéger les
victimes. Sagissant de la deuxieme question a inscriréoiie du jour de la session de

2014 de la Conférencdprateur se déclare en faveur soit de la question de la transition de
IG&conomie informelle adconomie formelle, soit de la question de la violence contre les
femmes et les hommes dans le monde du travail.
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20. Un représentant du gouvernement du Brégipuiela proposition visant a compléter la
convention A29 et souscrit a la déclaration du représentant du gouvernement de
[GArgentine concernant la traite des personnes. Il soutient également la question relative a
la transition de &conomie informelle aéconomie formelle (double discussion), qui
pourrait aboutir a une recommandation. Il est également favorable, comme le groupe de
[GAfrique, & Badoption, dans un proche avenifuge question relative a la révision de la
recommandation71, diautant plugjue ce théme a un lien avec les originesoaéTl. Il
souhaiterait également que la question relative a la construdiionntonde du travalil
inclusif et respectueux de la diversité soit inscritéoédre du jour dune future session de
la Conférence.

21. Un représentant du gouvernement du Mexigqaatient la question relative a la transition
de iBconomie informelle &¢conomie formelle (alinda) du paragraph&2), ainsi que la
guestion sur la violence contre les femmes et les hommes dans le monde du travai
(alinéac) du paragraph#&?2). Dans les deux cas, il se dit favorable & une recommandation.

22. Un représentant du Directeur généréDirecteur général adjoint pour la gestion et la
réforme) estime dun consensus a été trouvé sfindcription a @ordre du pur de la
session de 2014 de la Conférence de la question visant a compléter la convedftidran
guestion relative a la transition d&donomie informelle a&conomie formelle a obtenu
un large appui, mais les avis sont partagés sur le point de sdlvoonvient d&laborer
une norme ou de tenir une discussion générale. Les Etats Membres favorables a la tenue
déune discussion générale sont convenus de ne {ppposer a la question figurant a
IGalinéab) du paragraph&2. Ldntervenant propose dorgue la question soit inscrite a
IGordre du jour en vue@ne action normative, dans le cadre de la procédure de double
discussion. Toutefois, notant les réserves formulées par plusieurs orateurs, le Bureau
fournira de plus amples informations aux gouverget® dans les mois a venir afin
déapaiser leurs inquiétudes.

23. Le Viceprésident travailleurexprime sa gratitude a certains gouvernements [@aidel
gudls ont apportée en vue de trouver une solution a propos de la question de la transition
de Beconomiemformelle a conomie formelle.

24. La coordonnatrice du groupe des employenaniercie les gouvernements qui ont permis
gudun consensus soit trouvé et note que tous les mandants se rafibjéectif consistant
a aider les gouvernements a traiter les j@mks présentés p@étonomie informelle.

Décision
25. Le Conseil dadministration:

a) a décidé de compléterddrdre du jour de la 108session (2014) de la
Conférence internationale du Travail par les deux questions suivantes:

i) compléter la convention (h29) sur le travail forcé, 1930, en vue de
combler | es |l acunes dans |l a mise en
de prévention, de protection etGddemnisation des victimes afin de
parvenir a Bélimination du travail forcé (action normative, procédure
de smple discussion);

i) faciliter la transition de Beconomie informelle a &conomie formelle
(action normative, procédure de double discussion);
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b) a approuvé les programmes prévoyant des délais réduits pour la présentation
des rapports aux différents stad préparatoires de la procédure de simple
discussion et de la procédure de double discussion, te@isgfigurent a
IGannexelll du document GB.317/INS/2(RevV.).

(Document GB.317/INS/2(Rev.), paragrafdit tel qdamendé.)

Propositions pour l@rdre du jour de la 104° session
(2015) et des sessions ultérieures de la Conférence
(GB.317/INS/2(Rev.))

26.

27.

Le Viceprésident travailleuraccepte le choix @ne discussion récurrente sdobjectif
stratégique de la protection sociale (protection des travailleurs)creléréférer la
guestion relative a la violence contre les femmes et les hommes dans le monde du travail
en vue dune discussion aboutissant a une convention et a une recommandation, notant que
la question a été modifiée depuis novembre 2012, la violeoote les femmes et les
hommes ayant remplacé la violence sexiste. Il accepte cette modification, mais souligne la
nécessité dedsccuper de la violence sexiste et du harcélement sexuel dans le monde du
travail car ces questions sont souvent laisséesOtie dans la |égislation nationale du
travail. Il note que, a sa 53ession, la Commission de la condition de la femmé&aisW

a insisté sur la nécessité, pour les gouvernementsgattiggsier a la question de la violence
contre les femmes.dntervenantse déclare favorable aussi a la question de la révision de

la recommandation®v1, qui présenterait un grand intérét dans le contexte de la politique
des Nations Unies pour la créatiorfehplois dans les situations postconflit. Les
travailleurs sont égaiment favorables a une discussion générale sur le travail décent dans
les chaines @pprovisionnement mondiales, y compris dans les zones franches
déexportation (ZFE), lors @ne prochaine session de la Conférend®IT doit tenir
compte dedvolution dela situation et formuler des stratégies appropriées [sssrer

gue les chainestapprovisionnement mondiales et les ZFE participent a la promotion du
travail décent, compte tenu du fait notammer@agaune discussion sur le sujé ru lieu

depuis 198. Lantervenant demande en outre au Bured@ucture, dans le document
destiné a la sessiorfattobre 2013 du Conseilatministration, la propositiondaiction
normative sur la transition du monde du travail vers une économie a faible émission de
carbone qui figurait dans le document destiné a la session de novembre 2012. Le
document devra étre adapté en fonction des résultats de la discussion générale sur le
développement durable, le travail décent et les emplois verts qui doit se tenir lors de la
10Z session (2013) de la Conférence. Enfiiprdteur insiste sur la nécessité, pour le
Bureau, de continuer a formuler des propositions goutde du jour de la Conférence.

La coordonnatrice du groupe des employeapprouve le choix de la discussion réeunte

sur lobjectif stratégique de la protection sociale (protection des travailleurs). Il serait
prudent de différer le choix@dutres questions jus@ula conclusion des délibérations sur
la réforme du fonctionnement de la Conférence. Plusieurs payded@ays nordiques, se
sont déclarés mécontents de la procéddéablissement deidrdre du jour. Parmi les
guestions auxquelles il pourrait étre utile de réfléchir en vue de leur inscripéanalrd Idu
jour de futures sessiongintervenante citele travail décent pour la paix, la sécurité et la
résilience aux catastrophes: révision de la recommandafigid )isur éemploi (transition

de la guerre a la paix), 1944», «Pour une coopération technique efficatdTdddns un
contexte mondial en mutan» et, éventuellement, «Construire un monde du travail
inclusif et respectueux de la diversité».
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28.

29.

30.

3L

32

33.

34.

35.

36.

37.

Seexprimant au hom du groupe d@frique, un représentant du gouvernement du Kenya
appuie @inscription, a dordre du jour de la 1G4ession (2015) de l@onférence, de la
question relative au travail décent dans les chai@egpbvisionnement mondiales en vue
déune discussion générale, ainsi que de la question relative a la révision de la
recommandation¥71. Pour des sessions ultérieures, le groupaestua question de la
résolution des conflits du travail et la question de la constructiom whonde du travail
inclusif et respectueux de la diversité.

Un représentant du gouvernement du Brésildéclare favorable a la question relative a la
révision @& la recommandation°@1 et a la question concernant la constructiGmd
monde du travail inclusif et respectueux de la diversité.

Un représentant du gouvernement du Danenagmrouve le choix de la question devant
faire ldobjet dune discussion récurrenet se dit favorable au report du choix des autres
guestions, bien dil trouve intéressante la question relative au travail décent dans les
chaines @pprovisionnement mondiales.

Un représentant du gouvernement de la Chappuie les questions relativés une
coopération technique efficace d®IT dans un contexte mondial en mutation et a la
construction &uin monde du travail inclusif et respectueux de la diversité, qui devraient
toutes deux fairedbbjet dune discussion générale.

Une représentante dyouvernement des Etdtiis déclare qdl serait certes préférable de
reporter la décision quant au choix des questions a inscriferdrel du jour de la
104 session (2015) de la Conférence, mai8l guourrait étre judicieux, en dernier ressort,
de conglérer celles relatives au travail décent dans les chai@gprdvisionnement
mondiales, au chémage de longue durée et a la coopération technique.

Un représentant du gouvernement du Japoutient la question relative a la révision de la
recommandationv1.

Un représentant du gouvernement dade dit qudl préférerait que le choix des questions
destinées a compléteitdre du jour de la session de 2015 de la Conférence soit remis a
plus tard mais que, si une décision devait étre prise immédiatehwdmdisirait la violence

contre les femmes et les hommes dans le monde du travail et la coopération technique
efficace dedOIT dans un contexte mondial en mutation.

Un représentant du gouvernement @allemagnedéclare que, tout en étant tenté de
choisir la question relative au travail décent dans les chaieppibvisionnement
mondiales, il préférerait que le choix des questions a inscricedxd du jour de la session
de 2015 de la Conférence soit reporté jdaaqee qidl puisse en étre discuté daescadre
des groupes.

Une représentante du gouvernementdtalie dit que, il fallait choisir immédiatement

les questions a inscrire @itdre du jour de la session de 2015 de la Conférence, elle
soutiendrait la question relative a la violence cortiefemmes et les hommes dans le
monde du travail et celle concernant une coopération technique effica@ Heldns un
contexte mondial en mutation. En 2015, il serait préférable de ne pas assigner a la
Conférence la discussion de deux instruments ndemat

Un représentant du Directeur généréDirecteur général adjoint pour la gestion et la
réforme)déclare qdl vaudrait mieux remettre a plus tard le choix des questions a inscrire

a lordre du jour de la session de 2015 de la Conférence. Il se rafeceramentaires du
groupe des employeurs concernant la nécessité de clarifier la voie a suivre pour réformer le
fonctionnement de la Conférence.
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Décisions

38. Faisant suite a la décision prise par le Conseftadministration a sa présente
session dnscrire a léordre du jour de la 103session (2014) de la Conférence
internationale du Travail la question «Faciliter la transition deddconomie
informelle a I@conomie formelle» pour action normative selon la procédure de
double discussion, cette question est égaént inscrite adordre du jour de la
104 session (2015) de la Conférence pour une deuxiéme discussion. Elle
stajoute a la discussion récurrente suiobjectif stratégique de la protection
sociale (protection des travailleurs) qui figure déja &oidre du jour,
conformément au cycle des discussions récurrentes.

39. Le Conseil dadministration a décidé de reporter a sa 3k&ssion (octobre 2013)
IéGadoption dune décision complétantibrdre du jour de la 104session (2015) de
la Conférence.

(Document GB.317NS/2(Rev.), paragraphe?, tel q@amendé.)

Troisieme question a l@rdre du jour

Examen des rapports annuels en vertu du suivi
de la Déclaration de I@IT relative aux principes
et droits fondamentaux au travail
(GB.317/INS/3)

40. Le coordonnateur du groupe desnployeursdéclare que le taux de présentation des
rapportsi 100pour centi témoigne de la volonté des Etats Membréassurer une
application effective des principes et des droits fondamentaux au travail. Il se demande
toutefois si les ressources firtagres existantes seront suffisantes pour répondre a toutes
les demandesddssistance technique énumérées dans le document. Eienegiournisse
pas suffisamment de données concrétes et rapporte des points de vue Glamétaest
autant de fait§ ence qui concerne par exemple les allégations de la Fédération lao des
syndicats, le document recense les grandes difficultés liées a chacun des quatre principes
fondamentaux et aidera ainsi le Bureau a cilfigssistance avec davantage de précision.
Les employeurs sont favorables a ce que le Bureau fournisse une assistance aux Etats
Membres sur demande, mais souhaiteraient savoir comment cette formule pourra étre
concr tement mise en Tuvre. Les bases de r®
praigues nationales et ne pas se limiter a la législation en vigueur. Le Bureau devrait
ensuite utiliser ces informations pour assurer une assistance technique efficace et fournir
aux Etats Membres les orientations mentionnées dans le projet de décision.

41. Le groupe des employeurs fait observer que le rapport anfestlgas une campagne pour
la ratification des conventions fondamentales, qui constitue une démarche bien spécifique.
Il importe a cet égard de tenir diment compte de la situation de chaque paykesla
domaines juridique et technique. Si la ratification constitue une preuve manifeste de
lGattachement aux valeurs fondamentales &HT], les pays qui @nt pas ratifié ces
conventions en respectent eux aussi les principesjaoeists et les travadlrs ne sont pas
nécessairement privés de leurs droits. La lenteur des progres, en matiére de ratification,
montre qudl faut du temps pour modifier les vieilles attitudes culturelles et religieuses a
IGégard des droits, mais que des avancées ont toutédee rfieu. Le dialogue social
national constitue a cet égard un outil précieux, raison pour laquelle les Etats Membres
devraient étre encouragés a engager et a poursuivre des discussions dans ce cadre. Il est
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également judicieux de promouvoir de bonnestigria professionnelles et de régler la
question de la compatibilité juridigue avant la ratification. Il semble que certaines
organisations @mployeurs soient indécises au sujet de la ratification de la convention
(n°87) sur la liberté syndicale et la peotion du droit syndical, 1948, en raison de
|Gnterprétation contestable qui en a été donnée par certains organes de confdI€;de |

la déclaration de Business Nouvellélande, consignée dans le rapport, en est un exemple.
La définition du mandat de Commission éxperts pourdapplication des conventions et
recommandations reste a cet égard un motif de préoccupation.

42. Le groupe des employeurs encourage le Bureau a poursuivre son action sur la base des
lignes directrices définies au paragrafifé dudocument et espére que les prochains
rapports contiendront des orientations et des informations en ce qui concerne la mise en
Tuvre des principes et droits fondament au
promotion de la ratification des conventionadamentales.

43. Le Viceprésident travailleurconstate avec satisfaction que le taux de ratification des
conventions fondamentales est plus élevé daenée précédente, mais déplore les
nombreuses violations des droits et principes fondamentaux au tranéibmmeées dans le
rapport. Il conviendrait de rappeler aux gouvernemenfisscgont tenus @ssurer la mise
en T uvr e d edlsaiensou don miifi¢ la gonvention en questiodintervenant
note que plusieurs membres du Conséilddhinistrationnéont pas ratifié &nsemble des
conventions fondamentales et invite instamment tous les Etats Membres a enrayer le
nivellement par le bas en établissant un seuil minimum de relations professionnelles
civilisées et en dotanfdconomie mondialedn filet de sécurité fondé sur le droit.

44, L éorateur invite instamment le Bureau a fournir une assistance technique pays4@ui
néont pas encore ratifié les conventions fondamentales et & mettre en place un organe
chargé de coordonner cette assistance. Notdaible taux de ratification de la convention
(n°98) sur le droit drganisation et de négociation collective, 1949, il rappelle que la
liberté diassociation et la négociation collective sont des droits dexercice permet des
progrés économiques et cdaux soutenus. Il conviendraitéadfecter davantage de
ressources au Programme pour la promotion des principes et droits fondamentaux au
travail, outil qui a fait la preuve de son efficacité. Ses analyses statistiques sur le travall
forcé et la discrimini@on raciale sont@ine grande valeur.

45. Prenant la parole au nom du groupe déftique un représentant du gouvernement du
Kenya invite les Etats Membres a combler le déficit constaté en matiére de ratification afin
de permettre la ratification universetles conventions fondamentales; il demandi®ar|
de fournir une assistance technique accrue aux Etats Membres qui ont des difficultés a
ratifier ces conventions, notamment les conventidfi87et 98. Le groupe déAfrique
soutient le projet de décisio

46. Une représentante du gouvernement de la Républiqgue de ,Ceetaéférant au
paragraphd3 du document, déclare que les travailleurs employés par des agences de
placement ne doivent pas étre considérés comme des travailleurs indépendants. Son
gouvernemetprésentera des observations et des informations complémentaires a ce sujet.

47. Un représentant du gouvernement du Pakisigéalare que son pays a ratifié les huit
conventions fondamentales et adopt® des | o
et des droits qui y sont consacrés. Il souscrit au projet de décision.

48. Une représentante du gouvernement du Camade que leapport ne rend pas compte de
IGnformation communiquée par ce pays dans sapport annuel, a savoir qua
convention §° 138) sur dage minimum, 1973est a &tude en vue de son éventuelle
ratification, que la conventiom® 98 sera mise adtude et que le @ada a ratifié la
conventiomn® 29,
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49,

50.

Décision

51

Un représentant du gouvernement dade déclare que les menaces que la crise financiere
mondiale fait peser sur la sécurité deniploi appellent la mise en place de mécanismes
ayant une fonction préventive et anticipatrice plus marquée pour protéger les principes et
droits fondamentaux au travail. De méme, lorsque les motifs invoqués enecas d
nonratification des conventions fondamentales sont fondés, le Bureau devrait faire preuve
de souplesse afinGalssurer une ratification progressive. Il conviendrait de promouvoir la
ratification de ces conventions en effectuant auprés des mandants vail ta
sensibilisation, de renforcement des capacités, de formation et de coopération technique.
Comme la plupart des pays insuffisamment développés manquent de ressources, il importe
que les pays développés assurent un transfert de ressouréespetide technique. Les
activités de coopération technique &ssistance assurées par le BIT doivent tenir compte

de la diversité des situations seéiconomiques des Etats Membreéintervenant invite

par conséquent®IT a entreprendre des activités adaptéux spécificités nationales pour
assurer la ratification universelle des conventions fondamentales. Il déclare que son
gouvernement appuie le projet de décision.

Une représentante du Directeur générédirectrice du Département des normes
internationale du travaill (NORMES)) informe le ConseilGadiministration que le
gouvernement des Maldives a récemment ratifié les huit conventions fondamentales, ce qui
ramene a 47 le nombréktats Membres quidnt pas encore ratifié ces huit conventions.

En réponse @ observations des employeurs concernant la promotion de la ratification,
elle rappelle que le paragrapBele la Déclaration de 1998 énonéebligation pour @OIT

déoffrir une coopération technique et des services de conseil destinés a promouvoir la
ratification et Papplication des conventions fondamentales. Elle convient avec le
représentant du gouvernement dade quil faut recourir a des stratégies novatrices pour
atteindre dobjectif de la ratification universelle et annonce que le Bureau prendtact

avec les mandants tripartites afiiexiaminer en quoi ces stratégies pourraient consister.

Le Conseil dadministration a pris note des informations présentées a propos de
IGexamen des rapports annuels en vertu du suivi de la Déclaratienlé@®IT
relative aux principes et droits fondamentaux au travail, et a invité le Directeur
général a tenir compte de ses orientations sur les principales questions et
priorités concernant daide aux Etats Membres dans leurs efforts pour respecter,
promouvar et réaliser les principes et droits fondamentaux au travail.

(Document GB.317/INS/3, paragraph2?.)
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Quatrieme question a lardre du jour

Questions découlant des travaux
de la Conférence internationale du Travalil

Suivi de la décision prise par la Conférence
internationale du Travail sur certaines questions
découlant du rapport de la Commission

de I@pplication des normes

Rapport sommaire des consultations tripartites informelles
gui se sont tenues les 19 et 20 février 2013
(GB.317/INS/4/1)

52

53

54.

Le Présidat rappelle que, en application des décisions adoptées par la Conférence
internationale du Travail a sa TGkssion (juin 2012) et par le Consdihdiministration a

ses 315et 316 sessions (juin et novembre 2012), des consultations tripartites infesmell

ont été organisées en septembre 2012 et en février 2013, avec la participation du bureau du
Conseil dadministration et@ppui du Directeur général. A aucun moment durant ces
consultations, quedrateur a présidées, le mandat fondamentald@& Iconernant sa
fonction normative, y compris le mécanisme de contrdie bé remis en question. Malgré

les préoccupations exprimées au sujet de la longueur du processus et de la nature incertaine
des résultats@rateur est convaincu que, &gprit douveture, le pragmatisme et le sens

des responsabilités qui ont marqué les consultations continuent de prévaloir, une solution
durable pourra étre trouvée pour remédier aux difficultés que connait actuellement le
mécanisme de contrble d8IT. Si beaucoup rés a faire, il a été possible de progresser
sensiblement dans la compréhension des positions des différentes parties grace au
dialogue, auquel a participé pour la premiére fois la Commissiexperts pour
IGapplication des conventions et recommandatioBEACR). Déautres consultations
tripartites seront organisées en temps utile.

Séexprimant au nom du président du groupe gouvernemeunts, représentante du
gouvernement du Brésil souligne combien les questions qui ont été soulevées depuis juin
2012 sont gaves et urgentes pouddIT et déclare gl incombe aux mandants de
rechercher des solutions qui soient viables. Elle réitére la volonté sans faille du groupe
gouvernemental de garantir la crédibilitéautorité et defficacité du mécanisme de
contrble @& IBOIT et formule €espoir qdun processus tripartite inclusif sera mené a
IGnitiative des mandants pour surmonter les problemes existants. Le groupe de
IGntervenante approuve sans réserve la tenue de consultations tripartites reflétant la
pluralité despoints de vue et continuera a jouer un réle constructif dans les efforts
déployés pour sortir déiinpasse actuelle. Consciente denportance que la CEACR
attache a son indépendance, a son objectivité et a son impartialité, notamment en ce qui
concerne lGtablissement de ses rapport&radtrice remercie les membres de cette
commission de&tre montrés disposés a participer aux consultations. Une solution durable
émergera des efforts coopératifs déployés collectivement.

Prenant la parole au nom du groeipdes pays industrialisés a économie de marché
(PIEM), un représentant du gouvernement@estralie appuiedntervention faite au nom

du groupe gouvernemental. Les PIEM accordent une grande importance au systéme de
contréle de dOIT, qui est déterminanpour Kapplication des normes internationales du
travalil et, partant, poutdmélioration des conditions de travail. Les PIEM se réjouissent de
lGassurance donnée par les partenaires sociaux pour ce qui@sablessement de la liste
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des cas individue et font confiance a ces derniers pour pleinement apprécier la
responsabilité qui leur incombe en la matiere. Ills ont conscience que des divergences
déopinion pourront surgir sur ledirections possibles pouéavenir, y compris en ce qui
concerne les s exprimées par la CEACR. lls font observer a cet égardéguepéut

avoir une opinion différente de celle de la CEACR sans pour autant remettre en question
son mandat. Les PIEM apprécient le travail de la commission et sa voloriéplegser

dans lesdiscussions en cours. A cet égard, ils se félicitent des informations détaillées
fournies sur les discussions de la CEACR avec le-piiésident employeur et le vice
président travailleur de la Commission depblication des normes, présentées dans son
rapport général. Ces informations, alliéegevdntpropos ded@tude densemble qui sera
présentée en juin 2013 a la Conférence, permettent de mieux comprendre le
fonctionnement de la CEACR dont les opinions, il faut le noter, ne sont pas contraignantes.

55. Séagissant du point appelant une décision, les PIEM réaffirment leur volonté de poursuivre
les discussions, y compris sur toutes options que les partenaires sociaux voudraient
proposer, et encouragent ces derniers a agir dans un esprit construcfdndegent a
travailler dans ce sens afin de garantir le maintiedagdgrité du systéme de contrble.

56. Prenant la parole au nom déJnion européenne ete ses Etats membres ainsi gdela
Croatie, dela Turquie,de lGexRépublique yougoslave de Macédoide Monténégrode
Idslande de la Serbie,de I6AlIbanie de la BosnieHerzégovine de I@Jkraine etde la
République de Moldovaine représentante du gouvernement de la Lituanie fait sienne la
déclaration du groupe des PIEM et ajoute diunibn européennaccorde une grande
importance au fonctionnement de la Commission &pplication des normes car elle
contribue non seulement © | a mise en Tuvre
également a la promotion des droits d®imme. En outre, les ptitjues et les |égislations
de BUnion européennéont référence aux normes d®IT et au systéme de controle y
relatif. L&Jnion européenneeille au respect des droits déhdmme, y compris des
principes et droits fondamentaux au travadJhion européeme est le groupe qui a ratifié
le plus grand nombre de conventions d®IT, y compris les huit conventions
fondamentales, et son engagement dans ce domaine se traduit notamment dans la Charte
des droits fondamentaux d@&Jhion européenne et dans son Riaction en faveur des
droits de ¢thomme et de la démocratie dhtervenante a donc fait part de la vive
préoccupation de@Union européenngu fait du profond désaccord observé en ce qui
concerne le systéeme de contréle des normes. De fait, il constitisgjue pour le caractére
tripartite unique dedIT et son systeme de contrble, qui est la pierre angulaire de ses
activités, mais aussi un risque de multiplication des plainték,s@&vere que la
Commission de &pplication des normes ne peut plus essiges fonctions comme il
convient. @est pourquoi @Jnion européennexhorte tous les mandants, y compris les
partenaires sociaux, a contribuer activement a la rechefohe dolution durable a long
terme garantissant que le systéme de controle fometie@t que la Commission de
IGapplication des normes de la Conférence puisse mener a bien ses fonctions.

57. Prenant la parole au nom du groupe daftique un représentant du gouvernement du
Soudan dit que le groupe &u représente @ssocie a dntervention du groupe
gouvernemental et réaffrme son engagementégatd dun systéme de contréle de
|Gapplication des normes qui soit efficace. Il se félicite @mdagement pris par les
partenaires sociaux@tablir une liste des cas individuels pour la prochaession de la
Conférence. Il demande des éclaircissements quant aux options proposées aux
paragraphe$16 a 118 du documenéiaformation préparé par le Bureau dans le cadre des
consultations de février 2013. Tout en approuvant le point pour décisiorariigau
paragraph&3 du document examiné, le groupe @&frique invite en outre le Bureau a
organiser dautres réunions informelles tripartites avant la °3&8sion du Conseil
déadministration et & soumettre un document sur les résultats des dissussioées au
cours de la présente session a la premiere de ces réunions informelles. Le groupe invite
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aussi les parties concernées a engager des consultations approfondiestemiveealdes
suggestions utiles.

58. Prenant la parole au nom du Groupe des tEtabAmérique latine et des Caraibes
(GRULAC) une représentante du gouvernement de la Color#ssacie a la déclaration
du groupe gouvernemental. Elle souhaite t@abdrd faire certaines remarques concernant
les paragraphe®4 et 25 du rapport sommairdesconsultations informelles de<9 let
20février 2013, qui refletent presque littéralement les positions que le GRULAC avait
préparées concernant tous les aspedi €fait prévu daborder;cependant, tous@ayant
pas été abordés, le group@rpu canmuniquer toutes ses vues, tellesedjes figurent
dans les paragraphes citésoratrice précise qué&ihtervention qui est attribuée a son
groupe dans ce document provient du texte de la déclaration écrite qui a été fournie au
Bureau, dans le but unigment de faciliter la tache des interpretes. Elle fait valoir,
néanmoins, que ce sont bien la les vues que le groupe aurait avancées si les questions
avaient été abordées. De méme, elle précise que le contenu du paragraghimexact et
indigue que la gestion de la définition de la liste de la Commission&pplication des
normes était abordée commi@ séagissait dun point a fordre du jour des consultations,
ce qui réétait pas le cas, raison pour laquelle le GRULACGstgpas prononceé a cet éar
a cette occasion. Comme le groufee d maintes fois indiqué erfaditres occasions, cette
liste doit étre établie en fonction de mécanismes objectifs, transparents, justes et
prévisibles.

59. Séagissant des paragrapt8x et 33 du rapport@htervenante indue que le GRULAC
sera attentif adhnalyse que le Bureau présentera au sujet des options contenues dans le
document dnformation etdGautres options.

60. Léengagement du groupe asvis du systeme de contrle d®IT est intact, méme si le
groupe fait vabdir depuis un certain temps la nécessiéttbduire des améliorations dans
le fonctionnement de la Commission deplplication des normes. Aussi, dans un esprit
constructif et de dialogue, le groupe estime que des propositions doivent étre présentées en
vue de renforcer le systéme de contrdle, en le dotant de mécanisniestikt ttipartites
clairs et transparents@tablissement de la liste des cas individuels ne doit pas étre du seul
ressort des partenaires sociaux. Les critéres de sélection dediwatels devraient
refléter tous les points de vue tripartites, un équilibre géographique, un équilibre entre les
conventions et un équilibre entre pays développés et pays en développement. Outre les cas
graves et urgents, il faut aussi examiner lesdmbonnes pratiques. Les pays doivent
rechercher des solutions au niveau national et évitsadle excessif des mécanismes
internationaux et, a cet égardpdsistance technique du BIT est trés importante. En
conclusion, le GRULAC réaffirme sa positiaiairement exprimée lors des consultations
informelles de février 2013 et aux paragrapb<st 25 du rapport, en espérant que les
orientations complémentaires dont il vient de faire état sur cette question fondamentale
seront prises en considération ptausuite de la discussion.

61. Prenant la parole au nom du groupe d@urope occidentalde coordonnateur régional de
ce groupesouscrit a dntervention du groupe gouvernemental et appuie pleinement les
vues exprimées par le groupe des PIEMidnion eurogenne.

62. Prenant la parole au nom d@roupe des Et at s -Pacifighes (GASPAC) un
représentant du gouvernement de la République islamiipae dassocie adntervention
du groupe gouvernemental. Il réaffirn@apgpui de son groupe a un systéeme de canttél
[80IT qui soit robuste et efficace, y comprisr@le important joué par la Commission de
IGapplication des normes, et se félicite @ngagement des partenaires sociaux a établir
une liste des cas individuels pour la Conférence de juin 2013. Le B2 &Pvris note de
la volonté de la CEACR de dialoguer ouvertement avec les mandants. Il a également noté
IGavantpropos de@tude densemble qui sera discutée lors de la Conférence, indiquant que
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les avis et recommandations de la CEACR ne sont pas guanas etGmportance que la
CEACR attache a son indépendance, son impartialité et son objectivité. Le GASPAC fait
part de sa détermination a faire en sorte que le systeme de contréle fonctionne efficacement
et se déclare confiant dans la capacité delesuacteurs tripartites a trouver un consensus.

63. Une représentante du gouvernement des Eiais souscrit pleinement dtervention du
groupe des PIEM et partage ses préoccupations au sujet des incidences de la controverse
sur le systéme de contrdle idapplication des normes ainsi que sienskemble dedDIT. |l
est urgent de résoudre ce probléme. Le systéme de contr@@l et unique etéest un
élément essentiel du mandat et de la missionddeg&nisation. Les mandants doivent
garder adespritla responsabilité collective qui est la leur de veiller a ce que leurs efforts
portent sur le renforcement du systéeme et ne remettent pas en cause la crédibilité et le
prestige de ce systéme qui, par ailleurs, a des répercussions bénéfiques pour les Etats
Membres de paréhpplication des normes.dhtervenante se réjouit déehgagement des
partenaires sociaux a établir une liste de cas individuels qui seront examinés a la prochaine
session de la CIT. Elle ajoute que la Commissioréafmplication des nores et la CEACR
ont toutes deux leur importancke gouvernement des Etdikis accorde une grande
valeur & lacommission &xperts, notamment a la qualité de ses évaluations aifesiqu
principes dindépendance,@npartialité et dobjectivité qui présidat a ses travauklle se
félicite des éclaircissements fournis daiétude densemble au sujet de la valeur juridique
des avis et des recommandations des experts et de leur voloiitépbgser dans les
discussions en cours. Le gouvernement des-Bi@itsveut croire en la capacité du Bureau
de trouver une solution viable grace aux efforts de tous en termes de collaboration, bonne
volonté, compréhension et compromis. Le gouvernement desEt@tsse réjouit de
contribuer a ces efforts.

64. Une représentantdu gouvernement de la Franeéassocie aux déclarations faites par le
groupe des PIEM et parddnion européenneElle remercie le bureau du Consell
déadministration ainsi que le secrétariat des efforts entrepris pour résoudre la crise qui
affecte le systde de contrble detdpplication des normes depuis plusieurs mois. Les
consultations informelles de février 2013 ont permis de poursuivdialogue constructif,
notamment au sujet du mandat de la CEACR. Ce dialogue doit étre renforcé entre les
mandants des acteurs du systéme de contrble pour aboutir & des solutions opérationnelles
et durables. A ce titrefdnalyse des points forts et des limites des trois options proposées
par le Bureau semble étre un préalable indispensable a une décision éclairée.
Lantervenante réaffirme combien la France souhaite @i Iprenne toute sa place dans
la gouvernance mondiale, et cela passe par un systeme normatif solide et accepté de tous et
garantissantépplication de normes fondées sur des valeurs universellesminues
pour favoriser la paix sociale. Elle se félicite dengagement pris par les partenaires
sociaux a soumettre une liste de cas individuels a la prochaine session de la Conférence et
compte sur le respect de cet engagementellgu considére commein geste de
responsabilité.

65. La liste des cas pour juin 2013 est une étape intermédiaire. Il faut aborder les questions de
fond et notamment la question dmierprétation. Sur ce poinfimtervenante souligne que
IGon ne peut a la fois contester la walales interprétations fournies par les experts et
refuser la création @ne instance chargée des questiofistetprétation. Refuser toute
possibilité dinterprétation revient a compromettéapplication pertinente de la norme et,
de facto, dessence da crédibilité de @Organisation. EOIT doit tirer parti de cette crise
pour rénover son systéme de contrble dans le respect de la Constitution.

66. Parmi les trois propositions faites par le Bureau lors des derniéres consultaBshda c
mise en placed@n mécanisme dangdsprit de darticle 37, paragraphg, de la Constitution
qui retient @attention du gouvernement de la France. Cette proposition méétee d
approfondie en ce qui concerne les modalités de saisine, la composiitet, des
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décisionsrendues et le coltadn tel mécanisme. Il en va de la sécurité juridique et de la
crédibilité de @rganisation atheure ou il est fait référence aux normes internationales du
travail de facon croissante dans les accords commerciaux, les codes de centhste
accordscadres internationaux.

67. En conclusion, dntervenante réaffirme son soutien aux efforts du bureau du Conseil
déadministration, du Bureau, sou@ipulsion du Directeur général, et des mandants pour
faire émerger des propositions concrétesiehbles. La délégation francaise participera
activement aux débats sur les options qui seront présentées, en particulier la possibilité de
mettre sur pied un mécanisme spécifique chargé des quediimtespiétation des normes
dans le respect de la Ctihgion.

68. Une représentante du gouvernement du Jagibgue son gouvernement salue les efforts
du Bureau qui a élaboré un document concis. Elle déclare que son gouvernement appuie
les déclarations du groupe gouvernemental, du groupe des PIEM et du GABPAC.
systeme de contréle déapplication des normes est un instrument déterminant pour
[Gamélioration des conditions de travail et la justice sociale; il est donc préoccupant que ce
systeme ne fonctionne pas correctement depuis quelques mois. Le JajterlddIEACR
pour ses efforts en vue de contribuer & une solution au probleme actuel, et il se félicite de
Ieengagement des partenaires sociaux a fournir une liste de cas individuels pour la
prochaine session de la Conférence. Compte ten@rdportancede la Commission de
llapplication des normes qui &04Tt le Japon espéner  d u
gue la liste satisfera a la fois les travailleurs et les employeurs.

69. Un représentant du gouvernement dmde préconise de tenir davantage compts
besoins économiques et sociaux spécifigues des pays en développement dans le
renforcement du systéme de contrdle @ T. Il conviendrait a cette finGdugmenter le
nombre dexperts et éassurer une représentation géographique plus équitable de ces
derniers, ce qui permettrait de mieux tenir compte des aspirations économiques et
culturelles des pays en développement, ainsi que des besoins des groupes de population
vulnérables, notamment les travailleurs migrants, les travailleurs domestiques et les
travailleurs du secteur informel.

70. Prenant la parole au nom du groupe d#&ftique, un représentant du gouvernement du
Soudan dit que son groupe souscrit a la proposition énoncéearagraph&3 du
document ad&xamen. Il déclare que son groupe demande aeaBudorganiser des
consultations tripartites informelles avant la prochaine session du Coieklidistration
et de produire un rapport reflétant les débats tenus dans ce cadre, pour examiner la
guestion a la session suivante du Congaiflchinistratio.

71. Le coordonnateur du groupe des employeers se référant a chacune des interventions
faites par les gouvernements, a exprimé les remerciements de son groupe pour ces
commentaires positifs et constructifs, réaffirmant ainsi la volonté des employeiersirde
compte dedopinion des gouvernements dans le réglement de la questiexatén. Les
employeurs reconnaissent que des progrés importants ont été accomplis dansamsens d
clarification de dhistoire et du développement du mandat de la CEACRn&@upas été
modifié depuis 1947, ni par la Conférence ni par le Cons@trdinistration. Les
employeurs reconnaissent que les travaux de la CEACR comportent nécessairement une
part dinterprétation des conventions. Toutefois, les expertax@mes ont onnu qdils
néavaient pas autorité pour rendre une interprétation définitive desdits instruments, cette
compétence revenant, en vertu derticle37 de la Constitution ded®IT, & la Cour
internationale de Justice. En outre, les experts ont souligaédet&re non contraignant de
leurs avis et recommandations, répondant ainsi favorablemetstppel lancé par les
employeurs en faveur@he clarification de leur mandat. Les employeurs estiment que la
teneur dedavantpropos de@tude densemble qui sardiscutée par la Conférence en juin
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72,

73.

74.

2013 doit étre analysée dans un cadre tripartite coronéduggéré les experts lors des
consultations de février, selon le paragra@hdu rapport sommaire des consultations.
Ainsi, dans sa formulation actuell@&vVant-propos @apporte pas tous les éclaircissements
nécessaires en ce qui concerne le mandat de la CEACR. Toutefois, du point de vue des
employeurs, le dialogue constructif engaga pas permis de résoudre les problémes, la
CEACR continuant de formuler desterprétations extensives en ce qui concerne la
convention A87 et le droit de gréve, ce qui pourrait créer des difficultés dans le cadre de
la négociation de la liste des cas pour la Conférence de 2013. Cela étant, les employeurs
soulignent gdls ne méageront aucun effort pour faire en sortéume liste de cas puisse

étre examinée a la session de juin 2013 de la Conférence, comme convenu. lls attendent
avec intérét de pouvoir examiner les et espérent que leurs vues, aux cotés de celles
des traailleurs, seront ddment prises en compte dans les conclusions de la Commission de
IGapplication des normes, méme si elles sont différentes. Le temps est venu pour le Conseil
déadministration &xercer son rdle de gouvernance et de faire tout son possiblsqrtir

de la crise causée régulierement ganpossibilité détablir une liste de cas pendant la
premiére semaine de la Conférence. Les employdacsepteront jamais que la liste soit
préparée autrement que par les partenaires sociaux et penseddrgnavant, elle devrait

étre négociée et adoptée des la session de mars du Cadaskelirdstration, ce qui
permettrait de lever les incertitudes quant a son examen a la Conférence. Le probleme
actuel est révélateurGthe crise systémique et politique aujet de la CEACR et les
employeurs ne sauraient accepter un statu quo. En ce qui concerne le point appelant une
décision, les employeurs réaffirment leur volontéxdminer la question plus avant, y
compris examen appropriéddutres options, et de @éminer, a la prochaine session du
Conseil dadministration, 8l y a lieu dorganiser de nouvelles discussions tripartites
informelles.

Le Viceprésident travailleur rappelle que les employeurs et les travailleurs ont
publiguement réaffirmé dils étaientconvenus &tablir la liste de cas individuels relatifs

a léapplication des conventions ratifi€es pour débat a la Commissidiapj#idation des
normes en juin 2013. Les consultations a cet effet se poursuivent, mais les parties ont
besoin de davantage demps pour parvenir a une conclusion, dont elles espérétiequ
permettra de sortir ddéilnpasse dans laguelle se trouve le systéme de contro@®de |
Ldntervenant, réagissant aux propos du représentant des employ@toane que le
groupe des eployeurs semble déterminé a établir une liste de cas, sans vouloir
nécessairement aboutir a des conclusions sur ces cas. Les travailleurs, conscients que cette
guestion est un des piliers du systéme de contrdle, entendent continuer a débattre de la
guestian en vue de parvenir a une solution satisfaisante pour toutes les parties. Du point de
vue des travailleurs, la proposition du groupe des employétlebdrer dorénavant la liste

de cas a la session de mars du Conditirdinistration ne semble guére ist: les
travailleurs doivent consulter les acteurs clefs du mouvement syndical, raison pour laquelle
il leur sera difficile @élaborer une telle liste de cas juste aprées la publication du rapport de

la CEACR.

En ce qui concerne le droit de grévéntervenant rappelle que, dans le rapport de la
CEACR, BOrganisation internationale des employeurs (OIE) avait fait plusieurs
observations sur certains pays concernant le droit de gréve. Il approuve pleinement ce
mode de fonctionnement, qui permet aux expeetformuler des observations éclairées

sur kapplication de la conventiorf 87.

La question du mandat des experts, et notamment celle du degegpiétation que leur
autorise ce mandat, est fondamentale et doit étre résolue dans les plus brefSidélais.
nétait pas le cas, il y aurait immanquablement de sérieuses et durables implications pour
ce qui est de toutes les autres questions traitéesipHr. IOr les travailleurs trouvent
décevantedhttitude des employeurs a cet égard, ces derniers i@yetd en février dernier
toutes les possibilités prévues par la Constituti@xaminer la question. Pourtant, lors de
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la session de novembre 2012 du Cons&btnhinistration, le portparole des employeurs

avait fait part de la volonté de son groupefaiee appel aux mécanismes prévus par la
Constitution en son articl&/ pour résoudre la divergence de vue entre les travailleurs et
les employeurs concernant le mandat de la CEACR en ce qui coneterpiétation des
conventions. Les employeurs semllesvoir changé @hvis dans dntervalle et ne
souhaitent plus recourir & ces mécanismes, se bornant a déclarer le systéme en crise.
Le groupe des travailleurs ne partage pawvi¢ des employeurs dans ce domaine et
continue de croire dune issue est posde. Ldntervenant indique que la question de la
réserve précisant que les interprétations de la commissexpeaits Gont pas force
obligatoire i qudl a été question @hsérer dans les rapports de la CEACRa été
largement débattue et quiatbsence deonsensus sur cette question semble justifier, aux
yeux de la CEACR et selon le paragraphdu rapport sommaire des consultations, de ne
pas entrer en matiére. Les travailleurs soulignent que tant le rapport général de la CEACR
de sa 83session quethvant-propos de d&tude densemble fournissent des explications
approfondies sur la portée du mandat de la CEACR, et ils ne comprennent pas pourquoi les
employeurs demandent un complémeditfdrmation a ce sujet. lls se félicitent toutefois

gue les employesrreconnaissent que le travail de la commission comporte nécessairement
une part dnterprétation et ils engagent toutes les parties a coopérer en vue de trouver une
solution conforme a la Constitution di®IT, ce qui suppose une réelle volonté politique

de toutes les parties.

75. Le Directeur généralprenant note des interventions des différents orateurs, concentre ses
remarques sur la maniére dont il conviefagir dici a la session de juin 2013 de la
Conférence, et adela. Dimportantes questions doivetre résolues immédiatement
avant fouverture de la session de la Conférend@aubes ne pourronfdtre qua moyen et
long termes bien que cette situation ne puisse perdurer sans risquer de porter atteinte a
[Gautorité de dOrganisation, et en partiéat a celle de son systéme normatif, y compris le
systéme de contrble. De nombreux enseignements positifs peuvent étre tirés de la
discussion, et notamment le faitGglie a mis en évidence combien il est urgent de trouver
une solution a ces questions ddatt le monde &ccorde a reconnaitrérhportance
décisive pourdrganisation. Il importe au plus haut point gé@rganisation se doteigh
systéme crédible faisant autorité et bénéficiant du soutien de toutes les parties. La
discussion a montré&dngajement de tous les groupes a veiller a la préservation et au
renforcement du systeme normatif. dhgit Ia dune entreprise commune faisant appel a la
responsabilité et a la volonté de tous. Les consultations tenues en février 2013, y compris
I&&change deue entre les mandants et des membres de la CEA®DR, pas été inutiles,
car elles ont permis de mieux cerner les positions de chacun et de faire la lumiére sur
certains problémes, méme si elldpnt pas débouché sur des résultats concrets. Vu ses
engaglements a long terme en matiére normative, y compris la mise en piatce d
mécanisme @xamen des normegAIT doit avancer rapidement dans la recherche de
résultats, a commencer p@élaboration @ine liste de cas et saxamen a la session de
juin de b Conférence, faute de quoi le systeme de contrble serait atteint de maniére
irréversible. Le Directeur généraemngage personnellement a apporter son concours a cet
effort commun et au respect des engagements qui ont été pris et réaffirmés. A la lumiére
des progrés qui devraient étre engrangés sur cet aspect spécifique, la question pourrait étre
réexaminée éventuellement lors de la session du Comadihthistration consécutive a la
session de juin de la Conférence, pour élaborer le calendrier de lauipmudes
consultations entre juin et octobre afin de pouvoir enregistrer des progrés supplémentaires
stagissant des questions & moyen et long termes. Le processus se déroulera donc en deux
temps, dmportant pour dinstant étant de se concentrer sur legsgons urgentes a
examiner durant la prochaine session de la Conférence, en parti@iébtissement de la
liste de cas. Tout en reconnaissant la responsabilité particuliere des partenaires sociaux a
cet égard, le Directeur général souligne que lecgssus qui permettra de surmonter
IGmpasse actuelle est un processus éminemment tripartite. Il engage vivement toutes les
parties a aller dedvant et a travailler de concert pour résoudre les problémes en suspens.
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Enfin, le Directeur général indique qusi ldorientation qgdél vient de donner est
suffisamment claire, elle peut fournir la base sur laquelle il convieddggr d

76. Un représentant du gouvernement du Liban, le coordonnateur du groupe des employeurs,
le Viceprésident travailleur, un représemtdu gouvernement du Nigedegprimant au
nom du groupe dedAfrigue et un représentant du gouvernement @Australie,
s@exprimant au nondu groupedes PIEM approuvent expressément la déclaration du
Directeur général, qui leur semble constituer uneebde travail suffisante pour aller de
[Gavant.

Suivi de la résolution concernant les mesures
sur la question du Myanmar adoptées en vertu
de IGrticle 33 de la Constitution de I8IT,
adoptée par la Conférence internationale

du Travail a sa 101° session (2012)
(GB.317/INS/4/2)

77. Un représentant du Directeur généréirecteur général adjoint pour la gestion et la
réforme) signale que des amendements au projet de décision figurant dans le document ont
été présentés. Concretement, le groupe des employeursGASPAC proposent de
supprimer le soualinéai) de Il@alinéab). En oute, le GASPAC propose Gau sous
alinéaii) du méme alinéa les mots «modifiées ou» soient supprimés. En conséquence, le
Bureau a reformuléhlinéab) du projet de décision afin quékamen de la question par la
Conférence se déroule de la maniere suivante: le Codadihdhistration recommanderait
que, a la séanceiliverture de sa 108ession, la Conférence suspen@@plication des
dispositions dedilinéaa) du paragraph#& de larésolution de 2000, en attendant que la
Commission de proposition examine la question générale du Myanmar dans le courant de
la session. Ainsi, il ne serait plus nécessaire que la Commissiotag®idation des
normes tienne une séance spécialement codsaa cet effet, comme le prévoit le
paragraphd a) de la résolution de 2000.6hrateur indique par ailleurs quetagres les
consultations qui ont eu lieu, il lui semble que les représentants du groupe des travailleurs,
du groupe des employeurs et de®upes régionaux appuient ce nouveau projet de
décision.

78. Selonle Vice-président travailleura la session de juin 2013 de la Conférence, les mesures
adoptées au sujet du Myanmar en vertu @editle33 de la Constitution devraient étre
suspendues et autel séance de la Commission dgpplication des normes ne devrait étre
spécialement consacrée a cet effet. Toutefdisietvenante espére que des rapports
périodiques seront présentés au Conséidministration jusobi Il a mise en
complete de la sitégie pour &limination du travail forcé d@ti a 2015. Concernant
[&limination du travail forcé, elle observe que, malgré les progrés accomplis, il reste
encore beaucoup a faire pour ce qui est des recommandations formulées par la commission
déenquéteen 1998. Premiérement, aucune mesudeeété prise pour modifietdrticle 359
de la Constitution qui prévoit une exceptiondatérdiction du travail forcé pour des
travaux imposés pafHtat dans @ntérét public. léoratrice souligne que cette exception
pourrait étre utilisée pour justifiedmnposition de travail forcé. Deuxiemement, la pratique
du travail forcé persiste encore, en particulier dans les zones de conflit. Troisiemement, les
sanctions prévues pour les responsablesGdeadsition de travaiforcé ne sont pas
toujours appliquées dans les faits, et elles sont le plus souvent de nature disciplinaire et non
pénale. Pour cette raisor@intervenante demande au Chargé de liaison de préciser quel
type de sanction est appliqué, e@ntontre de wglles personnes. En ce qui concerne la
liberté syndicale, elle prend note des faits nouveaux rapportés par le Bureau. Toutefois, la
loi sur les organisations syndicaleéest pas conforme aux convention$8Y et 98.
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Léoratrice §inquiéte de dabsence deprotection des travailleurs syndicalistes contre le
licenciement, les mesures discriminatoires, les actions antisyndicales et les représailles,
y compris contre la mise en détention de ceuapres une participation a des gréves ou a
des manifestationsagifiques; elle se dit préoccupée en particulier du fait que les sentences
arbitrales ou les décisions de justice ordonnant la réintégration des travailleurs dans leurs
fonctions ne sont pas exécutées. Elle déplore que le rapport de la commissjmartehe
mentionne pas ces problémes et demande instamme@I® de collaborer avec le
gouvernement pour rendre les dispositions législatives et leur application conformes aux
conventions 787 et98. Par ailleurs, la Fédération des syndicats de BirmanidRBF;Tqui

néa toujours pas été enregistrée en tadbiganisation syndicale dans le pays, ne bénéficie
apparemment pas tout le temps de la reconnaissance qui lui est due de la part du Chargé de
liaison de @IT. Pour cette raison,ratrice encourage ceewhier a promouvoir le
dialogue etdchange entre la FTUB, le gouvernement du Myanmar et les organisations
déemployeurs du pays. Elle demande des renseignements plus complétisiegnce de
IGnvestissement direct étranger siaxkercice des droits fmamentaux dans le pays. Enfin,

elle appuie le nouveau projet de décision et suggére que les questions relatives au travalil
forcé et a la liberté syndicale au Myanmar continuégtre examinées par les mécanismes

de contréle habituels.

79. Le coordonnateur dgroupe des employeuespere que le gouvernement du Myanmar
profitera de la nouvelle étape qui va débuter pour intensifier le dialogue et continuer a
progresser. Malgré les questions restées en suspens, il se dit convaincu que le travail
accompli a ce jouva permettre de normaliser la situation du pays. Le groupe des
employeurs souscrit au projet de décision téll quété amendé.

80. LAAmbassadeur du Myanméait siennes les déclarations qui vont étre prononcées plus
tard par @Association des nations déAkie du SueEst ASEAN) et le GASPAC et
accueille avec satisfaction le rapport du Chargé de liaison. Il mentionne diverses mesures
adoptées par son gouvernement en application des recommandations que la commission
déenquéte a formulées en 1998. En ce quicerne dharmonisation de la législation
nationale avec la convention°@9) sur le travail forcé, 1930, il évoque la promulgation,
en 2012, de la loi concernaadiministration des circonscriptions et des villages, en vertu
de laquelle le travail forcést défini conformément aux dispositions de la convention. Pour
ce qui est de@limination de dmposition de travail forcé par les autorité@ntervenant
fait référence a la déclaration du Présidefitigin Sein en faveur@dne élimination totale
du travail forcé au Myanmar. Quant aux sanctions prévuéarticle374 du Code pénal
pour les auteurs de délits relatifs au travail forcé, elles sont appliquées dans les faits et
visent également les militaires qui enfreignent les nouvelles lois. Par sikypuis 2007,
235plaintes déposées dans le cadre du Protoéetgahte complémentaire ont été traitées.
Stagissant des progrés réalisés dans le pays depuis i@eb8ion de la Conférence,
|Gorateur souligne les faits suivantéadoption par le gouveement @une stratégie pour
[@limination du travail forcé dti a 2015; établissement en juin 2012uwh plan daction
conjoint entre le gouvernement @Dtganisation des Nations Unies visant a empécher
IGenrélement de mineurs dans les forces arméda; @omulgation en 2012 de la loi sur
les organisations syndicales et de la loi sur le réglement des conflits au travail. Il est
également prévu de modifier la loi de 1908 sur les associations illicitel@bgder le
décret 11/2006 relatif a la claggcation des organisations terroristes. Par ailleurs, les
syndicalistes exilés sont rentrés au pays et participent aux activités syndicales.

81. En janvier 2013, une délégation d®IT a participé au premier Forum sur la coopération
pour le développement ddyanmar, gest entretenu avec le Groupe de travail stratégique
pour IElimination du travail forcé et a procédé a un examen des progrés accomplis au
regard des plansiakction approuvés.drateur indique que, lef8vrier, son gouvernement
et 18OIT ont signé kaccord visant & prolonger de douze mdepplication du Protocole
déentente complémentaire et du mécanisme de plaintes prévu dans ce protocole. Le

GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx 19



GB.317/PV

gouvernement a promulgué la loi sur les organisations syndicales, la loi sur le reglement
des conflitsau travail, la loi sur la sécurité sociale et la loi sur le salaire minimum, tandis
que le projet de loi sutémploi et le développement des compétences a été approuvé par la
chambre basse du Parlement. Quant aux projets de lois sur les travaillegsrgtearsur

la sécurité et la santé au travail, ils sont en cours de rédaction. Les ministéres compétents
prévoient de tenir des consultations avec les organisat@ensptbyeurs et de travailleurs

en vue de la ratification par le Myanmar de la conventi3i82) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, et le gouvernement a déposé, en féliristtument de
ratification de @nstrument damendement & la Constitution d®IT. Le Myanmar a déja
appliqué les recommandations de la Commissi@maiéte sur le travail forcé, comme
IGndique le rapport du Chargé de liaison. Compte tenu des progrés que le pays a réalisés a
cet égard et dans le domaine de la promotion et de la protection des droits au travail en
général, le gouvernement du Myanmar dedeaimstamment au Conseifadiministration

de recommander que, a sa session de 2013, la Conférence internationale du Travall
suspende les restrictions restantes qui ont été imposées en vefartidee33 de la
Constitution de @IT. Léorateur appuieGmendement du projet de décision qui a été
proposé par le Bureau.

82. Seexprimant au nom du GASPA@n représentant du gouvernement de la République
islamique diran se félicite de la coopération permanente du Myanmar &XT &t de
I&volution favorable de laituation sur les questions de travail. A la lumiére des progrées
concrets réalisés et compte tenu de la ferme résolution exprimée par le gouvernement
concernant &limination du travail forcé et la promotion et la protection des droits au
travail, lorataur souscrit au projet de décision tefija été amendé.

83. Sexprimant au nom dedlnion européene et avec le soutien de la Croatide |Gex
République yougoslave de Macédoide, Monténégro,de ldslande de la Serbie,de
[BAlbanie dela Norvege de l@Ukraine etdela République de Moldoyaine représentante
du gouvernement de la Lituanie déclare dillmion européenne coopére activement avec
le gouvernement du Myanmar et soutiefgngagement de ce dernier en faveéund
réforme politique, de la démotisation, de la réconciliation nationale et de la promotion
et de la protection des droits dadmme. Elle demande que des renseignements actualisés
soient fournis, avant la session de 2013 de la Conférence, en particulier sur les progrés
accomplis dans@limination de toutes les formes de travail forcé. Précisant@umeoh
européenne aurait préféré garder la version initiale du projet de décimitervénante
demande au Bureau de modifiéalinéab) du projet de décision amendé en y insérant les
mots «suspendues ou» avant le mot «levées».

84. Sexprimant au nom d&ASEAN un représentant du gouvernement du Viet Nam félicite le
gouvernement du Myanmar pour le chemin parcouru, en particulier sur la question des
droits au travail, et@exhorte a poursuier ses efforts avec le soutien de la communauté
internationale. La coopération de longue date du Myanmar a¥@d lainsi que
|Gassistance technique fournie par le Bureau sont digiéésgds, de méme que la mise en
Tuvre conj oicctiompou &laningiidnalun teavaiti forcé et la prévention de
IGenrélement de personnes mineures dans les forces arnigegelr appelle a la levée a
bref délai des restrictions restantes prévuesiodr |

85. Sexprimant au nom du groupe d#frique un représentartu gouvernement du Kenya
note avec satisfaction les progres réalisés au Myanmar, notamment les efforts déployés
pour ®Iiminer | e travail forc®. 1 demande |
les mesures nécessaires pour rendre la législationags pleinement conforme a la
convention A29. Enfin, il félicite BOIT pour le soutien adéquat que callestefforce de
fournir au Myanmar en vue délimination totale du travail forcé. Le groupe d&ftique
appuie le projet de décision.
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86.

87.

88.

89.

90.

91

92

93.

94.

Un représentat du gouvernement du Cambodgge déclare satisfait des efforts consentis
par le Myanmar pour se conformer aux recommandations de la commigsitquéte,
éliminer le travail forcé, promouvoir et protéger la liberté syndicale et engager un dialogue
social constructif. Malgré les difficultés qui persistent, on observe un engagement
manifeste en faveur du travail décenfintervenant souscrit au projet de décision.

Un représentant du gouvernement de la Thailaratesse ses félicitations au
gouvernement du Wanmar pour les progrés importants réalisés désnination du

travail forcé et la protection de la liberté syndicale, et exhorte-celiprocéder aux
modifications nécessaires de sa |égislation du travail. La Thailande est favorable a la levée
des nesures restantes appliquées en vertdeattdlie 33 de la Constitution déDIT.

Un représentant du gouvernement d#uktralie salue les progrés réalisés par le
gouvernement du Myanmar aux fins @élimination du travail forcé, de la défense de la
liberté syndicale et de la promotion et de la protection des droits au tra@silsttalie

reste déterminée a fournir une assistance aux fins du développement économique, politique
et social du Myanmar et soutient le projet de décision il @@té amendé.

Un représentant du gouvernement dadonésiese dit satisfait des progrés réalisés par le
Myanmar pour ce qui est de la défense des droits des travailleurs et demande instamment a
la communauté internationale de soutenir tous les efforts déployés patimueo a
améliorer la situation. Compte tenu du chemin parcodagissant delimination du

travail forcé, les restrictions restantes devraient étre levéesateur souscrit au projet de
décision amendé.

Un représentant du gouvernement de Sri Ladikgue, compte tenu de la coopération du
Myanmaravec®O| T aux fins de | a mise en Tuvre de:
déenquéte et dedngagement pris par le gouvernement en vuédienination du travail

forcé, il est en faveur de la levée dwstee des mesures adoptées en application de
|Garticle 33 de la Constitution déDIT.

Un représentant du gouvernement des Ethiis se dit satisfait des initiatives prises par le
gouvernement en vue dé&limination du travail forcé, de la sensibilisatianx droits et

aux responsabilités établis par la loi, de la dispense du service militaire pour les personnes
mineures et du renforcement des capacités de mise en application de la loi. Il demande
instamment adDIT de poursuivre son évaluation des progresomplis. [forateur soutient

le projet de décision tel Gua été amendé.

Une représentante du gouvernement de Cfébeite le gouvernement du Myanmar pour

son engagement en faveur du changement politique, économique et social et pour les
progrés qil a réalisés dans le domaine des droits au travail en coopératiori@Meceh
particulier pour ce qui est délimination du travail forcé et de la reconnaissance de la
liberté syndicale. fintervenante souscrit au projet de décision téoendé.

Un représentant du gouvernement de la République bolivarienne du Ven&diodtia le
gouvernement du Myanmar pour les progrés accomplis en vié@lideination du travail
forcé et pour la stratégie visant a supprimer complétement ce deéitiea 2015. Il
exhorte le Myanmar etdDIT a poursuivre leur action pour améliorer la situation dans le
pays. léorateur appuie le projet de décision figurant au paragr@phe

Une représentante du gouvernement de la StiassEeloge du Myanmar pour les efforts
gue celuici a consentis, en particulier en vue @élilnination du travail forcé et de
|Gtablissement @n dialogue social. Le soutien de la Suisse porteraGsmploi et la
création dentreprises socialement responsables dans les secteulslbiieinent et du
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95.

96.

97.

98.

99.

Décision

100.

tourisme. léoratrice appuie le projet de décision, tefilba été amendé par le Bureau et par
[@Jnion européenne.

Un représentant du gouvernement du Jagendit satisfait des efforts déployés par le
Myanmar pour éliminer le travail forcé car cetixsort vitaux aux fins de la réforme et du
développement. Le Japon fournit une assistance au Myanmar dans le cadre des activités de
coopération technique et en appelld@T pour qukelle renforce les capacités du Chargé

de liaison a Yangon.dntervenant sousit au projet de décision tel flua été amendé.

Un représentant du gouvernement édede salue les efforts consentis par le gouvernement
pour ®liminer l e travail f or c-&onamiquesnett t r e
juridiques propres a améliorkx situation des travailleurs. Il se félicite de la mission que
I80IT a effectuée au Myanmar et diadcord conclu en vue de la prolongation de douze
mois de éapplication du Protocoledentente complémentaireddrateur soutient le projet

de décision tejluGamendé.

Un représentant du gouvernement de la Fédération de Raadsie les efforts déployés par
[&0IT pour maintenir le dialogue avec le Myanmar et accueille avec satisfaction les progrés
réalisés en vue délimination du travail forcé et déelxeréce de la liberté syndicale. Au

vu de Bengagement manifeste du gouvernement en fave@élitmihation totale du travalil

forcé, fintervenant souscrit au projet de décision amendé.

Un représentant du gouvernement de la Chpnend note de la réelle coopéon qui
existe entre le Myanmar élQIT depuis 2002 en vue délimination du travail forcé. Le
gouvernement defrateur salue les efforts déployés par le gouvernement du Myanmar
pour éliminer complétement ce fléau et promouvoir et protéger les droitgavail. Il
appuie le projet de décision tel@amendé.

Un représentant du Directeur génér@Chargé de liaison) prend note des observations
formulées. En réponse aux questions soulevées par les travailleurs, il indique que le
gouvernement du Myanmarcansulté les partenaires sociaux, avasdistance technique

du BIT, sur les amendements qui pourraient étre apportés a la législation sur la liberté
syndicale, en particulier sur les mécanisméspglication. Le commandant en chef des
forces armées du Whnmar a accepté en 2012 que le personnel militaire puisse étre traduit
en justice conformément au Code pénal plutGaguéglement militaire. Depuis lors,
guatre membres des forces militaires ont été poursuivis au pénal et incarcérésgnieax d

eux $8tant rendus coupables de délits multiples ayant donné lieu a des plaintes dans le
cadre du mécanisme de traitement des plaintes. Evoquant les disparités constatées dans les
chiffres concernant les procédures engagéeseivenant explique quédIT ne peut faire

rapport que sur les actions en justice déexistence a été vérifiée a la suite de plaintes
soumises dans le cadre dudit mécanisme. Il semblerait que le rapport du gouvernement
mentionne également&ilitres procédures. Le bureau derdteur vaeffectuer des
recherches et faire rapport sur la question au Con&alhdnistration. Sous réserve de la
décision de ce dernier, il sera établi un rapport complet et détaillé sur la situation au
Myanmar qui sera présenté, pour examen, a tous les madémtsasion des débats qui
doivent se tenir prochainement.

A la lumiére de la résolution que la Conférence internationale du Travail a
adoptée en 2012 et compte tenu des informations sur la situation dans le pays
fournies par le Chargé de liaisgrie Conseil dadministration:

22

GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx



GB.317/PV

a) a décidé dnscrire une question adrdre du jour de la 102session (2013)
de la Conférence internationale du Travail &@effet de poursuivre@&xamen
des autres mesures précédemment adoptées par la Conférence auditre d
IGarticle 33 de la Constitution dedIT pour assurer @exécution par le
Myanmar des recommandations de la commissicrdjuéte sur le travall
force;

b) arecommandé que, a sa 10&ssion, la Conférence prenne des dispositions
en vue de suspendre, leyo de son ouverture, le paragraphea) de la
résolution quelle a adoptée en 2000, dangattente de dexamen par
IGntermédiaire de la Commission de proposition, comme décidé par la
Conférence a sa 10kession, ou par tout autre moyen @glle envisagera
afin de déterminer si les autres mesures adoptées en vertdadtcle 33 de
la Constitution de @OIT, énoncées a paragraphel a) et b) de la résolution
de 2000 de la Conférence, devraient étre suspendues ou levées a la lumiere
des nformations dont de disposera;

c) a demandé au Directeur général de faire rapport a la Conférence sur toutes
les questions pertinentes relatives @\olution de la situation au Myanmar,
sous réserve des informations disponibles, et sur les activitegQld ldans
le pays,afin de faciliter l®examen par la Conférence de cette question a
|Gordre du jour;

d) a demandé au Directeur général de présenter un rapport du Chargé de
liaison sur les activités de@IT au Myanmar a la session de mars du
Conseil dadministration.

(Docurnent GB.317/INS/4/2, paragrapBetel quamendé.)

Cinquiéme question a l@rdre du jour

Partenariats public-privé:
Une nouvelle stratégie du BIT

101 Léexamen de cette question est reporté jsdm 319 session (octobre 2013) du Conseil
déadministration.
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Sixieme question a ldrdre du jour

Plainte relative au non-respect par le Guatemala
de la convention (n° 87) sur la liberté syndicale
et la protection du droit syndical, 1948, déposée
par des délégués ala 101° session (2012)

de la Conférence internationale du Travail,

en vertu de l@rticle 26 de la Constitution de |®IT
(GB.317/INS/6)

102 Le Présidentappelle @attention sur le projet de décimidigurant au paragraphe du
document. Il ajoute gun accord a été signé la veille entre le gouvernement du Guatemala
et le groupe des travailleurs du Conséidininistration.

103 Un représentant du gouvernement du Guatemmappelle que, lorsque le gouvernement
actuel a pris ses fonctions ilayquatorze mois&Etat se trouait dans une situatiotie non
respect des obligans constitutionnelles et danéincapacité de garantirGhtégrité
physique, la sécurité et la vie des Guatémaltéques, en particulier de ceux qui se risquaient a
exercer leurs droits au travail, comnderganisation syndicale et la négociation collective
et demandaient&pplication de la législation du travailLntervenant met en relief
certains des grands problémes rencontrés: informalité généralisée; couverture sociale
aléatoire; graves retards dadsnregistrement des syndicats et absence totatiialbgue
social aboutissant a des actions de reeatitin dans le secteur publidne fois un bilan
effectué, il est apparu que de nombreuses plaintes ont été transmises aux organes de
contrdle dedOIT, ainsi géaux partenaires commerciaux du paysgaea amené plusieurs
déléguésravailleurs, présents a la IfGession de la Conférence, a déposerplainte en
vertu de @article26 de la Constitution déDIT. Dés son arrivée aux affaires en janvier
2012, le nouveau gouvernement a adopté une paitiy travail et de la protection sociale
visant a instaurer une culture du respect de la Iégislation du travail, & promouvoir le travail
décent et a encourager le dialogue social. Sa priorité immédiate a été de consolider
IGnspection du travail et le siidu marché du travail, et de développer les capacités de
gestion du marché du travail. Le ministére du Travail et de la Protection sde&tlelaté
déun bureau spécial chargé des questions internationales du travail et ayant compétence
pour constaterahs quelle mesure les obligations et les engagements internationaux relatifs
a la protection des droits des travailleurs sont réellement respectés. Plusieurs mesures
sp®ci fiques ont ®t ® adopt ®es pour mettre
renforcemat du ministére du Travail et de la Protection sociale et augmentation de son
budget, nomination de nouveaux inspecteurs du travail et révision des procédures
déenregistrement des syndicats. De méme, une stratégienglitutionnelle a été établie
en vie de la prévention des actes de violence, de la poursuite pénale et de la sanction des
auteurs, et de la présentatiofumi nombre accru de rapports au Bureau. Les améliorations
déja apportées ont permis au ministére @eeauiitter des responsabilités qui kont
conférées en vertu de la Constitution et de la loi. Il veille désormais résolument a
promouvoir le dialogue social, tant tripartite que bipartite, ce qui a permis la négociation et
la signature de nouvelles conventions collectives qui couvrenteptasmilliers de
travailleurs. Une commission tripartite sur les questions internationales du travail a
également été constituée. Le dialogue social a abouti & une augmentation du salaire
minimum approuvée par consensus au sein de la Coromissitionaledes salaires le
10décembre 2012, une premiére depuis vingt ans. Le gouvernement a pu mettre
efficacement e n @aationrgEice s éasvolom® politiqud dusPrésident
déaméliorer les conditions de travail et de promouvoir le respect de lg&lderdicale et
des conventions fondamentales d®IT. On espére quebdccord conclu entre le
gouvernement et le groupe des travailleurs, sur la base de la volonté politique et du
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dialogue social, aboutira a des résultats significatifs, notamment dalwsnkine de la
prévention de la violence contre les syndicalistes, pour permettre aux syndicats de se livrer
a leurs activités dans un climat de paix et de sécurité et pour garantir le travail efficace des
organismes @tat chargés de poursuivre et de sancter les auteurs de délits commis
contre des syndicalistes. On espére aussi @uoedrd aboutira addoption dun accord
national sur les questions ayant traitaniélioration du systeme judiciaire, & une nouvelle
|égislation et & une culture natioealu respect de la liberté syndicale et de la négociation
collective. Léassistance technique du Bureau, y compris Graetmédiaire dune mission
tripartite de haut niveau, sera nécessaire pour atteindre ces résultats. Pour conclure,
IGntervenant demaredau Conseil @dministration Gppuyer le projet de décision.

104. Le porteparole des travailleursrappelant dhistorique de dnscription de la question a
IGordre du jour, se félicite a la fois que le gouvernement acoggstsidtance technique du
BIT pour enquéter sur les crimes contre des syndicaliste&@atrds graves violations des
droits du travail et giil soit disposé a négocier un programniaation spécifique avec les
partenaires sociaux. Il formulébkpoir qdun rapport détaillé sutdvancemeindes travaux
pourra étre établi pour la sessiofbatobre 2013 du Conseiatiministration. Exprimant
son soutien au projet de décisiofgrateur propose quéoh remplace «la CSl» par «le
groupe des travailleurs du Consdihdministration».

105 Le coordonateur du groupe des employewéclare que la région déAmérique latine,
déune maniére générale, a besoin de plus de dialogue social. Se félicitaataedl
conclu entre le gouvernement du Guatemala et le groupe des travailleurs, qui doit
désormais é&te mi s edne fnaniere efficadefdrateur espere @l servira de
référence aux autres pays de la région qui ne connaissent pas le dialogue social ou qui
IGappliquent de maniére insuffisantégbltateur soutient le projet de décision, sous réserve
de la modification proposée par le pep@role des travailleurs.

106. Seexprimant au nom du GRULAGnNe représentante du gouvernement de la Colombie
indique que le fait quéiDIT ait acceptédnvitation du Président du Guatemala a se rendre
dans ce gys, ainsigue la visite dé™ CleopatraDoumbiaHenry et ses résultats sont des
motifs de satisfaction. En outre, elle accueille positivement les événements récemment
survenus au Guatemala qui ont abouti a la signat@re dccord avec le groupe des
travailleurs,lequel servira de base a des activités tripartites visant a garantir la pleine
application de la convention® 87. Le gouvernement a montré sa disposition a travailler
avec BOIT ainsi qua promouvoir le dialogue social et mérite le soutiefil gudemandé
|&0rganisation. Boratrice souscrit donc au projet de décision aingh diamendement
proposeé.

Décision

107. Compte tenu des informations contenues dans le document GB.317/INS/6, le
Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a décidé:

a) dereporter a sa 319session (octobre 2013) la décision de constituer une
commission denquéte, compte tenu déatcord entre le gouvernement du
Guatemala et le groupe des travailleurs du Conséddministration;

b) ddnscrire cette question abrdre du pur de sa 319session (octobre 2013);

c) de demander au Bureau de fournir au bureau du Conseihdministration,
a sa 318session (juin 2013), des informations actualisées sur les progrés
réalisés a la lumiere du paragraphi® du document GB.317/INS/6 et
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dénclure les informations fournies par le gouvernement et par les
organisations demployeurs et de travailleurs du Guatemala.

(Document GB.317/INS/6, paragraphgtel quiamendé.)

Septiéme question a l@rdre du jour

Faits nouveaux aux Fidji a la lumiere de la résolution
adoptée par la quinziéeme Réunion régionale

de IAsie et du Pacifique

(GB.317/INS/7)

108 Le Viceprésident employewgxprime son appui au projet de décision.

109 Le Viceprésident travailleurdéclare que son groupe est extrémement préoccupé par la
situation aux Fidji, car le gouvernement de ce pdgsnmi s en T uvre aucune
qui lui ont été demandées dans le cadre de la résolution adoptée par la précédente session
du Conseil dadministration. Des dirigeants syndicaux ont subi des acteardelédment et
déntimidation et des agressions physiques q@nh pas donné lieu aduverture
déenquétes. Trois@ntre eux, qui participaient a des activités syndicales Iégitimes, ont été
arbitrairement arrétés et emprisonnés. Des restrictions cortiawgappliquer a la liberté
de réunion ainsi dia la liberté dexpression. Le décret de 2011 sur les services nationaux
essentiels (emploi) continugaoir des conséquences désastreuses. En octobre 2012, la
police a pénétré de force dans une salle deigéuwu des travailleurs et leur employeur
tenaient des négociations. En mars 2013, le Premier ministre a publié un nouveau projet de
constitution dont les articlel® et 20 autorisent de nombreuses exceptions aux droits
déassociation, dedsffilier a un gndicat, de négocier collectivement et de faire gréve.
Léorateur déclare que son groupe approuve par conséquent le projet de décision.

110 Seexprimant au nom dedlnion européenne ale ses Etats membres ainsi qde la
Croatie, del@xRépublique yougoslaveedMacédoinedu Monténégrode Idslande,dela
Serbiedel®lbanie dela Norvége etlelBArménie un représentant du gouvernement de la
Lituanie déclare que, compte tenu du fait géiénion européenne accorde une grande
importance a la liberté syndicaét reconnait le r6le important joué péDIT dans la
promotion de la protection des normes internationales du travail, elle approuve le projet de
décision. l@Jnion européenne encourage aussi vivement le gouvernement des Fidji a
accepter une mission dentacts directs avant la tenue de la Conférence internationale du
Travail en juin 2013.

111 Un représentant du gouvernement du Japdéclare gdél est a espérer que le
gouvernement des Fidji acceptera la mission de contacts directs du BIT car un dialogue
contiru contribuerait a favoriser la démocratie dans ce pays.

112 Un représentant du gouvernement d@uktralie se dit gravement préoccupé par la
situation des droits déhomme et des droits au travail aux Fidji. Malheureusement, peu de
progrés ont été constatéand le sens@n rétablissement de la démocratie et@tak de
droit depuis la derniére session du Conséldchinistration. Le nouveau décret sur les
partis politiques est particulierement préoccupant car il limite la capacité des dirigeants
syndicaux edes membresdarganisations de travailleurs de créer des partis politiques. Il
est regrettable que la mission de contacts dirgi pas été en mesure de retourner aux
Fidji. Léorateur exhorte le gouvernement des Fidji a répondre a la lettre duebDirect
général du 2técembre 2012. Une collaboration pleine et entiére avec la mission du BIT a
son retour aux Fidji démontrerait que le gouvernement reconnait la nécessité de mettre la
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législation et la pratique du pays en conformité avec les conventio8% at 98 et de

rétablir les droits fondamentaux au travail au profit de la population du péaystéur

souscrit au projet de décision et espére que des progrés seront accomplis en la matiére
avant juin de cette année.

113 Un représentant du gouvernement detatsUnis déclare que la situation des droits au
travail et des droits déHomme aux Fidji est extrémement préoccupante. Il est regrettable
guéaucun progreés @it été réalisé dans la reprogrammation de la mission de contacts
directs. loorateur exhortde gouvernement des Fidji a coopérer avec le BIT et a adopter
ses procédures ébenir et souscrit donc au projet de décision.

114 Un représentant du gouvernement dinde déclare géun dialogue constructif et la
coopération avec le BIT permettraient auxjiFieé résoudre tous les problemes en cours.

Décision

115 Compte tenu dethbsence de coopération de la part du gouvernement des Fidiji,
le Conseil dadministration:

a) a déploré vivement que le gouvernement des Fidjihpas répondu a la
lettre du Directeur g¢néral du 21décembre 2012,

b) a prié instamment le gouvernement de se montrefavénir coopératif avec
IBOIT et ses procédures, eu égard en particulier a la demande du Conseil
déadministration qui invitait le gouvernement, en concertation avec les
partenaires sociaux, a trouver des solutions qui permettraient de mettre la
législation et la pratique en conformité avec les principes de la liberté
syndicale;

c) a invité instamment le gouvernement des Fidji a accepter la mission de
contacts directs prévue da la résolution adoptée par le Conseil
déadministration en 2012, afin que cette mission puisse avoir lieu avant la
session de la Conférence internationale du Travail de juin 2013;

d) a décidé dnscrire cette question adbrdre du jour de la 318sessiondu
Conseil dadministration (juin 2013).

(Document GB.317/INS/7, paragrapbg

Huitieme question a l@rdre du jour

367° rapport du Comité de la liberté syndicale
(GB.317/INS/8)

116 Le présidendu comité dit que, sur les 1€8s en instance devant le comi8, ont été
examinés quant au fonddegissant des cas®2318 (Cambodge), 2936 (Chili), 2712 et
2714 (République démocratique du Congo), 2786 (République dominicaine), 2928
(Equateur), 2909, 2923 et 2930 (El Salvador), 2914 (Gabon), 2203 et 2948 (Gajptema
2913 (Guinée), 2740 (Iraq), 2508 (République islamiqfean), 2945 (Liban), 2694
(Mexique), 2855 (Pakistan), 2937 (Paraguay) et 2745 (Philippines), le comité a fait
observer que, malgré le temps écoulé depuis la soumission des plairdesouljars pas
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118

119

120.

recu les observations completes des gouvernements concernés, et il lance un appel a ces
derniers pour dils lui communiquent @dirgence leurs observations.

Concernant le suivi de ses recommandations, le comité a constaté avec satisfaction que,
dans23cas, les gouvernementemt tenu informé des mesures prises pour donner effet a
ses recommandations. Il attiréattention du Conseil Gdministration sur des progrés
encourageants concernant les ca2469 (Colombie) et 2695 (Pérou). Pour ce qtiides

la Colombie, le comité note avec satisfaction que, dans le cadre de la Commission spéciale
de traitement des conflits déférésgalll (CETCOIT) et avecéhide du Bureau, les parties

ont réussi a trouver un accord en vertu duquel, notamment, ellesnsemgagées a
continuer de donner effet aux recommandations du comité et a la convention collective, et
ont rappelé dmportance de respecter pleinement les conventions relatives a la liberté
syndicale et a la négociation collective. Le comité a égalemetét avec satisfaction
IGadoption dun décret relatif aux procédures de négociation et de réglement des conflits
avec les organisationgetjents publics. Dans le cas concernant le Pérou, le comité salue la
réintégration dun dirigeant de syndicat municlpaonformément a ses conclusions et
recommandations. Ces deux cas de progrés mérii&ne doulignés car ils concernent une
région qui soumet de nombreuses plaintes au comité.

Le comité a constaté a plusieurs occasions que les mécanismes nationaés charg
déexaminer les plaintes en matiére de liberté syndicale peuvent faciliter et accélérer le
réglement des différends au niveau national, et il encourage les autres fiagpigesde

ces exemples. Il souligne que le nombre de plairiest pas en soiruindicateur du degré

de liberté syndicale dans un pays donné. Le comité prévoit de réviser ses procédures pour
ne pas étre géné dans ses travaux par un recours excessif aux mécanismes internationaux,
et il continuera @nformer le Conseil éhdministratiora cet égard. Le comité a de nouveau
encouragé le recours @ssistance du BIT pour un réglement rapide des différends,
conformément aux principes de la liberté syndicale.

Le comité souhaite attirer spécialemdnttention du Conseiléddministration sutrois cas

qudl considére graves et urgents, a savoir les &a&761 (Colombie), 2923 (El Salvador)

et 2706 (Panama). Le premier concerne des allégatéanted de violence, de meurtres, de
tentatives de meurtre et de menaces de mort contre des nlisiggadicaux et des
travailleurs syndigués. Le comité a pris note avec intéidedpolitique du ministére

public consistant a donner la priorité aux affaires de meurtre de syndicalistes dont il est
guestion dans ce cas afin de mieux combditrgolinité ainsi que du mécanisme tripartite

mis en place pour examiner les préoccupations et remarques des syndicats concernant la
conduite des enquétes sur les actes de violence antisyndicale. Le @stitégalement

félicité du protocole éhccord conclu entrée ministére public et le Département des
normes internationales du travail, ainsi que des activités de suivi visant a informer les
fonctionnaires du ministere public sur les normes internationales du travail et les principes
de la liberté syndicale a prdre en compte dans leurs enquétes. Le comité a exprimé
IGespoir que ces efforts aboutiraient a une conclusion rapide des affaires signalées afin que
les coupables puissent étre identifiés, traduits en justice et condamnés. Il a de nouveau
appelé @organiséion plaignante a fournir les informations demandées par le ministére
public sur les circonstances dans lesquelles se sont produits les meurtres de plusieurs
syndicalistes.

Dans le deuxiéme cas grave et urgent, a savoir 1e°@828 (El Salvador), qui cmerne
lGassassinat en janvier 2010 du secrétaire général du Syndicat des travailleurs de la
municipalité de Santa Ana (SITRAMSA), le comité a noté avec préoccupéiigéation

selon laquelledntéressé avait déja recu des menaces de mort, et quesamsinatdest

produit dans un contexte de persécution syndicale et de harcélement. Le gouvernement a
été prié de fournir des informations s@vancement des poursuites pénales et de prendre
toutes les mesures en son pouvoir pour veilléaccélératia de Eenquéte afin de faire la
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lumiére sur les faits,@tlentifier les coupables et de les sanctionner sévérement de maniére
a prévenir ce typeddctes délictueux.

121 Dans le troisiéme cas grave et urgent, a savoir le 2806 (Panama), qui concerne des
allégations dassassinats, Gagressions et &dctes de violence contre des dirigeants
syndicaux et des syndicalistes et la détention de manifestants, le comité a déploré que des
syndicalistes, ainsi que des agents de police, aient été assassinés oullbéedsésandé
au gouvernement de lui communiquer les jugements rendus dans ces affaires afin de
stassurer que les faits ont été élucidés et que les coupables ont été séverement punis. Le
comité a par ailleurs demandé au gouvernemé&mgager un dialogueipartite dans le
secteur de la construction pour examiner les problémes soulevés et prendre toutes les
mesures nécessaires pour éviter que de tels actes de violence ne se reproduisent.

122 Le coordonnateudu groupe des employeuti que les membres employsuwnt examiné
un nombre record de s, qdls ont formulé des conclusions dansc# et qéls ont
reporté &examen de trois casahbjectif du rapport estédncourager, voired@xhorter, les
gouvernements a modifier les pratiques ou politiques nd¢®rgui entraventébxercice
plein et entier de la liberté syndicale. Le débat actuel sur le mandat des autres organes de
contrle da pas a ce jour empéché le comité Gecauitter de son propre mandat. Le
comité riest quun des rouages du systéme de diatet de plainte déDIT, et il ne faut
pas perdre de vue Gune connait que de cas bien précis. Il ressort clairement du mandat
de cet organe, qui est reproduit daimnihexd du Recueil de décisions et de principes du
Comité de la liberté syndicalgue la compétence du comité se limite aux plaintes émanant
des organisations de travailleurs éerdployeurs. Le comitédast pas compétent pour
examiner la question du mandat de la commissierperts, qui ne couvre pas les questions
de liberté syndida. Sil le faisait, cela compromettrait son mandat, son role et sa position.

123 1l est a noter que, lorsGuexamine les plaintes, le comité renvoie régulierement a son
Recuei] qui contient plus de Q00décisions et principes dont certains remontent & géu
trente ans. Conformément a son mandat, le comité doit tenir compte des circonstances
nationales, telles quediistoire des relations professionnelles, et du contexte -socio
économique. Lorsque IRecueilest cité dans un nouveau cas, dmdique pas gelles
étaient les circonstances @&poque des faits ni dans quelle mesure le contexte national
était similaire a celui deédffaire initiale.

124 Les membres employeussnt profondément préoccupés par le nombre disproportionné de
cas en provenancedsmérique latine. La présente session constitue gt un record,
mais la situation @est pas nouvelle, et celd® néa ni cause ni solution unique. Une
évaluation récente montre que le déséquilibre actuepd@b cent des cas a examiner
concernent@Amériquelatine) subsistera dans un proche avenir. Les membres employeurs
souhaitent quedn trouve une solution au probléeme, d@ngpirant par exemple de
lGapproche adoptée en Colombie par le gouvernement et les partenaires sociaux, qui ont
mis en place un mécame national permettanekaminer une affaire avant @lie ne
soit portée au niveau international, comme dans le°c287%7 (Colombie).

125 Ldéntervenant exhorte les syndicats a ne pas utiliser le comité comme un tribunal chargé
déexaminer en appel les affes jugées au niveau national ni comme une instance de
reglement des différends nationaux en matiére de ressources humaines. Les cas graves en
provenance @meérique latine risquent de se perdre dans un océan de cas mineurs ou de
nature technique, ce qmourrait aussi affaiblir@utorité du comité. En outre, de trop
nombreux cas traités au cours de la session actuelle concernent le secteur public. Sans
vouloir contester les droits des travailleurs ou des syndicats du secteur public, les
employeurs @nquiétent de ce que le comité ait passé la moitié de la session a examiner
des plaintes présentées par des fonctionnaires c@gtet bu par des syndicats contestant
la législation nationale.
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Le cas A2931 (France) a donné au comiigckasion dffirmer le principe du respect des
autorités judiciaires et tribunaux nationaux. Les ¢a8907 (Lituanie) et 2814 (Chili), qui
concernaient des situations analogues, ont révélé des problémes de respect des principes de
la liberté syndicale dans la législatiortinaale. Dans ces deux affaires, les gouvernements

ont été invités a mettre en place des mécanismes nationaux de reglement des différends
portant sur les principes déOIT en matiére de liberté syndicale et de négociation
collective.

Dans le cas Y2706 Panama), une réponse du gouvernement dans laquellecicelui
communiquait des informations données péentreprise a apporté de précieux
éclaircissements, ce qui devrait encourager les gouvernements et les entreprises a coopérer.

Le cas 12930 (El Salvadg est un cas employeur soumis pa#skociation nationale des
entreprises privées (ANEP). Dans ses recommandations, le comité a appelé le
gouvernement a prendre des mesures p@asssrer quedmployeur, par@ntermédiaire

de son organisation représdive, est représenté au seifund organisme tripartite
sioccupant de formation professionnelle. La représentation institutionnelle est essentielle
pour donner effet a la liberté@association des syndicats et des organismes patronaux.

Dans le cas 12894 Canada), plusieurs dispositions |égislatives posaient des problémes.
Toutefois, le comité a reconnu que, dadstérét général, des services non essentiels
pouvaient assurer un service minimum. Une telle mesure devrait toutefois étre mise en

T uvr e ertationcaven les partenaires sociaux.

Le cas 12225 (BosnieHerzégovine) a soulevé un probléme important en relation avec le
droit des employeursamvoquer le principe de la liberté syndicale pour affirmer leur droit
détre consultés sudtablissementles seuils de représentativité. Ce droit éepElique

pas qéaux syndicats.

Le cas A2860 (Sri Lanka) montre que le comité sait trouver dans ses rapports un juste
équilibre sur la question des services essentiels. Dans ce cas, le secteur de latéanté a é
considéré comme un service essenti@pda possibilité de restreindre dans une certaine
mesure le droit de gréve si la santé et la sécurité de la collectivité sont menacées.

Le cas A2949 (Swaziland) souligne le principe fondamental selon lequebreits
syndicaux ne peuvent étre correctement reconnus et protégés que dans un cadre
démocratique. Si des progrés ont été signalés dans des cas tels que 1€92% n
(République démocratique du Congo), la détérioration de la situation au Swaziland est
inquiétante. Pour cette raisodntervenant appelle les gouvernements concernés par les
cas graves et urgents signalés dans le rapport a prendre les mesures recommandées.

Les membres employeurs prennent note des nombreux cas dans lesquels les
gouvernemerst ont coopéré avec le comité en fournissant des réponses. Le nombre de cas
en instance devant le comité reste considérable et, comme les gouvernements tardent a
répondre, il &coule souvent jusGa deux ans entre le moment ou les faits sont allégués et
cdui ou le cas est examiné. Cette situatiai@sh dans dntérét daucune des parties
concernées, efihtervenant continue @Gxhorter les parties a coopérer dés les premiers
stades de la procédure du comité; il demande notamment aux organisations giaidgaant
fournir des informations détaillées pour que les gouvernements puissent répondre
rapidement et de maniére pertinente, et pour que les travaux du comité et ses rapports au
Conseil dadministration alimentent le débat et favorisenfapplication des
recommandations au niveau national.

Le porteparole des travailleursndique que dattachement des membres travailleurs au
Comité de la liberté syndicale et au systeme de contr6l60dE tlans son ensembléen
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pas, en soi, pour objectif de mettre les gongarents sur la sellette, mais de faire
respecter les droits des travailleurs et des syndicalistes qui sont reconnus par la
communauté internationale. Un traitement des plaintes et une réponse des gouvernements
plus rapides réduiraient le temps pendant dééques derniers sont sous surveillance et
permettraient de réintégrer les travailleurs dans leurs droits. Il faut se rappeler que, dans
certains cas, des hommes et des femmes mettent en danger leur intégrité par leur activité
syndicale.

135 Ldéorateur se réjouide la nouvelle transmise au cours de la session, a savoir que
M. Urusov, président du syndicat «Profsvoboda» en Russie, a été libéré saippel |
lancé par le comité en novembre 2012. Il accueille avec satisfa@diaiution favorable
de la situatio qui est observée dans un certain nombre de cas mentionnés par le rapport,
notamment le cas’2695 (Pérou), dans lequel un dirigeant syndical, injustement licencié,

a été réintégré a son poste et indemnisé, et le ®@67@ (Colombie), dans lequel les
parties sont parvenues a un accord. En ce qui concerne 1&82962n(Liban), se félicitant
de la volonté exprimée par le gouvernement de ratifier la converft®n, iéintervenant
IGexhorte a respecter pleinement les principes de la liberté syndicalertienlier dans le
secteur public, le travail domestique édriculture. Il prend note, dans le cds2860

AN

(SriLanka), dedannulation des sanctions priseggghard des syndicats.

136. Ces bons résultats devraient encourager les gouvernements a fesimenseignements
demandés le plus rapidement possible. Actuellement, on constate trop de retard: dans le cas
n°2702 (Argentine), dnformation demandée a la fin de 2010 concernant une enquéte
menée en 20086a été communiquée Gula fin de 2012. Par &lrs, la vigilance est de
mise en ce qui concerne les gouvernements qui omettent de fournir des réponses ou ne
répondent que partiellement aux demandes du comité. Dans |8 Z&s3n(Djibouti), le
comité ria toujours pas recu de réponse du gouvernenesiijat dune plainte remontant
a 2009 et concernant un conflit de longue durée qui a été soumis a plusieurs reprises a la
Commission de Vérification des pouvoirs de la Conférence. Dans le °@85%,
(Cambodge), examiné pour la quatriéme fois et pourelegeulement une réponse,
incomplete, a été envoyée depuis 2008, le gouvernement a omis une fois de plus de
communiquer des informationséihtervenant regrette gaucune réponset été donnée
dans les cash2869 (Guatemala), 2925 (Républigue démaguat du Congo) et 2913
(Guinée). Dans le cas’ 8882 (Bahrein), le gouvernement a traité un certain nombre des
demandes du comité dans sa réponse, mais de plus amples précisions sont nécessaires. Par
ailleurs, la suite que le gouvernement a donnée a lamtdendouverture dune enquéte au
sujet dallégations concernant des arrestations, des actes de torture et des mauvais
traitements ayant visé des syndicalistes doit étre examiinégedce. Il en va de méme
pour le cas h2938 (Bénin).

137. Plusieurs cas portesur Benregistrement de syndicats qui est refusé ou entravagit du
cas 12944 (Algérie), malgré les progrés constatés a la session précédente, et des cas
n° 2620 (République de Corée), 2977 (Jordanie) et 2949 (Swazilaimdpteur souhaite
souigner un cas grave et urgent, a savoir le cas n° 2923 (El Salvador), qui concerne
lGassassinat du dirigeant syndical, Wictoriano Abel Vega, en raison de sa participation a
la constitution dn syndicat; deux autres cas relatifs au méme pays se rapporten
également aux difficultés rencontrées lors@@aregistrement de syndicats.

138 Ddaautres cas graves et urgents sont les €761 et 2853 (Colombie) et 2706 (Panama)
concernant les meurtres et les menaces de mort visant des représentants syndicaux. Ces
faits devraient inciter les gouvernements a renforcer la protection des syndicats, des
syndicalistes et des droits syndicaux, a accélérer le cours des enquétes en vue de
lGarrestation et de la condamnation des auteurs de ces actes, de facon a manifester leu
volonté de lutter contréimpunité sous toutes ses formes.
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139 Plusieurs cas se rapportent au droit effectif de négociation collective, notamment les cas
n°2907 (Lituanie), 2894 (Canada), 2814 et 2885 (Chili) et 2929 (Costa Rica).

140. Dans le cas 12763 (Répblique bolivarienne du Venezuelajprateur note que le comité
a déploré la détention arbitraire de responsables syndicaux suite a des manifestations en
faveur de @application des conventions collectives.

141 Les membres travailleurs regrettent que, dasscies 2177 et 2183 (Japon) pour
lesquels le gouvernement a fourni une réponse détaillée, une situation qui dure depuis
longtemps concernant les droits syndicaux dans le secteur public et la négociation salariale
soit a nouveau bloquée, alorsige salition semblait avoir été trouvée. Par ailleurs, le cas
n°2892 (Turquie) appelle a une réforme de la Iégislation sur la liberté syndicale pour les
fonctionnaires dethdministration judiciaire.

142 Conformément a la volonté du comité de traiter la questionagiobre croissant de cas
concernant une région, les membres travailleurs sont déterminés a reriéffioaicité et
le role du comité. Le fait que des plaintes, qui auraient d0 étre rapidement traitées au
niveau national, ont été soumises au comité réwddeinsuffisance du dialogue social au
niveau du pays. Le probléme concerne les trois parties, r@@telur exhorte les
gouvernements a accroitre leur vigilance et a assumer leur responsabiliti@plalitation
de IEEtat de droit, conformément aux pripes fondamentaux de la liberté syndicale et de
la négociation collective tels Gls sont énoncés dans les conventiofi87 et 98. Le BIT
devrait fournir son assistance pdintermédiaire du Comité de la liberté syndicale. Il
convient de noter que larise économique a affaibli les droits des travailleurs. Le
renforcement des travaux dé&IT en faveur de la cohésion sociale dans le systeme
économique du niveau national au niveau mondial amélioréefficacité de daction du
comité et du systéme dentréle en général.

143 Un représentant du gouvernemedEdSalvadordit que son pays déplore les événements
qui sont rapportés dans le cadre du cba®983, au cours desquels un syndicaliste a été
assassiné. Le gouvernement a condamné cet acte meurtieloehé des investigations
approfondies afin @dentifier les coupables. A cette fin, le bureau du Procureur général a
ordonné douverture dune enquéte. dnfluence du gouvernement sur la procédure étant
limitée par le principe de la séparation des pasvaeluici ne peut pasmgérer dans les
travaux du bureau du Procureur général en lui demandactélérer le traitement de cas
en particulier. Néanmoins, le gouvernemeiiil Salvador espére que les auteurs du crime
seront rapidement identifiés eadtuits en justice. La volonté politique de résoudre cette
affaire existe bien, et il est évidemment daigérét du gouvernement de veiller a ce que
ce type de crime ne reste pas impuni. Compte tenu de cela, ce dernier poursuivra ses
efforts pour mettre n T uvre | es recommandations du cor
Iégislation nationale.

144, Un représentantdu gouvernement du Pananuit, au sujet du cas®@706, que son
gouvernement a fourni tous les renseignements demandés par le comité. La derniére
communcation a été envoyée en novembre 2011, comme il a été indiqué au par@graphe
du 363 rapport du comité présenté en mars 2012. Le comité a demandé au gouvernement
de communiguer les jugements rendus ssiréeours déposés, é@iateurindique que son
gowernement le fera dés que la Cour supréme les lui transmettra. Dans son examen du cas
et dans ses conclusions, le comité a pris acte des forums de dialogue qui ont été mis en
place au Panama ave@ppui du BIT, sur recommandation de la Commission de
IGapdication des normes a la 10fkession (2011) de la Conférence internationale du
Travail. Ces forums ont été constitués pour traiter des cas se rapportant a la liberté
syndicale et a la négociation collective par un systeme de reglement rapide des différend
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Décision

145 Le Conseil dadministration a pris note dedntroduction au rapport du comité,
telle quielle figure aux paragraphedq a 112, et a adopté les recommandations
figurant aux paragraphes suivants du rapport: 142 (ca82944: Algérie); 152
(cas 1?2702: Argentine); 162 (cas 12743: Argentine); 180 (cas T2817:
Argentine); 212 (cas Hh2882: Bahrein); 231 (cas 12938: Bénin); 260 (cas
n° 2940: BosnieHerzégovine); 269 (cas’2655: Cambodge); 345 (cas’ @894:
Canada); 356 (cas h2814: Chili); 386 (cas rf 2885: Chili); 419 (cas 12904:
Chili); 453 (cas 1! 2761: Colombie); 483 (cas 2853: Colombie); 507 (cas
n° 2877: Colombie); 531 (casr2895: Colombie); 559 (cas°r2620: République
de Corée); 602 (cas’r2778: Costa Rica); 641 (cas’2929: Ceta Rica); 650 (cas
n°2753: Djibouti); 685 (cas H2896: El Salvador); 697 (cas °r2909: El
Salvador); 715 (cas h2923: El Salvador); 734 (cas2930: El Salvador); 745
(cas 1f2684: Equateur); 765 (cas T2931: France); 773 (cas 12708:
Guatemala); 78 (cas 11 2869: Guatemala); 813 (cas’2913: Guinée); 850 (cas
n°® 2177 et 2183: Japon); 862 (cas A977: Jordanie); 880 (cas %2952: Liban);
900 (cas A2907: Lituanie); 949 (cas h2706: Panama); 959 (cas °r2813:
Pérou); 1007 (cas h2816: Pérou); 1@0 (cas f12826: Pérou); 1033 (cas
n°2874: Pérou); 1074 (cas°2910: Pérou); 1103 (cas %2911: Pérou); 1126
(cas 1f 2915: Pérou); 1141 (cas2925: République démocratique du Congo);
1185 (cas A2860: Sri Lanka); 1225 (cas 12949: Swaziland); 1239 &s
n° 2892: Turquie); 1257 (cas T2890: Ukraine); 1294 (cas t2763: République
bolivarienne du Venezuela); et 1309 (ca$ 2827: République bolivarienne du
Venezuela); il a approuvé le 387apport du Comité de la liberté syndicale dans
sa totalité.

(Document GB.317/INS/8.)

Neuvieme question a l@rdre du jour

Rapport du Conseil de ldnstitut international
d@tudes sociales
(GB.317/INS/9)

146 Le Présidenprésente le rapport dont le Conséidministration est invité a prendre note.

147 Le coordonnateur du groap des employeursemercie le Directeur général pour
[Gallocution gl a prononcée lors de la $8ession du Conseil dérstitut international
déétudes sociales et se félicite de la mise en pléae dgroupe de réflexion chargé de
donner des conseils thidques et techniques, et qui apportera ainsi son concours au travail
de BOrganisation.

148 Prenant la parole au nom du GRULAGne représentante du gouvernement de la
Colombie déclare dgen approuvant les Propositions de programme et de budget pour
201415, qui assignent un role d@stitut international @&tudes sociales, le GRULAC a
insisté sur la nécessité de redynamidimstitut et dactualiser davantage encore les
informations qdl procure afin qdl puisse continuer a soutenir le travail @II. Il'y a
lieu de renforcer les capacités dastitut qui devrait adopter une approche plus régionale.

Il pourrait étre un vecteur de diffusion de conceptions novatrices@conomie, la
macroéconomie et le rdle du travail décent, et permettre aiéSihdie jouer pleinement
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149

Résultat

150.

son rble dans le programme de développementagpees2015, au cbté des institutions
financiéres traditionnelles.dnstitut joue a cet égard un réle capital en tant que laboratoire
dGdées indépendant, et il importe Guconserve ette indépendance. Les synergies
existantes, comme celles qui ont été établies avec le Centre de Turin, doivent étre
consolidées et il faut tenterG@h créer de nouvelles avec des établissements
déenseignement supérieur, de maniére a avoir une connaigdaseéecise des problemes
spécifiqgues des pays. Le renforcement des capacdéalyse du BIT est essentiel &n

veut guil joue un réle plus central dan®laboration des politiqgues et que la question de la
création demplois se voit accorder sifimment éattention dans le contexte de la crise
économique. finstitut pourrait apporter une contribution décisive a cet égard et doit donc
disposer des outils nécessaires.

Un représentant du gouvernement de la Frasgeligne la nécessité quinistitut ait des
ressources suffisantes pour devenir un cenfexcellence. Il faut éviter a tout prix la
fragmentation, notamment celle qui pourrait découler du processus de réforme, et éviter
dé&parpiller les ressources.

Le Conseil dadministration a prs note du rapport.

(Document GB.317/INS/9.)

Dixiéme question a l@rdre du jour

Rapport du Groupe de travail sur le fonctionnement
du Conseil d@dministration et de la Conférence
internationale du Travail

(GB.317/INS/10)

151

152

153

154

Séexprimant au nom du GASPAGnereprésentante du gouvernement dfustralie fait
part de son soutien au projet de décision révisé. Elle déclared@rganisation doit
stattacher encore plus activement a introduire des changements positifs.

Séexprimant au nom du groupe des PIElvhe repésentante du gouvernement du Canada

se déclare décue par les résultats de la discussion du Groupe de travail sur le
fonctionnement du Conseifatdiministration et de la Conférence internationale du Travail.
Elle fait observer giunemise a éessai de cesrppositions dans le cadre de la 16@ssion

de la Conférence (2013) permettrait au groupe de travail de dé@ideadieu ou non de

les appliquer dans leur intégralité. Elle note que nombre de ces propositions étaient
attendues depuis longtemps etmettraient daccroitre fefficacité et fefficience de la
Conférence. Le groupe des PIEM souscrit a la décision révisée et attend avec intérét un
bilan des résultats.

Séexprimant au nom du groupe diAfrique, une représentante du gouvernement du Niger
souient le projet de décision.

Sexprimant également au nom des gouvernements du Danemark et de la Hongrie
représentant du gouvernement des Bas se rallie a la déclaration du groupe des PIEM.

Il se dit décu par les maigres résultats du Groupe dailtrsur le fonctionnement du
Conseil dadministration et de la Conférence internationale du Travaifattendait en

effet & ce quedn propose davantage de modifications compte tenu de la réforme en
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profondeur qui a été engagée. Il formudespoir queléon fasse preuve de davantage

déambition a cet égard afin que la Conférence gagne encore en utilité et en intérét a
[Gavenir.

Décision

155 Sur recommandation du Groupe de travail sur le fonctionnement du Conseil
déadministration et de la Conférence internatale du Travail, le Conseil
déadministration a décidé:

a) de proposer “ | a Conf®rence internat.
juin 2013, a titre expérimental et sous réserve de certaines dérogations a son
Reglement, les formules ayant recueilli utonsensus, telles @ganumérées
au paragraphelO du document GB.317/INS/10;

b) de demander au Bureau de préparer, en prévision de sa®8&$sion
(octobre 2013):

i) une analyse détaillée de la mise en application a titre expérimental de
ces réformes;

i) une premiere série @mendements au Réglement de la Conférence
internationale du Travail pour les réformes proposées au sujet
desquelles un consensus tripartitéest dégagé mais dont la mise en
Tfuvre n®cessite une modi fi°sesibn on d
(2014) de la Conférence internationale du Travail; et

iii) des informations complémentaires sur les propositions en suspens
réclamant de plus amples consultations et discussions.

(Document GB.317/INS/10, paragraphk)

Onzieme question a l@rdre du jour

Rapport du Groupe de travail sur la dimension
sociale de la mondialisation

Synthése du président
(GB.317/INS/11)

156. Le présidentprésenteles deux questions addrdre du jour des discussions, la premiere
traitant du programme de développement durable fapres2015 et la seconde de la
maniere de faire face a la crise économique et a la criséempldi. Il ajoute que les
débats ont été enrichissants et invite les participariexprémer a ce sujet.

157. Le coordonnateur du groupe des employeurdique que les points énumérés au
paragraph& ne relévent pas de décisions politiques mais sont ceux abordés au cours de la
discussion. Le groupe de travail est un espace de réflexion dans le cadre duquel des thémes
plus concrets devraient étre abordés. La pente etdorientation future du groupe de
travail doivent étre analysées en tenant compte de la dynamique de la réforme du Consell
déadministration.
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Résultat
158 Le Conseil dadministration a pris note du rapport.

(Document GB.317/INS/11.)

Douzieme question a l@rdre du jour

Rapport du Directeur général
(GB.317/INS/12(&Corr.))

Avis de déces
Décisions

159 Le Conseil dadministration a rendu hommage a la mémoire de Abraham
Katz, ancien membre employeur du Consedhdministration et ancien président
de BOrganisation internationale des employeurs (OIE), et a la mémoire de
M. Rolf Thising, ancien Viceprésident employeur du Conseilatministration
et ancien viceprésident du Comité exécutif déDIE, et il a invité le Directeur
général a transmettre ses condoléams au gouvernement des Etdikis, au
président dedOIE ainsi qué la famille de M.Katz, au président dedDIE ainsi
guéa la famille de M.Thising.

160 Le Conseil dadministration a pris note des informations figurant aux
paragraphesl3 a 30 du rapport du Decteur général.

(Document GB.317/INS/12(&Corr.), paragrapifest 12.)

Premier rapport supplémentaire: La mesure
du travail décent
(GB.317/INS/12/1)

161 Un représentant du Directeur générédirecteur du Département de la coopération
multilatérale) présente document, qui rend compte des travaux entrepris depuis 2008 par
le Bureau pour mesurer le travail décendedde de profils par pays. Douze de ces profils
sont terminés, et ceux qui sont en cours de réalisation devraient étre terminés avant la fin
de Kannée, au moment ou le programme inscrit au budgehévera. Le rapport fournit
également des informations sur un projet pilote spécifique qui devrait permettre
déexaminer comment, afdide dinformations provenant du systéme des organes de
contréle del@IT, il serait possible de mesurer le degré de réalisation des engagements
déordre juridique liés aux principes et droits fondamentaux au travail. Le mécanisme mis
au point dans ce contexte pour classer les informations disporobgétsé/élé un outille
référencement utile, mais non pas une véritable méthode de mesure. Le Conseil
déadministrationi en particulier les Etats Membres pour lesquels des profils de pays ont
été établis est invité a donner des orientations.

162 Le coordonnateur du groupe desmayeursrappelle que son groupe a souteimdoption
de la stratégie deBDIT en matiére de gestion des connaissances. Ce soutien concernait
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essentiellement le projet visant a renforcer la valeur des données, statistiques, recherches et
analyses de @IT, notamment le portail de connaissances axé sur la collecte
dénformations par pays. dntervenant se félicite deiexamen des fonctions liées aux
recherches, aux statistiques et a la gestion des connaissances qui se poursuit actuellement
dans ¢ensemble dBureaui il est en effet impératif @ssurer la cohérence des travaux
menés par le Bureau dans le domaine des connais$aeiceite en exemple LABORSTA,
NORMLEX et NATLEX, des bases de données qui font autorité. Son groupe estime
toutefois que les traux sur les indicateurs du travail décerientrent pas dans cette
catégorie: ces indicateurs sont souvent subjectifs et compromettent de ce fait la stratégie de
[@rganisation, qui repose sur des faits. Le présupposé sur lequel ils se fondent est que le
travail décent est un phénoméne clairement défini et mesurablejlagdest nullement.

163 Ldntervenant déplore en outre une absence de contrélésalution de ce travail, dont il
souligne gdl ne fait pas dunanimité chez les mandants, qui ne jugesttpas utile de le
poursuivre. Il rappelle que le travail décent est une notion qui, par nadarée 3ens que
dans un contexte national bien spécifique; des lors, ledatitiser des statistiques dont la
valeur deviendrait contestable hors des fémes du territoire considéré reviendrait a
ignorer ce caractére relatif et irait de ce fait directemerfiedcontre du principe qui
soustend les programmes par pays de promotion du travail décent. Il note que, méme si le
Bureau a déclaré que les donnéesseraient pas utilisées a des fins de comparaison entre
les pays, Ghutres groupes pourraient étre tentés de le faire. Etant dofihédguiste de
certitude et de consensus ni gimbjet de la mesure ni sur la finalité de cette derniére, son
groupe popose de mettre un terme au travail sur la mesure du travail décent en attendant
gue le Conseil @ghdministration ait approuvé@xamen des fonctions touchant aux
recherches, aux statistiques et a la gestion des connaissances, examen qui va étre effectué
prochainement par le Bureau. La reprise de ce travail devrait féotgetl dune
approbation expresse du Conseiadministration, dans le cadre déadoption de la
nouvelle stratégie deddrganisation en matiére de recherches, de statistiques et de
connaisances.

164 Le Viceprésident travailleuy rappelant que son groupe apporte au projet de mesure du
travail décent un soutien permanent, regreti@mugun progrésdaait été accompli dans ce
domaine, sachant une série dndicateurs du travail décent a étéamrnandée dans le
cadre dune réunion tripartite d@xperts qui &st tenue en 2008. Le Conseil
déadministration avait alors décidé que le Bureau devrait mettre au point des indicateurs
guantitatifs sur la liberté syndicale et la négociation collectivestidés lors préoccupant
de constater queidn a renoncé a ce projet pour un objectif plus modeste, a savoir la
collecte des données existantes. Le messagejammg est en effet quédrganisation
néest pas capable de mesurer la libefEssociation,lqu el | e est au ciur d
ce qui laisse ad@utres organisations le champ libre pour mettre au point des méthodes qui
vont directement a Gbncontre des principes qui setendent les conventions
fondamentales dedDIT, et cela au moment méme d¢al réalisation du travail décent
devrait étre inscrite sur la liste des objectifs de développement durakiepdis2015.

Les préoccupations suscitées fapproche adoptée par le Bureau doivent donner lieu a un
débat: @intervenant ne peut accepterdeoposition des employeurs visant a ce de |
abandonne les travaux effectués dans ce domaine, ou a les remplacer par quelque chose qui
retire tout son sens éktcord conclu en 2008. La question ne doit pas étre rattachée a celle
des travaux de recheh du BIT. Le Bureau devrait appliquer sa méthodiag@plication

des droits en matiére de liberté syndicale et de négociation collective, et une nouvelle
réunion dexperts devrait étre convoquée pour évaluer les progrés et examiner les
améliorations gl y aurait éventuellement liewapporter a la méthode.

165 Séexprimant au nom du groupe dfrique un représentant du gouvernement du Ghana se
félicite du bilan de GAgenda du travail décent entrepris dans le cadretse@rhen, a
I&chelle du Bureau, desrfctions touchant aux recherches, aux statistiques et a la gestion
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166

167.

168

des connaissances. Il approuve la mise au point de profils nationaux du travail décent qui
tiennent compte des besoins et des priorités des pays considérés, et demariile ce qu
adviendra dwprojet relatif au suivi et advaluation des progrés accomplis en matiere de
travail décent (projet MAP) lorsque le financement de la Commission européenne aura
cesse. Il invite instamment le Bureau a diffuser largement aupres des mandants la premiére
version du manuel sur les indicateurs du travail décent. Les enquétes sur la population
active sont indispensables pour la mise au point de profils par pays crédibles sur le travalil
décent. Il approuve la proposition concernant le portail de connaissarfaésobserver

que les dix domaines thématiques du travail décent devraient étre rattachés au programme
de développement déaprés2015.

Un représentant du gouvernement de la Zamdiessociant a la déclaration faite au nom

du groupe dedAfrique, déclareque son pays prend des mesures pour améliorer la collecte
et IGanalyse des données sur le marché du travail. La Zambie a établi son profil national du
travail décent en janvier 2013 et témoigne sa reconnaissar@@rganisation pour son
soutien. Dans lecadre de sa stratégigimtlustrialisation et de créationGamplois, la
Zambie a recensé les secteurs prioritaires qui offrent le plus grand potentiel en matiére de
création demplois. Les statistiques portant sur ces secteurs sont donc essentielles pour le
gouvernement, efihtervenant exprime son soutien&uitiative concernant le portail de
connaissances, qui offrira un guichet uniq@ecdes aux statistiques.

Séexprimant au nom du GASPAGN représentant du gouvernement de la Chine salue les
initiatives prises par le Bureau pour mesurer le travail décéntdi Ide profils par pays,

ce qui pourra aider a cerner les lacunes dans la conception et la mise au point des
programmes par pays de promotion du travail décent. Une telle initiative va dars de sen

la Déclaration dedDIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable. En ce qui
concerne le projet pilote visant & mesurer le deg@@plication des droits en matiére de
liberté diassociation et de négociation collectiv@mtervenant demande des informations

sur la maniere dont la méthode qui a été mise au point sera utilisééedamir| Dans le

cadre de consultations informelles, plusieurs pays ont estimé que le systéme consistant a
coder les conclusions du systeme de controleddd létait trop complexe et dli était

trop tét pour entreprendre une évaluation. Il demande si les résultats du codage pourraient
étre utilisés pour classer les pays en fonction de la maniére dotddtgistent de leurs
obligations. Il appartient aux &s Membres de décideflsy a lieu de définir des
indicateurs, et selon quelles modalités, mais le Bureau pourrait proposer une assistance
technique.

Séexprimant au nom du GRULAGnN représentant du gouvernement de la Colombie attire
lGattention sur le dit inquiétant que, malgré les préoccupations déja exprimées par les
mandants, le Bureau a poursuivi ses activités sur la mesure du travail décent sans
demander au Conseifatiministration de prendre une décision, et en lui soumettant des
documents pour formation et examen uniquement. Le faifactorder une grande
importance au codage des conclusions du systéme de contr@@lfieehtrainera des
faiblesses structurelles, compte tenu de la priorité accordée aux instruments ratifiés au
détriment de ceux gune le sont pas, et également du déséquilibre régional dans les
activités dorganes tels que le Comité de la liberté syndicale et la Commission de
IGapplication des normes de la Conférences pays du GRULAC, notamment, sont
surreprésentés. En dépit dessurances fournies sur ce point par le Bureau, les
comparaisons entre pays et régions seraient inévitables. Le GRULAC dsipithéoh

gudun systéme tel que celui proposiurait pas comme résultat une mesure équitable et
ne refléterait pas les véritablgrofils par pays concernant le travail décent. La mise au
point par les pays@hdicateurs du travail décent doit se décider librement et se faire en
fonction du contexte, des priorités et des besoins du pays concerné, de maniére a améliorer
la situationau niveau national, comme cela a été le cas pour les profils par pays concernant
le travail décent déja réalisés. Jugeant @gapproche actuellement suivie en matiére de
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mesure du travail décent est contestable, du point de vue méthodologique majaanssi
au fond, le GRULAC souscrit a la proposition du groupe des employeurs.

169 Un représentant du gouvernement du Brémipuie pleinement la déclaration du
GRULAC. Il déclare que son pays a déja procédé a deux évaluations des progrés
accomplis dans le donra du travail décent. Ces évaluations ont été menées dans le cadre
de PAgenda national du travail décent, et leurs résultats ont été pris en compte dans le Plan
national pourdemploi et le travail décent. Par ailleurs, en ao(t 2@4& $enue la premiér
conférence nationale sur ce theme, dont les conclusions serviront de B&aeardtion
déune politique nationale en matieréthploi et de travail décent. Enfiriptateur ajoute
gudl convient de tenir compte, dans les activités de mesure, desidgEifle chaque
pays et du fait que la participation & ces activités doit étre volontaire.

170 Un représentant du gouvernement de la Claippuie la déclaration du GASPAC. Comme
les pays font pas tous le méme niveau de développement économique et social,
IGapplication uniforme &n méme ensembledddicateurs pourrait poser de nombreux
probléemes. Les rares ressources disponibles ne doivent pas étre affectées a la mesure du
travail décent mais servir a aider les mandantétiasjuer aux problemes du monde du
travail.

171 Un représentant du gouvernement d#&llemagne signale que de nombreux pays
européens ne souhaitent pas que le Bureau cesse ses travaux sur les indicateurs du travail
décent. Son gouvernement et ceux de la France, de€BRayde ditalie, du Damrmark, de
la Finlande et de la Suéde estimenfilgast indispensable de disposeiindicateurs
appropriés en matiére de plein emploi productif et de travail décent erinsérer dans
le programme de développement pdapies2015 un objectif relatif & travail décent. Il
faudra en outre accorder une attention toute particuliere aux enseignements concernant
|Gefficacité des indicateurs pour améliorer les résultats en maf@mphbi et de protection
sociale.

172 Une représentante du gouvernement du Canaate que les travaux relatifs a la mesure
du travail décent sont en cours de révision dans le cadtexderien actuel, @dchelle du
Bureau, des fonctions touchant a la recherche, aux statistiques et a la gestion des
connaissancefour ce qui est desatraux réalisés dans le domaine des profils par pays
concernant le travail décent et de la proposition de créer des profils électroniques et un
portail dinformation, Bintervenante souhaite avoir des informations sur les ressources
consacrées jus@a présat a ces initiatives et sur leurs codts futurs. En ce qui concerne le
projet pilote de mesure des principes et droits fondamentaux au travail, des réserves a
propos de leur viabilité ont été formulées au cours de précédentes discus@shs, c
pourquoi fintervenante se félicite de ce que le Burdintesroge de nouveau sur cediu
convient de faire a cet égard, conformément aux orientations fournies par le Conseil
déadministration. Enfin,@rganisation devrait consacrer ses ressources aux domaines dans
lesquels elle peut apporter une contribution importante, coi@@adobration dndicateurs
pertinents dans le contexte du programme de développementgurés2015.

173 Un représentant du gouvernement dede émet des réserves quant a la formulation gar |
BIT dGndicateurs du travail décent car il trouve cette approche trop directive. Bien que le
travail décent soitline des priorités de tous les Etats Membres, il appartient a chaque pays
de concevoir sa propre stratégie élaborer ses propres indieats. Tous les paysont
pas le méme niveau de développemetty dinutilité déappliquer uniformément un méme
ensemble dndicateurs. Le BIT devrait se limiter a apporter une assistance technique aux
pays qui en font la demande. Par ailleurs, il esstie dans le rapportéan projet de la
Commission européenne (le projet MAP) sur lequel est fondée toute la stratégie de
I@rganisation en la matiere. Le gouvernement dfedé ne connait pas ce projet et
demande au Bureau de fournir aux mandants desmafns a son sujet avant de
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poursuivre §examen du document.Ghrateur indiqgue que, dans son pays, la grande
majorité des travailleurs relevent du secteur informel, et il se demande quelle utilité peut
avoir pour eux ce projet de mesure du travail dedsi®IT doit approfondir ses travaux

sur IE&conomie informelle avant de pouvoir élaborer des indicateurs.

174. Une représentante du gouvernement des Eiais indique que, pour ce qui est des profils
par pays concernant le travail décent, son gouvernememisiéefde éaccent mis sur
I&laboration dndicateurs adaptés au contexte national. Cependant, elle estime que ces
indicateurs sont difficiles a utiliser et que les pa§anhpas les capacités suffisantes pour
collecter les données nécessaires. Elleaeta au Bureau de fournir des précisions sur la
méthode et les ressources employées pour élaborer les indicateurs. Elle ajoutedmue, si |
insére objectif du travail décent dans le programme de développementéapres2015,
il faudra établir les cilds et indicateurs correspondants, qui devront étre concrets,
pratiques, mesurables et pas trop compliqguéstdrvenante considére par ailleurs que le
BIT est forganisme le mieux & mémééthborer ces indicateurs.

175 Une représentante du gouvernement dueNappuie la déclaration formulée par le Ghana
au nom du groupe déAfrique. Au Niger, qui a étédlin des bénéficiaires de la phase
pilote, le programme a été mené a bien dans le cddne dlynamique interafricaine et a
bénéficié de la participation deartenaires sociaux. A cet égardihtervenante déplore la
cessation imminente déalde financiére fournie pa@Jnion européenne et ajoute que son
gouvernement souhaite continuer a la recevoir.

176. Une représentante du gouvernement de la République de Gppéee la déclaration du
GASPAC. Elle se félicite de ce qu@h encourage la participation tripartite dans le cadre
de KElaboration des profils par pays concernant le travail décent, ce qui favorise
IGacceptation des résultats par les mandants. En iceogaerne le projet pilote, elle
demande au Bureau de fournir des précisions sur lesritées et sur les méthodes de
codification, et rappelle que les criteres devraient étre pratiques et concis. Enfin,
IGntervenante ajoute que la participation deést&€£Membres aux initiatives de mesure du
travail décent doit étre volontaire.

177 Le coordonnateur du groupe des employedéclare que certains gouvernements,
notamment @Afrique, saluent le travail accompli au niveau national @iT dans le
domaine desmpfils par pays concernant le travail décenfaldres, en revanche, font part
de leur inquiétude a cet égard. Le groupe des employeurs a préparé un nouveau projet de
décision rendant compte de ces deux positions. A propos de ce projet, le Conseil
déadminstration notera que le projet pilote a été suspendu afinGopelisse étudier les
différentes méthodes de mesure des progrés accomplis au regard du respect des principes
et droits fondamentaux au travail. Il notera aussi que les actuels projets aelatsofils
par pays concernant le travail décent prendront fidsdue de la période biennale en
cours; il notera enfin que, a la fin de ladite période, ces projets feabjetl dune
évaluation et, avant que le Bureau ne poursuive ses travauxssprofds par pays, il
priera le Directeur général de demander des orientations au Cdnseiligistration.

178 Le Viceprésident travailleurdit que son groupeda pas été consulté sur ce projet de
décision et que, pour cette raison, il ne péapgpuyer. LeBureau devra présenter plusieurs
propositions en vue de la poursuite des débats.

179 Seexprimant au nom du GRULAQnNe représentante du gouvernement de la Colombie
déclare gcelle ne saurait appuyer le nouveau projet de décision. Le document examiné ne
prévoi pas adoption dune décision. Il importe maintenant que le Bureau établisse un
document qui rende compte dérisemble des opinions exprimées et le soumette au
Conseil dadministration pour dil prenne une décision sur cette question a sa session
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déoctobre. Enfin, dntervenante rappelle la déclarationrfmulée au cours de la séance
dumatin.

180. Une représentante du gouvernement du Keapuie la déclaration faite par le Ghana au
nom du groupe déAfrique et indique que les profils par pays concernatraleail décent
peuvent aider les pays a mesurer les progres, détecter les lacunes et définir les besoins en
matiere de coopération technique.

181 Une représentante du Directeur géné(Birectrice générale adjointe pour les politiques)
clarifie deux notions tilisées dans le rapport qui semblent avoir suscité une certaine
confusion. La notion de «travail décent» renvoie a une vision et a une finalité communes
qui englobent les quatre objectifs stratégiques et la Déclaration de 2008 sur la justice
sociale pourune mondialisation équitable. Le terme «indicateurs» semble également
problématique alors @il séagit dun outil permettant de mesurer les progres accomplis,
conformément a la recommandation formulée dans la Déclaration de 2008, ainsi que dans
le cadre de objectifs du Millénaire pour le développement. Il est trés vraisemblable que
ces termes seront également employés pour le cadre de développerégmed2dl5s. La
confusion suscitée par ces deux notions risque de compromettre la modernisation et
[Gaméloration des statistiques et des recherches@eé IT , gui sont pourt an
réforme de dOrganisation lancée par le nouveau Directeur général et largement soutenue
par le Conseil éadministration. Les indicateurs du travail décent dont il esttouredans
le rapport reposent sur des mesures statistiques rigoureusesé@ites fondées sur des
normes internationales agréées sur les statistiques du travaibDdjli@lcontribué a mettre
en place. Des activités ont été engagées, suite a la recdatimarde la réunionéxperts
de 2008, en vue de saisiéadtres dimensions du travail décent, notamment les progres
accomplis dans |l a mise en Tuvre des princ
commencer par la libert&association et le droit deégociation collective. Cette démarche
stest révélée compliquée et il y a été ultérieurement mis un terme.

182 Les profils par pays concernant le travail décent, qui bénéficiant ichportant soutien
financier de la part déllnion européenne, permettent aur&@wu de disposer de données
fiables et dune base analytique solide pour la conception des programmes par pays de
promotion du travail décent. La réaction des pays concernés a été posittaafresdays
souhaitent que leur profil de travail décent gddétboré. Le Conseiléddministration ést
par ailleurs montré trés favorable, en novembrejdiéd de faire de@mploi une des
composantes clés du cadre de développemeriapi@$2015, et le Bureau a déja déployé
beaucoup ékfforts au service de tebjectif. Il est fort probable, dans ce contexte, Goe |
demande adDIT i demande parfaitement fondéecomment procéder pour évaluer
[Gampleur du probléme etéls est possible de proposer aux pays des cibles et des
indicateurs spécifiques et mesueshl Le travail engagé dans ce domaine est déja bien
avancé, et les résultats seront communiqués au Codsaihihistration prochainement.

183 Le Présidentattire Ilattention sur un projet de décision proposé par le groupe des
travailleurs et le groupe des elayeurs.

184 Prenant la parole au nom du GRULAGne représentante du gouvernement de la
Colombie déclare que, soucieux de facilifiétdblissement@n consensus, son groupe ne
stopposera pas &ldoption du projet de décision. Toutefois, le texte ne rgfiésecertains
aspects du point de vue du groupe, comme indiqué dans la déclaration précédente a propos
de cette question. Le GRULAC va suivre de prés la question de la mesure du travail décent
et veut croire qdl sera tenu compte de ses opinions et depsésccupations dans les
futurs documents du Bureau.
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185 Un représentant du gouvernement dede rappelant que la question des indicateurs du
travail décent est tres sensible, demande qui sera chargétatgdissement des rapports
dévaluation mentionnésads le projet de décision. Il importe par ailleurs que le rapport
sur le projet pilote de mesure dieffet donné aux principes et droits fondamentaux au
travail soit distribué aux membres du Conséddininistration avantdhdoption de toute
décision sucette question.

186. Un représentant du Directeur générdbirecteur, Département de la coopération
multilatérale) rappelle que le Conseiadministration a seulement été invité a «prendre
note» du rapport sur le projet pilote et que plusieurs rapports sprdges accomplis
dans | a mise en Tuvre des principes et dr ol
depuis 2008, le derniefdyant été en mars 2011&valuation serait réalisée pathité
dévaluation de @IT. Lantervenant ajoute queest avecplaisir quil apportera, si
nécessaire,@utres précisions.

187. Le coordonnateur du groupe des employeléslare que le projet de décision témoigne de
la richesse du débat consacré a cette question et que son groupe appuie pleinement le texte.

188 Le Viceprésident travailleurconfirme le soutien de son groupe au projet de décision.

189 Un représentant du gouvernement de la Chimééére les préoccupations de son
gouvernement en ce qui concerne le projet de décision et ex@espoit que le Bureau
tiendra compte ul point de vue des Etats Membres lo@gffectuera les évaluations.

Décision
190 Le Conseil dadministration:

a) a pris note de la discussion approfondie sur les question&gadmen et des
divers avis suscités par le rapport du Bureau; du fait que le prajguel sur
les profils par pays concernant le travail décerfashevera a la fin de la
période biennale en cours; du rapport sur le projet pilote qui vise a mesurer
les progrés accomplis sur la voie de la réalisation des principes et droits
fondamentaux au travail et qui ria pas été mené plus avant depuis la
discussion au Conseil @dministration en mars 2011; du fait que des
évaluations des travaux seront entreprises; et

b) attend avec intérét de prendre connaissance des rapp@satLiation.

(DocumentGB.317/INS/12/1.)

Deuxiéme rapport supplémentaire:
Etat d@vancement de la réforme interne
(GB.317/INS/12/2)

191 La coordonnatrice du groupe des employenaygpelle que son groupe apporte un soutien
continu au processus de réforme interne. Le groupe saitngrartient que la
restructuration dine organisation peut susciter de hombreux espoirs, mais étre également
une source @hcertitudes. Il attend avec intérét de travailler avec ses partenaires au sein du
BIT afin de tirer le meilleur parti des perspectives pnt Souvrir. Le groupe approuve
les priorités indiquées dans le document, mais a les siennes propres: faire du BIT un centre
de connaissances reconnu au plan mondial; renfo&DN de BOrganisation» en
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encourageant les demandeuésnaploi issus disecteur prive; promouvoidngagement
tripartite pour |l a conception et la mise ¢
Ldntervenante rappelle §uest important de disposeiuhe stratégie globale en matiére

de ressources humaines pour étrexersure de relever le défi démographique &MTI.

Les employeurs se félicitent de la nomination deHdungbo au poste de Directeur

général adjoint pour les programmes extérieurs et les partenariats et souhaiteraient étre
plus amplement informés sur lawstture hiérarchique des directeurs généraux adjoints. Le
groupe aimerait également savoir comment la question des partenariatgppuélisera

prise en compte au sein de cette structure hiérarchique, étre informé des résultats du bilan
des capacités deddIT dans les domaines de la recherche, des statistiques et des
publications, et savoir si la réforme a permis de réaliser des géfficatité. Les
employeurs se réjouissenidu vr er avec | e Directeur g®no®r ¢
gudl a étabis.

192 Le Viceprésident travailleurconfirme le soutien de son groupe au programme de réforme
et approuvedntention de faire dedDIT un centre &xcellence pour le monde du travail.
Le groupe des travailleurs attend de la nouvelle structure de diredfielfepermette de
mieux cibler les services proposés aux mandants et de renforcer les activités de
sensibilisation dedrganisation. |l souhaite a cet égard étre mieux informé a propos du
mandat et de la composition des diverses équipes de directiparti@pation du Bureau
des activités pour les travailleurs (ACTRAV) et du Bureau des activités pour les
employeurs (ACT/EMP) au travail de ces équipes et les consultations avec le Syndicat du
personnel sont la clé de la réussite de la réforme. Il esttiedske disposerdne structure
solide en matiere de ressources humaines et de communication, au siége comme sur le
terrain. Ldntégration du dialogue social reste trés importante. Les travailleurs
souhaiteraient obtenir un complémeidntbrmation sur és prochaines mesures concretes
prévues.

193 Prenant la parole au nom du GRULAGnNe représentante du gouvernement de la
Colombie fait part du soutien de son groupe a la réforme interne. Le fait que la
transparence etdbligation de rendre des comptes fasgmrtie des objectifs du plan de
réforme témoigne de la volonté du Bureau de renforcer sa crédibilité et de mieux utiliser
les ressources disponibles. Il est nécessaire a cet égard de définir quelques priorités parmi
les objectifs de@IT. Lantervenantedéclare que son groupe note avec satisfaction que
toutes les parties concernées, tant au siege que sur le terrain, ont participé a la
réorganisation des services relevant du portefeuille Gestion et réforme. En ce qui concerne
la question de la fragmentatiades fonctions, le groupe accepte la proposition visant a
mettre en place des unités organisationnelles de plus grande taille, regroupant un nombre
accru de spécialistes.Ghtervenante note avec satisfactionigqu examen des relations
extérieures et dgzartenariats stratégiques est en cours et que le Bureau a fait des progrés
dans le domaine des ressources humaines, notamment en ce qui concerne les procédures de
recrutement et la mobilité géographique. Le Bureau ne doit pas perdre de vue que la
dimensionhumaine est sa plus grande richesse. Elle rappelle a cet égard au Directeur
général que la région Amérique latine et Caraibes constitue un vaste réservoir de
ressources humaines hautement qualifiées.

194. Prenant la parole au nom du groupe déflique, un repésentant du gouvernement du
Kenya déclare que son groupe appuie pleinement le processus de réforme interne, dont il
espére geelle aideradOrganisation a comprendre quarité de vue etdquilibre dans la
diversité sont nécessaires dans le monde duaitrdl indique que son groupe attend avec
intérét les résultats des décisions prises par les équipes de direction et se félicite de la mise
en place dine équipe de projet multidisciplinaire qui collabore avec un réseau de
coordonnateurs en étroite cohiation avec le Syndicat du personnefotateur rappelle

toutefois qdil faut veiller & ce que Gquilibre entre les régionshuité et la
responsabilisation soient assurés au cours de ces consultations(l eestjwrgent
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déengager un débat sur la piglue de recrutement et de sélection. Le groupe suivra de prés

le déroulement et les résultats de ces discussions. Il soulidajectif concernant la
formulation de propositions concretes et efficaces au regard des colts en ce qui concerne la
mobilité du personnel, gielle soit fonctionnelle ou géographique, en tenant compte des
bonnes pratiquestautres organisations internationales, et approuve les initiatives visant a
redonner adIT son rble de guide sur la voie de la justice sociale dans le sydtsne
Nations Unies.

195 Prenant la parole au nom du groupe des PlEM représentant du gouvernement des
PaysBas déclare que le groupe des PIEM appuie le programme de réformes et se félicite
de la mise en place des équipes de direction. Notant la compléitéenies divers
portefeuilles des directeurs généraux adjoints, il fait observer que la coopération sera la clé
du succes. Il invite par conséquent le Directeur général a expliquer plus précisément
comment il entend renforcer la coopération au seird@egnisation. En ce qui concerne
les activités des diverses équipes de prdjatateur souhaite savoir a quel moment on peut
espérer des résultatdasg i s sant des ressourcedlsdrautenai ne s ,
compte des politiques et des bonnediguas des autres organismes des Nations Unies. Le
Bureau devrait notamment prendre bonne note des recommandations découlant de
IGexamen quadriennal complet di®\dsemblée générale des Nations Unies et participer
activement aux travaux des comités de mawtau du Groupe des Nations Unies pour le
développement. Il sera utileGabtenir des précisions supplémentaires a propos des
économies et des gaingefficacité escomptés de la réforme dftre régulierement
informés des progrés accomplis a cet égard.

196. Un représentant du gouvernement du Japsenfélicite des progrés réguliers accomplis
dans |l a mise en Tuvre de |l a r®forme interne
a su montrer le cap et qui témoigneidiire véritable volonté &ccroitre gefficacité de
I&@rganisation et de lui donner davantage de moyens pour faire face aux enjeux
déaujourdhui. Il est satisfait éhpprendre ofune équipe a été constituée pour revoir la
structure extérieure et que cette équipe est composée de fonctionnairesafosigse et
sur le terrain, mais demande a étre informé plus précisément du mandat qui a été assigné a
cette équipe. Son gouvernement est résolument favorable a une réforme susceptible de
contribuer a la réalisation du travail décent dans les région®ednise a cet égard de
soumettre une proposition concréete au Congadlministration. Evoquant la révision de la
structure des ressources humainé@sateur rappelle dil est important, dans ce contexte,
déaccorder une grande attention a la questioa deusreprésentation.

197. Un représentant du gouvernement de la Clsakie les efforts déployés par le Directeur
général pour assuretekécution du plan de réforme interne et se félicite des progrés
réalisés a ce jour. @ a fallu beaucoup de travaux decherche, @hnalyses et de
consultations pour pouvoir élaborer ce plan, il reste encore beaucoup a faire et il faudra
veiller a ce que ces bonnes pratiques se poursuivent lorsque le plan passera du stade
théorique a la réalisation concréte, notamment dawsdre de la réforme des structures
régionales. Bntervenant espére que la nouvelle équipe globale de direction assumera le
plus largement possible ses fonction&ntadrement et que des informations seront

communiquées sur les progrés réalisés.

198 Un représentant du gouvernement dindle regrette que le rapport ne précise pas les
enseignements qui ont été tirés de la premiére étape de la réforme. A long terme, on jugera
de la réussite des réformes non seulement aux gafficdcité et de transparencetglles
auront permis de réaliser, mais aussi au failtps auront conforté la vocation universelle
de BOrganisation. Borateur fait part du soutien de son gouvernement au processus de
réforme, dont il espére Gu débouchera sur une meilleure repréagaoh des pays en
développement au sein d®IT.

44 GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx



GB.317/PV

199 Un représentant du gouvernement de la Fradéelare que le renforcement des capacités
de BOrganisation dans les domaines de la recherche et de la connaissance permettrait &
[@rganisation @&tre mieux enphase avec les mutations considérables que connait le
monde du travail, @nalyser les meilleures pratiques de gestion du changement,
dddentifier les politiques publiques les plus efficaces en mati@mploi et de protection
sociale, de démontrer la ealr a cet égard du dialogue social et de devenir, au sein du
systeme multilatéral, le centreGedcellence incontournable poudexamen de ces
guestions. Bntervenant est convaincu qu®IT atteindra ce dernier objectif.

200 Un représentant du Directeur gérér(Directeur général adjoint pour la gestion et la
réforme), répondant aux observations formulées dans le cadre du débat, note que
IGapproche intégrée adoptée par le Directeur général dans le cadre de la réforme de
[@rganisation bénéficiedn large souén. Tous les projets sont étroitement reliés et
interdépendants, et aucufedtre eux gest envisagé isolément. Des progrés significatifs
ont ®t® r ®al i s ®s urdpaogrammk ambitieiuxs gracecaruneimobilisaton d
active des membres du pemsel qui porte déja ses fruits, vu la qualité @xpertise mise
au service de la réforme. Des consultations régulieres ont eu lieu avec le Syndicat du
personnel. Bintervenant convient que la réforme est un outil pour améliorer les méthodes
de travail, & non une fin en soi. daction menée au titre des portefeuilles nécessitera
fréequemment une coopération entre les départements, et certaines activités reléveront
simultanément des divers portefeuilles. Les trois directeurs généraux adjoints seront
chargésie coordonner cette action.

201 Le réexamen de la structure extérieure, activiténel importance cruciale qui suppose une
étroite interaction entre le portefeuille Politiques et le portefeuille Gestion et réforme,
couvrira Bensemble des programmes extériedes BOrganisation et serafdccasion
déexaminer les modalités et la nature du travail accompli @aganisation. Un rapport
détaillé sur @état davancement de ce réexanietequel devrait se poursuivre jusgua
fin de lGannée 2013 sera présenté dbonseil dadministration en octobre prochain. Les
mandants seront consultés pendant toute la duréexaedice. Les gaingefficacité et les
économies qui seront réalisés a mesure que la réforme progressera proviendr@meon d
réduction des ressoulssemais de leur réaffectation aux emplois les plus utiles. Sachant
gudl est essentiel de moderniser les pratiques dans le domaine des ressources humaines, un
ensemble intégré de réformes sera mis au p@eitadmars 2014.

202 Le Directeur génératiéclare qdl répondra aux questions relatives au programme et au
budget dans le cadre du débat consacré a cette question. Le but de la réforme est
déaméliorer la qualité du travail dédrganisation, de faire déOIT un centre &xcellence
et daccroitre son rayarement dans le monde du travail et dans le systéme multilatéral.

203 Malgré les progrés considérables déja réalisés, la réfaliemeast qéa ses débuts; il reste
de ce fait beaucoup a faire dans des domaines qui, de toute évidence, revétent une grande
importance pour de nombreux déléguég€est le cas notamment en ce qui concerne les
recherches, les statistiques et les publications, domaine dans bEygalnisation a déja
bien avancé dans ses réflexions. Le Bureau, qui viertattelsr a la question desta@és
extérieures et de la coopération technique, a examiné la semaine derniére la stratégie
relative aux ressources humaines et établi a cet égard un calendrier précis.

204. Les résultats des réformes pourraient coincider avec le calendrier publié en 26fchre
La réforme interne suscite des sentiments complexegpptiniisme cétoiednquiétude.
Ldnquiétude a pris le dessus lorsque des difficultés sont survenues, mais les probléemes ont
été réglés en interne dans le cadéend démarche qui, fondée dar participation et
lGouverture, était jugée comme la meilleure garante du succés. Puisque la réforme est
appelée a se dérouler sous le signe de la transparence, un autre régupeitédsera
présenté au Conseifatiministration a sa sessio@dtobre »13.
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205 Evoquant la question du partage des responsabilités, le Directeur général déitlaezagu
heureux dnformer le groupe des travailleurs a propos du mandat des équipes de projet,
mais rappelle qiil lui incombe de définir ces mandats. Il convien@igonéest pas possible
de supprimer les cloisonnements internes en définissant simplement un nouvel
organigramme, et @l est essentiel de mettre en place des structures adéquates et de
stassurer que les méthodes de travail sont satisfaisantes. La w&l@bale collegues
issus de disciplines différentes pourrait étre trés favorable au tra@juipge. Les
directeurs généraux adjoints emrémes ont des responsabilités qui se recoupent et
effectuent un travail @quipe qui interdit tout cloisonnement ithe. Il importe donc de
faire savoir clairement aux équipes de direction@edanisation que le motatdre est
désormais le travail@quipe, et non la défense du territoiréntervenant et les directeurs
généraux adjoints savent pertinemment a getrcé quelles sont leurs responsabilités et
quel est@enjeu de la réforme.

Troisieme rapport supplémentaire: Bilan a mi-parcours

de I a mise en i@woneuBiTu Pl an d
pour l@&galité entre hommes et femmes 2010-2015
(GB.317/INS/12/3)

206. La coordonnatricedu groupe des employeuascueille le rapport avec satisfaction, mais
fait observer que les exemplednitiatives liées adntégration du principedgalité entre
hommes et femmes sont plus descriptiféagalytiques. De méme, les mesures visant a

rédure les disparités entre les sexes sur le marché du travail ne sont pas pertinentes, car

elles ne tendent pas vers la réalisationddejéctif stratégique dédmploi. Elles devraient
étre axées sufdvancement des femmes dans leur carriere en entrept@@ accession a
des postes de direction. A cet égafihtérvenante soulignéiinportance des travaux du
bureau des activités pour les employeurs etéalecord de coopération ent@®IT et la
Norvege visant a promouvoii@mancipation économique diesnmes. Pour ce qui est de

la protection sociale, les exemples donnés dans le rapport ne tiennent pas compte de la

guestion de&galité entre les sexes et ne sont donc guére utiles. En ce qui concerne le
dialogue social, il est important de mieux repnése les femmes a tous les niveaux du
programme tripartite déDIT. Dans le méme ordreidée, le Plan @ction du BIT pour
IGégalité entre hommes et femmes ne peut fEgpBguer sans la participation active des
partenaires sociaux, ce dont dest padait mention dans le rapport. Sur la question des
principes et droits fondamentaux au travdihtervenante indique que la liberté syndicale
et le droit de négociation collective sont des facteurs essentiel@rdankcipation des
travailleuses. &gissat des partenariats, il faudrait disposer de plus amples informations
sur les approches retenues pour intégrer le principé&dalité entre hommes et femmes

dans les accords de collaboration et sur les meilleures pratiques de coopération technique.

En oure, le Bureau devrait fournir des précisions sanpact des activités de coopération

technique. Enfin, en ce qui concerne les enseignements tirés, il faudrait créer une base de

connaissances pour aider les mandants a formuler des politiques.

207. Le Viceprésident travailleurindique que dOIT devrait conserver sa position de premier
plan au sein du systéme des Nations Unies pour ce qui est des questionsifigakté |
entre hommes et femmes. Les indicateurs de la phade plan daction devraient étre
davantage alignés sur ceux du Pléaction a ééchelle du systeme des Nations Unies sur
IGgalité des sexes éautonomisation des femmes. Toutefois, ce rapprochement ne devrait
pas avoir dncidence sur les indicateurs du BlTéokateur demande au Burtede fournir
des exemples concrets pour illustrer la maniére dont cette harmonisation pourrait étre
effectuée.
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208 Au sujet du tableali du Plan d@ction, Gintervenant constate que la situation concernant
les indicateurs relatifs au personnel, aux questioasfahd et aux structures est
globalement positive. Il encourage le Bureau a redoulddfodts pour atteindre les cibles
définies dans le Plartaction. Abordant la question du tabléadu Plan @ction, il reléve
gue le Bureau est parvenu a intégrepriecipe degalité entre hommes et femmes dans de
nombreux domaines techniques. Toutefdisydluation dedncidence globale des travaux
du Bureau reste difficile, en raison du caractére aléatoire des exemples fotorateur
indigue que son groupe deute pas que le bilan définitif du plaéadtion comportera une
analyse claire et détaillée des progrés accomplis et des difficultés rencontrées.

209. Ldantervenant constate cependant avec préoccupation que certains éléments relatifs a
IGgalité entre les sex figurant dans la résolution adoptée par la Conférence internationale
du Travail en 2009dnt pas été diment pris en compte. Le groupe des travailleurs regrette
qgue le document ait porté essentiellement sur les mesures axéasffeual détriment
déautres interventions comme les politiques denlploi soucieuses ddgbalité entre
hommes et femmes ou encore la créati@manvironnement macroéconomique favorable
a un emploi décent et productif. De plus, le document ne fait aucune mention desstratégi
visant a réduire@®mploi précaire ou a promouvoir la liberté syndicale et la négociation
collective dans les zones franchd®xghortation. lforateur souhaite savoir si le Bureau
travaille sur cette question.

210 En ce qui concerne le dialogue social, l®ugre des travailleurs aurait apprécié que
Iéaccent soit mis sur la négociation collective en tant que moyen de promdigalité
entre les sexes etaméliorer les conditions de travail des femmes. Au sujet des principes
et droits fondamentaux au tralali@intervenant regrette que le document ne fasse pas
mention des activités visant & promouvoir la ratification des conventions mentionnées dans
la résolution de la Conférence de 2009. Il demande au Bureau de fournir des informations
sur les activités, ercours ou prévues, dans ce domaine. Relevant que les femmes
représentaient seulement 26@ur cent des délégués accrédités, des délégués suppléants et
des conseillers a la 10dession de la Conférence, il dit espérer que, a la suite de la
discussion qusest tenue a la session du Consélddninistration de novembre 2012, cette
proportion augmentera. Le groupe des travailleurs souscrit au projet de décision figurant au
paragraph&4 du document.

211 SGexprimant au nom du groupe d@érique un représentartu gouvernement du Ghana
indigue que le Bureau a judicieusement agi en sollicitéavid des mandants a
mi-parcours, étant donné que les points de vue exprimés pendant le débat pourront
apporter un ®cl air age uthctiore Le'goupeade donatesire e n
félicite le Bureau ¢hvoir atteint les cibles correspondant a dix demdiateurs avant la
fin de 2012, mais déplore que les inégalités entre hommes et femmes face au chbmage se
soient encore creuséesttoption de mesures favorablasla famille contribuerait a
inverser cette tendance. Sur la question de la protection sodialervenant salue les
efforts déployés par le Bureau pour promouvoir une action soucieusegadité entre
hommes et femmes dans le cadre des initiatieekittle contre le VIH et de la protection
des travailleurs migrants. En Afrique, un travail de sensibilisation en faveur de la
convention (A189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011, et de sa
ratification est nécessaire@drateur comfe sur éappui du Bureau dans cette entreprise.

212 Soulignant le r6le fondamental du dialogue social dans la promotiotégalité entre
hommes et femmesGitervenant encourage le Bureau a continuer de diffuser les
meilleures pratiques dans ce domaine.gteupe de dorateur déplore que le nombre de
femmes composant les délégations a l& $84sion de la Conférence ait reculé et suggére
au Bureau de rappeler aux Etats Membres, dans les invitations a la Confé@riearqu
adresse, queidbjectif visé esB0pour cent de déléguéestorateur estime lui aussi que
IGenrichissement constant des connaissances et le partage dedag@vewnt essentiels
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213

214

215

216

pour aborder les complexités de la discrimination fondée sur le sexe. Il déclare que son
groupe souscritwaprojet de décision figurant au paragrapielu document.

Une représentante du gouvernement du Kenglague que son gouvernemei@associe a

la déclaration faite par le Ghana au nom du groupeéXfedue. La sougeprésentation

des femmes a 10%essio de la Conférence montre combien il est urgent de favoriser la
réalisation de dbjectif des 3@our cent et de respecter cette regléntervenante se
félicite que les données aient été ventilées par sexe car, méme si elles sont plus
nombreuses aujoudidui a avoir un emploi rémunéré, les femmes ne bénéficient pas
toujours dedégalité des chances. Afirdidverser cette tendance, il est nécessdirgétjrer

le principe de@dgalité entre les sexes dans les politiques économiques, sociales, salariales
et de revenu. Depuis la promulgation de la nouvelle Constitution du Kenya en 2010, la
regle dun tiers de femmes nommées a des charges politiques ou a des postes au sein du
gouvernement est systématiquement appliquée. Le gouverneméntatgdnante souscri

au projet de décision figurant au paragrapfielu document.

Sexprimant au hom du GRULAQIne représentante du gouvernement de la Colombie
déclare que le principedbalité entre les sexes e@trle des pierres angulaires du travail
décent, et elle encoage le Bureau a conserver sa position de premier plan au sein du
systéme des Nations Unies pour ce qui est de cette question et a poursuivre ses efforts en
vue datteindre les cibles restantes qui correspondent aux indicateurs relatifs au personnel.
Le GRULAC demande tout particulierement des mesures pour renfdeggication de
Iéaccord collectif sur la prévention et le réglement des différends, y compris en matiére de
harcelement sexuel. Elle constate avec préoccupation que la crise économiques rend |
femmes encore plus vulnérables au chémage que les hommes, mais elle se félicite des
efforts déployés pour remédier a cette inégalité. Elle souligri# iy a pas lieu
déenvisager isolément le travail rémunéré et le travail domestique non rémunéi@ et q
faut adopter des mesures visant a concilier vie de famille et vie professionnelle. Son
groupe se félicite ddihtérét porté par divers pays et diverses institutioi@sx@tution des
programmes visant & améliorer les conditions de travail des fenu@mxent mis sur
IGégalité entre les sexes dans ces programmes est essentiel pour améliorer le sort des
travailleuses, éliminer la discrimination fondée sur le sexe et garantir le principe «a travalil
égal, salaire égal». Compte tenu de la sepgsentdbn des femmes a la 10dession de

la Conférence dntervenante invite les partenaires sociaux et les gouvernements a veiller a
ce que les femmes soient toujours plus nombreuses a participer aux travaux de la
Conférence. Elle déclare que son groupe sdusti projet dedécision figurant au
paragraph&4 du document.

Une représentante du gouvernemerEldSalvador indique que son gouvernement
stassocie a la déclaration faite par la Colombie au nom du GRULAC. Les normes du
travail de 80IT visent & combatt la discrimination et a promouvoitébalité entre
hommes et femmes, mais il reste que les cadres normatifs nationateppkgaent pas
indifferemment aux deux sexes et, par conséquent, les |égislations et les politiques peuvent
perpétuer des inégalgtéentre hommes et femmes sur le marché du travéitekvenante
souligne quednspection du travail joue un réle important en cétie contribue a veiller

au respect des normes du travail et a fournir des statistiques fiables sur la situation des
droits des travailleurs dans un pays donné. Les gouvernements devraient mettre au point
des politiques publiques viables qui tiennent compte a la fois de la vie familiale et des
conditions de travail des femmes.

Un représentant du gouvernement dede indique que &mancipation des femmes est

une dimension essentielle dintégration du principe @galité entre les sexes et que des
politiques économiques et sociales volontaristes sont une condition déterminante pour
permettre aux femmes de réaliser pleinemear potentiel. Se référant au tabldadu

Plan daction, fintervenant salue les efforts déployés par le Bureau pour parvenir a la
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parité au sein de son personnel. Le gouvernemerdrde lestime que tous les bureaux
régionaux et sougggionaux dedIT devraient promouvoir@ntégration de ce principe en
appliquant des stratégies pratiques adaptées aux pays concernés. Abordant la question de la
sousreprésentation féminine a la f&kssion de la Conférencépriateur encourage le

Bureau a veiller aeque les femmes soient suffisamment représentées aux sessions futures
de la Conférence. Le gouvernement @edteur souscrit au projet de décision figurant au
paragraph&4 du document.

217. Une représentante du Directeur géné(directrice, Bureau deigalté entre hommes et
femmes (GENDER)) indique @un document de travail concernant la promotion de la
convention (A156) sur les travailleurs ayant des responsabilités familiales, 1981, et de la
convention (A183) sur la protection de la maternité, 20808té établi en collaboration
avec plusieurs unités techniques du Bureau. En outre, dix études de cas ont été réalisées en
vue de déterminer comment les pays concernés sont parvenus au stade de la ratification et
guelles stratégies ils ont adoptées a ffet.eRappelant les observations formulées par le
groupe des travailleurs au sujet dldrgissement de la liberté syndicale et de la
négociation collective, en particulier dans les zones frandeepattation, dintervenante
confirme que des travaux doen cours pour faire en sorte que les travailleurs dans ces
zones puissent exercer ces droits fondamentaux. Elle prend bonne note du souhait exprimé
par le groupe des employeurs de disposer de plus amples données. En outre, le Bureau
continuera de suivrincidence des programmes de formation proposés par le Centre de
Turin. Looratrice se référe au graphigue indiquant le pourcentage de femmes ayant
participé aux sessions de la Conférence entre 2006 et 2012 et précise que le Bureau
collecte des données dep 2001, mais dil néen a pas intégralement rendu compte dans
ce document afin &n faciliter la lecture. Par ailleurs, elle dit partagéavis des
gouvernements selon lequel le Bureau devra adopter des mesures concrétes pour aborder
cette question. El se dit consciente dérhportance que revétent les partenariats conclus
avec les gouvernements et le systeme des Nations Unies pour intégrer le péigatied
entre les sexes et reconnait que le Bureau progresse sur la bonne voiedndigitqu
néamoins faire plus pour atteindre les cibles correspondant a ses propres indicateurs et a
ceux définis dans le Plartattion a ééchelle du systeme des Nations Unies &gadlité
des sexes efdutonomisation des femmes.

218 Une représentante du Directeur géak(Directrice générale adjointe pour les politiques
déclare que le Bureau souhaite satsic¢asion que lui offre le processus de restructuration
interne pour tirer parti de ses travaux approfondis sur la questiéagaddite entre hommes
et femmes, eparticulier soustngle des données, diarlalyse et de la recherche aux fins
de Elaboration des politiques et de la coopération technique. Il est par ailleurs nécessaire,
a lGévidence, de renforcer les travaux du Bureau consacrés a la lutte contre la
discrimination fondée surédutres motifs, comme la racétigine ethnique, la religion ou
le handicap. @st pourquoi il a été décidé de regrouper les activités du Bureau dans ce
domaine en créant un département dénommé: Conditions de travail et, égailité
comprendra une unité dégalité et de la diversité. Les travaux <@ghlité entre homme
et femmes se poursuivront dans le cadre de cette unité. De cette facon, le Bureau sera
mieux & méme @pporter son concours aux partenaires, aux gouverneraerdasix
organisations @mployeurs et de travailleurs dans les effort8lsjdéploient pour mettre
un terme a la discrimination sur le lieu de travail.

Décision

219 Le Conseil dadministration a prié le Bureau, a la lumiere de la discussion, de
poursuivre lami s e en 1 uv faetiondu BITP poar n@galité entre
hommes et femmes 20HD15 en vue de maximiser les résultats avant une
évaluation indépendante qui aura lieu a la fin de la pha#e(2015) et a chargé
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le Bureau, lorsgul élaborera cette derniér (en lien avec les Propositions de
programme et de budget pour 2014), de mieux aligner les indicateurs actuels
du BIT (questions de personnel, structures et questions de fond) sur les six
éléments du Plan @hction a Bechelle du systéme des Nations Esisur &galité

des sexes efdutonomisation des femmes.

(Document GB.317/INS/12/3, paragraB)

Quatrieme rapport supplémentaire: Documents
soumis pour information uniguement
(GB.317/INS/12/4(Rev.))

Résultat

220,

Le Conseil dadministration a pris note dddnformation contenue dans les
documents énumérés en annexe au document GB.317/INS/12/4(Rev.).

(Document GB.317/INS/12/4(Rev.), paragraghe

Cinquieme rapport supplémentaire: Suivi
des décisions du Conseil d@dministration
(GB.317/INS/12/5)

221

222

223

La coordonmtrice du groupe des employeunset en avantditilité du document et
encourage sa large diffusion au sein du Bureau et dans les régions. CoGagié énsfait

déun document @nformation, il devrait étre traité comme tel dafevenir et ne pas étre
formellement inscrit a drdre du jour, étant entendu que tout membre du Consell
déadministration pourra soulever une question ou formuler une observation. Pour rendre le
document encore plus utile et plus compléhtérvenante proposédjout dune colonne
précisant le codt de la mesure de suivi et la source budgétaire. Le rapport constitue un outil
de gouvernance de qualité éude grande utilité.

Le Viceprésident travailleursouligne égalemenéltilité du document. Il reconnait u

néest pas facile @ssurer une certaine uniformité dans la présentation des rapports sur les
mesures de suivi, certains points étant de nature hautement politique aloGujuesd
portent sur des activités trés précises. Il encourage le Bureau a continuer de présenter des
rapports sur les décisions découlant des travaux de la Conférence et déplore que, a cet
égard, on fait pas encore trouvé des fonds pour financer la réunion tripaftikpetts

gudl est proposé @rganiser sur les initiatives privées de contrdle de aranfé a la

lumiére des normes internationales du travail, comme cela a été demandé®sés4i0a

(2011) de la Conférence. Toutefois, le document ne saurait rempéaa&ed mécanismes

de présentation de rapports tels que celui qui concerne ledsupian daction destiné a
donner effet a la résolution concernant la discussion récurrente sur les principes et droits
fondamentaux au travail, qui nécessite un rapport complet. Ce rapport ne devrait étre
présenté giune fois par an.

Sexprimant au nom dgroupe des PIEMun représentant du gouvernement du Canada
déclare que, compte tenu datilité du document en tant Guutil de suivi et de la nécessité

de recevoir régulierement des informations sur les mesures prises par le Bureau, son
groupe I1Gest pasfavorable a la proposition tendant a ce que le rapport ne soit présenté
gudune fois par aet propose que le poib) du projet de décision soit supprimé.
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224. Sexprimant au nom du GRULAQnNe représentante du gouvernement de la Colombie
approuve la déclarath du groupe des PIEM.

225 Un représentant du gouvernement de la Chieeonnait que le document fournit des

i nformations <c¢l aires, pr®ci ses et d®t ai | | ®
déadministration et fait remarquer que la présentatiin chpport par an est suffisante car
cela | aisse plus de temps pour | a mise en

Chine est donc favorable au projet de décision dans son libellé actuel.

226, Le Viceprésident travailleurapprouve la déclaration duprésentant du gouvernement de
la Chine et maintient la position expriméedeissus par son groupe. La coordonnatrice du
groupe des employeurs souscrié@pinion de son homologue travailleur.

227. Un représentant du Directeur généréDirecteur général adjoinpour la gestion et la
réforme explique que la proposition de présenter un rapport par an vise a assurer la
communication dnformations plus complétes et plus efficaces. Il reléve que la production
du rapport requiert un travail considérable, qui esectfié par le Département des
relations, des réunions et des documents officiels a pdntilodnations communiquées
par tous les services du Bureau. Il arrive souvent, cependdiitycait peu de faits
nouveaux a signaler au cour@ide période de six ois, voire moins dans la mesure ou les
rapports sont établis des semaines avant la session du Codséihirdstration.
Ldntervenant affirme que le Bureau est disposé a présenter deux rapports par an, mais il
laisse au Conseil le soin de se prononcetespoint de savoir si cela constitue le meilleur
usage possible des ressources.

Décision
228 Le Conseil dadministration:

a) a demandé au Bureau @tablir pour sa 319session (octobre 2013) un
rapport supplémentaire sur le suivi des décisions adoptées demmvismbre
2011, en tenant compte des orientations formulées au sujet du format et de
la teneur du tableau figurant en annexe;

b) a approuvé la proposition selon laquelle ce rapport supplémentaire lui serait
présenté une fois par an, a sa session de fiarthée.

(Document GB.317/INS/12/5, paragrafhg
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Sixieme rapport supplémentaire: Nomination
dain directeur général adjoint
(GB.317/INS/12/6)

Résultat

229 Le Conseil dadministration a noté que, aprés avoir diment consulté le bureau
du Conseil dadministration, ke Directeur général a nommé Msilbert Fossoun
Houngbo au poste de Directeur général adjoint pour les programmes extérieurs
et les partenariats a compter d"mars 2013. Conformément &drticle 1.4 b)
du Statut du personnel du BIT, Mdoungbo a fait etsigné la déclaration de
loyauté prescrite.

(Document GB.317/INS/12/6, paragraphg

230. Le Présidentannonce que le GRULAC demande que soit lue une déclaration rendant

hommage a la mémoire de feu le Président de la République bolivarienne du Venezuela,

M. Hugo Chavez Frias, lecture qui serait suivieret minute de silence. Cette procédure a
été approuvée par le bureau du Congeitichinistration; elle est analogue a celle qui a été
suivie par dautres organisations des Nations Unies, telles que le Consedrales de
I[thomme ou le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.

231 Stexprimant au nondu GRULAGC une représentante du gouvernement de la Colombie

déclare que ces Etats soutiennent unanimement le peuple vénézuélien et partagent leur
tristesse dce au décés de leur dirigeant. Elle adresse sa déclaration au Représentant
permanent de la République bolivarienne du Venezuela aupré®ffieel des Nations

Unies et dautres organisations internationales sises a Genéve et a leur personnel, ainsi
guéau gouvernement de la République bolivarienne du Venezuela et a la famille de

M. Chavez. chommage est suividdne minute de silence.

232 Le Présidentsexprimant au nom du Conseiediministration, fait observer quéest le
deuxiéme anniversaire du tremblemdatterre et du tsunami de Fukushima et exprime sa

profonde admiration pour le courage dont fait preuve le peuple japonais apres cette

catastrophe.

Septieme rapport supplémentaire: Dispositions financiéres
pour la Réunion tripartite d@xperts: Faciliter la transition
de I@&conomie informelle a l&conomie formelle

(Geneve, 16-20 septembre 2013)

(GB.317/INS/12/7)

233 Cette question a été examinée en lien avec le document GB.317/IN®i3/8sitions
relatives a une réunion tripartitedeixperts: Faciliter la trasition de é&conomie informelle
a lééconomie formelle (Genéve,-26 septembre 2013Pour un résumé du débat consacré
a ces questions, se référer au document GB.317/INS/13/3.

Décision
234. Le Conseil dadministration a décidé que le colt de la Reéunion tripseti

déexperts: Faciliter la transition de@conomie informelle ad&conomie formelle,
estimé a 484600dollars E.-U., serait financé, en premier lieu, par des économies
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réalisées dans la partiedu budget ou, a défaut, dans la partie étant entendu
gue si par la suite cela @vérait impossible, le Directeur général proposerait
déautres méthodes de financement ultérieurement au cours de la période
biennale.

(Document GB.317/INS/12/7, paragraphg

Huitieme rapport supplémentaire: Rapport du comité
chargé d@xaminer la réclamation alléguant ldnexécution
par la France de la convention (n° 81) sur ldnspection

du travail, 1947, présentée en vertu de l@rticle 24

de la Constitution de I@®IT par le Syndicat

SUD Travail Affaires sociales

(GB.317/INS/12/8)

Décision
235 Le Conseil dadministration:
a) aapprouve le rapport qui lui a été soumis;

b) a invité le gouvernement a tirer les conclusions utiles de ce cas et a
continuer & prendre, en consultation avec les partenaires sociaux, toutes les
mesures @vérant néessaires pour assurer gaucune influence extérieure
indue sous forme de pression é&hcontre des inspecteurs du travail ne soit
tolérée, en faisant usage de toutes les dispositions légales applicables en la
matiere, et pour veiller a ce dil ne soit pasporté atteinte a dmage de
IGnspection du travail auprés des employeurs, des travailleurs etageriion
publique en général en raison de tels incidents;

c) a invité le gouvernement a prendre toute mesure nécessaire pour que
IGenquéte menée dans le gadde la plainte déposée par le directeur général
du travail et les directeurs de &dministration générale et de la
modernisation des services concernant le délit de diffamation @jure
publigue contre un fonctionnaire public progresse aussi rapidemeue
possible en vuedtablir les faits, de détermineiGsexiste des actes illégaux,
dd denti fier |l es responsabl es et de m
applicables;

d) a porté ces conclusions adttention de la Commission &Gxperts pour
IGapplication des conventions et recommandations;

e) a rendu le rapport disponible au public et a clos la procédure ouverte a la
suite de la réclaration du Syndicat SUD Travailffaires sociales, alléeguant
IGnexécution par la France de la conventior 81.

(Document GB.317/INS/12/8, paragrapb@.)

GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx 53



GB.317/PV

Treizieme question a l@rdre du jour

Rapports du bureau du Conseil d@dministration

Premier rapport: Plainte en vertu de l@rticle 26

de la Constitution de I@®IT contre le gouvernement
de Bahrein pour non-respect de la convention

(n° 111) concernant la discrimination (emploi

et profession), 1958, présentée par des délégués
ala 100° session (2011) de la Conférence
internationale du Travail

(GB.317/INS/13/1)

236

237.

238

239

Le Présidentappelle que la plainte a été déposée en jall2t gdelle a été examinée a
plusieurs reprises et, la derniére fois, a la session de novembre 2012 du Conselil
déadministration. A cette occasion, il avait été demandé au gouvernement de fournir un
rapport sur | a mi G@eorctmartife aonaeraantdafplaietecet de faiee d e
rapport a la présente session. Le Bureau avait été prié de fournir dassgestance
nécessaire aux mandants tripartites, et il avait été décidé de reporter la décision concernant
la plainte a la présente sessite. point appelant une décision a cgasdl fait fobjet du
paragraph&9 du document examiné.

La coordonnatricedu groupe des employeumdique que son groupe appuie le point
appelant une décision tel que présenté au paragd®phe

Le Viceprésident travdleur dit que le groupe des travailleurs estime que la situation des
travailleurs a Bahrein nefest pas améliorée faute de volonté politique de la part du
gouvernement et déabsence de consultations de la GFBTU, qui conteste la véracité des
informatiors  communiquées par le gouvernement. Les travailleurs dénoncent un
enlisement du processus tripartite et le refus du gouvernement de respecter ses
engagements aupres d®IT puisquil continue de @&bsoudre de toute responsabilité en
matiere de discriminain a Bégard des travailleurs. Plus de @fvailleurs idont pas
réintégré leurs fonctions ainsi que plus dedR@eants syndicaux, sans parler de
IGncarcération du responsable des associatid@assdignants et de son suppléant pour
avoir participé aune manifestation, des retraits de citoyenneté et de la surdité du
gouvernement face a toutes les manifestations de préoccupation des organisations des
Nations Unies et des organisations de défense des droithatente. On est loin de
IGapproche construge que fait valoir le gouvernement, et seul un dialogue tripartite,
exhaustif, inclusif et équitable permettra de remédier a la situation de désaccord actuelle.
Compte tenu de ces éléments, les travailleurs appuient le point appelant une décision.

Un représentant du gouvernement de Bahmithque tous sont témoins du sérieux avec
lequel le gouvernementest efforcé de régler la situation des travailleurs licenciés a la
suite des événements de mars 2011, notamment par la sigrnaturacdord tripartite re

mars 2012. Il fait valoir que le Conseflediministration doit tenir compte des nombreuses
informations documentées qui refletent les progres accomplis. Pour créer un marché du
travail positif, il importe de jeter des ponts de confiance plutét cexadiner les
différences. Bntervenant dit que le gouvernemeriest engagé a respecter les normes
internationales du travail et souhaite faire de Bahrein un modéle dans la région. Il fait
observer que le Vieprésident travailleur aborde des questions gpadgent le cadre de
I60IT, comme par exemple les questions de citoyenneté ou les questions judiciaires, qui
néont rien & voir avec les relations professionnelles. Il réaffirme que le gouvernement est
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attaché adndépendance du pouvoir judiciaire a Bahretraux réformes dans le domaine

des droits dethomme, et regrette que le représentant des travailleurs nie tout dialogue
tripartite & Bahrein alors que le gouvernement a rencontré les travailleurs plusode 60

ces deux derniéres années. Il précise lqueécurité des partenaires sociaux est assurée
dans le pays, y compris celle des syndicalistes. Remerciant tous ceux qui soutiennent sa
position, il demande au Conseitadministration @approuver le retrait de la plainte
déposée &kncontre du gouverngnt.

240, Sexprimart au nom de dJnion européennet de ses Etats membres ainsi qde la
Croatie, de lGexRépublique yougoslave de Macédoitie Monténégrode I@slande,dela
Serbie,de |®Albanie dela République de Moldova de IGArménie une représentée du
gouvernement de la Lituanie, appuyée par les gouvernements des pays suivants: Croatie,
ex-République yougoslave de Macédoine, Monténégro, Islande, Serbie, Albanie,
République de Moldova et Norvége, fait observer que le respect des conventiddg de |
est essentiel pour la stabilité sociale et économique de tous les pagsretaputexte de
dialogue et de confiance entre employeurs, travailleurs et gouvernements est propice a une
croissance forte et dur abl e.ed&mahiéere effectivo r t e
Iéaccord tripartite conclu en mars 2012. Elle regrette que les documents exafaiegs n
été communiqués que Béures avant leur examen au Consé&bdinistration, ce qui ne
laisse pas beaucoup de temps aux délégations pour. rEafjim, elle dit que @Jnion
européenne appuie les points pour décision figurant au parag@@phe

241 Une représentante du gouvernement du Qatanercie le Bureau @voir établi un
document qui rappelle le contexte de la question examinée. Le Qatar ite délcefforts
déployés par Bahrein, qui attestent la volonté politique du gouvernement de régler la
guestion par le dialogue et la coopération, et lofietelvention positive etGhide
constructive du Bureau en la matiére. Le Qatar appuie la demandgaiede la plainte
qui, selon lui, Ba plus lieu @tre. LGntervenante propose de modifier le point pour
décision pour gl se lise comme suit:

A la lumiére des informations contenues dans le présent document, le bureau du Conseil
déadministration reemmande au Conseifatiministration de décider:

a) de reporter tout examen de la plainte;

b) dnviter le Bureau a obtenir les informations nécessaires auprés du gouvernement et des
organisations de travailleurs etedployeurs du Bahrein, y compris au esufe
lGapplication effective deGhccord tripartite du lfinars 2012, et de faire rapport au
Conseil dadministration lors de sa 31€ession (octobre 2013);

c) ddnscrire cette question @okdre du jour de sa 3i8ession (octobre 2013) en vue de
détermner, a la lumiére des informations transmises par le Bureau en application du
paragraphd), si la plainte appelle une action complémentaire.

242 Un représentant du gouvernement des Emirats arabessanigne émportance dedIT
en tant que forum qui promela coopération et le dialogue. Il note la détermination du
gouvernement de Bahrein a régler la situation, ainsi que les témoignages qui abondent dans
ce sens. Seul fdour cent des travailleurs licencié®nt pas réintégré leurs fonctions, ce
qui est, slon lui, infime. Lldntervenant appuie@mendement proposé par le Qatar,
estimant que la plainte devrait étre retirée.

243 Un représentant du gouvernement du Lilsiinque sa délégation apprécie grandement les
efforts déployés par Bahrein pour résoudre leblgroe évoqué. Compte tenu du faible
nombre de cas non résolus, il soutient la proposition de point pour décision faite par le
Qatar.

244. Un membretravailleur de Bahreinregrette que le gouvernement de Bahreimitrpas
consenti plus @fforts pour régler laituation des travailleurs licenciés de maniére juste et
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équitable, préférant gaspiller des ressources pour envoyer une délégation nombreuse qui ne
plaide qéen faveur du retrait de la plainte, au prétexte qupd@® cent des cas ont été
réglés. Or 60@ravailleurs sont encore sans emploi, sans revenu et sans protection, et cela
depuis deux ans. Le gouvernement minimise les conséquences sociales de ces
licenciements et fait valoir @il a fait tout son possible pour remédier a la situation, alors

gue celleci stest enlisée. Certes, des travailleurs ont été réintégrés, bien souvent dans des
emplois qui ne correspondent pas a leurs qualifications ou qui ne répondent pas a leurs
attentes. Plusieurs travailleurs de la santé sont toujours emprisonnés tandiaudres d
continuent @&tre renvoyés, et le secrétaire général du syndicat des enseignants est toujours
en prison alors que sa suppléante, aprés avoir passé du temps en prison, a été licenciée.
Une vingtaine de dirigeants syndicaukomt toujours pas retroévleur poste, et le
gouvernementdésst gardé ni de mentionner dans ses rapports au BilTagété décidé de
suspendre la couverture sociale et les augmentations de salaire de plusieurs travailleurs
licenciés pour avoir exercé leur droit de greve rilgpdest servi des médias pour accuser

les dirigeants syndicaux de trahison. Les migrants sont encore victimes de discrimination
dans le pays, pour des motifs liés a leurs opinions politiques mais aussi a leur couleur de
peau ou a leur nationalité.

Pour le mavement syndical de Bahrein, le gouverneméntfait aucun effort pour tenir
compte des recommandations d8IT relatives adapplication de la conventiorf @11 et

refuse de reconnaitre que les problémes persistent, tout en faisant pression poueobtenir
retrait de la plainte. Le Conseifatiministration doit examiner cette plainte sans plier
devant les pressions exercées par le gouvernement afin que les Bahreinites puissent jouir
de IBgalité sociale et@n travail décent. Les mécanismes de cont@diOrganisation

doivent examiner la plainte avec objectivité, indépendance et impartialité. Le mouvement
syndical de Bahrein reste ouvert au dialogue et appuie entiérement le point appelant une
décision.

Une représentante du gouvernement du Souskanféicite de fBattitude positive du
gouvernement de Bahrein et de la volonté de ce dernier de trouver une solution a la plainte
sur la base de concertations tripartites et du dialogue social. Les efforts accomplis sont
réels, éest pourquoi le gouvernement @oudan estime que les motifs qui justifiaient
IGnscription de cette question éidre du jour du Conseiléddministration ne sont plus
déactualité aujourchui et que la question méritédre conclue.

Un membre employeur des Emirats arabes uagges woir rappelé les faits relatifs a la
guestion adexamen, se félicite que plus de@fur cent des travailleurs licenciés aient été
réintégrés ou aient trouvé un nouvel emploi et que les autres cas soient en instance devant
les tribunaux. Contrairement adsavailleurs, les employeurs ne sont pas favorables au
maintien de la question @ldre du jour du Conseiltadministration, car cela nuirait au
secteur privé et au monde des affaires en général. De nombreux employeurs ont coopéré
avec la commission trggtite et réintégré les travailleurs licenciés. Les quelques cas
litigieux en instance devant la justice ne sont plus du ressofd€; lon peut donc
considérer que la question est résolue él gua lieu de retirer la plainte déordre du

jour. Le goupe des employeurs appuierhendement formulé par la délégation du Qatar.

Un représentant du gouvernement &&dérie salue la volonté politique manifestée par le
gouvernement de Bahrein dans le réglement de la questiGexamken et note avec
satisfacion quil entend régler les cas encore en suspen@lgErie souscrit a
I[Gamendement présenté par la délégation du Qatar et engage le gouvernement de Bahrein a
tenir compte des intéréts de son peuple dans la résolution des cas en instance.

Un représentandu gouvernement deéimde prend note avec satisfaction des mesures
prises par le gouvernement de Bahrein pour faire avancer le doss@exandn,
notamment de la conclusion en mars 2012¢decbrd tripartite entre le gouvernement de
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Bahrein, la Fédérath générale des syndicats de Bahrein (GFBTU) et la Chambre de
commerce et @dustrie de Bahrein (BCCI). Sa délégation souligne avec satisfaction que

la plupart des travailleurs licenciés ont été réintégrés ou ontaesgutance que leur cas

serait réglé La délégation dedhde demande au Bureauagporter toute Ghssistance
technique nécessaire aux mandants tripartites et de lever la plainte présentée en vertu de
IGarticle26 de la Constitution. dnde souscrit athmendement présenté par la délégation

du Qatar.

250 Un représentant du gouvernement de la Thailesel&licite dedvolution encourageante
de la situation a Bahrein et de la volonté du gouvernement de coopéredCdVeetlla
communauté internationale. Le fait que le gouvernement de Bahrésagade ratifier les
conventions ¥ 87 et 98 mérite égalementétre salué, de méme que les améliorations
législatives apportées en faveur des droits des femmes et des travailleurs domestiques. Le
gouvernement de la Thailande pense que la plainte détnaitetirée dedbrdre du jour du
Conseil dadministration et appuiémendement proposé par le Qatar.

251 Un représentant du gouvernement du Viet NMatoe la bonne volonté du gouvernement de
Bahrein et se félicite des progrés accomplis en vue du réglemeas adexamen et de la
coopération entre toutes les parties. Il espére que la poursuite du dialogue engagé va
permettre de régler les problémes qui subsisteniabbdtir au retrait de cette question de
[Gordre du jour du Conseilkddministration.

252 Un représentant du gouvernement des Etass dit que sa délégation souscrit au point
appelant une décision, estimant tout a fait Iégitifiendoyer un représentant spécial a
Bahrepuyn en vue de ¢ a&acen tripartite coaclu emine?2®12en T uvr

253 Un représentant du gouvernement de Sri Lardmercie le BIT pour le soutien apporté
dans la promotion des principes et droits fondamentaux au travail. Sa délégation estime
gue cette questiondmppelle pas @utres mesures et elle appuiEnhendemenprésenté par
la délégation du Qatar.

254. Un représentant du gouvernement d@eglyptese félicite des dispositions prises par le
gouvernement de Bahrein ces derniers mois pour traiter les questions relatives a la plainte
et salue la conclusion déatcord tri@rtite. LEEgypte ne voit pagltilité de maintenir cette
guestion adordre du jour et plaide en faveutude formule qui permette de combiner
I[Gamendement fait par le Qatar et la proposition du Bureau.

255 Un représentant du gouvernement du Japdnque sonpays salue la mise en place du
mécanisme tripartite et les mesures prises par le gouvernement de Bahrein pour trouver
une issue satisfaisante a la plainte présentée. Le gouvernement du Japon éstynee qu
lieu de reporter la décision sur cette questida 319 session du Conseitadministration.

256. Une représentante du gouvernement de la Sdisspie la Suisse fait sienne la déclaration
prononcée par la Lituanie au nom desE2ats membres déUnion européennet soutient
Iéadoption du point appelaohe décision. La délégation de la Suisse espere que le rapport
du représentant spécial sera mis a disposition des mandants suffisamment tét pour pouvoir
étre diment étudié.

257. Un représentant du gouvernement de la Chiliteque sa délégation prend note des
informations apportées par le représentant du gouvernement de Bahrein et se félicite de
IGvolution positive de la situation en ce qui concerne les travailleurs licenciés, qui montre
la volonté du gouvernement de résoudre les cas en suspens. Le gouvedeeladtiine
pense que le Conseifatiministration devrait opter pour le retrait de cette question de
|Gordre du jour.
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Un représentant du gouvernement de la Fédération de Rdissjee sa délégation a pris
bonne note des préoccupations exprimées parolgpgrdes travailleurs et estime que le
rapport traduit la volonté du gouvernement de Bahrein de restaurer les droits des
travailleurs licenciés. dintervenant invite Bahrein a continuer de coopérer avec les
syndicats et avec le BIT dans le réglement des exa suspens. La délégation de la
Fédération de Russie pense que cette question méite chaintenue &drdre du jour et

se déclare disposée @associer a une décision consensuelle qui permettra de défendre
efficacement les droits des travailleursahBein.

Un représentant du gouvernement du Cantaitaremarquer que le rapport dont est saisi le
Conseil dadministration a été distribué beaucoup trop tard, ce @uipas permis aux
délégations de@btudier suffisamment.a délégation du Canadappelleque la décision

quant a la recevabilité de cette plainte a été reportée a plusieurs reprises. Elle &imet qu
faudra peu€tre accorder davantage de temps aux partenaires sociaux pour que les
négociations aboutissent et que, par conséquent, on ne pasridisposer @mblée de

tous les éléments requis pour prendre une décision sur cette question. Toutefois,
IGntervenant insiste sur le fait que les données généralésfetrhation factuelle doivent

étre publiées beaucoup plus t6t, afin de laisser auxeagnemergsuffisamment de temps

pour préparer leur réponse et recevoir les instructions voulues en ayant udengeenthle

du cas concerné. Il formuléekpoir que, si le point pour décision était adopté a la session
en cours, les résultats de la migsdont il est question seront communiqués bien avant la
session @ctobre 2013 du Conseifatiministration pour dqune décision puisse étre prise

en connaissance de cause.

Un représentant du gouvernement didonésieprend note avec intérét des efforts
consentis par le gouvernement de Bahrein pour réintégrer les travailleurs licenciés. Compte
tenu des préoccupations qui subsistent quant au sort de ceukogtipas encore été
réintégrés,dndonésie encourage le gouvernement de Bahrein a poursuivria daies de

la négociation sur la base d@dcord tripartite. ndonésie @&ssocie athmendement
formulé par le gouvernement du Qatar.

Un représentant du gouvernement du Pakisarfélicite de la volonté du gouvernement
de Bahrein de faire avancer laegtion a d&examen dans un esprit de tripartisme. A la
lumiere des interventions des différentes délégatid@mseivenant dit que sa délégation se
rallie & Bamendement proposé par le gouvernement du Qatar @apsil que les parties
prenantes pourromtouver un consensus.

Un représentant du gouvernement de Bahreiappelant qgfun représentant des
travailleurs avait indiqué par le passé que fr&Gailleurs iGavaient toujours pas retrouvé
leur travail, dit que le gouvernement a depuis envoyé huitieosiau BIT a ce sujet. Peu
avant farrivée de la délégation bahreinite a Genéve, une liste comportanod80a été
communiquée, dont le gouvernement a été en mesure de confirGlestggissait de
travailleurs ayant retrouvé leur emploi. Le représantdes travailleurs a soulevé des
guestions qui revétent une dimension politiqgue et ne sont pas de la compéteiid de |
puisquéelles riont aucun rapport avec la plaintedritervenant exhorte les représentants
des travailleurs a fournir les noms des parges dont ils prétendentdaglles sont toujours
sans emploi aprés leur licenciement et réaffirme gttat €est attaché a fournir un nouvel
emploi aux personnes licenciées avec une rémunération raisonnable. Le gouvernement est
disposé a poursuivre leaddgue social dans un esprit de conciliation et de bonne volonté et
appuie tamendement présenté par le gouvernement du Qatar.

Le Présidenprésente le nouveau projet de décision élaboré par le Bureau sur la base de
I[Gamendement proposé par le Qatar, inditt que les mots «a se rendre dans le pays» ont
été ajoutés au début dilinéab) apres le mot «Bureau».
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264. LAmbassadrice du Qatasouscrit aux amendements et saugendements apportés au
projet de décision.

265 Le porteparole des travailleurslit que ce derier ndest pas du tout satisfait du résultat des
discussions et que la perception des faits est différente selon les intervenants. Il considére
que la proposition initiale du Bureau aurait permigndlyser la situation sous un angle
plus objectif. Le grope des travailleurs appuie la nouvelle proposition, mais sans
enthousiasme.

266. Le coordonnateur du groupe des employaastient les amendements proposés et espéere
qgue Benvoi dune mission dans le pays permettéactiever &xamen de la question a la
sessio doctobre 2013 du Conseifatiministration.

267. Un représentant du gouvernement de Bahsgiriélicite de la solution proposée, qui a été
acceptée par les trois groupes. Le gouvernement de BalimitreSendra avec les
organisations @mployeurs et de trailleurs du pays afin de conclure un accord qui soit
satisfaisant pour tous.

268 Stexprimant au nom dedlnion européenneune représentante du gouvernement de la
Lituanie se rallie au consensus dégageé.

269 Sexprimant au nom du GRULAQne représentante du gouvement de la Colombie
propose de modifiedhlinéab) de la version espagnole du projet de décision en remplacant
le verbe «instar» par le verbe «invitar».

270 Un représentantu gouvernemerdes Emirats arabes uniccueille avec satisfaction le
consensus qua été atteint par les trois groupes et la volonté politique manifestée par
Bahrein pour trouver une solution au probléme. Il déclare que son gouvernement appuie le
projet de décision, tel @l a été amendé, et espére que cette question pourra étre
supprimée tres vite dédrdre du jour des sessions du Consaitdninistration.

271 Le Présidentse félicite du consensus dégagé et en remercie les délégués. Le projet de
décision est adopté avec les amendements elasoeisdements proposés.

Décision

272 A la lumiére ks informations contenues dans le document GB.317/INS/13/1, le
Conseil dadministration, sur la recommandation de son bureau, a décidé:

a) de reporter tout examen de la plainte;

b) ddnviter le Bureau a se rendre dans le pays pour obtenir les informations
nécessaires auprés du gouvernement et des organisations de travailleurs et
déemployeurs de Bahrein, y compris au sujet dapbplication effective de
IGaccord tripartite du 1Imars 2012, et de faire rapport au Conseil
déadministration lors de sa 3f%essio (octobre 2013);

c) ddnscrire cette question adrdre du jour de sa 31%session (octobre 2013)
en vue de déterminer, a la lumiére des informations transmises par le
Bureau en application du paragraphk), si la plainte appelle une action
complémentaire

(Document GB.317/INS/13/1, paragra8t tel qéamendé.)
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Deuxiéme rapport: Dispositions en vue d@ine réunion
tripartite sur les migrations de main-d@ uvr e
(Geneve, 4-8 novembre 2013)

(GB.317/INS/13/2)

273 Selonun représentant du gouvernement des Emira&b@s unis dans la contribution
reposant sur des informations fiables que le BIT doit faire au Dialogue de haut niveau sur
les migrations internationales et le développemenipécésion de@ssemblée générale
des Nations Unies en octobre 2013, et ang fle ¢évaluation des résultats du dialogue, le
plus utile serait de tenir compte du consensus mondial qui se dégage sur la nécessité
dénscrire les migrations au Programme de développement des Nations Unies pour
lGapres2015. A cette fin, il serait judieux de faire figurer les organes consultatifs
régionaux, qui ont réuni les pay$odgine et les pays de destination des travailleurs
migrants, parmi les organisations intergouvernementales invitées a participer a la réunion
technique tripartite prévue Bautomne. Par ailleurs, les centres universitaires et de
recherche mondiaux et nationaux qui traitent particulierement des migrations et du
développement devraient figurer parmi les organisations non gouvernementales, lesquelles
devraient étre invitéesparticiper car elles pourraient aidéDtganisation a démontrer et a
mesurer les résultats, en matiére de développement, des migrations-démaia r e .

274. Une représentante du gouvernement du Bamihande des éclaircissements concernant la
composition desdélégations de représentants des mandants a la réunion technique
tripartite. Déaprés ce qielle a compris, le groupe de fgprésentants gouvernementaux
serait constitué de trois représentants pour chacune des quatre régions.

275 Une représentante du Directegénéral(directrice, Département des conditions de travail
et de éégalité WORKQUALITY)) explique que des consultations ont eu lieu avec les
trois groupes de mandants et été convenu que les gouvernements auraient la
possibilité de participer equalité dobservateurs. Il appartiendra aux groupes régionaux
de décider quels gouvernements feront partie de la délégation.

Décisions

276. Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a approuvé la
formule de composition de la réunion, qui saemblera 12eprésentants
gouvernementaux désignés apres consultation des coordonnateurs régionaux
gouvernementaux du Conseil Gddministration, 12participants désignés apres
consultation du groupe des employeurs du Conseifadininistration et
12 participants désignés aprés consultation du groupe des travailleurs du Conseil
déadministration; déautres délégués des gouvernements, des employeurs et des
travailleurs seraient invités a assister a la réunion a leurs frais en qualité
déobservateurs.

(Document GB317/INS/13/2, paragraple)

277. Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a approuvé
|éordre du jour proposé pour la réunion comme suit:

a) les migratonsdemain uvr e dans | e contexte des
internationales et ledéveloppement et du cadre de développement pour
|Gapres2015;
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b) la protection effective des travailleurs migrants, compte tenu de la
vulnérabilité particuliere des travailleurs peu ou moyennement qualifiés;

c) les besoins en matiergahalyse du marché dtravail, la reconnaissance des
compétences et la certification;

d) la coopération internationale et le dialogue social en vuéume bonne
gouvernance des migrations nationales et internationales de nradinu v r e
et de la mobilité adchelon régional.

(Document GB.317/INS/13/2, paragraphg
Invitation d@rganisations intergouvernementales
278 Le Conseil dadministration a pris note de cette partie du document.
(Document GB.317/INS/13/2, paragrafh
Invitation d@rganisations internationales non gouvernementales

279 Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a autorisé le
Directeur général a inviter les organisations internationales non
gouvernementales suivantes a se faire représenter a la réunion en qualité
déobservatrices:

a) Amnesty Intenational (Al);

b) Commission internationale catholique pour les migrations (CICM);
c) Human Rights Watch (HRW);

d) Migrant Forum in Asia (MFA);

e) Migration Policy Centre;

f)  Migration Policy Institute;

g) Plateforme pour la coopération internationale surles sanspapiers
(PICUM).

(Document GB.317/INS/13/2, paragrapt®)

Troisieme rapport: Dispositions relatives a une réunion
tripartite d@xperts: Faciliter la transition de l@&conomie
informelle a I@conomie formelle

(Geneve, 16-20 septembre 2013)

(GB.317/INS/13/3)

280. Sexprimant aussi au nom des gouvernements de la France et desBdaysn
représentant du gouvernement du Royalimese dit opposé a la tenue de la réunion
tripartite diexperts sur le théme «Faciliter la transition d@économie informelle a
I&&conomie formelle» en raison de la décision prise par le Corfadihdhistration de tenir
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deux discussions normatives a la Conférence sur ce sdpgatéur est @hvis que cela
colte trop cher et que cela prend trop de temps. Il suggéere a la péatmrmrdr, pour
consultation, un document contenant les éventuels éléntemis iecommandation.

281 Un représentant du gouvernement dade exprime son désaccord avec la déclaration du
représentant du gouvernement du Royaumeen disant que le théme de EBunion est
important parce que plus de pOur cent de la population mondiale appartiennent a
[&conomie informelle. Les pays en développement comiwdel doivent é&tre
équitablement représentés.

282 Une représentante du Directeur géné(Blirectrice général@adjointe pour les politiques)
dit que des travaux préparatoires sur le sujet seront utiles puisque la question a été inscrite
a ltordre du jour de la 163ession (2014) de la Conférence internationale du Travail, mais
avec un calendrier réduit. Les paipiEnts a la réunion&xperts pourraient mettre au point
le questionnaire sur la législation et la pratique qui est & la base des discussions de la
Conférence.

Décisions

283 Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a approuvé la
formule de composition de la réunion, a savoir EXperts désignés apres
consultation des gouvernements, &Rperts désignés aprés consultation du
groupe des employeurs et g2perts désignés apres consultation du groupe des
travailleurs du Conseil dadministratiors déutres gouvernements pourraient
également y assister en qualitéotbservateurs, a leurs frais.

(Document GB.317/INS/13/3, paragraph

284. Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a approuve
|Gordre du jour proposé pour la réunionammme suit: Sur la base des résultats de
la réunion, des orientations pouihstrument seront rassemblées concernant des
solutions novatrices et des expériences récentes (législation, institutions,
politiques, gouvernance, autres interventions) qui ont agp avec succes le
processus de formalisation Gentreprises et de travailleurs de@tonomie
informelle, tout en évitant que @utres ne § sengagent et en renforcant les
droits et les chances de chacun.

(Document GB.317/INS/13/3, paragrafd

Quatrieme rapport: Calendrier de la session
dé@utomne 2014 du Conseil d@dministration
(GB.317/INS/13/4)

Décision

285 Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a décidé que la
session dautomne 2014 du Conseilédministration (322 session) se d¢indrait
du 30octobre au 1hovembre 2014.

(Document GB.317/INS/13/4, paragraphg
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Cinquieme rapport: Réclamation alléguant IGnexécution
par le Qatar de la convention (n° 29) sur le travail forcé,
1930, présentée en vertu de l@rticle 24 de la Constitution
de IBIT par la Confédération syndicale internationale

et Idnternationale des travailleurs du batiment et du bois
(GB.317/INS/13/5)

Décision

286. Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a décidé que la
réclamation est recevable etd#signé un comité chargé déekaminer.

(Document GB.317/INS/13/5, paragrafhg

Sixieme rapport: Réclamation alléeguant lGnexécution

par les Pays-Bas de la convention (n° 81) sur ldnspection
du travail, 1947, de la convention (n° 129) sur ldnspection
du travail (agriculture), 1969, et de la convention (n° 155)
sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, présentée
en vertu de l@rticle 24 de la Constitution de |@IT

par la Confédération syndicale des Pays-Bas (FNV),

la Fédération nationale des syndicats chrétiens (CNV)

et la Confédération syndicale des cadres moyens

et supérieurs (MHP); et

Réclamation alléeguant lGnexécution par I[Espagne

de la convention (n° 158) sur le licenciement, 1982,
présentée en vertu de l@rticle 24 de la Constitution de 1®DIT
par la Confédération syndicale des commissions ouvrieres
(CC.00.) et l&Jnion générale des travailleurs (UGT)
(GB.317/INS/13/6)

Décision
287. Sur recommandation de son bureau, le Consd@hdministration:

a) a désigné un comité tripartite chargé deéekamen de la réclamation
alléguant KBnexécution par les PayBas de la convention (h81) sur
IGnspection du travail, 1947, de la convention®(h29) sur finspection du
travail (agriculture), 1969, et de la convention {455) sur la sécurité et la
santé de travailleurs, 1981, présentée en vertu dériicle 24 de la
Constitution de @IT par la Confédération syndicale des PaBas (FNV),
la Fédération nationale des syndicats chrétiens (CNV) et la Confédération
syndicale des cadres moyens et supérieurs (NtH®
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b) a désigné un comité tripartite chargé deéekamen de la réclamation
alléguant linexécution par &Espagne de la convention {ri58) sur le
licenciement, 1982, présentée en vertu derticle 24 de la Constitution de
|@OIT par la Confédération synidale des commissions ouvrieres (CC.0O0.) et
[@Jnion générale des travailleurs (UGT).

(Document GB.317/INS/13/6, paragraphg

Septieme rapport: Faits nouveaux concernant
|@rganisation internationale de normalisation (1ISO),
notamment dans le domaine de la sécurité

et de la santé au travail

(GB.317/INS/13/7)

288

289,

290,

291

Décision

292

Un représentant du gouvernement du Japatemande des renseignements
complémentaires sur la discussion de haut niveau qui a eu lieu éDie ét
|&0rganisation internationale de normalisation (ISO). &#eurs, il souhaiterait savoir
guel type daccord peut étre conclu entre les deux organisations.

Un représentant du gouvernement dade doute qidl puisse étre possibleduarmoniser
les normes dedISO avec les normes existantes @@IT. Il souligre que cette derniére est
la seule organisation tripartite qui existe, raison pour laquelle la propostotodser
IdSO a élaborer des normes a été auparavant rejetést £8OIT qudl appartient de
définir les normes du travail.

Le porteparole des travailleurs propose que le paragraphe du document
GB.317/INS/13/7 soit amendé comme suit: le membre de phrase «harmonisation des
normes dedSO avec les normes ou principes directeurs@Tl existants» devrait étre
remplacé par «mise en conformitésdnormes dedSO avec les normes ou principes
directeurs de@IT existants».

Une représentante du Directeur géné(Blirectrice générale adjointe pour les politigues
indique que, selon les orientations du Consé&lddhinistration, des discussions seitso
tenues avecdiSO afin de parvenir & un accord sur certains principes fondamentaux. En
réponse athmendement suggéré par le groupe des travailleurs, elle précise que les normes
de SO devront étre conformes aux normes&HT. Céest la tenue @in vae sur le sujet

entre les organismes membres A8 qui a poussé le Bureau a tenter de conclure une
entente avec cette organisation. Les conditions minimales nécessaires pour un accord ayant
été énoncées, le Bureau attend la réponsd%®@.11l est impotant de noter que, pendant

ce temps, la procédure de vote suit son cours.

Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau:

a) a décidé que, si@rganisation internationale du Travail (OIT) et
I@rganisation internationale de normaation (ISO) parviennent a un
accord reprenant les éléments nécessaires indiqués au paragréapte
document GB.317/INS/13/7 avant sa Fl&ssion (juin 2013), cet accord
pourrait étre conclu a titre @ssai, sous réserve de la communication de
celui-ci au Conseil dadministration a sa prochaine session, pour information,
etdex ami ner sa mi s &session(nians 20d4¢;et™ sa 320
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b) a autorisé le Bureau a utiliser@ccord sur une conception communegls
était conclu, aux fins dune collaboration spcifique entre @OIT et IGSO
dans le domaine des systémes de gestion de la sécurité et de la santé au
travail, sous réserve de la communication de tout fait nouveau en la matiére,
pour information, a sa 319session (octobre 2013).

(Document GB.317/INS/13, paragraphé.)

Quatorzieme question a l@rdre du jour

Composition et ordre du jour des organes
permanents et des réunions
(GB.317/INS/14)

Décisions

Neuviéme Réunion régionale européenne
(Oslo, 8-11 avril 2013)

Invitation d@rganisations internationales non gouvernementales

293 Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a autorisé le
Directeur général a inviter la Confédération internationale des agences privées
pour Iéemploi (CIETT) a se faire représenter a la neuvieme Reéunion régionale
européenne dedDIT en qualité dobservatrice.

(Document GB.317/INS/14, paragraphg

102° session de la Conférence internationale du Travalil
(Genéve, 5-20 juin 2013)

Invitation d@rganisations intergouvernementales
294. Le Conseil dadministration a pris no¢ de cette partie du document.
(Document GB.317/INS/14, paragraph@
Réunion d&xperts chargée d@adopter des directives sur la promotion
du travail décent pour le personnel de I@&ducation de la petite enfance
(Genéve, 12-15 novembre 2013)
Invitation d@rganisations intergouvernementales
295 Le Conseil dadministration a pris note de cette partie du document.
(Document GB.317/INS/14, paragraphg

Invitation d@rganisations internationales non gouvernementales

296. Le Conseil dadministration, sur recommandation ed son bureau, a autorisé le
Directeur général a inviter les organisations internationales non
gouvernementales suivantes a se faire représenter a la réunion en qualité
déobservatrices:
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T Association Montessori internationale;
i Campagne mondiale pouGducation;

T Equipe spéciale internationalsur les enseignants poutEPT (L&ducation
pour tous);

i Fédération internationale syndicale dédnseignement (FISE);

I Organisation mondiale pour@&ducation préscolaire (OMEP);

i Internationale de &ducation;

i Partenariat mondial pour @&ducation;

T Réseau international pour@ducation dans les situationsigrgence;

T VSO International (Voluntary Service Overseas) (Servicéaskistance
technique en coopération).

(Document GB.317/INS/14, paragraphé
Forum de dialogue mondial sur les initiatives visant & promouvoir
le travail décent dans léndustrie chimique
(Genéve, 26-28 novembre 2013)
Invitation d@rganisations intergouvernementales
297. Le Conseil dadministration a pris note de cette partie du document.
(Docunent GB.317/INS/14, paragrapfie

Invitation d@rganisations internationales non gouvernementales

298 Le Conseil dadministration, sur recommandation de son bureau, a autorisé le
Directeur général a inviter les organisations internationales non

by

gouvernementals suivantes a se faire représenter au Forum de dialogue
mondial en qualité dobservatrices:

I Comité international des relations professionnelles des employeurs
de lGndustrie chimique (LRC);

T Conseil européen ddihdustrie chimique (CEFIC);

T Conseil irnternational des associations de producteurs chimiques (ICCA);
I CSR Europe (responsabilité sociale des entreprises);

T IndustriALL Global Union;

T Initiative mondiale sur les rapports de performance (GRI);

T Social Accountability International (SAl).

(Document GB.317/IN&L4, paragraph®.)
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Section de I@laboration des politiques

Segment de I@mploi et de la protection sociale

299

La réunion du Segment dé&imploi et de la protection socialéest tenue le mercredB et
le jeudi 14mars. M.Shahmir (gouvernem¢, République islamiqueddan) en assurait la
présidence, sur nomination du Président du Conémilndinistration. Les portparoledes
employeurs étaient N Goldberg, pour les questions 1 et 2 derdre du jour, et
M. deMeester, pour la questidh La porteparole des travailleurs était "WIKelly pour
toutes les questions @tdre du jour.

Premiere question a l@rdre du jour

Rapport soumis au titre de la discussion
récurrente sur I@&mploi (2014)
(GB.317/POL/1)

300.

301

302

Un représentant du Directeur généf&8ousdirecteur général pour les politiques) présente
le document afkxamen et appellédttention des membres du Conséddministration sur
les points proposés pour la discussion.

La porteparole des employeurse félicite de pouvoir contribuer a la pegation de la
discussion récurrente sufemploi qui aura lieu en juin 2014 et souligne combien les
discussions récurrentes sont importantes pour la gouvernance. Le premier cycle de
discussions prévu dans la Déclaration d@®IT sur la justice sociale pou
unemondialisation équitable touchant bient6t a sa fin, le Conéedlndinistration voudra
peutétre prévoir examiner les enseignements que le Bureau et les mandants ont tirés de
ces discussions avant la session de 2014 de la Conférence interndtiohiaeail.

Ldntervenante approuve la structure du rapport qui sera établi en vue de la discussion
récurrente sur@mploi mais dit craindre quéoin simplifie a excés certains aspects
contextuels, quedn présume un consensus sur des questions paétamtroverse et que

IGon présente des solutions généralisées pour traiter des problémes complexes. Le rapport
ne fait pas ressortir le fait quéest la crise de la dette souveraine, bien plus que la crise
financiére de 2008, qui est la cause premiésediificultés auxquelles certaines grandes
puissances économiques sont confrontées. Il devrait rendre compte du fait que les
politiques daustérité peuven@svérer bénéfiques sur le long terme méme si elles exigent
des sacrifices dans un premier tempg@¢ des mesures censées étre ponctuelles ont
entrainé des problémes a long terme, comiefldtion ou des déficits publics
insoutenables. Le rapport de la Banque mondiale, intRalgport sur le développement
dans le monde 2013: Emploisst une référemcutile a cet égard puis@umet en lumiére

les choix politiques complexes que doivent effectuer les pays en développement et les pays
développés pour tenter de concilier équité et efficaditgissant de promouvoiéemploi

et la croissance. Au sujet teliste des tendances a long terme présentée au paragBaphe

du document,dntervenante déclare qué@tcroissement des inégalités de revertaspas
nécessairement de lien direct avec la créatiiemglois et ne devrait donc pas figurer en
téte de ceée liste. Concernantdlinéai), elle fait observer que les composantes de la
demande globale qui génerent @niploi sont dinvestissement etdctivité productive et

gue les formes@mploi atypiques ne sont pas toujours indésirables. Elle prie ingamm

le Bureau @tudier les aspects du marché du travail qui ont trait a la transition
démographique et &mhadéquation des qualifications. En ce qui concerne les priorités
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303

304

305

définies dans la partid du document, il conviendrait de privilégigemploi ¢ la création
déemplois et, par conséquent, de metti@cdent sur les entreprises durables,
IGnvestissement, le développement du secteur privé et la compétitivité. Il ne saurait y avoir
de création &mplois endabsence @in environnement propice auxteprises durables.

Le Bureau devrait se servir des outils a sa disposition pour évaluer le rdle de ces facteurs
essentiels a travers des études de cas.

Concernant les points proposés pour la discussion au para@faplee cohérence des
politiques est cées un élément important, mais il faut avant tout se préoccuper de définir
les bonnes priorités. @linéaiv) devrait porter non plus sur la suite donnée aux
conclusions concernant la discussion récurrenteGsmploi de 2010 par les mandants de
I80IT mais sur €utilité que ceuxci en ont retiré. &gissant des formules envisageables
pour la réalisation @xamens des politiques nationales dembploi, les employeurs
souhaitent savoir comment il sera procédé a la définition des politiques, au choix des
themes et advaluation des résultats.

La porteparole des travailleurslit quéen 2014 la discussion récurrente devrait porter sur

la crise endémique démploi, sous ses aspects tant quantitatifs que qualitatifs, et sur les
principales difficultés auxquekesont confrontés les pays et leurs citoyens en matiére
déemploi. La discussion devrait étre consacrée aux problémes de fond et aux mesures
prises aux niveaux mondial et national ainstagla question de savoir commedDIT

pourrait aider les pays a alfiter les défis auxquels ils doivent faire face dans le domaine
de Bemploi. Le rapport établi par le Bureau en vue de la discussion récurrente devrait
comporter une analyse de la diversité des situations dans lesquelles se trouvent les Etats
Membres de@IT et contribuer a recenser les politiques et les mesures les plus adaptées a
chaque situation, notammerdadtion normative, la coopération technique et les activités
techniques et de recherchdiritervenante est favorable a ce que le rapport contienne
chapitre sur les problématiques demploi et suggéreddjouter les souparties suivantes:

les effets de la crise économique actuelle &mploi, dun point de vue quantitatif et
gualitatif, notamment sur les droits des travailleurs, la politiquendiché du travail, la
négociation collective et la sécurité denhploi; la nécessaire cohérence des politiques aux

ni veaux nati onal et international pour
macroéconomiques, notamment les politiques commerciales;la e en T uvr e de
structurelles au moyen entre autres de politiques industrielles permettant aux pays en
développement de passéude production a faible valeur ajoutée a une production a forte
valeur ajoutée. Tout en approuvant la prise en dénaiion des grandes tendances,
IGntervenante note que les problémes lié&aalution démographique, @fadéquation

des qualifications et a la transition vers un modeéle de croissance respectueux de
I[Genvironnement seront examinés a la session de @918 Conférence internationale du
Travail. Etant donné que les inégalités de revenus sont la cause premiére de la crise
actuelle, intervenante préconise que soit menée une analyse de qualité faisant appel aux
connaissances déhsemble des services Bureau. Elle propose que les mesures prises
pour remédier aux inégalités entre hommes et femspent traitées tout au long du
rapport.

Les mesures de promotion dierhploi exposées dans le deuxiéme chapitre du document
devraient étre développées a la iéra des problémes présentés dans le premier, pour faire

en sorte que les travaux prioritaires futurs&¥T répondent aux besoins des Membres en
mettant & mp | o i d®cent au ciur de |l a strat ®gi

me
r

e

structurelles. Les mesise mi ses en Tuvre depuis |l a discus

étre évaluées au regard dmtitulé des différentes parties des conclusions adoptées cette
annéda. Il y a lieu danalyser attentivement toutes les actions menées dans le domaine
normatif, sans se limiter a celle relative a la promotion dedavention (n4122) sur la
politique de &mploi, 1964 et en incluant les politiques de maintien du niveau des salaires.
Ldntervenante propose que le chapitre soit réorganisé de la maniére suyivagtés
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accomplis par@IT et les Etats Membres dans la résolution des problémes actuels; suivi

de la discussion récurrente de 2010; suivicd@pel a Baction en faveur dedmploi des

j eunes; mi se en 1 uvr émptbhuet deadgendagloba pali a | p
[Eemploi, Baccent étant mis sur les questions macroéconomiques. Elle proposeeigale

de regrouper les chapitriset IV en un seul. Afin de parvenir a une croissance équitable

et pérenne,@DIT et ses Membres ne devraient pas cantonnerlgion a &emploi et a la
protection sociale maigdtendre également aux droits au travail et au dialogue social. Les
partenaires sociaux devraient participefédaboration de politiques axées sieniploi. Se

référant au paragrapl3®, ldntervenantgropose que soient présentées sous le piles
conséquences du manque de cohérence des politiques macroéconomiques récentes. Elle est
favorable au fait de faire référenaeles examens des politiques nationalesGelmploi au

pointv), et elle propse que le Bureau consulte les rapports de la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement efideganisation mondiale du commerce

(OMC) portant sur cette questiondhtervenante note que le Bureau des activités pour les
travailleurs(ACTRAV) doit étre associé @llaboration du rapport et consulté tout au long

de ce processus.

306. Séexprimant au nom du groupe d#frique un représentant du gouvernement du Congo
rappelle les objectifs et les thémes stratégiques définis dans la Dénla@t2008 sur la
justice sociale. Il partagéanalyse proposée pour le premier chapitre du rapport et dit que
IGemploi des jeunes est une source de préoccupation constante en Afrique. Il propose que le
paragraphd2 du document fasse référence a la radgespour le continent africain, de
stadapter aux mutations technologiques. Il souscrit aux analyses diésmest présentés
aux paragraphebr et 29 et souhaite en savoir davantage sur les politiques visant a créer
des emplois décents et productifs.

307. Prernant la parole au nom du GASPAGN représentant du gouvernement de la République
islamique diran se déclare favorable a la définitioGoientations stratégiques pour
|&0rganisation dans le domaine dénhploi. Il approuve leséléments exposés au
paragrape 3 ainsi que les conclusions et les thémes présentés aux paragraEhe2o,
tout en souhaitant des solutions plus ciblées. Il conviendraifirtérssser de plus prés a
IGnfluence exercée paiévolution du contexte extérieur et aux mesures priséaveur de
[&emploi, en particulier pour les jeunes. A ce sujiitdrvenant souhaite que des mesures
soient prises pdappel abmckoh adoped par ka Cdnférenceeen 2012. I
invite également@IT a faire preuve @ine plus grande cofence dans les discussions
récurrentes et a éviter les chevauchemeiststidités et le morcellement de ses travaux.

308 Sexprimant au nom déllnion européennet de ses Etats membresne représentante du
gouvernement de la Lituanie souscrit@pproche gibale proposée pour le rapport en vue
de la discussion récurrente. Elle suggéréune plus grande attention soit accordée a
certaines thématiques, telles qémploi des jeunes, la qualité des empldisfdrmalité,
IGncidence du commerce et la moldlitet elle estime que la question de la durabilité ne
devrait pas étre considérée du seul point de vue environnemdhtaioh européenne est
préte a partagefdxpérience gielle a acquise dans le domaine des politiquegeateploi.

Les examens des patjues devraient avoir lieu sur une base volontaire et ne devraient pas
faire double emploi avec le suivi diapplication des normesdlUnion européenne soutient
I80IT dans sa coopération avec le G20, le Fonds monétaire internat@rghriisation

pour B coopération et le développement économiques et la Banque mondiale, et
IGntervenantednvite a renforcer sa coopération avédriion européenne.

309. Prenant la parole au nonde BASEAN un représentant du gouvernement du Viet Nam
accueille le document avesatisfaction. Il approuve les thémesihast proposé de traiter
dans le rapport du Bureau présenté en vue de la discussion récurrente (voir le pa2@yraphe
et souligne qdl est important de@téresser addmploi des jeunes. Il propose que le Bureau
envisage @voir un échange de vues avec les mandants sur la maniére de stimuler la
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demande et@meéliorer emploi. Le développement des compétences devrait recevoir une
attention particuliere, notamment dans le cadre de la coopération technique.

310. Une repesentante du gouvernement de la Suisséme que les chapitres Il et I
constituent | e c¢ci ur dlhet|papraientrétre traitts egsantle.l e s c |
La longueur du rapport ne devrait pas dépasser 50 padetertenante tient a rappeel
I[Gmportance que la Suisse attache a la créaiemplois.

311 Un représentant du gouvernement de la Frasedélicite dedaccent mis surGémploi, et
tout particulierement sudmploi des jeunes, dans les Propositions de programme et de
budget pour 204-15. Le gouvernement frangais placénhploi des jeunes, le
développement des compétences, la sécurisation Gmplbi et la solidarité
interg®n®rationnelle au clur de son action
domaines le sont dans le cadredilogue social. éapproche proposée par le Bureau dans
le document est satisfaisante mais devrait intégrer également les dimensions de la
compétitivité, compte tenu de leur incidence sur le développemetindeldi durable.

312 Une représentante du gouverramh du Canadaléclare que le rapport devrait faire fond
sur des analyses et des discussions antérieures et étre axé sur les problématiques de
IGemploi, existantes ou nouvelles. Elle souscrit aux propositions visant a lier la discussion
aux domaines de preéme importance et a prendre en considératiimcitence des
réformes internes. Le rapport devrait également comprendre une anal§eeide menée
par le Bureau et offrir aux mandantébdcasion @& changer des informations.
Ldntervenante demande de®g@isions au sujet des examens des politiques et rappelle que
le suivi de la Déclaration sur la justice sociale ne prévoit pas la crédhbtigdtions
supplémentaires pour les Etats Membres en matiére de présentation de rapports.

313 Un représentant du gounement dednde déclare que les initiatives fondées geniploi
sont indispensables a une croissance durable. Il affirme la nécessité de mener des
politiques coordonnées &éthelle mondiale et de développer les partenariats et la
coopération. Il soulige KGmportance de &nseignement et du développement des
comp®t ences, et appelle de ses viumveaun cadr ¢
international. Le pointi) du paragraph&3 devrait mettre en garde contre le recours aux
barriéres douagres. Ayant évoqué certaines des mesures prises par son gouvernement,
comme la loi Mahatma Gandhi sur la protection @enploi rural, &ntervenant affirme

gudl est impossible de sortir de la crise économique sans cré@mplbis.

314. Un représentant duauvernement du Brésslouscrit au rapport proposeé. Il suggére que le
pointvi) du paragraph&3 mette daccent non plus sur la transition vers des modéles de
croissance écologiquement durables, a faibles émissions de carbone et a haut rendement
énergétiquegui fait de plus en plus consensus au niveau mondial, mais sur la nécessité
décabandonner des modes de production et de consommation non viablésnet d
promouvoir de plus viables», ce qui permettrait de reprendre la terminologie utilisée dans
le documentfinal de la Conférence des Nations Unies de 2012 sur le développement
durable.

315 Un représentant du gouvernement de la Chinascrit a la déclaration du GASPAC et
expose les difficultés auxquelles son pays doit faire face sur le plamloenisation, dé&a
formation professionnelle et de la créatidgerdplois. Une attention toute particuliere doit
étre accordée addmploi des jeunes diplémés, @nadéquation des qualifications, a
[Gamélioration des systemes de formation professionnelle et a la prometii@change de
connaissances entre pays du Sud.

316. Une représentante du Directeur générgalirectrice, Département des politiques de
[Gemploi (EMPLOYMENT)) se félicite dedapprobation par les délégués des propositions
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figurant dans le document et remercés derniers pour leurs précieuses observations. Elle
assure que le Bureau examinera la question de la créatiorevironnement propice aux
investissements en faveur des entreprises et de la nécésséadalyse plus nuancée des
politiques, commedh suggéré le groupe des employeurs. Les commentaires du groupe des
travailleurs invitant a étudier la question denhploi sous ses aspects tant qualitatifs que
quantitatifs seront également pris en considération. Le rapport traitera du lien entre emploi
etlutte contre la pauvreté, ainsi que @mnploi rural et deGemploi informel. Il portera a la

fois sur les défis a relever et sur les mesures prises, et la discussion réctapniem

sur les précédents débats de la Conférence consacrés aux coegpéteademploi des
jeunes, ainsi que sur ceux relatifs @vblution démographique et au développement
durable. ldntervenante propose différentes options pour la réalisatiG@xachens
systématiques des politiques denhploi, si possible en se fondasur un mécanisme
dévaluation par les pairs et en tirant parti des outils et méthodes qui existent déja au BIT.
Ldntervenante indique que des études de cas seront réalisées pour évaluer comment les
conseils fournis par le Bureau sont mis a profit. Leséguences du manque de cohérence
des politiques seront plus difficiles & mesurer, mais elles seront tout de méme prises en
considération. Les travaux sur le rapport soumis au titre de la discussion récurrente sur
[Gemploi seront le fruit @dine collaboratio entre les départements du Bureau et seront
facilités par la réforme interne et la définition des domaines de premiére importance.

317. Une représentante du Directeur généfBlirectrice générale adjointe pour les politiques)
note que la structure du rapportieulée en trois chapitres recoit une large approbation de
la part des membres du Conseihdiministration. Elle convient Gl sera nécessaire de
trouver un juste équilibre, dans le rapport, entre les aspects analytiques et ceux touchant
aux réponses alcrise. Le Bureaudsfforcera adavenir de soumettre des rapports plus
courts et mieux ciblés afin de faciliter les débats. La question des examens des politiques
nationales est liée &@valuation en cours des fonctions touchant & la recherche, aux
statstiques et aux publications, mais aucune décisianété prise quant au montant des

ressources a affecter.

318 Un représentant du Directeur généréBousdirecteur général pour les politiques) se
félicite de Bassentiment suscité par la structure en tr@idigs et convient avec les
employeurs qfil est important de présenter une analyse nuancée, particulierement en ce
qui concerne les pays en développement et les pays développés, les aspects chronologiques
et les choix stratégiques a faire.

319 La porteparole des travailleursdéclare pour conclure que le manque de cohérence des
politiques fait perdre des occasions de créer des emplois décentsiret gualyse plus
poussée de sujets tels qu@&nhploi précaire ou la réforme du marché du travail
compléterait leapport du Bureau.

320. La porteparole des employeurse dit heureuse @Gdpprendre que les rapports seront
dorénavant plus courts. Elle souligne que les organisati@nsptbyeurs souhaitent que le
rapport rende compte des préoccupations de leurs membresit giatticulierement de
celles des dirigeants de petites et moyennes entreprises.

Décision

321 Le Conseil dadministration a invité le Directeur général a tenir compte des vues
exprimées lors de la discussion aux fins d#&thblissement du rapport que le
Bureau présentera pour la discussion récurrente saeinploi (2014).

(Document GB.317/POL/1, paragraphe 31.)
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Deuxieme question a l@rdre du jour

Commerce et emploi
(GB.317/POL/2)

322

323

324

Un représentant du Directeur généf&8ousdirecteur général pour les politiqugsgsente
le document, qui fournit des informations concernant deux ouvrages de haut niveau publiés
par le BIT sur le commerce éemploi.

La porteparole des travailleursdit que le groupe des travailleurs se félicite de cette
discussion sur le commerat Ieemploi, et de ces deux études conduites par le BIT en
collaboration avecdnion européenne edldMC. Cela étant, les conclusions du document

et les domaines des activités de suivi ne mettent pas en évidence les principaux sujets de
préoccupation expmés par les travbeurs depuis plusieurs annéeles nombreuses
conséguences négativeéual commerce mal réglementé existent bel et bien et mettent
réellement en péril toute la notion de travail décent. Elle approuve les conclusions qui y

sont formuléesa savoir: les politiques commerciales, les politiques&mploi et les

politiques sociales doivent étre cohérentes au niveau tant natidivdemational; il est
nécessaire@dopter des politiques en matied@dlication et @hcquisition de compéteree

pour renforcer les capacités de la mdh uv r e af i-0 puipsedairecface b e
IGvolution de la situation économique et a la diversification; il importe que les
gouvernements mettent en Tuvre Gdalit6entpeol i t i q
hommes et femmes.dintervenante est surprise et regrette que le document ne fasse pas

état des travaux de recherche consacrés aux effetéouleetture des marchés, qui a

pourtant entrainé une spécialisation dans des activités de production a faibl@joaite

et un phénoméne de désindustrialisatidastsrépercutée négativement sur la qualité de
[eemploi, notamment dans les zones franchéxmbrtation, et a réduit la marge de
manifuvre des gouvernements. TouAgerdade es con
travail décent.

Pour ce qui est des domaine@ttention prioritaires des travaux futuréniervenante
souhaiteque le document porte sur un éventail de réponses stratégiques dépassant la
protection sociale et de développement des compétences, yictengenforcement de la
cohérence des politiques aux niveaux national et internatidn@isation de mécanismes
normatifs afin @laborer des normes destinées a servir de base aux volets sociaux des
accords commerciaux, et le renforcement des c&sadés Membres d&IT pour quls
puissent participer au débat sur le commerce et a la promotion de modalités commerciales
justes et équitablesd®yissant de la coopération avec la Conférence des Nations Unies sur
le commerce et le développement (CNUQED IBOMC, léoratrice demande delle se
concentre sur@mpact du commerce sur un développement équitable et durable et sur
IGemploi, et pas uniqguement sur la protection sociale et les compétences. Elle demande au
BIT de préparer un ensemble plus largeptions stratégiques en vue de leur examen par

le Conseil dadministration et invite le groupe de sélection a envisafesatire a fordre

du jour de la session du Consd&ihdministration @ctobre 2013 une discussion plus vaste

sur le commerce&mpbi et le travail décent. Ces options stratégiques devraient inclure
les éléments suivants: un soutien aux Membres efO#T |pour entreprendre des
évaluations evante de dmpact de duverture des échanges sur les structdeeBemploi

et de la productiy les mécanismes susceptibles de promouvoir des mesures de réduction
des inégalités visant a répartir de maniére plus égatvésaages de la mondialisatides

options pour des mécanismes qui promeuvent@ahélon du pays, des politiques
industrieles tendant a accélérer le changement structurel, notamment en Afrique, en
Amérique latine et en Asie dw8 le recours & des mécanismes normatifs pour renforcer
les normes pour les volets sociaux des accords commerciaux et a des mécanismes congus
pour accoitre les efforts au niveau du pays pour améliorer les salaires, les conditions de
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travail et les droits des travailleurs, notamment dans les secteuré&xgmriation,
y compris les zones franche@gportation.

325. La porteparoledes employeursonsidére ge le document et les études préalables qui ont
été conduites sur le sujet sont utiles et importants, et elle estiiite aunstituent un bon
exemple de la maniere dont la cohérence des politiques peut étre renforcée. Elle félicite le
BIT de IEengagementgudl a pris daméliorer les connaissances sur les liens entre
commerce et emploi, en donnant une représentation plus nuancée et plus équilibrée de
cette relation complexe. Les études mettent en lumiére la répartition inégale des avantages
du commerce efiltilité des systemes bien congus de protection sociale pour faciliter les
processus @ j ust ement . OQutre | a mi s e en Tuvr e
constitution dun capital humain et@xistence de biens publics sont nécessaires.
Ldntervenante idique que @&ducation et le développement des compétences permettront
aux pays de bénéficier d@®uverture des marchés; le programrigsdistance technique de
[80IT dénommé «Compétences pour le commerce et la diversification économique»
(STED) et la contbution de BOrganisatiora la stratégie de formation du G20 seront des
apports importants a cet égard.

326. Sexprimant au nom du groupe d#frique un représentant du gouvernement du Congo
accueille le document avec satisfaction et félici@lT des effors quielle déploie pour
améliorer la cohérence des politiques. Les problématiques que constituent le commerce et
[Gemploi, le commerce et les inégalités et le commera@ eilc er t i t ude sont a
des préoccupations défrique. Il propose quedhssstance technique soit renforcée pour
approfondir les connaissances sur le sujet, évaluer les effets positifs du commerce sur
Ieemploi et recenser les politiques efficaces. Le groupeddedue salue le travail du
Bureau qui contribue & mieux appréhences questions et accueille avec satisfaction les
outils du BIT, susceptibles de faciliter les activités menées dans ce domaine.

327. Seexprimant au nom dedlnion européenne efe ses Etats membres ainsi qde la
Croatie, dela Turquie,de lGexRépublique yousslave de Macédoinelu Monténégrode
I@slande, de la Serbie,de |I6Albanie de la BosnieHerzégovine,de |8Jkraine, de la
République de Moldovade IGArménie etde la Geéorgie une représentante du
gouvernement de la Lituanie déclare que le commercenattenal a besoin@ne action
cohérente et coordonnée de la part des différents acteurs, et elleGatination sur la
coopération technique entréOIT et I@Jnion européenne a cet égard. La recherche et
IGanalyse sont essentielles pour aider les paydvaluer les effets du commerce sur
[Gemploi et & en atténuer les incidences négatives. Les instruments commerciaux de
[@Jnion européenne sont congus pour contribuer au développement durable, y compris le
travail décent et la promotion des normes du ditafondamentales dedDIT.
Ldntervenante réaffirme quélnion européenne et ses Etats membres sont fermement
attachés a la coopération ent@®IIl et dautres organisations internationales dans les
domaines du commerce et du développement durable.

328 Une représentante du gouvernement du Bréséitlare que son pays considéere le libre
échange non pas comme une fin en soi mais comme un outil puissant qui peut, en
association avecédutres politiques, réduire les inégalités et contribuer au développement
durabk et a fintégration sociale. 8Agenda du travail décent d@IIT et le programme de
I[GOMC i Programme de Doha pour le développeniesbnt deux processus qui doivent
aller de pair. Elle souligne le fait que le travail décdgieshpas synonymedabstaclesau
commerce. La libéralisation du commerce peut étre un outil de promotion du travail décent
lorsquielle $accompagne de politiques sociales cohérentiexekcice des droits au travalil
dépend essentiellement du poids des institutions tripartites nasoetatlu développement
du dialogue social. Poud@ttervenante, les mandats @®MC et de €OIT commencent a
se renforcer mutuellement dans la réalisation des objectifs communs et interdépendants de
développement durable dlitégration sociale.
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329 Une repésentante du gouvernement des Etaiss note que le commerce suppose des
avantages et des inconvénients pdiembploi. Les gouvernements doivent trouver des
moyens @exploiter ces avantages@htervenanteélicite le BIT pour ses travaux sur les
ajustemats du marché du travail a la suite de la libéralisation du commerce et le félicite
déavoir amené des spécialistes de renommée internationale a se pencher sur cette question.
Elle accueille avec satisfaction les travaux réalisés en collaboration permauemkes
guestions telles que les politiques du marché du travail visant & assurer une répartition
équitable des avantages du commeiéeide aux travailleurs déplacés en raison du
commerce, et le r6le déducation et du développement des compétences.

330 Un représentant du gouvernement dede souligne que les effets du commerce ne sont
pas toujours positifs en raison des tendances protectionnistes. Pour avoir un régime de
commerce équitable, qui favorise les perspectivéamgloi, il faudrait limiter les
restrictions au commerce et examiner le réle des migrations deddainv r e . Pour
IGntervenant, le renforcement de la cohérence des politiques, la réduction des obstacles au
commerce dans les pays développégmhélioration de la collaboration entres Ipays
développés ees pays en développement dans le domaine de la formation sont autant de
guestions essentielles.

331 Un représentant du gouvernement de Trieitd obagodéclare partager a de nombreux
égards les vues exprimées par le groupe des travailleais considére que les effets du
commerce peuvent étre positifs, pour autarilgjgoient bien maitrisés.G5peut y avoir
de Bemploi sans commerce, il ne saurait y avoir de commerce sans endinienant
félicite le BIT dfavoir jeté les basesaghe analyse plus fine du lien entre commerce et

empl oi . 1 insiste sur | a n®cessit® de pl a
international et souligndiimportance du commerce pour les petits pays, comme ceux des
Caraibes.

332 Un représentant dgouvernement dedustralie salue les efforts qui sont réalisés pour
élargir la base de connaissances sur le commer&engilbi. Le commerce ne devrait pas
servir a instaurer des mesures protectionnistes, qui constitueraient un recul pour tous.
L&ducaton et la formation, le développement des compétencéswadtissement dana |
science, dinfrastructure etdnnovation sont des politigues complémentaires. Les politiques
commerci al es et social es doi vent °tre mi s
sémrément. Le gouvernement délistralie a engagé des processdévdluation et de
consultation afin de contribuer &laboration de politiques dans ce domain#ustralie
souhaite résolument que les accords de-#oteange contiennent des dispositicorsels et
applicables en matiére de travail afin de promouvoir les droits des travailleurs.

333 Un représentant du gouvernement de la Cliiteque les politiques de protection sociale
sont importantes pour amortir les chocs extérieurs et que des actionsnogesicont
nécessaires pour trouver un équilibre entre les politiques commerciales et les politiques de
protection sociale. Le protectionnisme commerciébsh pas propice a la création
déemplois de qualité. dintervenant appellettention sur le rappogublié par le BIT en
2004,Une mondialisation juste: Créer des opportunités pour tous met en lumiére le
réle important du commerce darfadcroissement de la productivité. La problématique
entre commerce et emploi devrait faiebjet dun plus grad nombre de travaux de
recherche etd@tudes. BOIT a un rdle crucial a jouer a cet égard, notamment en menant
des débats sur les liens entre commerce, croissance économique et amélioration du niveau
de vie.

334. Une représentante d6OMC déclare que son orgaation gattache notamment a faire en
sorte que les débouchés commerciaux deviennent source de croisSempoid et de
développement et contribuent ainsi & réduire la pauvreté. Les emplois sont étroitement liés
aux compétences, et une collaboratiotivacentre les décideurs dans les domaines du
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335

336.

337.

Résultat

338

commerce, des emplois et du développement des compétences pourrait donc favoriser
[Goptimisation des débouchés commerciaux.

Une représentante du Directeur géné(Birectrice générale adjointe pour les poligg)
remercie fensemble des orateurs pour les commentdies intéressants Gls ont
formulés a propos du travail de qualité qui a été examiné et de son utilité pour les
mandants. Elle informe le Conseiladministration que le Bureau poursuivra sesanx
consacrés au commerce et@niploi selon trois grands axes:eri) collaboration avec
déautres oganisations multilatérales; iBn réponse aux demandes dgsivernements
Membres; et iiija titre permanent, en tant que volet essentiel des travauxseandes

défis auxquels les mandants @Il sont confrontés. dintervenante prend note des avis
judicieux et complémentaires qui ont été exprimés et indiqdis cgeront tous pris en
considération dans les travaux futurs.

La porteparoledes employeursonstate que la question@tamen a suscité un vif intérét
auprés des mandants et se réjouit a la perspective de participer a des discussions sur la
maniére dont il convient de structurer les travaux de recherche endeoBi3. Elle fait

observer quéa question du commerce des servicés pas été évoquée lors les débats et
propose géelle soit examinée.

La porteparole des travailleursfait valoir que les préoccupationgoddre commercial
ndnspirent pas confiance aux travailleurs. Il faut apponter iéponse aux questions de la
distribution équitable et du travail décentdrtervenante revient sur la nécessité de
disposer, pour la session du Consdihdiministration éctobre 2013, @n nouveau
document qui abordera la problématique du commerde B¢mploi dans une perspective
beaucoup plus large et présentera un ensemble plus dagtens de politique générale,

y compris en ce qui concerne le role des normes. Elle propose que la relation entre
commerce et emploi soifune des thématiques egsielles de la discussion récurrente sur
[Gemploi en juin 2014.

Le Conseil dadministration a pris note du rapport et a invité le Bureau a tenir
compte des vues exprimées lors de la discussion.

Troisieme question a l@rdre du jour

Prévention des maladies professionnelles
(GB.317/POL/3)

339

340

Un représentant du Directeur généi@irecteur,Programme sur la sécurité et la santé au
travail et sur &nvironnement) présente le document et le projet de décisiappelle
|Gattention sur un guide pratiqumnsacré awsystéme national Gdnregistrement et de
déclaration des accidents du travail et des maladies professionralirament publié par
le BIT.

Une représentante du Directeur géné(Blirectrice générale adjointe pour les politiques)

dit que la séarité et santé au travail (SST) et les maladies professionnelles sont
étroitement liées aux domaines de premiére importance, notamment en ce qui concerne les
formes de travail inacceptables, ainsi que la productivité et les conditions de travail dans
les AME, et que ces questions mobiliseront dodiendortantes ressources au sein du
Bureau. Les fonctions du BIT dans le domaine des politiques et ses capacités en matiére de
SST seront renforcées grace a une meilleure interaction @vsgektion du travailtea
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sécurité sociale, y compris les systemes de prise en charge du handicap et les systémes de
soins de santé. La réforme des activités hors siege passera par un renforcement de la
coopération avec les institutions nationales chargées des questionatiéyti@mpris les
maladies professionnelles), ainsi éauec le systeme multilatéral, notamment
|80rganisation mondiale de la santé (OMS).

341 Le porteparoledes employeunsote que le document souligriariportance de la question
des maladies professiontes, ce qui estparticulieremendéactualité puisquela Journée
mondiale de la sécurité et de la santé au tral@iP013 sera consacrée a ce thelne
contestedaffirmation selon laquelle les maladies professionnelles ne fontygstidune
attention suffisante. Il ne @&git pas dgnorance ou de mauvaise volonté. Le fond du
probléme réside plutét dans la complexité et la nature dynamique de ces pathologies aux
multiples aspects: long délai entre la causé@edfelt, facteurs génétiques, état de salee
individus, mode de vie et comportements, facteurs environnementaux, effets combinés de
IGexposition simultanée a plusieurs substances ou agents, évolution du milieu de travail et
difficultés a identifier et évaluer les agents dangereux sur le lietadltet les maladies
associées.

342 Les déces lies aux maladies causées par le travail ne sont pas acceptables. Toutefois, il faut
aussi mettre les choses en perspective, sachant que, selon les chiffi@M8e les
maladies non transmissibles comme les adligls cardiovasculaires, le cancer, les
affectionsrespiratoires chroniques ou le diabéte tuent 36 millions de personnes par an. En
tout état de cause, les employeurs sont convainaiis) ggffort concerté reposant sur la
prévention doit étre fait aux nivem national et international pour lutter contre ce
probléme.

343 Ldantervenant déclare que le BIT disposirte mine de connaissances énfrmations
sur la pneumoconiose, les rayonnements, les substances chindepgesmdmie, le stress,
ainsi qued@nformations sectorielles pouéalgriculture Malheureusement, il@axiste pas
de site Internefacile dutilisationregroupant des informations sur certaines maladies, leurs
causes et leur prévention. Les données recueillies au niveau national devraient étre
évaluées et adaptées au contexte mondial @Bwitgr les doubles emploisdhtervenant
propose que le BIT établisse un répertoire électronique, qui sémé drande utilité pour
la prévention et le traitement des maladies professionnelles.

344. Ldorateurindique que les employeurs soutiennent les efforts du Bureau dans le domaine de
la sécurité et de la santé au travail, malgré les contraintes budgétaires qui pésent
actuellement surG@nsemble ded@Drganisation. Il prie instamment le Bureau de mieux
intégrer la SST dans les programmes par pays de promotion du travail (fe€)et de
coopérer avec @utres organisations internationales. Il approuve les domdfaetion
énumérés au paragraphk, a fexception du poind, car indemnisation ne joue aucu
réle dansa prévention. A propos du poi8t IGntervenant propose que soient établis deux
registres, dun pour la prévention&utre pour la mise a jour de la liste des maladies
professionnelles déIT, car il $agit de deux domaines différents. Lreprésentants des
employeurs devraient étre pleinement associés au choix des experts qui feront pagie de
deux registres. @intervenant ajoute que, pour préoccupantélgjsoient, les troubles
musculesquelettiques et mentaux ne sont pas hécessaitentes maladies
professionnelles. Il invite instamment le Bureau a amélidégquipement des salles de
réunion de facon a offrir aux participants des installations adaptées a leurs besoins sur les
plans dedergonomie et de la santé.

345 La porteparole destravailleurs remercie le Bureau pour son document qui vient a point
nommeé. Elle fait valoir que la protection des travailleurs contre les maladies générales ou
professionnelles et les accidents résultant du travail est prévue dans le Préambule de la
Consttution de 8IT. Il ne saurait y avoir de travail décent &rl ne garantit pas la

76 GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx



GB.317/PV

346

347.

348

349

sécurité et la santé des travailleuréintervenante note@bsence, dans le corpus de
conventions fondamentales d®IT, ddune norme sur la sécurité et la santé, cedqune
[Gmpression que la SST est facultativedntervenante appelle les Etats Membres a
prendre acte de cette lacune et a y remédier.

De nombreux argumentgaidre moral et économique justifient qéen accorde un plus

grand degré de priorité a la pextion des maladies professionnelle8niervenante salue

l es mesures prises pour Gmantdadaptéecana séssiondee |
2006 de la CIT, et prie le Bureale promouvoir la convention (482) sur amiante,

1986, et la convertn (n°139) sur le cancer professionnel, 1974. Elle déclare que de
nombreux agents sont susceptibles de causer un cancer professiondkd doigent tous

étre combattus de maniére adéquate.

De nombreux facteurs peuvent influer sur les statistiguesecnant les maladies
professionnelles, par exemple le niveau de formation des médecins chargés du diagnostic,
la dissimulation de cas par des employeurs dans le but de se soustraire a leurs
responsabilités, la réticence des travailleurs a déclarer leladimale fait que les
travailleurs migrants et les travailleurs informels ne soient pas pris en compte dans les
statistiques officielles et le nemespect des lois nationales. Il faut se pencher sur les
nouveaux risques liés aux nanotechnologies, auxaaavproduits chimiques et procédés,

aux changements climatiques et aux emplois verts. Les infections, les cancers (en
particulier ceux qui ne sont pas liés @nhiante), les maladies cardiovasculaires, les
troubles muscul@quelettigues et mentaux doivedfgalement étre étudiésGT devra

user de son influence pour inciter les organisations chargées de vedlemogdité des
produits a travailler davantage sautllisation sans danger des nouvelles technologies, en
particulier en ce qui concern@irission de rayonnements.

Léoratrice se félicite de ce que la négociation collective soit reconnue au paragraphe 30 du
document du Bureau comme un outil essentiel dans la prévention des maladies
professionnelles. daccent doit étre mis suieffficacité desomités dhygiéne et de sécurité

en milieu professionnel. Le groupe des travailleurs est favorable & la promotion des
conventions pertinentes déIT, telles que la convention (b%5) sur la sécurité et la
santé des traviiéurs, 1981, la convention (A%1) sur les services de santé au travail,
1985, la convelion (n°170) sur les produits amiques, 1990, la convention (b87) sur le

cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail, 2008, @qie de la
recommandation (rP94) sur la liste és maladies professionnelles, 2002. Le renforcement

de lBnspection du travail devrait également étre un élément central de la stratégie de
prévention. Iforatrice propose @pjouter au paragrapdd un point sur les agents
cancérigenes et de mentionh@ndustrie chimique au poidt Elle prie instamment le BIT

de diffuser des informations sur les maladies professionnelles et les nouveaux risques et
déappuyer la formation et le renforcement des capacités des partenaires sociaux, ainsi que
la collecte de stestiques sur les maladies professionnelles.

Séexprimant au nom du groupe d#frique, un représentant du gouvernement du Congo
dit qudl est difficile de prévenir les maladies professionnelles dans de nombreux pays
africains, en raison du manquéexiperise, de dinadaptation des outils de diagnostic et de

a

l a mise en Tuvre i nsuffisante O&frgasisatignr ogr a
déactivités de sensibilisation et de formation et souligimplortance de@nspection du

travail. Il souscrit a la sttégie et aux msures décrites aux paragrapB@sa 41 et
demande au BIT de contribuer ° l eur mi s e

lGalinéab) du projet dedécision figurant au paragrap#2 soit modifié pour mettre un
accent particulier sur l@onnaissance des maladies professionnelles dans les pays en
développement.
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Sexprimant au nom dedlnion européenne ede ses Etats membres ainsi qde la

Croatie, dela Turquie,de lG&xRépublique yougoslave de Macédoide Monténégrode
Id@slande de la Serbie,de I6Albanie de la BosnieHerzégovine,de |8Jkraine, de la
Républiqgue de Moldovade IGArménie etde la Géorgie une représentante du
gouvernement de la Lituanie déclare que la prévention des maladies professionnelles est un
élément essentieludtravail décent et une condition du développement durable. Elle ajoute
gue la SST joue un rdle vital dans la productivité et la compétitivité des entreprises. Une
conférence sutthmélioration de la sécurité et de la santé au travail organisé@&Jpam
européenne en novembre 2013 sera principalement consacrée aux évolutions techniques
dans ce domaine. Les résultafarte étude sur les maladies professionnelles daimsoh
européenne seront publiés prochainement; ils pourraient présenter un intédfaptes
régions. ldntervenante se dit favorable amxesures décrites au paragraghe quelle
souhaitera voir toutefois présentées selon un ordre de priorité plus rigoureux et expliquées
plus en détail. Elle appuie le point appelant urdsilén qui fgure au paragraph2, sous

réserve de la prise en considération de ses commentaires et suggestions.

Sexprimant au nhom déASEAN un représentant du gouvernement du Miain dit que
les pays deASEAN ont fait dimportants progrés dans le domaine deSET, en
particulier dans celui de la prévention des maladies professionnefie¢ertenant
souligne éimportance que revét le Programme @& T sur la sécurité et la santé au travalil
et sur environnement et engage le BIT a continu@pgorter son app aux pays dAsie.

Un représentant du gouvernement du Japonligne émportance de la prévention des
maladies professionnelles, qui fait appel a des compétences hautement techniques, ainsi
gue celle de la contribution du BIT au développement des cépacies pays.
Ldntervenant décrit Gexpérience du Japon en matiére de prévention des maladies
professionnelles dans le cadre de son plan quinquennal de prévention des accidents du
travail. Il dit adhérer sans réserve aux mesures énoncées aux paragfagbest 41.

Un représentant du gouvernement @eustralie explique quedans la stratégie nationale

de son pays en matiére de travail, de santé et de sécurit€@2d2le terme anglais
«illness» est utilisé au lieu du terme «disease» @inglober lgprévention non seulement

des maladies professionnelles, mais aussi des troubles liés au travail, le but étant de
promouvoir une vie professionnelle saine, sans danger et productive. Il souligne que la
stratégie porte davantage sur les travailleurs queleslieu de travail, une personne
pouvant étre amenée a travailler dans différents endrditdetvenant approuve le point
appelant une décision qui figure au paragrajhe

Un représentant du gouvernement @&ldérie appuie la proposition faite par leo@go au

nom du groupe dedAfrique a Geffet de modifier la décision. Il évoque les services et la
|égislation de @Algérie en matiére de SST et déclare que son gouvernement souscrit au
point appelant une décision qui figure au paragrdgahe

Une représeminte du gouvernement ddétdlie fait sienne la déclaration délnion
européenne. Elle dit que les trois nouvelles réglementations adoptées entre 2008 et 2009
pour mettre a jour et compléter la liste des maladies professionnelles pourraient expliquer
[Gaugmentation du nombre de cas de maladies professionnelles déclarés en ltalie.
Lé&laboration dnstruments législatifs et une plus grande sensibilisation des employeurs et
des travailleurs a la question facilitent la reconnaissance des maladies profdssionnel
présentant une longue période de latence, comme le mésothélidntervenante se dit
satisfaite de constater que le paragraphdait référence a la législation italienne sur la
SST, qui mentionne explicitement la prise en compte du stress li@\ail wlans toute
évaluation des risques.
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356. Un représentant du gouvernement dEglypte insiste sur la nécessitéauhe action
nationale et internationale concertée et €iumgdortance, pour les pays@thanger des
informations sur les maladies professionell afin daméliorer la prévention.
Ldntervenant appuie les mares préconisées au paragraphe

357. Un représentant du gouvernement de la Zansfassocie a la déclaration du groupe de
[GAfrique et appelle & un renforcement de la coordination entre lestén@ssau niveau
national. La Zambie procéde actuellement&ll abor ati on et wn | a mi
nouveau systeme national de déclaration des accidents du travail et des maladies
professionnelles. La Zambie @nkention de ratifieprochainement la coewtion (n°155)
sur la sécurité et la santé des travaitte 1981, et la convention (B87) sur le cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au travail, 2086tdcvenant approuve le point
appelant une désion qui figure au paragraphe.

358 Un repgrésentant du gouvernement dmdle estime qdun environnement de travail sain et
sans danger est une condition de la justice sociale et de la croissance économique. La
prévention en matiére de SST fait partie intégradtmel bonne gestion des entreprises
Ldnde a adopté une législation, fourni des orientations sur la SST et ratifié les conventions
pertinentes de@DIT. Ldntervenant appuie le point appelant une décision qui figure au
paragraphd?2.

359 Un représentant du gouvernement dedonésiefait sieme la déclaration dASEAN.
Ld ndon®s i edasaurer la préivemtion dis maladies professionnelles. A cet effet,
elle a promulgué plusieurs lois, diffusé des directives et des normes et appliqué les
principes directeurs déDIT. Le gouvernement a gagé le processus ddifigation de la
convention (n487) sur le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail, 2006,
et encourage le BIT dans les effortsigh d ®p | oi e pour mettre en
mondial de prévention et de détectimécoce des maladies professionnelles.

360. Une représentante du gouvernement de la République de Gareéeille avec satisfaction
le document du Bureau et se dit favorablédablissement @n registre & xperts. La
République de Corée a lancé un plan Jisanappliquer des criteres élargis de
reconnaissance des maladies professionnelles dans le Gad@cdord tripartite et fait en
sorte de respecter les normes internationales en matiére de SST.

361 Une représentante du gouvernement du Caregdique que sopays rencontre lui aussi
les difficultés décrites dans le document pourquéa trait a la reconnaissance et a la
prévention des maladies professionnelles. Le Canada a aidé le BIT a réviser sa liste de
maladies professionnelles en 2010 et est disposgidyivre ce travail. Le pays a publié
de nouvelles normes sur les nanotechnologies et sur la santé et la sécurité psychologiques
au travail. Il est prét a partager son expérience, en particulier en ce qui concerne la prise en
compte des nouveaux problemésoratrice prie instamment le BITéétablir au niveau
international des orientations fondées sur les bonnes pratiques nationales en vue de
renforcer les stratégies et actions des pays, et le prie également de renforcer la
collaboration a@chelon interational. Elle appuie le point appelant une décision tel que
modifié par le groupe déAfrique.

362 Un représentant du gouvernement de la Fédération de Rdisipie la prévention des
maladies professionnelles est vitale pour protéger et améliorer la sarntévddleurs et le
potentiel de travail dans le pays@rtervenant se dit favorable a une coopération plus
étroite entredIT et IOMS. En 2012, la Russie ratifié la convention (nt87) sur le
cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au ty@246, et elle prévode ratifier la
convention (n476) sur la sécurité et la santé dans les mines, 1995. Une nouvelle liste de
maladies professionnelles a récemment été adoptée; elle inclut les maladies dues a des
risques physiques, chimiques et asitet est conforme aux normes internationales. En
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janvier 2013, le gouvernement a adopté une politigue nationale destinée a prévenir les
maladies causées par les matériaux contenant Gataiahte qui sera en vigueur
jusquEen2020.

Une représentante du goumement des Etatgnis affirme que la SST constitue un
domaine de travail important poOIT. Fort de dexpérience et des compétenceélqu
acquises dans ce domaine, le Bureau sera en medudeict un véritable changement.
Ldntervenantese prononcen faveur de la créatioriuh registre &xperts afin de faciliter

le travail sur les maladies professionnelles et salue les mesures spécifiques que le Bureau
entend prendre pour promouvoir la sécurité et la santé au trBllailappuie le point
appelanune décision.

Un représentant du gouvernement de la Chépascrit aupoint appelant une décision.
Il met KGaccent sur les principales activités visant a renforcer les systémes nationaux de
SST, les cadres législatifs, les capacités des sendrespeciton du travail et le dialogue
social. La Chine attache une grande importance a la prévention des maladies
professionnelles et a institué une stratégie nationale pour la période2@DR9
Ldntervenant se félicite de la collaboration a2 T en ce qui oncernedorganisation de
conférences de haut niveau sur la sécurité au travail et la prévention des maladies

professionnelles.

Une représentante déOMS déclare que son organisation a lancé plusieurs initiatives
mondiales pour améliorer la prévention lat maitrise des maladies professionnelles,
notamment le Planédction mondial pour la santé des travailleurs, des directives visant a
rendre le lieu de travail plus sain et a encourager la participation des travailleurs, ou la
11°révision de la Classifietin internationale des maladies. En 2018Astemblée
générale des Nations Unies aopté une résolution intituléeDéclaration politique de la
Réunion de haut niveau sur la prévention et la maiiesemaladies non transmissibles

qui appelle le secteyrivé a améliorer la sécurité et la santé au travdihtérvenante
réaffirme que dOMS soutient les efforts déployés p@IT en matiére de SST et de
prévention des maladies professionnelles.

Une représentante du Directeur géné(Rlirectrice généra adjointe pour les politiques)

prend acte du large soutien apporté a la démarche exposée dans le document du Bureau et
de la volonté commune de progresser dans cette lutte contre des problémes qui créent tant
de détresse humaine et de pertes sur les glemsomique et social. Le Bureau tiendra
compte des opinions qui ont été exprimées et consultera les mandants sur les questions
devant fairedobjet dun examen plus approfondi.

Un représentant du Directeur génésairecteur,Programme sur la sécuritélatsanté au
travail et sur &environnement) invite instamment tous les Etats Membram@uerla
Journée mondialde la sécurité et de la santé au tradail2013 placée sous le théme des
maladies professionnelles, en prenant des mesures pour améfastraiégies nationales
et la prévention dans ce domaine.

Le porteparole des employeurappuie leprojet depoint appelant une décision, tel que
modifié par le groupe déAfrique. Il explique que ses précédentes déclarations a propos
de Bndemnisatiome visaient pas a diluer ou nier les responsabilités dans ce domaine mais
avaient pour objet@viter diouvrir un autre débat et de rester concentré sur la question de
la prévention.

La porteparole des travailleurdait observer quedndemnisation congtie une mesure de
prévention et remercie les gouvernements pour leurs contributions encourageantes. Elle
prie instammentdDIT de prendre en compte la SST dans ses conventions fondamentales et
souscrit adamendement présenté par le groupeddifgique.

80

GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx



GB.317/PV

370, Appuyant famendement présenté par le groupe &&frique, un représentant du
gouvernement de la Franaesiste sur la nécessité de mieux évaluer et de mieux connaitre
la situation des pays en développement sur le plan des maladies professionnelles.

371 Un représentant du gouvernement dimde fait observer que la prévention des nouvelles
maladies professionnelles est un défi mondial.

Décision
372 Le Conseil dadministration:

a) a confirmé que la prévention des maladies professionnelles constitue un
élément centrbde IBAgenda du travail décent et a soutenu la stratégie et les
mesures de prévention des maladies professionnelles énoncées dans les
paragraphes 39 a 41 du document GB.317/POL/3; et

b) a prié le Directeur général dntensifier les travaux du Bureau en mire de
prévention des maladies professionnelles tout en mettant un accent
particulier sur la connaissance de ces maladies dans les pays en
développement, tels que décrits dans le parapesl du document
GB.317/POL/3, et de tenir compte des suggestioasi Conseil
déadministration.

(Document GB.317/POL/3, paragraphe 42, téhquendé.)

Segment du dialogue social

373 Les participants au Segment du dialogue social se sont réunis le lumdird 2013. La
séance était présidée par $nidt (gouvernement, Danerk@rdésigné par le Président du
Conseil dadministration. MWoolford était le portgarole des employeurs et"fFox la
porteparole des travailleurs.

Quatrieme question a l@rdre du jour

Programme des activités sectorielles 2012-13
(GB.317/POL/4)

374. Une représentante du Directeur généralirectrice Département des activités sectorielles
(SECTOR) présente le document, qui comporte deux parties et deux points appelant une
décision. Elle expligue quéexamen des résultats du Forum de dialogue mondial &harg
déexaminer les effets de la crise économique mondialeGsadustrie de daviation civile,
qui a eu lieu du 20 au F&vrier 2013, sera reporté a la sessi@ctbbre 2013 du Consell
déadministration. En outre, elle appeli@ttention sur le documentBz317/POL/INF/1,
qui fait lIGnventaire des activités sectorielles organisées au second semestre de 2012, et
demande au Conseil Gaministration &l souhaite toujours recevoir ce genre
dénformations.

375 Le porteparole des employeursouscrit pleinement auprojets de décision figurant aux
paragraphe$0 et 17 du document GB.317/POL/4. Le groupe des employeurs souhaite que
le Bureau continue &@laborer des documentsGrdformation tels que le document
GB.317/POL/INF/1.
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376. La porteparole des travailleursremerciele Bureau @avoir organisé les deux réunions
sectorielles mentionnées dans la premiéere partie du document GB.317/POL/4 et appuie le
projet de décision figurant au paragrafj®e Pour ce qui est de la seconde partie du
document, elle approuve les propasis faites en ce qui concerne les deux prochaines
réunions sectorielles et souscrit au projet de décision figurant au parajvajeegroupe
des travailleurs apprécie les informations contenues dans le document GB.317/POL/INF/1
et tient & ce gielles cotinuent détre actualisées élvenir.

Décisions
377. Le Conseil dadministration:

a) a décidé de transmettre le rapport de la®$gssion du Comité conjoint
OIT/UNESCO dexperts surapplication des Recommandations concernant
le personnel enseignant (CEART)la Conférence internationale du Travail
a sa 102session (2013) pour un premier examen par la Commission de
[Gapplication des normes;

b) a prié le Directeur général:

i) de communiquer le rapport du CEART et celui du Forum de dialogue
mondial sur les besas futurs en matiére de qualifications et de
formation dans @industrie pétroliére et gaziere aux gouvernements des
Etats Membres, en les invitant & transmettre les textes en question aux
organisations @employeurs et de travailleurs concernées, ainsi glee
communiquer ces rapports aux organisations intergouvernementales et
organisations internationales non gouvernementales concernées;

i) de prendre en considération, lorsuséagira de planifier et de mettre
e n 1 uactior futire de &IT, les reconrmandations formulées a
lGoccasion du Forum de dialogue mondial et de la session du CEART,
en consultation avec la Directrice générale d&/NESCO, €l y a lieu.

(Document GB.317/POL/4, paragraph®)

378 Le Conseil dadministration a approuvé les propositisrfaites a la sectiofl du
document GB.317/POL/4 concernant la tenue de la Réunidexgerts chargée
déadopter des directives sur la promotion du travail décent pour le personnel de
IGéducation de la petite enfance et du Forum de dialogue mondial sur les
initiatives visant a promouvoir le travail décent dar@ndustrie chimique.

(Document GB.317/POL/4, paragraphi#)
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Cinquiéme question a l@rdre du jour

Programme des activités sectorielles:
Propositions pour 2014-15
(GB.317/POL/5)

379 Une représentante du if@cteur général(directrice SECTOR présente le document
GB.317/POL/5. Celuti contient des propositions élaborées en concertation avec les
organes consultatifs, et aussi avéeutires unités du BIT dans le cadre de la préparation du
programme et budgetors de &laboration des propositions, le Bureau a tenu compte des
conclusions ded&kvaluation de haut niveau concernaistpproche sectorielle du travail
décent, soumises au Consdkhdministration a sa session de novembre 2012. Le Bureau a
par conségent veillé avec un soin particulier a ce que le double systéeme de gouvernance
soit cohérent. Gst la raison pour laquelle les propositions faites dans le document
englobent non seulement les recommandations formulées par les organes consultatifs en
réporse a des demandes particulieres, mais aussi les activités récurrentes et inscrites
déoffice au programme du Bureau qui se rapportent a la dimension sectoriéigeleda
du travail décent. Des informations complémentaires sur le programme des activités
sectorielles pour 20145, telles que la composition, les dates debjet des réunions
proposées, seront présentées au Congadndnistration a sa sessiorodtobre 2013.
Ldntervenante rappelle que les participants au Forum de dialogue mondial sesdawsb
futurs en matiére de qualifications et de formation dandustrie pétroliére et gaziere, qui
s@est tenu en décembre 2012, ont recommandé de modifier la proposition élaborée avec les
organes consultatifs sectoriels, ébrdjaniser une réuniondekperts plutét géune réunion
sectorielle tripartite.

380. La porteparole des travailleursremercie le Bureau des activités sectoriellesil qu
organise, et qui sont trés appréciées, ainsi gaeod élaboré un programmeedtivités
sectorielles trés complet pouw201415. Le groupe des travailleurs approuve les
propositions contenues dans le document, car elles témoigikenbah équilibre, a la fois
entre les huit groupes de secteurs et entre différentes activités destinées a favoriser le
dialogue adéchelle nondiale et au niveau national, & promouvoir les normes sectorielles, a
concevoir et promouvoir des outils, des principes directeurs et des recueils de directives
pratiques sectoriels, a renforcer les capacités des mandants et a susciter des partenariats
avec dautres organisations internationales qui ont une approche sectheejmupe des
travailleurs se félicite de ce que le programme ait été élaboré a la févewprdcessus de
consultation vaste et constructif, auquel les travailleurs et les eeoptognt participé. De
plus, il se réjouit que le groupe des employeurs ait accépude des propositions pour
|Gorganisation de forums de dialogue mondial sur des questions difficiles qui se font jour
dans le monde du travail@lin des aspects utilele ce type de réunions estijpermet
déengager un dialogue mondial sur des sujets plus controversés sans étre tenu de formuler
des conclusions spécifiques. Le groupe des travailleurs salue @nisative prise par le
Département des activités seaidties de surveiller &volution des formes &dmploi
atypiques, secteur par secteur. Les travailleurs approuvent les efforts visant a intégrer
IGapproche sectorielle danéattion de &IT en général, et en particulier la décision
récemment prise de lides activités sectorielles a la Déclaration de principes tripartite
concernant les entreprises multinationales et la politique soffiselaration sur les
entreprises multinationales), mais considerent que cette approche doit étre davantage
encouragée asiége et dans les bureaux extérieurs, y compris en ce qui concerne les
entreprises durables. Il faut espérer que la nouvelle structure du Bureau permettra de
renforcer les synergies a cet égard. Des dispositions doivent étre prises pour évaluer le
nombre @ PPTD qui comportent des activités sectorielles, afin que le Bureau puisse
repérer ceux qui présentent des lacunes sur ce point et @titention sur@mportance
de Bapproche sectorielle. Pour ce qui est de la proposition relative au renforceniant d
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capacité des mandants de promouvoir les mécanismes de dialogue social dans le secteur
des services publics de distribution, le groupe des travailleurs préférerait que ce soient les
pays @Afrique du Nord qui soient choisis. A propos du texte entrehets figurant a
IGalinéab) du projet de décision proposé dans le paragraBhedu document
GB.317/POL/5, le groupe des travailleurs est favorable a la téane dcunion éxperts

en vue ded@doption dun recueil de directives pratiques ou de princiiescteurs, car une

telle réunion répondrait mieux aux besoins du secteur en mettant & sa disposition un outil
déutilité pratique. En ce qui concerne le paragrai®e), le groupe des travailleurs se
félicite de la participation active des gouvernemeits réunions sectorielles tripartites et
encourage les efforts visant a renforcer encore cette participation.

Le porteparole des employeurdéclare que, si une grande partie des activité<o |
stadressent a des régions ou des pays donnés, les réseaaselles, elles, offrent aux
représentants des secteurs de tous les pays et de toutes les régions une excellente occasion
de se rencontrer pour débattre de questions trés ciblées et trés techniques qui les
concernent tous. dntérét de ces réunionste®l que cela vaut la peingedsumer les
difficultés de programmation résultant de la nouvelle orientatiGgi§&ant de la fagon

dont les réunions sectorielles ont évoldigteérvenant dit quedkxpérience et un processus

de dialogue trés constructiint donné naissance a trois types de réunions: les réunions
déexperts, les réunions tripartites traditionnelles et les forums de dialogue mondial. Elles
ont chacune un but distinct et constituent des outils trés différents pour traiter différents
probléemesa différents stades dé&Wolution dune question ou@n secteur. Les réunions
déexperts offrent la possibilitéaborder des questions parfois trés complexes grace a
[Gapport de personnes trés compétentesist tirer de solides orientations technigues
réunions tripartites traditionnelles peuvent déboucher sur des décisions et des
recommandations dans des domaines ou les deux parties ont des avis concordants, et les
forums de dialogue mondiaux sont en train de devenir des liew@Oblupourra gattaquer

a des questions difficiles. Bien souvent, le premier pas consiste simplement a écouter ce
gue les autres parties ont a dire, et ces forums sont, de ce point de vue, trés utiles. Le
groupe des employeurs appuie les paragrap®e¥ et 18c) du proj¢ de décision.
Stagissant du paragraph8b), il souhaiterait connaitreGdvis des gouvernements et
aimerait avoir des explications sur ce que signifie exactendexpression «dans des
conditions climatiques extrémes».

Séexprimant au nom du GRULAQ@ne eprésentante du gouvernement de la Colombie
approuve le point pour décisionéagissant du paragraptéb), elle penche pour une
réunion sectorielle tripartite.dntervenante pense, comme le groupe des employeurs, que
IGexpression «dans des conditiongmatiques extrémes» est trés générale et invite le
Bureau a en préciser le sens.

Un représentant du gouvernement de la République bolivarienne du Venszustat a
IGntervention faite au nom du GRULAC et demande lui aussi des informations sur le sens
de IGexpression «dans des conditions climatiques extrémes». En ce qui concerne le
paragraphd8h), il appuie @inscription dune réunion sectorielle tripartite au programme
des activités pour 20145.

Un représentant du gouvernement du Royaumie notantque de nombreux projets
internationaux liés a la sOreté des pldt@ses offshore ont été engagés depaiident

du Deepwater Brizon survenu en 2010 dans lelfg du Mexique, est @vis quune
réunion sectorielle tripartite permettrait de tirer le lraar parti du nombre restreint de
spécialistes de la sécurité offshore, évier tout chevauchementeattivités. Une telle
réunion permettrait &DIT de faire le point sur le travaifiotes et déja engagé en matiere
de sdreté des exploitations offshoet de déterminer si elle pourrait y apporter une
contribution. Une réunion sectorielle tripartite permettrait en outre de dééé@lentuelles
lacunes des activités existantes dans le domaine de la sécurité offshéeavetader
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dé&laborer des recommadations pour y remédier, dans le cadre @&T ou dautres
instances. Notant queiatelier national tripartite proposé pour examiner les bonnes
pratiques visant a assurer la stricte conformité réglementaire de la filiere du pétrole et du
gaz couvrirait n champ nettement plus large que les activités auxquelles se consacre
habituellement@IT en matiere de sécurité et de santé au tragailetvenant se demande

si les questions de protection derlvironnement sont du ressort el .

385. Une représentantdu gouvernement de la Colomlsieuscrit a la déclaration faite au nom
du GRULAC, notamment en ce qui concerne le paragra@bé Il apparait clairement
gue les gouvernements, les travailleurs et les employeurs doivent se rgett@rdl afin
de surmonteles difficultés considérables auxquelles se hedridustrie du pétrole et du
gaz depuis plusieurs années; son gouvernement est donc favorable a lébe@uéthion
sectorielle tripartite.

386. Un représentant du gouvernement du Bréiibue son paysaft sienne la déclaration faite
au nom du GRULAC et entend continuer a soutenir les travaux du Département des
activités sectorielles du BIT. Il est nécessait@mEliorer la coordination et les synergies
entre le programme de travail sectoriel et la méfordu Bureau dans son ensemble.
Privilégier une approche sectorielle pour certains domaines de premiére importance serait
hautement recommandable. Le Brésil est favorabléagptoche pragmatique proposée
pour la préparation des Jeux olympiques de 2018niéins, il pourrait y avoir davantage
de coopération dans la préparation des réunions sectorieflagissant du secteur de
|Galimentation, des boissons et du tabac, le rolé@d lest, commedh dit le représentant
du Bureau a la cinquiéme sessionla@eConférence des parties a la Conventiadre de
I&rganisation mondiale de la santé pour la lutte antitabac, de présenter les préoccupations
communes de ses mandants tripartites dans les réunions multilatérales et nationales ot sont
examinées les incidees économiques et sociales des mesures de lutte contre le tabac. En
conséquence, le Bureau devrait veiller a ne pas présenter les@unesedl mandant si
elles rfont pas fait dobjet dun consensus. En ce qui concerne le projet de décision du
paragraph 18h), le Brésil est favorable d@idée de tenir une réunion sectorielle tripartite.
Léexpression «conditions climatiques extrémes» pose probléme au regard des dispositions
du Traité sur dAntarctique (ATS) et des accords connexes, que le Brésil appuie
entiéerement, considérant quéxploitation du pétrole et du gaz en Antarctigue ne sera
jamais souhaitable. Il est donc inutile et inopportun de débdiirerdcueil de directives
pratiques sur ces activités. Ces précisions apportidsyvenant approwle programme
proposé par le Bureau.

387. Un représentant du gouvernement dade fait remarquer quedDIT est associée a de
nombreux projets de coopération technique qui promeuvent le travail décent en Inde. Tous
les secteurs dgdconomie mondiale sont tolés par la crise financiére et économique
déune maniere ou @ne autre, ce qui rend@ltant plus nécessairédioption dune
approche sectorielle. Les forums de dialogue mondial gagneraient en efficacité et seraient
plus inclusifs 6ls étaient davantageaxés sur les pays soedéveloppés ou en
développement. dinde est favorable a@drganisation &teliers régionaux tripartites et de
réunions sectorielles mondiales en 2Q%4 car ils alimenteraient le programme futur de
[&0IT, tout en permettant de miewerner les probléemes et les solutions spécifiques a
certains secteurs, sur la bagardconsensus. Un atelier tripartite consacré a la convention
(n° 188) sur le travail dans la péche, 2007, auquel tous les acteurs concernés ont activement
participé, ged tenu en février 2013 en Inde. Le BIT devrait renforcer la coopération et
soutenir le renforcement des capacités des mandants afin de fa@titerige de données
déexpérience et de savdaire sur des questions sectorielles au sein des pays et oesrég
et entre les pays ou les régions. Il devrait également reproduire les programmes de
formation aux technologies dénformation et de la communication aux échelons national
et régional. Les projets de coopération technique devraient se concentesr [guorités
nationales et des questions sectorielles, pour garantir une application efficace des PPTD.
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388

389.

390.

391

392

Cela pourrait se faire en incorporant les objectifs des projets de coopération technique dans
les programmes nationaiixce qui permettrait @ssurerd continuité des activitéset en
favorisant une plus grande collaboration entre les mandants tripartites. En ce qui concerne
la cohérence des politiques, il convient de tenir compte de la situation particuliére de
chaque pays, et les politigues devraiemidre a la réalisation des objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD) et des objectifs fixés en matiere de réduction de la
pauvreté. La coopération avec les autres organisations devrait reposer sur une perception
réaliste des objectifs que legganisations ont en commun et ceux qui leur sont propres,
sans empiéter sur le mandat @@IT. L&OIT doit adapter ses résultats et ses mécanismes
déexécution aux défis émergents@est pourquoi dapproche sectorielle devrait étre
envisagée dans |[&PTD.

Un représentant du gouvernement de la Cliiteque les gouvernements sont de plus en
plus conscients déitnportance des politiques sectorielles dans la promotioged®loi. Il
demande au Bureau de prendre des mesures efficaces pour encourager Usrgeplus
participation des gouvernements aux forums de dialogue mondial et estime que les
activités sectorielles devraient porter davantage sur les secteurs les plus touchés par la crise
de Gemploi provoquée par la crise financiére internationale. La Chimtiest le projet de
décision et, parmi les options proposées au paragraphg aBcorde sa préférence a
lGorganisation @une réunion &xperts. Pour 20145, il importe dintégrer Bapproche
sectorielle dans les activités entreprises@helle du Burau en ce qui concerne
I&&conomie rurale et la formalisation dédonomie informelle, une attention particuliére
devant étre accordée aux secteurs ou le travail informel abonde. En outre, il conviendrait
de se pencher sud@rhpact de la convention du travanaritime, 2006 (MLC, 2006), et
déaccorder davantageattention a la protection déhvironnement, adtcologisation de

s AL

I&&conomie et aux secteurs les plus touchésipaolution de la politique énergétique.

Un représentant du gouvernement du Mexiqgailignant dmportance stratégique du
secteur de@nergie, approuve les activités sectorielles &HTl dans ce domaine. La
participation des acteurs concernés au débat est essenti@le skt relever les défis qui

se posent sur les plans natiomélional et mondial. Le Mexique souscrit a la déclaration
faite au nom du GRULAC a propos du paragraph®)l&t est favorable a ce quéIT
organise une réunion sectorielle tripartite pour que les conclusions de cette réunion
puissent ainsi étre commupiées a tous les mandants @& T.

La représentante du Directeur génématplique que la formulation du paragrafdb) a

été proposée par les mandants dans le cadrémmhe consultatif. Du point de vue du
Bureau, @expression «conditions climatiquestrémes» a seulement une connotation
géographigue, mais il serait utile que les mandants fassent connaitre leur propre
interprétation. La réuniondsn tiendra au mandat déOIT, puisquelle portera sur les
aspects technigues, les compétences et laig@etita santé au travail, dans la perspective

du travail décent. Si le Conseifediministration ne parvient pas @mstendre pendant la
session en cours, la décision pourra étre prise a la segsatolie 2013.

Un représentant du gouvernement de Téheit Tobagofait remarquer que certains pays
qui ont une longue expérience dans le secteur énergétiquénabitude denvoyer des
travailleurs adétranger, notamment dans des régions aux conditions climatiques difficiles.
Par conséquent, bien que la gtien & examen concerne des régions géographiques
précises, les déplacements de travailleurs en cause justifierai@tie cgoit traitée a
[Gchelle dedOIT.

Le porteparole des employeursdéclare que le sens déexpression «conditions
climatiqgues extmes» fest toujours pas clair. Le groupe des employeurs persiste a penser
gue la portée de cette expression est trop large et propose de ne pas prendre de décision
définitive & ce sujet lors de la présente session.
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393 La porteparole des travailleurs fait observer que la proposition énoncée au
paragraphd8b) suscite dintérét général, et @il semble y avoir consensus @dke de
tenir une réunion sectorielle tripartite sur ce theme. Les travailleurs souscrivent a cette
position. Leur groupe espére quedenseil dadministration donnera son approbation de
principe durant la présente session, étant entendu que le Bureau donnera une définition
plus précise deggxpression «conditions climatiques extrémes» en octobre 2013.

394 Le porteparole des employeursconsdére que dopinion des gouvernements est
particulierement importante du fait des préoccupatioigsqunt exprimées;@st pourquoi
il est nécessaire de teniéaditres consultations tripartites, et les gouvernements devraient
jouer un réle prédominant da la définition de Gxpression «conditions climatiques
extrémes». Les employeurs partagent les craintes exprimées par le GRULAC au sujet des
projets de forage en Antarctique et ne veulent pas @id louvre la voie a une telle
éventualité.

395 Le Président résumant la discussion, constate que les participants ont exprimé une nette
préférence pour une réunion sectorielle tripartite et proposecopietl de cette réunion
soit examiné lors de la sessioinctobre 2013 du Conseiéaministration.

396. La représerdnte du Directeur génératépondant aux questions soulevées, diavant de
stengager dans des discussions a@IS sur la Conventicoadre sur la lutte antitabac
le BIT procédera a des consultations informelles avec les mandants pour déterminer la
postion a adopter. Au sujet des activités @2IT dans le secteur du pétrole et du gaz, les
participants a la Réunion tripartite sur la promotion du dialogue social et de bonnes
relations professionnelles dans le secteur du pétrole et du gaz depuis &ctyosgt la
production jusqé la distribution, qui&st tenue en 2009, avaient recommandé au BIT de
consacrer des travaux a la protection @mvironnement. Toutefois@DIT séen tiendra
strictement a son mandat lorgéglle examinera ces questions. &nqui concerne le travalil
dans la péche@DIT organisera du 15 au h7ai 2013 un Forum de dialogue mondial sur la
promotion de la convention (488) sur le travail dans la péche, 2007, qui portera sur
IGaction a venir et les activités de coopératiommégue. En outre, la Réunioréexperts
chargée dhdopter des directives sur la formation des cuisiniers de navires aura lieu en
septembre 2013. La collaboration avec le Centre de Turin comporte un ambitieux
programme visant a créer des synergies en matiéreenforcement des capacités des
mandants.

397. Le porteparole des employeursindique que le libellé problématique du sous
paragraphd8b) doit étre supprimé du projet de décision et gegdmen de la question
dans son ensemble devrait étre reporté au dioctobre 2013.

398 En réponse a une demand@&daircissement @ne représentante du gouvernement du
Brésil, le Présidentdit avoir compris que des consultations tripartites seraient organisées
avant la session @ctobre 2013 du Conseil G@iministration, afi de définir plus
précisémentéxpression «conditions climatiques extrémes». Le BIT ne fera rien tant que
la définition ne sera pas adoptée. Il propose donc de modifier le projet de décision en
supprimantdalinéab).

Décision
399. Le Conseil dadministration:

a) a approuvé le pgramme dactivités sectorielles proposé pour 2018, sous
réserve que la Conférence entérin@llocation des crédits correspondants
dans le programme et budget pour 2018;
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b) a demandé au Bureau @ncourager les gouvernements deusoles Etats
Membres a participer axiréunions sectorielles tripartites en 201¥b.

(Document GB.317/POL/5, paragrapt tel q@amendé.)

Segment de la coopération technique

400

La réunion du egment de la coopératiorcteique éest tenue le mardi 1ars2013. Elle
était présidée pavl. Corrda (gouvernement, Angoladommé par le Président du Conselil
déadministration. MRahma et M.Gomez Esguerra étaientles porteparole des
employeurs etles travailleurs.

Sixieme question a ldrdre du jour

Approches en matiere de coopération technique
et renforcement des capacités des mandants
(GB.317/POL/6)

401

402

403

404

405

Un représentant du Directeur généi@irecteur, Départemerte KGappui auxpartenariats

et programmes extérieu®ARDEV)) présente le document @tpliqueque leprojet de
décision pourrait étre réexamia# casou le Conseil dadministrationdans le cadrée la
Section institutionnelle, décideraifidscrire une question sur la coopération technique a
IGordre du jour de 1403 session de I€onférence internati@he du Travaien2014.

Le porteparole des employeulfait observer que la conception et la misefen vr e de
stratégiesefficaces de renforcement des capacités visast handantse peuvent étre
réalisées que si elles sont intégrées danstiaggies m@anisationnelles globales d®IT,
indépendamment dsourca de financement.

Le Centre d&urin joue un réle essentidhns le renforcement des capacités des mandants
mais réa pas été utiliséuffisamment, en particuliedans les activités de formatiode
partage des connaissancegendadrement et de sensibilisation.slgrogramms de
coopération technique d&IT devraen renforcer la composante formatiarispensegen
collaboration avec le Centre de Turin.

La méthodedu Bureauconsistant a fonddiinventaire des approches thecoopération
technique sur les modéle&rterventiona s limites carelle ne comprend pasahalyse

de fond des PPTD etne tient pascompte @s évaluations indépendantes de ces
programmes. De plusélxamen de la questi du renforcement des capacités des
partenaires sociauxta porté que sur ledle dBACTRAV et du Bureau des activités pour
les employeurs (ACT/EMP). SiEpprochedes modeéles dntervention est utile pour
analyser la maniere dont leapacités sont renfoges, elle ne se prépas pour autant a
|Gvaluation des résultats. En outréapproche adoptéedm pas pris en compte le
mécanisme dévaluation de la coopération technique.éanalyse desrésultats de
[Gvaluation peut étre une importante sour@efdrmation sur &tatdu renforcement des
capacités des mandants dans les projets de coopération technique.

Léorateur appelle a une plus grande intégraties ressources financiere€allocation de
ressources extrabudgétairefaaéalisation ébjectifs spédfiques est un bon exemple de
stratégie efficaceisant a la mise en placéuth prggramme répondant a la demandeve
sur les résultats. Pour ce qui a trait au projet de décisiorgteur propose que la
présentation @in document contenant usratégeé de coopération technique révisée soit
avancéale novembr014a octobre 2013. Enfin, il souha@woir plus dinformations sur
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les progrés accomplis en matiére de mesures assorties de délais pour metires dese
stratégies de renforcement des cagacproposées par le Bureau a la®3E3sion du
Conseil dadministration.

406. Le porteparole des travailleursdemande au Bureau de définir une stratdmper le
renforcement des capacités des mandauitsiennecomptede quatre criteresmportants
pour les organisations syndicalesl)renforcer leur role, leursfonctions et leur
indépendance?) permettre aux syndicate faire face awhangement et@dapter leurs
structuresde facon a ce dallesrépondentaux besoins des travailleyr3) renforcer les
capacités des mandants pourdtgipuissent participegfficacementuxréuniongtripartites
et bipartitesaux discussions tenues autour des tables de négo@aéialiautres instances
de dialogue sociaknfin, 4) répondre aux besoins des syndicats.

407. Les PPTD doivent étre formulg en consultation avec les mandardafin que ceuxi
puissent définir leurs propres besoies matiére deformation Léorateur ajoutequdl
faudrait concevoir des programmes spécifiques pour les travailleurs et les employeurs et
élaborer des programmes tmationtripartites et bipartitegjui appuent les politiques
sociales pertinentes. Il demande instamment que le renforcement des capacités des
mandants soit fongdéu niveau nationabur la création @quipes spécialisées alrsdes
organisations @mployeurs et de travailleurs, appegédar desréseauxrégionaux. Il
demandeétgalementjueles points focaurhargés ds rapportavecles partenaires sociaux
soient indiquégiansles PPTD, que les normes internationales du trawdnt leur place
dans les résultats des programmegque celwkci soient promus sur la base de commissions
tripartites, existantes ou nouvellement créées.

408 Enfin, évoquant leble dACTRAYV, il indique queceluici consiste a organiser au sein du
Bureaulesactivités ayant pour objectif de renforcer depacités des syndicatsddtciliter
la participation active des travailleurs aB®TD |l insiste aussi sur le rGle important
dAACTRAV-Turin dans le renforcement des capacités des syndicats, notammesn en li
avec les PPTDet mentionne un programme mis au point a cet égard par ACTRAMEént
«Decent Work Cubed q u i n®cessite toutefois une | a
Léorateur approuve en outre les msi formulés dans le paragrafha)-c) et le
pamagraphel6, et insiste sur le fait qun résultat spécifique sur le renforcement des
capacités au profit des mandants est nécessaire de méme qlus grande sensibilisation
dans tous les départements aux besoins de renforcement de capacité des .syndicats
Léorateur conclut en demandantt§CTRAV, ACT/EMP et le Centre de Turin continuent
a élaborer conjointement des programmes de renforcement des capacités des mandants.

409 SEexprimant au nondesPIEM, une représentante du gouvernementdtalie dit que le
groupe des PIEM approuve le principéun inventaire des approchesn matiérede
coopération techniqueé condition qudfn se concentre sur les résultatmcretset les
réalisations sur le terrain. Il reste que les programmes de coopération technique ne
contiennent pas tous nécessairenugr® composantée renforcement des capacitésgue,
sils en contiennent une, celbé pourraitne passtappliquera tous les mandants.

410 En ce qui concerne les recommandations figurant dans la ipadiedocumentonne voit
pastrés bienen quoi elles sont liées aux conclusions énumérées dans le parddtaphe
Pour ce qui est de la recommandation contenue dans le parad@pheltoratrice se
demande si les mandants ont besotétrd formés a la mobilisation sleesource.
Concernant la recommandation figurant au paragrapig, elle indique géune meilleure
harmonisatioret une meilleure coordinatiafevraert avoir lieu non seulemeratu niveau
du pays, mais aussi en relation avec les programmes mondiaux aatggde dOIT. Des
comités directeurs ne devraient étre mis sur piga €l s représentat une valeur ajoutée.
La responsabilité devrait incomber aux fonctionnaires du BIT.
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411 Ldoratrice soutient vigoureusement le renforcement du Centre de €orge qui cncerne
notammentdsméthodes et legechniques hpprentissageElle demande quedn précise
le lien concret entre, &ne part, ls programmes de renforcement des capacités des
mandants a Gbchelle du Bureau proposés dans la recommandation figurant au
paragraphd 6d) et, dautre part, la recommandation concernadiffle réguliere
déactivités de renforcement des capacitégi@éé daccroitre la participation des mandants
" l a concepti on, | a Génaluatien desiPPTDU VT e, |l a gesti f

412 Lcoratrice souscrit au projet d#cison figurant au paragraphe.

413 Skexprimant au nom du groupe déAfrique, un représentant du gouvernement de la
Zambie déclare que le renforcement des capaaitééléreraiti@btention des résultats
désirés dans la région ddfrique et permettrait une participation effective.

414 L corateurest favorable a des efforts de renforcement des capacités répondant a la demande.
Les initiatives en faveur de la coopération Sudl et de la coopération triangulaire sont
indispensables podaire progressetGpplication des mesures dans la région africaine. Par
ailleurs, les programmes de mentorat et de stage figurent parmi les approches novatrices et
durables en matiére de renforcement des capacités. Le Bureau devrait élaborer des
indicateus ciblant &conomie informelle. Le groupe d@frique se déclare favorable au
renforcement des liens entre le Centre de Turin ebilganismes de formation et de
recherche mis en place paslimandants. Les activités de suivi &wdluation constitugn
toujours un défi et nécessitent une attention particulierateur approuve les
propositions figurant dans le paragragiée en particulier celle qui concerne les comités
directeurs nationaux sur le travail décent. Il appuie le projet de décisiamarfigau
paragraphd?.

415 Stexprimant au nondu GASPAGC une représentante du gouvernement @eistralie
déclare qdl est essentiel pour@IT déappréhenderdétfficacité du renforcement des
capacités. BDIT est encouragée a démontrer les effets des actodtésnforcement des
capacités en utilisant des données qualitatives si elle ne peut pas disposer de données
quantitatives. Le Bureau devrait maintenir un fichi@xgerts de diverses nationalités. Les
pays du GASPAC ont une forte demande en matiére wi®rcement des capacités.
Léoratrice émetta vi s qu e, dans | a mise en Tuvre de |
le réle du Centre de Turin, il faudrait veiller a rendre la formation plus accessible. La
stratégie révisée de coopération technique detiraitparti des données factuelles et des
résultats provenant déehsemble des sources, y compris le réexamen de la structure
extérieure et toute discussion qui pourrait avoir lieu & la CIT sur la coopération technique.
Le GASPAC soutient le projet deaision.

416. Séexprimant au nom d@GRULAG une représentante du gouvernement de la Colombie
déclare que le renforcement des capacités des mandants doit se fonder sur les éléments
suivants: assuretdppropriation nationale des initiatives de coopération teakniegiller
a ltabsence de conditionnalité; élaborer des solutions adaptées aux réalités nationales;
stimuler les échanges entre les pays ayant un niveau de développement similaire, et
respecter les priorités nationales.

417. A propos du financement des projeis coopération techniquipratice émet Bavis qul
faudrait tenir compte des ressources indirectes investies dans les activités par les pays
bénéficiaires et les acteurs locaux, et signale que cet élértesit pas suffisamment
intégré dans les progt qui ne prennent en compte que les apports financiers des
donateurs. Enfin, @ratrice déclare que les principes susmentionnés orientent la
coopération Sudbud et demande que ces principes soient diment présents dans les
stratégies de coopération techmégqui favorisent@change de connaissances entre les
mandants.
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418 SGexprimant au nonde |[GASEAN un représentant du gouvernement du Viet Nam reconnait
le r6le important de la coopération techniquiagssant de donner aux mandants la
capacité de définir edéatteindre leurs propres objectifs de développement. Le Centre de
Turin pourrait mettre au point diverses méthodes et technigappréntissage pour rendre
la formation plus accessible et accroieenombre dedénéficiaires de cette formation
Loratew soutient leprojet dedécision.

419 Un représentant du gouvernement dadeinsiste sur la nécessit@adiopter une approche
coordonnée en matiére de renforcement des capacités, et propose de reproduire les
programmes de formation du Centre de Turin au aniveégional. Les modéles
déntervention doivent tenir compte des conditions et des exigences locales, ce qui
nécessite davantage de planification et de recherche, ainsi que des approches conjointes,
déun bon rapport colt/efficacité et novatrices, corredpaoha des indicateurs fondés sur
les résultats. @orateur déplore dil ndy ait pas eu @valuations indépendantes des
programmes de renforcement des capacités et demande quelles mesures seront prises pour
faire en sorte que les programmes soient davaraags sur les résultats. Il souscrit aux
recommandations figurant au paragrapBeainsi qéau projet de décision énoncé au
paragraphd?.

420. Un représentant du gouvernement du Zimbalseeligne combien la coopération
technique est nécessaire a la réalisatles programmes régionaux en faveur du travail
décent et demande instamment au Bureau de collaborer avec les instituts de formation
régionaux. Il est favorable &laboration din programme de renforcement des capacités

des mandants &#chelle du Buraa qui réponde a la demande, et souscrit au projet de
décision.

421 Une représentante du gouvernement de la Coloniditare que les projets de coopération
technique et de renforcement des capacités doivent étre promus en tenant compte de
IGntérét des pays Medones, étre congus@he maniere participative et répondre aux
priorités nationales. Elle ajoute que son gouvernement favorise actuelléuotainbe de
données @xpérience avec les autres pays fiatdrmédiaire de la coopération S8dd et
de la coopéttgon triangulaire. A titre &xemple, doratrice explique que la Colombie a
partagé avec @utres pays de la régiodekpérience de la Commission spéciale de
traitement des conflits, quésppuie surdassistance technique du Département des normes
interndionales du travail. foratrice demande &@QIT de faciliter les échanges entre pays
en jouant le role de sourcdimformation et de centre de contact, et de promouvoir
activement la création de groupes de travail fiatermédiaire de réseaux fondés tag
nouvelles technologies.

422 Un représentant du gouvernement de la Chdigelare que son pays a pu bénéficier des
connaissances techniques @@IT et participe a la coopération S8dd. Il insiste sur la
nécessité @in renforcement des capacités répondalat demande et sulirhportance des
connaissances spécialisées etieegérience du Centre de Turin en la matiére.

423 Un représentant du gouvernement du Kersgpauscrit a la déclaration du groupe de
[GAfrique. Il faudrait tenir compte dédppropriation deprogrammes de renforcement des
capacités dés le stade de leur conception afin de favoriser la mobilisation et la durabilité.
Le Centre de Turin est encourageé a collaborer avec les universités nationales. Les doubles
emplois dans les activités d®IT deviaient étre évités.

424, Le porteparole des employeurfait sien le point de vue présenté par le groupe des
travailleurs sur la nécessité de mettre en place des programmes bipartites et tripartites de
renforcement des capacités dans le domaine du dialoguel, seciajoute que le
renforcement des capacités des organisatiGesygloyeurs favorisera leur participation
aux PPTD.
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425 Le porte-parole des travailleursdéclare queén constate un trés grand déficit de travail
décent et que, malgré les efforts déployésr moéer des commissions de concertation et
des espaces de dialogue social, les progrés ne sont toujours pas assez sensibles.

426. Un représentant du Directeur générairecteur PARDEV) explique quednventaire des
approches en matiére de coopération teclnigomprend non seulement les modeles
déntervention, mais aussi les rapports s@tdt davancement des travaust les
évaluations. Le rapportéévaluation annuel préparé géonité dévaluation du BlTpour
201212 conclut que les fonctiong¥évaluationassumées par PARDEV ont eu des résultats
positifs. En outre, les cours de formation sur la gestion des cycles de projet gérés
conjointement par PARDEV et le Centre de Turin ont amélioré le cadre logique des
projets. Tous les projets de coopération tectmigpnt liés aux 1Bsultats et aux résultats
des programmes par pays, et sont donc conformes au cadre de résufafs.ded plus,
la soumission de la stratégie révisée de coopération technique en no28ibpeermettra
dénclure les conclusions desxamens réalisés dans plusieurs domaines: coopération
technique, structure extérieure et partenariats de financement. Les stratégies de coopération
technique seront davantage en phase avec les activités du Centre de Turin et des régions,
car elles releverdésormais du méme portefeuille.

427. Une représentante du Directeur généfdirectrice du Centre d&urin) prend note de
IGappel & un accroissement des activités de sensibilisation, qui est conforme a la stratégie
du Centre de Turin. @i a 2015, 3(Qoour centdes activités de formation devront étre
entreprises en partenariat avec des institutions locales. Parmi les exemples en cours, on
peut citer les partenariats avec le Pakist@ngdé et le Cameroun. Par ailleurs, le Centre de
Turin a créé un campus élamique (ecampus). Les programmes du Centre sur le
renforcement des capacités des représentants des travailleurs et des employeurs restent au
citur de ses activit®s, et ce mal goIRlel es di f
Centre de Turin est eagé dans un processus de réforme, et il est a prévisiveyula
nouvelle configuration son rdle sera renforcé.

428 Le porteparole des employeusutient le projet de décision.
Décision

429 Le Conseil dadministration prie le Bureau de lui soumettre, a sa 322ssion
(novembre2014), un document exposant une stratégie de coopération technigue
révisée, dans laquelle le renforcement des capacités sera un domaéawtiah
prioritaire.

(Document GB.317/POL/6, paragraphe 17.)

Présentation: Apercu général de la coopération technique

430. Un représentant du Directeur génér@directeur, PARDEV)présente les activités de
coopération technique menées par le BIT en 2012, année pour laquelle les approbations
concernant la coopération technique financée par des ressourcesdgétaines (CTXB)
ont atteint270millions de dollars EU. La part des ressources au titre de la CTXB qui ont
été mobiliséeau niveau local est de 356ur cent. Sur la période allant de 2012 a ce jour,
les approbations au titre du Compte supplémenthirbudget ordinee (CSBO) se sont
montées a 3millions de dollars EU. En 2012, le taux @xécution global a été de
75,1pour cent (80,pour cent sur le terrain et 638ur cent au siege). Quant au montant
des ressources allouées au titre de la CTX®irpléannée en cours, ilGablit a
291 millions dedollars E-U.
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431 En 2012, le Bureau a organisé quatre cours de formatidnt@ntion du personnel, cing
séances @hformation en interne et trois réunions thématiques avec les partenaires, et a
publié quére guides pratiques, un rapport de résultats et sept brochures pourdesudn
Le Bureau a évalué 228opositons de projets, dont environ @0dur cent éntre elles
devaient étre amélioréesarPailleurs, 2568apports sur@tat davancement de pres ont
été communiqués aux donateurs.

432 Léexamen des dépenses au titre de la CTXB par objectif stratégique fait apparaitre une
hausse des projets lies @rhploi et un recul des projets relatifs a des normes,
principalement en raisorighe baisse du finanocent de projets de coopération technique
destinés & combattre keavail des enfants. Afin @largir la base de ressources de la
coopération techniqude Bureaua réponduaux demandes visant @éne plus grande
efficacité dans le développementsétst misen rapport avec de nouveaux partenaires en
leur offrant une plus grande variété de partenariats qui ne soient pas seulement financiers.
Le Bureau a organisé un certain nombre de réunions thématiques qui seront suivies par
déautres. Enfin, il faut promouwvoléAgenda du travail décent dans le contexte du cadre de
développement deddprés2015 étant donné que ce dernier réorientera les futures
ressources pour le développement.

Déclarations concernant la coopération technique
dans les régions

433 Un représentantd Directeur généra(directeur, Bureau régional d@IT pour BAfrique)
souligne les avancées considérables@ifsitjue sur le plan de la croissancis note que
la croissanceéa pas eu de grandes incidences sur la créafiemulois et la réduction de
la pauvreté. Le Bureau régional d®IT pour BAfrique a travaillé avecdJnion africaine
pour évaluer les progrés réalisés depuis le Sommet extraordilesirehefs @tat et de
gouvernement dedlnion africainesur Gemploi et la lutte contre la pautéeen Afrique
(2009, et il apportera sa contribution aauvieme session ordinaide la Commission du
travail et des affaires sociales denion africainequi se tiendra prochainement et gara
consacrée atenforcement desapacités des institutisrdu marché du travail en Afrique.
LAOIT et ses partenaires sociaux participent de prés aux consultations qui se tiennent dans
toute BAfrique sur le programme de développement péapres2015. Le document final
de la réuniondes ministres africains etedl partenairesqui se¢ tenue a Hammamet
(Tunisie) les 11 et 1lthars 2013présentda position commune des pays africains sur le
programme de développement pourpres2015 et insiste sul@mportance déune
croissance économique qui profite a tous at fa nécessité de transformations
structurelles. Pour cela, il faudra une accélération du rythme de la croissance, une
diversification des sources de cette croissance, un investissement dans des programmes
durables sur le plan budgétaire, la réduction idégalités, la promotion des emplois
décents et la promotion du développement rural.

434. En janvier 2013, dans la région défriqgue, 29 PPTD avaient été finalisés, 18 étaient en
cours délaborationet six en étaient au stade préparatoire. Le Bureau régemabesti
dans |l e renforcement des capacit®s des man
PPTD et a appelé&dttention des donateurs sur des domaines fondamentaux des PPTD.
L&OIT est également trés attentive a la situation qui régne au Mali, pagsletjuel elle
discute actuellement délaboration &in programme de promotion diemploi des jeunes
avec dautres organismes des Nations Unies.

435 En Afrique, 198rojets decoopération technique sont en cours pour un budgetdetal
presque 272illions de dollars EU. En 2012, la région a enregistré un tadaxécuton
de 87,2pour cent. Au total, 11fnillions de dollars EU. de nouvdes ressources ont été
mobilisés pour BAfrique en 2012, dont prés de la moitié au niveau local.
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436. Selon Bntervenant,il faut parvenir a un meilleur équilibre déaxe thématique du
programme de lacoopération technique concernadiftique. Si certaines questions
commela promotion del@mploi des jeunes da lutte contrele travail des enfants
recueillent un volume rativement élevé de ressourcd@utresi telles que la promotion
du tripartisme edu dialogue social attirent moins les activités de coopération technique.
La région mobilise donales ressources provenant du budget ordinaire Cdmpte
supplémentairewdbudget ordinair¢CSBO) et de lacoopération technique financée par le
budget ordinaire(CTBO) afin de financerde telsrésultats pour lesquels les fonds
manquent.

437. Une représentante du Directeur généralirectrice, Bureau régional deélQIT pour
[GAmérique latine et les Caraibespuligne que les indicateurs régionaux montrent que la
croissance existe malgré la crise économique internationale. @slatsaduit par une
augmentation dg@mploi formel, un faible taux de chémage, une hausse des salailsgs ré
une progression déelxtension de la couverture de sécurité sociale et une réduction de la
pauvreté. Toutefois, de fortes inégalités et la pauvreté associ@@aomie informelle
persistent. Par conséquent, les gouvernements et les partenaises $osistent sur la
nécessité @ne coopération technique qui leur permetta ancer dans | a mi s
de leurs propres agendas du travail décent.

438 La coopération techniqugans la région a permigabsurer des niveaux élevéexgcution
et de qualité¢ et de diversifier les sources et les modalités de financement. A titre
déexemple, dintervenante mentionne la coopération Sudl et la coopération triangulaire
menées principalement par le Brésil et le CINTERFOR dans la région; elle souligne que le
nomlkre de pays confiant des ressourcesi@ll T pour mettre en Tuvr
stratégies de développement a augmenté, et cite comme exemples la Colombie, le Pérou et
le Chili. Par ailleurs, elle signale des progres concernant les projets interinstityions
favorisent la réalisation deéddgenda du travail décent dans le cadre du systeme des
Nations Unies.

439 Pour que la coopération régionale soit une réussite et dans une optique stratégique, deux
principaux défis sont a releve@quité, la croissance écanmue et la protection durable
de Benvironnement doivent aller de pair avéentploi décent et une forte valeur ajoutée.
Céest pour cette raison gufaut placer la coopération en faveur du travail décent au centre
du modele de «développement durabtsmme cela se fadansle cadre des objectifs du
Millénaire pour le développemerttes objectifs de développement poimprés2015 et de
la Conférence Rio+20. Un programme favorisant la transitiodderomie informelle au
secteur formel en Amérique ila¢ a été concu pour contribuer a la mise en place et au
renforcement des capacités nationales et stimuler ainsi le processus de formalisation.
Enfin, l6oratrice insiste sudmportance dulialogue socialripartite pour donner un nouvel
élan auxPPTD

440 Une représentante du Directeur génégdirectrice, Bureau régional dédIT pour les
Etats arabeshdique que, deux ans aprés les soulévements populaires, la situation dans la
région reste trés incertaine. Avec la hausse du chémage, la faible confiance des
investisseurs et des relations professionnelles fragiles, les pays éprouvent des difficultés a
répondre aux fortes attentes engendrées par le mouvement révolutionnaire. Au niveau
régional, le BITetle Programme des Nations Unies pour le développementPint
publié un rapportonjointproposant un nouveau modele de développement pour la région
qui traite les défauts structurels du marché ainsi que les lacunegprd¢eletion sociale et
du dialogue social. En outregdIT va examiner avec la Banque ndaade les effets de
[Gafflux de réfugiés syriens sur le marché du travail au Liban et en Jordanie.

441 En ce qui concerne les ressources allouées codaérabn technique, le montant de
22 millions de dollars EU., mobilisé en 2012, correspond a celui deséas précédentes
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etsoutient | a mrcildes attachéed awesmrésultalsade @dgrammes par pays
dans toute la région. drabie saoudite et la Direction du développement et de la
coopération de la Confédération suisse sont les principaibeurs de fondsdans la
région. Llaugmentation des fonds ogtas par @&Jnion européenné 18 millions déeuros

ont été allouésu titre de dinstrument européen de voisinage et de partenariat pour la
période 2014020 i représente une chance pour la régioout&fois, bien quele
Printemps arabeitaengendré une augmentation des ressources destiné&figué du
Nord, il demeure tres difficile @hssurerdacces aux ressources pdensemble des Etats
arabes. Une autre difficulté réside dans le fait quessgxilpays de la région sont habilités

a bénéficier del@aide publique au développement. De plus en plus, la coopération
multilatérale dans les pays a revenu intermédiaire condingqglest subordonnée a
|&tablissement de mécanismes de cofinancement evgolivernements, mécanismes qui
néexistent pas toujours.

442 La situation erRépublique arabe syrienrgeBahrein et au Yémen a frein@laboration de
PPTD tandis que les PPTD nouveaux ou en cours sont revus pour y intégrer les nouvelles
priorités en Oman,reJordanie etlans les territoires arabes occuggs €appuyant sur une
évaluation groupée de trois PPTPo(r le Liban, la Jordanie €es territoires arabes
occupéy le ureau régional étudie actuellement les moyeislabter ses méthodes de
travail ala situation des pays touchés par la crise et élabore un portefeutb®piération
technique qui pourrait favoriseiobtention des résultats concernant le travail décent.

443 Enfin, IGexpansion de la crise rend nécessditlaboration din programme dedDIT qui
prévoirait un soutien plus systématique au dialogue et a la participation, le renforcement
des droits sociaux et économiques pour les femmes, les travailleurs migrants et les
personnes handicapées; le renforcement des capacités des travaillesremiptbyeurs;
des mesures axées $@mploi des jeuneseldéveloppement déekprit dentreprise et le
perfectionnement des compétences; ainsi que des travaux de recherche mieux ciblés.

444, Une représentante du Directeur généralirectrice, Bureau régionalle BOIT pour
I&Europe et &Asie centrale)souligne que la région déHurope et de@Asie centrale
traverse une crise économique dans laquelle de nombreuses questions)echinege
des jeunes, ont serdie cadre aux interventions durbau régionalDix-septprojets de
coopération techniqutnancés par des ressources extrabudgétaoasconduits par les
équipes déappui technique au travail décelgsbureax de paysa Moscou et Budapest, et
le Bureau dedIT pour la Turquiedans des domaines coma la promotion dedmploi,
le perfectionnement des compétendassécurité et la santé au travail, la sécurité sociale,
la lutte contrele travail des enfants, les emplois verts, la promotion&mpgloi des
femmes, la formation professionnellénspection du travail et@mploi des jeunes. Dans
ces domaines, le renforcement des capacités a été un élément fondamental.

445 e Bureaude BOIT pour BUnion européennet les pays du BeneluO(T-Bruxelleg et
PARDEYV jouent un réle majeur dans le développerséteg maintien des relations avec la
Commissioneuropéennequi est un donateur important pod®IT dans la régionLes
priorités de @&Jnion européenne et celles dectaopération technique du BIT sont de plus
en plus alignées,@gissant par exemple démnploi, des migrations et de la protection
sociale.

446 La Fédération deRussie est devenue un nouveau donateur. Avec une contribution de
8 millions de dollars EU., un projet sur le perfectionnement des compétencésnaploi
a été lancé ahs le cadre deal stratégie deformation OIT/G20, en Arménie, au
Kirghizistan et au Tadjikistan, ainsi @un Jordanie et au Viétam. Les premiers résultats
doivent étre présentés au moment du Sommet du G20 qui sera présidedguirédion de
Russie en septembre 2013n \Partenariat publiprivé a été conclu avec la compagnie
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447.

448

pétroliere LUKOIL qui a donnd® millions de dollars EU. pour un projet surG@mploi
desjeunes.

OIT-Bruxellesi en partenariat avec PARDEV, le Centre de Turin et le Département du
développement deressources humaines organisé des sessions de formation concernant

le financement de projets pbdJnion européenne. Par ailleurs, le probléeme qui se pose
pour lacoopération techniquest le nombre élevé de pay@&yant pas ratifié la Convention

sur les privileges et immunités des institutions spécialisées. En outre, les donateurs sont
peu intéressés par les principales priorités pour la région que sont la liberté syndicale, le
droit du travail et lelialogue social.

Ldoratriceajoute que, dans la rény, 14pays ont tenu des consultations nationales réussies
sur le programme de développement pdapres2015. Par exemple, en Turquie, ces
consultations ont permis de définir comme objectifs prioritaires le travail dé@mplobi

et la croissance.

Septieme question a l@rdre du jour

Perspectives régionales en matiére de coopération
technique: LAsie et le Pacifique
(GB.317/POLI/7)

449,

450,

451

Un représentant du Directeur génér@irecteur du Bureau régional powAsie et le
Pacifique) présente le document et dane au Conseiltddministration de bien vouloir
donner des orientations sur la manié@@aborer la stratégie en matiere de mobilisation de
ressources @chelle régionale.

Le porteparole des employeurdéclare que, malgré la croissance économiquesgst
maintenue en Asie, des difficultés demeurent. A@wolution de la coopération technique

dans la région, caractérisée par un nombre croissant de donateurs, la situation est a la fois
nouvelle et difficile. Des pays comm@nde et la Chine sont demus des donateurs, et le
nombre de partenariats pubpcivé est en augmentation&drateur se demande si les
fonctionnaires du BIT ont les moyens de faire face a ces changements et propose que leurs
capacités soient renforcées dans le domaine de laisatiih de ressources au niveau
local.

Il approuve les priorités étendues de la Décennie du travail décent en Asie et dans le
Pacifique (200€015), adoptées a la quinzieme Réunion régionale&8isiel et du
Pacifique, qui &st tenue a Kyoto (Japon) du 4 @décembre 2011. Il faudrait mettre
davantage éhccent sur le renforcement de la compétitivité, de la productivité et de la
création demplois. En ce qui concerne les dépenses au titre de la CTXB, la région a
concentré ses efforts avant tout sur la mtime sociale et beaucoup moins stanhploi.

Or Iemploi est la meilleure forme de protection sociale qui soit, et il faudrait donc
parvenir a un meilleur équilibre hrateur note avec satisfaction que le Bureau a diversifié
ses sources de financementisrihsouhaiterait obtenir des éclaircissements sur la stratégie
de partenariats pubHgrivé. Les priorités des employeurs concernant les activité4E |

en Asie sont les suivantes@ehvironnement entrepreneurial, la productivité et la
compétitivité,le développement des petites et moyennes entreprises, le renforcement des
compétences, etdmploi des jeunes. Un certain nombre de paysid ne peuvent plus
solliciter lGappui financier des donateurs depuigilgwont accédé a un niveau de revenu
intermédiaire. Cependant, les partenaires sociaux de ces pays ont encore deesoin
renforcer leurs capacités institutionnslle
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452 Le groupe des employeurs approuve le projet de décision qui figure au par&gaphe

453 Le porteparole des travailleursouligne Emportance du processus de réforme structurelle
dans les régions et des mécanismes de coopération technig@éTdel indique toutefois
gue le document ne fournit pas asséafdrmations sur la répartition des ressources entre
les différents mandants. Il m&#onne que de nhombreux projets de coopération technique de
[80IT ne sont pas fondés sur les besoins et les priorités réelles des pays et de leurs
mandants; qils ndntégrent pas suffisamment les principes @eIT, le respect des
normes et des droits daswvailleurs et le tripartisme, et que les activités de formation des
travailleurs sont rares.

454, 1l sGnquiete de ce que le document ne refleteqoasplétementes priorités formulées aux
réunions régionales déAsie et du Pacifique qui se sont tenuesudd en 2006 et a Kyoto
en 2011,et omet des prioritételles que la recommandation relative & une campagne en
faveur de la ratification des normes fondamentales, la promotion de la négociation
collective et ¢application du salaire minimum. Il reléve q@eja région attire davantage
de fonds, ceuxi sont rarement consacrés au renforcement des activités normatives de
IGOIT et des droits fondamentaux au travdh outre, il réfute certains résultats et
exemples de bonne pratiqgoentionnés dans le documeet souligne la discordance entre
| es d®ficits de travail d®cent et | es pr
consultation des syndicats ethticipation de ces derniers.

455, 1l releve que la moitié des pays de la régidmnh pas ratifié les conmsions 1° 87 et 98, et
demande que des ressources soient destinées au financeimeat cdmpagne de
ratification. Il signale aussi que les ressources consacrées a des questions relatives aux
normes et aux droits fondamentaux segtlementie Bordre del8 pour centet que celles
allouées a la liberté syndicaleut justede 0,6pour cent, taux qui contrastent avec les
60 pour cent destinés aux questions relativésraploi.

456. Enfin, il demande au Bureau que soit ajouté, dans le projet de décision figurant
paragraph®&9, sur une stratégie et un plagaction en matiére de mobilisation de
ressources pourddsie et le Pacifique, le membre de phrase suivant: «garantissant le
meilleur équilibre entre les quatre objectifs stratégiques et répondant auxsdéfitst de
travail décent dans la région».

457. Seexprimant au nondu groupe de®IEM, une représentante du gouvernementdialie
souhaiterait avoir des informations sur les expériences de coordinatiGDldealec les
Nations Unies dans la région, @dhdle des pays. Elle demande au Bureau de faire en
sorte que les activités proposées dans le domaine de la mobilisation de ressources pour la
région de ®Asie dinscrivent dans le cadre des actions mondiales de mobilisation de
ressources et gelles soient gordonnées et cohérentes afduter tout chevauchement. |l
est essentiel que le Bureau coordonne, contrdle et gere les ressouttd$ de Imaniere
appropriée.

458 Stexprimant au nom du groupe déAfrique un représentant du gouvernement de la
Zambie sotient lGappel en faveur @ne stratégie de mobilisation de ressources pour la
région qui aille dans le sens de la stratégie globalé@d len matiere de coopération
technique. Il note avec satisfaction les initiatives axées sur les résultats et famdéss s
bonnes pratiques, décrites dans le document, qui portent notammeidrsploi des
jeunes, gextension de la sécurité sociale au secteur infori@ehdlioration de la gestion
des migrations de maiid uvr e et dawees expérianges dui daignt étre
partagées entre les régions. Il demande au Buréstudier la possibilité de mettre en
place un programmed@&change continental entre la région dfrique et la région de
|BAsie et du Pacifique. Le groupe d&frique encourage différentes mares de mobiliser

GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx 97



GB.317/PV

459

460

461

462

463

des ressources, telles que la coopérationSutl et la coopération triangulaire, ou les
partenariats publiprivé, et il appuie le projet de décision.

Sexprimant au nondu GASPAC une représentante du gouvernement @eidtralie
appraive Blaboration dune stratégie et@n plan daction en matiére de mobilisation de
ressources pour la région qui soient coordonnés et harmonisés avec les priorités étendues,
définies a la quinzieme Réunion régionale d&sie et du Pacifigue. Le GASPAC
encourage la poursuite des activités de diffusion des meilleures pratiques en matiére de
coopération technique.ératrice souligne que la coopération S et la coopération
triangulaire ont contribué a facilitetalssistance technique et elle encourbgy®ureau

régional de dOIT pour BPAsie et le Pacifiqguea Bangkok, a promouvoir les résultats
importants obtenus dans le cadre de tels arrangements. Le GASPAC approuve le projet de
décision figurant au paragrapB®.

Un représentant du gouvernement deRiépublique de Corémsiste sur la nécessité de
mettre en place une stratégie de mobilisation de ressources dans la région, y compris par
des moyens tels que la coopération -Sud et la coopération triangulaire, ou les
partenariats publiprivé. Il suggée que la nouvelle stratégie aille-dela du simple
financement et permette ausébgtimiser le partage des connaissances techniques et les
contributions en nature de pays donateursmitdes institutions concernées. En outre, des
liens plus forts en& les activités de coopération technique &@HT et laide publique au
développement bilatérale pourraient donner des résultats plus durables et tangibles. Le
gouvernement de la République de Corée continuéppdrter son soutien au bureau
régionalpourl®sie et le Pacifique

Sexprimant au nom déASEAN un représentant du gouvernement du Viet Nam soutient
IGdée détudier de nouveaux moyens de financer les activités de coopération technique en
vue daméliorer la qualité Gfficacité et équité dandéexécution des programmes de ce
genre dans la région. Il souhaiterait avoir des éclaircissements sur les nouvelles modalités
de coopération, a savoir la coopération -Sud et la coopération triangulaire, et sur la
création dun fonds daffectation spéaile en faveur de la coopération Shad et de la
coopération triangulaire. Le Bureau devrait exploiter la richesse des connaissances
spécialisées que possédent les pays de la région en matiére de coopération technique par un
recours accru aux experts tnipiges et relevant des gouvernements de la région, et par des
programmes @change visant ces experts; et il devrait optimigatilisation des
technologies de Ghformation et de la communication, qui constituent un moyen
économique de réaliser des aités de renforcement des capacités. Il faudrait concevoir

un systeme amélioré destiné a libérer, utiliser et controler les fonds. Cela permettrait de
lever les obstacles @kccés aux fonds et de réduire les dél@ixécution des projets de
coopération tehnique.

Un représentant du gouvernement du Jafaiinpart des expériences de son gouvernement

en matiere de coopération avec le Bureau, qui comprennent les projets de coopération
technique bilatéraux et multilatéraux relatifs Gniploi des jeunes, la fimalisation du

secteur informel et le renforcement des capacités des gouvernements, des syndicats et des
organisations @mployeurs. Le gouvernement du Japon souhaite étendre son programme
de coopération technique, ménd# fait face a des difficultés bygttaires, en créant par
exemple un fonds destiné & mettre en place un systéme de sécurité sdoraleut

espére que la nouvelle stratégie de coopération technigaehalle régionale reflétera les
résultats de la quinzieme Réunion régionale @eié et du Pacifique et permettra de
relever les défis qui se posent dans la région.

Un représentant du gouvernement dade demande au Bureau de revoir les priorités de
IGassistance technique dans la région afin de cibler davantage les personnes tidaadlant
[G&conomie informelle. Aprés avoir rendu compte brievementielgpérience dedinde
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concernant notamment les programmes publics de créatempbbis, les systemes
déassurance maladie et les programmes modulaires a court terme, il souligne la
partidpation de @inde a la coopération St#ud et adorganisation, en collaboration avec
PARDEV, de la Conférence internationale @BAS (Inde-BrésilAfrique du Sud) sur la
coopération Suébud qui est tenue en mars 2012. Il estime que la coopératiorS&iliet

la coopération Nor®ud, tout comme la coopération Sbdd et la coopération

triangulaire, est importante. Il se félicite derdcroissement des ressources
extrabudgétaires et reléve la nécessité de renforcer le budget ordinaire, en particulier pour
les PPTD.

464. Un représentant du gouvernement de la Chfékcite le BIT de son soutien aux
conseillersen matiére de législation du travail. Le gouvernement de la Chine a participé
activement a la coopérati SudSud et a la coopération triangulaire, et ilirvesti
1 million de dollars EU. dans un projet de promotion derhploi dans la région déAsie
et du Pacifique. Le pays est disposé a continuer de faire part de ses expériences concernant
la promotion de@mploi et Eextension de la sécurité social€orateur approuve le projet
de décision.

465 Un représentant du Directeur génér@irecteur du Bureau régional pouAsie et le
Pacifique) dit, en réponse @bservation selon laquelle moins de ressources ont été
consacrées ad@dlaboration de normes, @une ventilation des activités visant les
organisations de travailleurs sera fournie [gatdrmédiaire GACTRAV. Il ajoute quil
consacre la plus grande partie de son temps au dialogue social. Les questions des salaires
et de la protection sociale sont afgment des domaines de travail importants.
Actuellement, les donateurs semblent privilégier la promotionéelmploi des jeunes
plutét que la lutte contre le travail des enfants, ce qui explique le déclin des ressources
allouées ad&laboration de normefes activités de développement des entreprises sont
menées dans un certain nombre de pays, par exemple dans les domaines du tourisme, de la
transformation des fruits de mer et du développement durable. Le projet a forte intensité de
maind@ uvr e ru®BEnorLeske parte notamment sur le développement des
compétences et la protection des travailleurs.

466. Un représentant du Directeur génér@irecteur, PARDEYV) indique que la discussion sur
les partenariats publigrivé aura probablement lieu a la sessi@ctbbre 2013 du Conseil
déadministration. |l assure Gune stratégie de mobilisation de ressource@cheélle du
Bureausera élaborée dans le cadies examens portant sur la coopération technique, la
structure extérieure et les partenariats de finanoeme

467. Un représentant du Directeur généréDirecteur général adjoint pour les programmes
extérieurs et les partenariats) prend acte des attentes du Coddihirdstration
concernant le prochain réexamen de la structure extérieure et expligu@x@raende
IGefficacité, notamment au regard des colts, des activités menées sur le terrain, en
particulier les opérations, la mobilisation de ressources, les partenariats stratégiques et la
coopération technique, sera conduit selon une approche intégrée. Umegsehtielle du
prochain réexamen sera également consacréedrionisation accrue de la mobilisation
de ressources. La stratégie régionale doit découler de cette stratégie mondiale ainsi que de
la discussion sur les partenariats publivé qui auraibu en octobre 2013.&rateur
propose donc de parachever la stratégie pisid et le Pacifigue en mars 2014 au lieu
déoctobre 2013. En outre, la participation du groupe des travailleurs a la coopération
technique dépasse le cadre de la région Asieeet examinée dans une perspective
mondiale avec ACTRAYV et@utres collegues du groupe des travailleurs.

468 Un représentant du Directeur génér@irecteur du Bureau régional pouAsie et le
Pacifique) reconnait que la ratification des conventions fondatesnde dOIT est lente
dans la région mais insiste sur les activités en cours dans ce domaine. Le programme
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Décision

477.

«Better Worle et le projet visant a améliorer les conditions de travail en usine mis en
Tuvre au Camb o d g e@pproches intégetes dempleioup faversentde
dialogue social. 8OIT travaille avecdOrganisation des Nations Unies pogalimentation

et léagricultureet diautres organismes sur les questions relativésndploi dans les zones
rurales. En outre, des échanges ont ligecde Bureau régional pour les Etats arabes sur

les questions de migration, et certains pays africains seront également associés a ce
dialogue.

Séexprimant au nondu groupe de®IEM, une représentante du gouvernementidalie
demande une nouvelle foigudon lui fournisse des exemples concrefactvités de
coordination avec les Nations Unies.

Un représentant du Directeur généréirecteur du Bureau régional pouAsie et le
Pacifique) indique que le Pakistan et le Viet Nam sont deux pays piloteseddnmaine.

Le Bureaua largement participé aux délibérations des équipes de pays des Nations Unies
et aux activités de coordination et de collecte de fond3ITLa également bénéficié de
fonds des Nations Unies. Il est difficile de convaincre les mesrdedéquipe de pays des
Nations Unies que le BIT disposéud Conseil dadministration différent de celutautres
organismes des Nations Unies. Le caractére imprévisible des contributions en temps de
contraintes budgétaires constitue une autre difficule Bureauest également associé a
|Gévaluationdes équipes de pays des Nations Uaiasi quaux débats sur la politique de
coordination avedDrganisation des Nations Unies.

Le porte-parole des employeursouléve deux questions concernant les matifins
proposées pour le projet de décision. Il demande si les quatre objectifs stratégiques seront
conservés dans la nouvelle structure @#T. En outre, il Gapprouve pasémploi des

termes «déficits de travail décent» qui, selon lui, ne refleteriapéaalité.

Le porteparole des travailleurgépete qdl existe indéniablement un déficit de travail
décent dans la région, ainsi que darfautltes régions, et que les quatre objectifs
stratégiques dedDIT sont conservés dans le cadre de la réforme etdteront en mars
2014. Il demande au groupe des employedesapter cette modification en vue de la
discussion qui se tiendra en mars 2014.

Le porteparole des employeusiggére de remplacer «déficits de travail décent» par une
référence aux «objetside travail décent» dans la région.

Séexprimant au nondu groupedes PIEM la représentante du gouvernement dtalie
propose de remplacer le terme «garantissant» par «visant a».

Le représentant du gouvernement dade sGnterroge surdmploi de fadjectif «réels»
accolé a «déficits» et demande pourquoi la région dsid et du Pacifiqgue est
spécifiguement mentionnée dans ce paragraphe, alors que le probléme est mondial.

Le groupe des employeurs et le groupe des travailleurs approuvent tous genjetlele
décision tel gl a été amendé.

Compte tenu de@hbsence de stratégie en matiere de mobilisation de ressources
dans la régionde BAsie et du Pacifiqugainsi que de@volution de la situation
décrite dans le document GB.317/POL/7le Conseil dadministration prie le
Bureau de lui soumettre, a sa 328ession (mars 2014), une stratégie et un plan
déaction en matiere de mobilisation de ressources poéhdie et le Pacifique,
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visant a un meilleur équilibre entre les quatre objectifs s&gigues et répondant

aux besoins de travail décent dans la région.

(Document GB.317/POL/7, paragrap3@ tel g@gamend:.)

Segment des entreprises multinationales

Huitieme question a l@rdre du jour

Déclaration de principes tripartite sur les entreprises
multinationales et la politique sociale (Déclaration
sur les entreprises multinationales): Projet de plan
opérationnel relatif aux activités de promotion

et projet pour la nouvelle enquéte

(GB.317/POL/8)

478

479,

480,

La réunion du Segment des entreprises multinatiorsédas tenue le jeudi 1dhars 2013.

M. Dupuis (gouvernement, France) assurait la présidence des débats a la demande du
Président du Conseil Gadministration. M°®HornungDraus était la portparole des
employeurs et MGurney le portgarole des travailles.

La porteparole des employeurfait part de ses observations en faisant ressortir que la
Déclaration sur les entreprises multinationales continue de revétir une grande importance
aux yeux des employeurs et @o mécanisme de suivi efficace est esskrdiesa
promotion. Elle félicite le Bureau pour les effortsitja déployés pour mettre au point un

plan opérationnel relatif aux activités de promotion aingu@ nouvelle enquéte. Il reste

gue la réforme en cours au Bureau, le poste vacant de chebghai@me des entreprises
multinationales et les discussions en cours sur la collaboratio@Dtle dvec le secteur

privé sont inextricablement liés aux discussions sur le mécanisme de suivi de la
Déclaration sur les entreprises multinationales. La praposielative a une nouvelle
enquéte doit également étre affinée. La décision concernant le plan opérationnel et la
nouvelle enquéte devrait donc étre reportée a mars 2014 pour donner au nouveau personnel
le temps dapporter une contribution &@:laborationde la stratégie etd&prouver un
sentiment @ppropriation par rapport au mécanisme de suivi. Cela donnerait aussi au
Bureau le temps de mettre au point une stratégie compléte pour promouvoir la Déclaration
sur les entreprises multinationales &rdélioer les aspects pratiques de la réalisation de
IGenquéte. En outre, cela contribuerait a la cohérence globale des politiques, étant donné
gue les résultats déekamen de la question plus générale de la collaboratid@®tiedvec

le secteur privé pourraie@tre intégrés dans le mécanisme de suivi de la Déclaration sur
les entreprises multinationalestokatrice donne lectureGhe nouvelle proposition de

point pour décision ayant faiiobjet diun accord avec les travailleurs.

Le porteparole des travailleirs souscrit a la proposition lue par la peparole des
employeurs. Si les travailleurs se disent satisfaits des travaux accomplis par le Bureau, ils
estiment que les délais entre la rédaction du prépetopiéte,dutilisation du questionnaire

a titre xpérimental et la production du document pour la présente session du Conseil
déadministration ont été trop courts pour permettre une bonne analyse du meilleur
mécanisme permettant &aluer &mpact de la Déclaration sur les entreprises
multinationales. Il est toutefois urgent queddIT oriente les débats qui ont lieu
actuellement dans Gautres organisations multilatérales sd@mpact des entreprises
multinationales sur la vie des gens. On pourrait tirer parti des travaux extérieurs qui ont
déja abouti a me proposition de méthodologie poerquéte. forateur demande plus de
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483

précisions sur les options, les colts et les propositions opérationnelles, y compris une
analyse de la meilleure fagon de procéder pour recueillir des données quantitatives et
qualitaives et pour combiner les ressources du siége et des bureaux extérieurs avec le
travail accompli par des collaborateurs extérieurs. Les travailleurs restent convaincus que,
sous une forme ou une autre, une enquéte universelle volontaire est nécesgdite et
convient de poursuivre les activités importantes consacrées a la promotion de la
Déclaration sur les entreprises multinationales.

Séexprimant au nom du groupe des PIEMne représentante du gouvernement du
Danemark accueille positivement le plan epénnel relatif aux activités de promotion
décrit dans le document GB.317/POL/8. Il reste que, malgré les efforts déployés, la charge
gue représenteraifdtablissement des rapports pour les gouvernements reste excessive, et
les PIEM craignent que le quesnaire proposé ne permette paéohbdenir les
informations requises. Dans la mesure ou une grande partie des informations demandées
dans le questionnaire ne sont tout simplement pas disponibles, le risque existe que les
réponses soient basées sur degiops plutbt que sur des faits. Ceéapporterait pas les
éléments nécessaires a une analyse crédible. En outre, les entreprises multinationales elles
mémes devraient étre incluses daemnduéte. Compte tenu des résultats attendus, le coQt
estimé de@emuéte ne constitue pas une utilisation efficiente du budg@&OdiE. IDe plus,

aucune affectation de fondéest prévue pouiGnquéte dans le programme et budget pour
201213. Il faut un suivi plus pertinent et plus poussé de la Déclaration sur lesrisesep
multinationales, qui pourrait faire appel aux milieux universitaires, pour obtenir les
données qui permettraient de renforcer la base de connaissané@$Tdenl la matiere.

Les PIEM souscrivent a la proposition conjointe formulée par les emplogtuies
travailleurs.

Séexprimant au nom du groupe d&rique, un représentant du gouvernement du Togo
accueille favorablement le plan opérationnel relatif aux activités de promotion.
Létablissementdn réseau officiel de points focaux pour les entsegrmultinationales,
IGntégration de la Déclaration sur les entreprises multinationales dans les PPTD et les
propositions concernant les partenariats pulieé, la coopération technique et le
dialogue entre les entreprises et les syndicats sont damerdts dont il faut
particulierement se féliciter. Il convient de se féliciter égalemenéeastgydgement, par le
Bureau, de spécialistesim institut de recherche indépendant pour concedeirguéte

ainsi que dednclusion dun ensemble fixe de quest®rprincipales et @n module
thématique. Pour autant, on ne sait toujours pas dans quelle mesure les entreprises
multinationales participeront @ehquéte, combien cel@ coltera et comment elle sera
financée. Le groupe déAfrique soutient donc la pragsition conjointe formulée par les
employeurs et les travailleurs, étant entendu dreimen du plan opérationnel proposé ne
sera pas reporté alela de mars 2014.

Un représentant du gouvernement dinde déclare que, si le Bureau cherche a
promouvoir laDéclaration sur les entreprises multinationales dans le cadre de partenariats
public-privé, il devrait néanmoins tenir compte de la nature tripartité@gydnisation et

veiller a ce que les gouvernements soient associés a tout dialogue avec le swéteur p
Aux termes de la convention °@1) sur finspection du travail, 1947,Gest aux
gouvernements dgincombe la responsabilité ultime dingpection du travail; aucun autre
mécanisme de contrdle privé ou volontaire administré par des entrepriseationiéles

ne saurait changer cet état de fait. Les entreprises multinationales devraient respecter les
cadres législatifs nationaux concernant les mécanismes natioaspedtion. orateur
demande q@h lGavenir tous les renseignements relatifs aux gnmrégionales et tous les
rapports de ces réunions, notamment ceux qui concernent les entreprises multinationales et
la responsabilité sociale des entreprises, soient envoyés officiellement aux Etats Membres.
De plus, toutes les recommandations de pokgigénérale concernant les normes du travalil
établies par @hutres organisations internationales devraient étre soumisEdTadour
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examen par les mandants tripartites avant que des mesures ne soient adoptées pour leur
mi s e en Tuvr e. SabsewvationsRisrataurv aecepte édne cneasiere
générale, le projet de décision figurant dans le document GB.317/POL/8.

484. Un représentant du gouvernement de la Chigelare que, étant donné que les activités
des entreprises multinationales ont des incidedoestes sur@&conomie mondiale, il est
essentiel de continuer a promouvaiadplication de la Déclaration sur les entreprises
multinationales. BOIT devrait collaborer étroitement ave@tganisation internationale
des employeurs pour aider ces entisss a faire face aux risques économiques mondiaux,

a fournir une couverture sociale et a établir des relations professionnelles harmonieuses.
Léorateur souscrit au plan opérationnel proposé par le groupe de travail ad hoc et au point
pour décision propoggar les employeurs et les travailleurs.

485 Une représentante du Directeur géné(Birectrice générale adjointe pour les politiques)
accueille avec intérét les observations et suggestions des délégués et se félicite de la
compréhension dils manifestent ddait que le Bureau est engagé dans un processus de
réforme. La proposition conjointe faite par les employeurs et les travailleurs permettrait au
Bureau de parvenir a de meilleurs résultats a long terme tout en poursuivant son travail
promotionnel dandihtervalle.

Décision
486. Le Conseil dadministration décide:

a) de reporter encore, jusda sa 320session (mars 2014)@xamen du plan
opérationnel proposé en vue de la mise en place du mécanisme de suivi de la
Déclaration sur les entreprises multinationaleset des activités
promotionnelles indiquéssur la base des recommandations soumises par le
groupe de travail ad hoc a sa 318ession, afin dbtenir des précisions sur
les différentes options relatives l@organisation, a la méthode etaux colts
delami€ en 1 uv retdegaimetrda réflekion qui Simpose sura
maniére dont ces travaux seront intégrés dares nouvelle structuredu
Bureau, y compris la stratégide gestion des connaissances;

b) en conséquence, de suspendre de nouveau, j@sosa 320 session, &
décision qudl a prise a sa 258session (novembre 1993) de réaliser des
enquétes concernant la Déclaration sur les entreprises multinationales tous

les quatre ans.

(Document GB.317/POL/8, paragraf@ nouveau texte adopjé

GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx 103



GB.317/PV

Section des questions juridiques
et des normes internationales du travail

487. La réunion de la Section des questions juridiques et des normes internationales du travail
s@est tenue le lundi 18ars 2013. MCorres (gouvernement, Argentine) en assurait la
présidence sunomination du Président du Conseiladministration.M™ Horvatic et
M. Cortebeeck étaient respectivement pqdeole des employeurs et peparole des
travailleurs.

Segment des questions juridiques

Premiére question a l@rdre du jour

Le point sur la protection juridique de I@rganisation
internationale du Travail dans ses Etats Membres,

y compris la situation des privileges et immunités
(GB.317/LILS/1(RevV.))

488 Le porte-parole dedravailleurs se félicite des nouvelles adhésions a la Convention sur les
privileges et immunités des institutions spécialisées de 1947 qui ont été enregistrées suite a
la campagne et aux activités menées par le Bureau, et appelle les Membregombipzes|
encore fait a adhérer a la Convention. Il se félicite par ailleurs desgaox accords
bilatéraux régissant la présence et les activitésddE lau niveau national mais il dit
regretter que 28lembres ne reconnaissent toujours pas le statldE hi ses privileges
et immunités, ni ne lui accordent aucune autre proteatiodiue de nature permanente,
gue ce soit a titre multilatéral ou bilatéral. En outre, tous les Membres sont appelés a
respecter pleinement leurs obligations internationales afin de gafefitaalcité de @OIT
dans les pays ou elle intervient, érieur se dit préoccupé par le cas de pays qui
néoffrent pas de protection juridique. Le groupe des travailleurs encourage le Bureau a
poursuivre ses efforts pour garantir cette protection juridique en promodednésion a
la Convention de 1947 ou, a défapar le biais éhccords bilatéraux, et demande comment
les organisations nationaleédployeurs et de travailleurs seront mises a contribution. Il
appuie @initiative concernant la créatiorfuh document @ddentification pour les membres
travailleurs €employeurs du Conseibfaldministration et soutient le projet de décision.

489 La porteparole des employeurse félicite des mesures prises par le Bureau, telles que
[6Accord-cadre de coopération et la mise a disposition de soudcdgrcthation. Le groupe
des employeurs se félicite de ce que, grace a ces efforts, cingq pays Ggpand din an,
adhéré a la Convention de 1947 et accepté son ahnkespére que les Gays qui ne
lGont pas encore fait envisagerortdy cadhérer ou prendront de toute urge dautres
mesures de protection comparable8II devrait intensifier sa coopération directe avec
les gouvernements des B8ats Membres qui ne lui accordent pas une protection juridique
suffisante en vue de lever tous les obstacles dans ce domairtectord de coopération
technique passé aved@h de ces Etats devrait comporter des clauses de protection
juridique des priviléges et immunités d®IT. Il convient dadopter des stratégies claires
pour traiter |l es probl meost étp relaves. Souneckre ad e mi ¢
I[Gmp6t les revenus de fonctionnaires fait partie des actes contraires a la Convention
auxquels il y lieu de@pposer fermement. Des situations telles que celles signalées au
paragraph® du document sont également inacablgs, etdOIT doit envisager en pareil
cas de suspendre ses activités j@qgre gdune solution soit trouvée. Le groupe des
employeurs demande des informations complémentaires sur les mesures destinées a
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garantir la protection juridique dont il est gties aux paragraphe et 11 du document

et attend avec impatiencé&tude concernant les priviléges et immunités des secrétariats
des groupes des employeurs et des travailleurs du Coriadiighistration, qui sera
examinée a la prochaine session, cararganes jouent un réle important dans le domaine
des relations sociales et professionnelles et au se@®@tedt du Conseil @hdministration.

Le groupe des employeurs soutient le projet de décision et propbsErer au
paragraphd6 un nouvel alinégriant «le Directeur générat&aborer des propositions de
stratégies de réponse en cas de violation des immunités ou privilegedTdpdr un Etat
Membre».

490 SGexprimant au nondu GRULAG la représentante du gouvernement de la Colombie
rappelle les comantaires détaillés que le GRULAC avait formulés a ce sujet a la
313 session du Conseil G@dministration. Le GRULAC avait émis des critiques sur
[GAccordcadre de coopération, quiGatait pas soumis pour approbation au Conseil
déadministration, et proposes améliorations. Il invite le Bureau a examiner le texte plus
avant et se déclare prét a toute nouvelle consultation a ce sujet. La clause selon laquelle un
gouvernement pourrait accepter de donner effet aux dispositions de la Convention de 1947
méme &l ndy a pas adhéré au niveau multilatéral pose des problémes juridiques
particuliers pour le groupe de membres gouvernementauéintdentenante, car elle est
incompatible avec les procédure@ahésion prévues par les législations nationales. Son
groupe stime au contraire quéobjectif devrait étreGadhésion formelle a la Convention
de 1947 et@cceptation de son anndxele GRULAC déplore les actes décrits aux
paragrapheg et 8 du document mais ne peut pas se prononcer sur ce point faute
dénformations suffisantes a cet égard. Il considére par ailleurs que le Bureau doit renforcer
son action adntention des pays prioritaires (voir le paragraphedu document) afin de
stassurer géils adhérent a la Convention ou, a défaufjlgiiconcluent des acots offrant
a le0IT la protection juridique requise. Le GRULAC appuie les alirdab), c) etd) du
projet de décision ainsi que la demande de proposition détaillée sur un éventuel document
dédentité pour les membres employeurs et travailleurs du Qaitaeiministration dont il
est question au paragrapt® du document mais, précisintervenante, un tel document
ne pourrait étre établi que pour la durée du mandat des membres du Conseil.
Ldntervenante attend également avec impatiei@ride juridiquedétaillée qui a été
demandée au Bureau en mars 2012 et qui porteréostmol éventuel, aux secrétariats des
employeurs et des travailleurs, de privileges émihunités qui, rappelieelle, ne
devraient étre accordés@ux fins des missions officiels de dOIT définies de maniéere
tripartite. Elle fait en outre observer que, si les membre€Qtgdnisation internationale
des employeurs (OIE) et de la Confédération syndicale internationale (CSl) jouent un role
important dans les travaux du Consethdininistration, ils ne @ant pas fonctionnaires
duBIT.

491 Sexprimant au nom du groupe déAfriqgue une représentante du gouvernement du
Botswana salue les cing nouvelles adhésions a la Convention de 1947 mais déplore que,
malgré les demandes répétées du €Eibndtadministration et du Directeur général,

66 Membres, dont certains membres du Conséiduohinistration, taient pas encore
adhéré a la Convention, et elle prie instamment ces Etats de le faire. Son groupe appuie le
projet de décision et félicite le BeAU pour sa campagne permanente de promotion de la
protection juridigue de@DIT dans ses Etats Membres, y compris les immunités des
travailleurs et des employeurs daéexercice de leurs fonctions en qualité de membres du
Conseil dadministration.

492 Sexpimant au nomdu groupe de®lEM, une représentante du gouvernement du Canada
appuie les mesures destinées a assurer la protection juridiq@®ld@edbans ses Etats
Membres sur la base de la Convention de 1947 et de son dnm¢xaffirme qéune
protectbn équivalente peut étre accordée par le bi@eabrds bilatéraux. Priorité doit étre
donnée aux Etats quiéaccordent aucune protection juridique permanentéOfr| Le
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groupe des PIEM acceptéedvisager des moyensedm® | i or er Il a mise
Convention, et en particulier de son annéxea proposition de documentidentification

pour les membres employeurs et travailleurs du Consg@bntinistration semble
acceptable. Toutefois, ce document ne pouvant étre un «docudtenitite», il réaurait
gudune valeur déclaratoire dans la mesuredoletité dune personne ne peut étre prouvée
gue par une pieceidentité nationale. Un tel document ne saurait non plus avoir la méme
valeur géun laissezpasser des Nations Unies. Comme le document du Bumegrécise

pas le genre de difficultés que peut entraifevdence de documentddintification, on

ne sait pas si la fin recherchée justifie les moyerdis gu f audr ai t dmeantt r e
qguéun tel dispositif ne réglerait pas le probléeme des payisndont pas adhéré a la
Convention. En ce qui concerriétude relative a une éventuelle extension des privileges

et immunités aux secrétariats des groupes des employeurs et des travailleurs, son groupe

estime gdune telle mesure exigerait une modifioat de fannexd, ce qui r@est pas

réaliste. Le groupe des PIEM appuie le projet de décision, sous réserve des trois

modifications suivantes: &dlinéab), apres «prie instamment les Membres @#T>», il
propose @jouter «qui Boffrent pas une protectn juridique équivalente»; d@alinéac),
aprés «mesures indiquées», il propogejaditer «aux paragraph&® et 11» et, a
IGalinéae), il propose de remplacer «identité» par «identification» et, aprés «Conseil
déadministration», éhjouter «tel que décritu paragraph&s».

Une représentante du Directeur généi@onseillere juridique adjointe) explique, en
réponse aux points soulevés, qurlihéab) du projet de décision est fondé sur la
résolution de 1948 de la Conférence internationale du Travailapaelle les Membres

by

sont invités a adhérer a la Convention sanél qu¢ soit fait aucune mention de la

possibilité de remplacer cette derniére par une protection équivalente dont les modalités

seraient différentes. De plus, comment étre s{furgp protegon instituée par accord
bilatéral équivaut a une protection sur le plan multilatér@linéac), sil était adopté avec

la modification proposée, serait interprété comiieterdisant pas au Directeur général de
fournir de plus amples informations s tlocument ddentification, comme cela est
envisagé dans le projet de décision soumis au Con&alirihistration, ou commes
demandé le ConseilGadministration dans sa décision de mars 2012. Priorité est donnée
aux 28pays ou @OIT ne jouit daucune mtection juridique permanente, et ce par
différents moyens, notammenidotganisation de discussions bilatérales dans les villes
capitales et @hteliers sur la protection juridique. En ce qui concefAedordcadre de
coopération, le Bureau se féliciteaunouvelle fois dednvitation du GRULAC, qui a déja

fait |Gbjet dun suivi aprés mars 2012, et rappellélggst disposé a rencontrer ce groupe.

Il se réjouit a fidée de discuter de toute question aviendemble de ses membres, des
discussions ayaméja eu lieu avec certains pays. La Conseillére juridique adjointe insiste
sur le fait que certaines clauses @etord, telles que celle sur les privileges et immunités,
sont essentielles. Quant a la possibilité Gngager de facon bilatérale a appéigles

dispositions de la Convention sans adhérer a cet instrument au niveau multilatéral, une
telle situation est tout a fait compatible avec le droit international. Cette pratique est depuis

longtemps trés répandue parmi les Etats Membi®s des 6@ctas qui rfont pas encore

adhéré a la Convention se sont engagés par accord bilatéral a en appliquer les dispositions

a laoIT 1, et certains Etats font de méme-aigis ddautres institutions et programmes des
Nations Unies, par exemple le Programme desoNatiUnies pour le développement
(PNUD) avec son Accord de base type en mati€essistance. Un Etat Membre a la
possibilité dagir ainsi dans la mesure ou la décision est prise par une autorité nationale
compétente et est compatible avéardre constitibnnel national. En ce qui concerne les
paragraphe a 9 du document, le Bureau a été prédahtifier les obstacles qui

empéchent de donner plein effet aux cadres de protection juridique, et il a décrit des cas

particulierement préoccupants de violafigmar les tribunaux nationaux outadtres
autorités, des immunités de juridiction éexecution ded@IT. Certains de ces cas ont été
soumis a la justice du pays biendtpiaient été traités dans le cadre du mécanisme de
reglement des différends déOIT. Pour ce qui est des documentidentification, la
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Conseillére juridique adjointe expliquedis néauraient effectivement pas la méme nature

gue les laissepasser des Nations Unies mais constitueraient plutét un moyen commode
déaider les Etats a recaoaitre les immunités déja accordées au titre de la Convention dans
la mesure ou cellei stapplique adOIT. Au sujet de la délivrance et de la durée de validité

du document, et en particulier des immunités accordées pour les actes accomplis a titre
officiel, elle explique que ce dernier ne sera pas renouvelé lorsque son titulaire@@gsse d
membre du Conseil, mais que la sectldnde la Convention incorporée par renvoi dans
IGannexd garantit une immunité permanente pour les actes accomplis a titegeloffi
pendant le mandat du membre, et accorder une telle immunité aux membres travailleurs et
employeurs du ConseilGa@dministration est essentiel pour le bon fonctionnement de ce
dernier. En ce qui concern@imendement apporté par les employeurs aux pitiqus de
mesures a prendre en cas de violatigmtdrvenante croit comprendre Guvise a
r®pondre aux difficult®s de mi s éleseatdopte,uvr e
le Directeur général établira en temps utile les propositions ssees

494, Tous les amendements proposés ont faibjét dun consensus, d@elxception de celui
portant surdalinéab). Le groupe des travailleurgast pas favorable a cet amendement; il
rappelle queédbbijectif est fadhésion universelle a la ConventionXk847. Le groupe des

BN

employeurs éest pas non plus favorable a cet amendement qui, selonGhst pas
conforme a la résolution adoptée a la session de 1948 de la Conférence internationale du
Travail, qui appelait expressément les Membres a adhéreraile@ion de 1947.

Décision
495 Le Conseil dadministration:

a) a réaffrmé lmportance de la protection juridique ded@IT dans ses
relations avec les Etats Membres, en particulier de ses privileges et
immunités reconnus dans la Convention sur les privileggammunités des
institutions spécialisées de 1947 et daéhexel relative a BOIT,;

b) a prié instamment les Membres d&IT qui ne IGavaient pas encore fait, en
particulier ceux qui étaient représentés au Conseitadministration,
déadhérer a la Conention de 1947 et@n appliquer éannexel, et a exhorté
tous les Membres a donner pleinement effet aux privileges et immunités de
|6OIT;

c) a prié le Directeur général de poursuivre ses efforts pour promouvoir la
protection juridique de @IT au moyen @&s meures indiquées aux
paragrapheslO et 11 du documern®B.317/LILS/1(Rev.)et de faire rapport
périodiqguement sur la situation juridique déDIT dans ses Etats Membres,
en vue de prendre de nouvelles mesures le cas échéant;

d) a affirmé la nécessitéa@ssurer pour §OIT une protection juridique de base
telle que nécessaire pour atteindre ses buts, dans le cadre des activités au
sein des Etats Membres;

e) a prié le Directeur général de préparer des propositions de stratégies sur les
mesures a prendre eaas de violations des privileges et immunités d2IT
par un Etat Membre;

f) a prié le Bureau @établir une proposition plus détaillée sur un éventuel
document didentification pour les membres employeurs et travailleurs du
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Conseil dadministraion commeindiqué au paragraphel4 du document
GB.317/LILS/1(Rev.) qui serait présentée a la 3i9ession du Conseil
déadministration (octobre 2013).

(Document GB.317/LILS/1(Rev.), paragraphe 16, téamendé.)

Deuxieme question a ld@rdre du jour

Promotion de la ratification de ldnstrument
dé@amendement a la Constitution de I@rganisation
internationale du Travail, 1986

(GB.317/LILS/2)

496. Une représentante du Directeur généf&lonseillere juridique adjointe) annonce que,
depuis la publication du document du BurdauMyanmar a lui aussi ratifi@hstrument
déamendement de 1986. Par conséquent,pa9® ont ratifié nstrument a ce jour, dont
deux Etats Membres ayariinhportance industrielle la plus considérable. Viggatre
autres ratifications sont donc nécesssmapour quethmendement entre en vigueur, et trois
déentre elles doivent étre le faititats Membres ayanéimportance industrielle la plus
considérable. @intervenante précise que Bfats Membres dont toujours pas ratifié
[@nstrument damendementde 1986 (et non 61 comme indiqué au paragréplie
document). Ces modificationgamt aucune incidence sur le projet de décision.

497. La porteparole des employeurse dit satisfaite du rapport soumis par le Bureau et invite
celuici a continuer dnformer réulierement le Conseileddministration sur cette question
jusqua léentrée en vigueur dédmendement de 1986. Son groupe appuie le projet de
décision figurant au paragraphe

498 Le porte-parole dedravailleurs se félicite des cing nouvelles ratificatiods Anstrument
déamendement de 1986 mais relévéilgnanque encore 2dtifications, dont cellesédu
moins trois Etats Membres ayafiniportance industrielle la plus considérable, bien que
vingt-sept années se soient déja écoulées dejdisgdtion decet instrument. Selon lui, la
ratification de @instrument etdentrée en vigueur déamendement souffrentth retard
injustifié qui est en flagrante contradiction avec le principe du tripartisme et dintadyé
de BOrganisation en laissant supposereqcelleci néa pas la capacitédaldapter ses
structures. Le groupe des travailleurs presse les Etats Membres @uitrak encore fait,

a commencer par les huit Etats Membres aydimpbrtance industrielle la plus
considérable et les autres membresGiunseil dadministration, de ratifier@hstrument
dans un proche avenir. Comme cela a été le cas a la quinzieme Réunion régidAaie de |
et du Pacifique, en 2011, des séanc@sfarmation pourraient étre organisées dans le
cadre de la Conférence, desitres réunions régionales et des sessions du Conseil
déadministration. Le groupe des travailleurs appuie le projet de décision.

499 Sexprimant au nom du groupe déAfrique la représentante du gouvernement du
Botswana salue les cing nouvelles ratificasiodont quatre sont le fait de pays africains.
Le groupe de@Afrique, qui se félicite vivement de ce quéntle et ftalie ont ratifié
Idnstrument damendement en 1988 et 1989, respectivement, regitisehce de
nouvelles ratifications de la part ddembres ayantdmportance industrielle la plus
considérable et appelle ces derniers, ainsi que les autres Membres Guit pa$ encore
fait, a ratifier Bnstrument damendement. Convaincu qu@&rhendement doit améliorer
[Gquité, la transparence etdé@mocratie, il sait gré au Bureau des mesurés$ @yrises
pour en faire la promotion dlalppelle & poursuivre dans cette voiéntervenante invite le
Bureau a organiser une séand@nfdrmation spéciale pendant la neuvieme Réunion
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régionale européee qui aura lieu en avril 2013, sur le modele de celle organisée a
IGccasion de la Réunion régionale dksie et du Pacifique de 2011. Le groupe appuie le
projet de décision figurant au paragraghe

500 Une représentante du gouvernement de la Suisppele que son pays a ratifié
[dnstrument damendement en 1987, soit il y a un peu plus de gimgf ans. La Suisse,
qui se félicite des nouvelles ratifications, encourage tout particulierement les Membres
ayant importance industrielle la plus considérableles 13autres Membres du Conseil
déadministration qui éont pas encore ratifiédhstrument damendement a envisager tres
sérieusement de le faire. Sa délégation soutient le projet de décision.

501 Une représentante du gouvernement du Ghaoascrivant aal déclaration faite au nom
du groupe dedAfrique, ajoute quethmendement a essentiellement pour okjetéliorer
la représentativité du Conseifediministration grace a la prise en compte des différents
intéréts géographiques, économiques et sociawgarges qui constituent cet organe.
Rappelant que son pays a ratifin$trument damendement en 1988, elle souligne que la
nouvelle campagne de promotion vient a point nommé, au momedDgahisation est
en train de se restructurer pour mieux réperairx besoins de ses mandantséapmiyant
sur les principes de justice sociale @qlité qui sont les siens.

502 Un représentant du gouvernement du Zimbalappuie la déclaration du groupe de
|GAfrique avant dajouter que, deéhvis de son gouvernement, d#mocratisation des
structures de gouvernance @I prévue par@amendement aurait di avoir lieu depuis
longtemps.

503 Un représentant du gouvernement a&ldérie estime qued@mendement de 1986 revét
une importance capitale pour son pays ainsi que sualtres pays en développement
déAfrique et dailleurs. De plus, la réforme en cours ne pourra produire tous ses effets
avant Eentrée en vigueur déamendement, qui est censé renforcer la transparence et la
démocratie au sein dé&drganisation. BAlgérie invite le Bureau a poursuivre ses efforts de
promotion dans toutes les réunions consacrées au travail.

504. Un représentant du gouvernement du Nigéassocie a la déclaration du groupe de
|GAfrigue et demande au Bureau de faire le nécessaire pour meneampagne de
ratification encore plus soutenue.

505. Un représentant du gouvernement du Kersgaiscrit a la déclaration du groupe de
|GAfrique et ajoute que le Bureau devrait envisagaddpter de nouvelles stratégies pour
promouvoir la ratification dedinstrunent damendement, en particulier auprés des Etats
Membres ayan@importance industrielle la plus considérable.

Décision
506. Le Conseil dadministration:

a) stest félicité des nouvelles ratifications déAmendement de 1986 a la
Constitution de @Organisationinternationale du Travail;

b) a invité une nouvelle fois les Membres qui n@mt pas encore fait a ratifier
I[GAmendement de 1986, en particulier les huit Membres restant au nombre
de ceux ayantdmportance industriellela plus considérable et les Iitres
Membres représentés au Consethdministration par leur gouvernement;
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c) a encouragé les mandants d&OIT a intensifier leurs efforts aux niveaux
national et régional en vue de susciter de nouvelles ratifications de
[BAmendement de 1986 par les Membrgui ne font pas encore ratifié;

d) a prié le Directeur général de continuer a promouvoir la ratification de
[BAmendement de 1986 et de présenter périodiquement des rapports au
Conseil dadministration sur les nouvelleactivités et les ratifications;

e) a invité le Directeur général a suivre les orientations concernant les mesures
a prendre pour promouvoir la ratification dedAmendement de 1986 que le
Conseil dadministration fournirait pendant ses débats.

(Document GB.317/LILS/2, paragraphe 7.)

Segment des normes internationales
du travail et des droits de Idhomme

Troisieme question a l@rdre du jour

Choix des conventions et recommandations
devant faire |l@bjet de rapports en 2014 au titre
de lGrticle 19 de la Constitution de |@IT
(GB.317/LILS/3)

507.

508

Une représentante du Directeur générgddirectrice, Département des normes
internationales du travail (NORMES)) déclare que, dans le prolongemertétdeel
déensemble examinée en 2012 qui portait sur les huit conventions fondamentales, le
Bureau propose ar@sent de consacrer la prochaine étu@msemble a un nombre limité
dénstruments relatifs a la liberté syndicale daéegiiculture et aux organisations de
travailleurs agricoles, étant donné qéxamen de ces instruments pourrait compléter en
un certin sens celui ded&pplication en droit et en pratique de tous les instruments
connexes portant sur les principes et droits fondamentaux au travail.

Le porte-parole destravailleurs se félicite de la proposition de réaliser une étude
déensemble sur la coemtion (°11) sur le droit dassociation (agriculture), 1921, la
convention °141) sur les organisations de travailleurs ruraux, 1975, et la
recommandationn{ 149) sur les organisations de travailleurs ruraux, 1978, qualifie

de nécessaire et trépportune pour mettre en lumiére la situation difficile des travailleurs
ruraux et agricoles en ce qui concerne la liberté syndicale. Il cite un extrait du rapport de
2008 intituléPromotion dedmploi rural pour réduire la pauvret&voquant les obstad

légaux et les problemes pratiques (notamment la pauvéetirinalité, la dépendance
vis-a-vis de Bemployeur, la proportion élevée de femmes parmi les travailleurs agricoles,
la relation de travail souvent atypique, comme dans le cas des travaitiegremts,
saisonniers ou occasionnels) auxquels se heurtent les travailleurs ruraux pour faire valoir
leur droit a la liberté syndicale, mettant en évidergegidtence de nombreuses plaintes
devant le Comité de la liberté syndicale faisant état desgmnalsl touchant les travailleurs
agricoles (comme la violence, le harcelement, la-neaonnaissance des syndicats et le
licenciement des dirigeants syndicaux) et relevémplortance de la promotion effective

du droit dorganisation et de négociation caliee dans ce secteur, afin de garantir une
protection pleine et efficace contre la discrimination antisyndicale et permettre aux
travailleurs agricoles @btenir des améliorations de leurs condition®&ntploi. Le
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Vice-président travailleur souligne quegrapte tenu du fait quedgriculture repose en
grande mesure sur les travailleurs saisonniers et temporaires, dont un bon nombre sont des
migrants, les gouvernements devraient adopter les mesures nécessaires pourgjugeceux
soient pas exclus déekerdce de la liberté syndicale. Une étudiermsemble sur ce sujet
pourrait mettre également en lumiére des exemples de |égislations et de mesures visant a
faciliter la constitution et le développemer@idjanisations de travailleurs ruraux fortes et
indépendates et aider & comprendre quels sont les obstacles a la ratification et a la mise en
Tfuvre des conventions concer n@&®wmmomiebDualepl| us,
figure parmi les domaines de premiére importance dans le cadre du programmeegt budg

il considere géune telle étude pourrait également étre utile au Bureau lors de la mise en
fuvre des activit®s en | a mati ré&aboratidn di t
de Bétude densemble permettra égalemerfalibrder la question defaiblesses de
IGnspection du travail dans le milieu rural et le besoin impérieux de la renforcer et de
prendre des mesures afin de garantir la ratificationGagiplication de la convention

(n° 129) sur dinspection du travail (agriculture), 1969. Emchusion, forateur appuie le

projet de décision contenu au paragrapBeu document.

509 La porteparole des employeurfait savoir que son groupe approuve le choix des
conventions ¥ 11 et 141 et de la recommandatigiil49 aux fins de@tude densemble
qui sera soumise a la Conférence internationale du Travail en 2015. Le groupe des
employeurs souscrit aux arguments présentép@ui de ce choix aux paragraplees 12
du document car il considére quadriculture est un secteur important qui mérite lgoe
sdntéresse davantage a lui. Par ailleurs, le formulaire de rapport reflete fidélement le
contenu des instruments en question, conformémeddriicle 19 de la Constitution de
I6OIT. Les employeurs appuient par conséquent le projet de décisioranfigau
paragraphds3.

510. Prenant la parole au nom du groupe @aftique une représentante du gouvernement du
Botswana reconnait que les étuddgendemble sont une minegimformations sur la
Iégislation et la pratique des Etats Membres dkeltps peuvent nire en lumiére les
besoins de ces Etats ainsi que les domaines sur les@¢ls doit concentrer son
assistance technique. Si plusieurs étudiessttmble ont déja été consacrées a la liberté
syndicale et a la négociation collective, une seule a vénitainiebrossé un tableau général
de la situation, en droit et en pratique, des organisations de travailleurs agricoles au regard
de la conventiom® 141. Le groupe déAfrique juge par conséquent opportuinditer les
gouvernements a soumettre, au titréddeicle 19 de la Constitution déDIT, des rapports
sur les conventions’hl1 et 141 et sur la recommandatigri49, et il approuve également
le formulaire de rapport concernant les instruments relatifs au dessatiation et aux
organisations de&availleurs agricoles figurant daratnexd. Il séensuit que le groupe de
|GAfrique appuie le projet de décision présenté au paragikhhe

511 Un représentant du gouvernement du Kedgalare que son gouvernement souscrit a la
déclaration faite au nom dgroupe de dAfrique et reconnait que les étuded®msemble
donnent une plugalue aux examens dé@pplication des instruments au regard du droit et
de la pratique. Les travailleurs agricoles étant habituellement privés dufrgamisation
et de négoaeition collective, il est parfaitement justifié déngéresser a cette catégorie qui,
en plus de ne pouvoir exercer pleinement son droit a la liberté syndicale, est généralement
hors datteinte des servicesidspection du travail. A cet égardintervenat estime qél y
aurait lieu de promouvoir et de soutenir le role de ces services@grisulture et dans le
secteur rural afin de définir une approche intégrée et normalisée, et que, par exemple, la
guestion des conditions de travail minimales (y cosia sécurité et la santé au travail et
les salaires), qui estobjet premier de la négociation collective, devrait étre traitée de
maniere globale. Qui plus est, une stratégie permettant aux partenaires séciauxd er e n
lien étroit avec les structess existantes (coopératives, associatidagploitants agricoles,
etc.) serait un atout considérable. La questionGégalité entre hommes et femmes est
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également essentielle dans ce domaine puisque, dans bien des pays, la majorité de la main
dd u v r eicolea gst constituée de femmes. En conclusion, le représentant du
gouvernement du Kenya appuie le projet de décision figurant au para@Baphe

Décision
512 Le Conseil dadministration:

i) a demandé aux gouvernements de soumettre pour 2014, en application de
IGarticle 19 de la Constitution, les rapports concernaréapplication de la
convention (°11) sur le droit dassociation (agriculture), 1921, de la
convention (° 141) sur les organisations de travailleurs ruraux, 1975, et de
la recommandation 1§° 149) su les organisations de travailleurs ruraux,
1975;

i) a approuvé le formulaire de rapport concernant les instruments relatifs au
droit déassociation et aux organisations de travailleurs agricoles figurant
dans fannexel du document.

(Document GB.317/LILS3, paragraphe 13.)
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Section du programme, du budget
et de lG@dministration

513 La Section du programme, du budget et @eirinistration du Conseil@dministration
s@est réunie les 11, 12, 13 et @hars 2013, sous la présidence dedi®l.Robien, Président
du Gonseil dadministration. MMdwaba et M*°Sundnes étaient les pofparole des
employeurs et des travailleurs.

514 Léordre proposé pour la discussion dans le document GB.317/PFA/TOB a été adopté.

Segment du programme, du budget
et de I[@dministration

Premiere question a l@rdre du jour

Propositions de programme et de budget pour 2014-15
(GB.317/PFA/1 et GB.317/PFA/1/1)

515 Le Directeur générah présenté ses Propositions de programme et de budget poti52014
(sa déclaration est reproduitedarinexd du présentocumeny

516. Le Président aprés dadoption de dordre pour la discussion proposé dans le document
GB.317/PFA/1/D.1, a ouvert la discussion sur la viemsemble (paragt-37).

517. La porteparole des travailleursélicite le Directeur général pour son prograenme
réforme, notant dfl est nécessaireftroduire des changements dans le Bureau pour que
|&0rganisation puisse jouer un rble de premier plan dans le rééquilibragecdeolmie
mondiale et dans la promotion de la justice sociale dans le monde. upegdes
travailleurs approuve donc les résultats attendus de la réforme présentés a 1B figure
Léxamen de la structure extérieure devrait comporter une analyse des moyens a mettre en
fuvre pour renforcer | es <capacidamiises deg c hni
politigues macroéconomiques, des normes, des relations professionnelles, des conditions
de travail et des salairesGhtervenante ne doute pas que le personnel et le Syndicat du
personnel seront consultés a propos du processus de réforme.

518 Ldoratrice se félicite que la Déclaration dé@IT sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable constitue le fil directeur du programme pour-PB.1¥e groupe
des travailleurs est favorable a la poursuite des travaux sur tésuléats et espe que
leur rattachement aux domaines de premiere importance favorisera le téagaipd et
permettra de promouvoir une approche plus ciblée. Il est cependant crucial de veiller a ce
gue les normes du travail et les questioiggdlité entre hommes fetmmes soient diment
prises en compte dans chacun de ces huit domaines. Le Bureau des activités pour les
travaill eurs (ACTRAV) doit °tre pleinement
des activités relevant de ces domaines et de®slftats. Bmportance attachée aux
organisations @mployeurs et de travailleurs, et notamment au renforcement de leurs
capacités, devrait étre un élément central des activités du Bureau. De nouvelles modalités
de travail sont nécessaires pour mener a bien lestéstigdans les huit domaines, et il
importe que chaque équipe de travail soit dotée des plus hautes compétences techniques et
déune masse critique optimaleddratrice attend avec intérét un complémdinfdrmation
sur |l a mise en 1 uonrnenédsas titradetchasun de®domainaside s e r
premiere importance.
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519 Le groupe des travailleurs approuve la croissance nominale du budgepder0s@nt, qui
tient pleinement compte de la situation des Etats Membres. Ayant pris note des ressources
gudl est proposé @llouer aux différents résultats présentés dans le tabldaugroupe
tient notamment a relever la diminution des ressources prévues pour les ré2udtals.
Il estime que les ressources supplémentaires affectées a la promotiemple Hevraient
étre utilisées pour renforcer les capacités du Bureau dans le domaine macroéconomique.
Le groupe est favorable a ce géenl préleve des fonds sur le Compte supplémentaire du
budget ordinaire (CSBO) pour les allouer aux domaines de premiéoetampe. @est la
raison pour laquelle la pormarole du groupe lance un appel pour géeittes donateurs
alimentent ce compte. Le groupe des travailleurs apfdi&el daccorder une place trés
importante a la coopération S@did et triangulaire dans Istratégie de coopération
technique ded@IT. Il espére cependant que le bilan prévu des activités de coopération
technique permettra de mieux cibler les ressources extrabudgétai@geudh du travail
décent, ainsi que sur le renforcement des cagadég organisations de travailleurs. Enfin,
IGntervenante se félicite Gl soit prévu daméliorer les informations relatives a la
réalisation des résultats, puisque cela a été jugé nécessaire, eu égard notamment aux
activités dedOIT dans les pays.

520 Le porte-parole des employeurse félicite de desprit de réforme dont témoignent les
propositions de budget, ainsi que de la volor@Eccbrder la priorité aux réalités et aux
besoins des Membres exprimée par le Directeur général dans sa présentatioonkterais
la crise mondiale detdmploi, il est capital de faire de la créatioferdplois un objectif
prioritaire et, a cette fin,&ider les mandants a instaurer des conditions qui permettent aux
entreprises de se développer &mbaucher. Le groupe des dayeurs est de ce fait trés
satisfait dedintroduction dun domaine de premiére importance intitulé «Des emplois plus
nombreux et de meilleure qualité pour une croissance inclusive». Il convient de définir ces
domaines encore plus précisément &nl veut qudls puissent déboucher sur des
changements réels au sein @@rganisation. Etant donnéfuhe part, que le budget est
alloué aux résultats et non aux domaines de premiére importancéaetre dpart,
guéaucune cible spécifiqueist assignée a ces dirs, on peut craindre que les activités
qui seront entreprises a leur titre ne se superposent en partie, sous un autre nom, a celles
qui sont menées au titre des réSultats. Il serait souhaitable que les plans de travail
concernant ces domaines aillelains le sens@n renforcement de la coopération entre les
départements du Bureau.

521 Sachant que la nouvelle approche relative au programme et budget est assujettie a la
nN®cessit® de mettre en Tuvre | e OG8addatior str at
du nouveau cadre stratégique commence dans les plus brefs délais et que les mandants y
soient étroitement associés. Les réunions régionales peuvent également donner lieu a des
contributions utiles a cet égard, raison pour laquelle il importéaerir que leur
calendrier soit aligné sur le cycle du cadre stratégigdptdrvenant constate avec plaisir
gue le Bureau a prévu de présenter des rapports plus détaillés sur la réalisation des résultats
escomptés au titre de chaque résultat; en effeindiisateurs actuels du cadre stratégique
ne fournissent pas au Consaidministration suffisamment de données pour lui permettre
dévaluer &mpact de daction de @OIT sur le terrain.

522 Sachant que le renforcement des capacités des partenaires sactampit@spour la bonne
mi se en Tuvre du programme et du budget e
employeurs (ACT/EMP) joue a cet égard un role clé, il est regrettable que les ressources
prévues pour ACT/EMP@ient pas augmenté. Le haut degré deripéi attaché a certains
domaines clés et le fait GQaCT/EMP soit le point focal pour les entreprises privées
rendent un réajustement de ce budget encore plus urgent. Les activités de réforme
engagées au cours des six derniers mois dans le domaine dedangoce et de la gestion
interne sont remarquables.@rateur encourage la nouvelle direction du Bureau a

Az Nn

poursuivre a ce rythme. La réforme du Bureau impliquéddence que le budget soit

114 GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx



GB.317/PV

alloué aux résultats et non a des scatggories. |l faudraitependant fournir des que
possible un descriptif plus détaillé des allocations budgétaires. Les employeurs souhaitent
savoir si, quand, et de quelle maniere le Bureau entend examiner les allocations
budgétaires détaillées avec les mandants.

523 Seexprimant aunom du GRULACune représentante du gouvernement de la Colombie fait
part de son soutien aux propositions du Directeur général et salue cette volonté sous
jacente de rationaliser les ressources@tiapter les structures d@IT en fonction du
contexte. Les réformes envisagées devraient permettre@@aTI| détre un acteur
incontournable dans le rééquilibrage décbnomie mondiale; il importe pour cela que
I&@rganisation garde ses objectifs stratégiques en ligne de mire et que son action puisse
stappuyersur des capacités renforcées dans les domaines analytique et statistique, comme
indiqué dans les propositions. Au terme de la période biennale1&)14 part des pays
émergents et des pays en développement dans la production mondiale devrait égaler voire
pour certains, dépasser celle des pays avancés. Le nouveau bareme des contributions
adopté par les Nations Unies pour le financement des organisations internationales
témoigne de cet infléchissement. Que les pays émergents et les pays en développement
saent de ce fait amenés a étre encore plus attentifs a la questidntiligation des
ressources dmplique pas qgdls vont adopter une position plus restrictive en ce qui
concerne le budget ordinaire. Le GRULAC espeére toutefois dpoeent sera mis sur
[Gapplication, la rationalisation edukilisation optimale des mesures existantes, moyennant
[Gamélioration de la gouvernance et la recherche de gé&fficdcité. Une telle démarche
passe par une meilleure utilisation des mécanismes de contrdle irdermes
recommandations des vérificateurs interne et externe, ainsi quiagaidation rigoureuse
de la gestion axée sur les résultats.

524. Cinq questions préoccupent le GRULAC. Premiérement, le fait que les ressources allouées
a leemploi réaient augmenté gude 2millions de dollars EU. semble indiquer quédn
néa pas tenu compte dénhpact de la crise économique internationale gamploi.
Deuxiemement cette question étant liée a la précédentdl pourrait étre judicieux
déopérer la répartition desessources du programme et budget proposé en fonction du
contexte économiquefighe part, et de la réforme en cour&uire part. Troisiémement, le
lien entre les dépenses du budget ordinaire et les dépenses extrabudg@gaasin pas
clairement. Qatriemement, il faudrait davantagéinformations sur le lien entre les
r ®f or mes en cour s, l eur mise en Tuvre et |
étre judicieux de vérifier si chaque domaine est pleinement compatible avec une stratégie
générale visant a lutter contre les effets de la crise Gungdloi et a faire de la création
déemplois fun des objectifs clés de la relance économique.

525 Prenant la parole au nom du GASPA® représentant du gouvernement de la République
islamique diran sefélicite de Bapproche globale adoptée par le Directeur général pour
opérer la réforme dedDIT. Léexercice biennal 20145 offre une occasion unique de
mieux adapter@IT aux enjeux du monde du travail dans le contegbeijdurdhui et a
leurs répercussns sur les travailleurs et les entreprises. Il faut espérer que le programme
et budget proposé permettra®IT déntervenir activement au servicéuee croissance
économique vigoureuse, étroitement liée a la justice sociale. Il faut aussi espérer que
[Gexamen minutieux du programme et budget proposé permettra au Bureau de mettre au
point un plan daction réaliste, comportant des échéances précises, et que tous les
enseignements qui pourront étre tirés de la période biennalel80hdtamment en ce qui
concerne les mécanismes de gouvernadafettation des ressources et les domaines de
premiere importance, seront diment pris en compte pour la préparation du programme et
budget suivant. Un budget insuffisant pourrait compromettre la réalisation degifebj
stratégiquesdé&d| T et entraver | a mise en Tuvre du
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526

527.

528

529

Une instance @udit interne et de contrdle et un organe consultatif de contrdle indépendant
sont des outils de gestion indispensables pour assurer la transparence, la respohsabilité e
|Gefficacité, au siége et dans les régions. Le GASPAC appuie pleinement la stratégie en
matiere de ressources humaines adoptée pour la périod@0a @t soutient la révision
compléte des procédures de recrutement et de séleditectif étant de agner en
efficacité, daméliorer les perspectivegédolution de carriere et de constituer des effectifs

plus diversifiés et plus équilibrés&rateur fait savoir que le GASPAC approuve sans
réserve les propositions de programme et de budget.

Sexprimant au nom du groupe dedAfrique un représentant du gouvernement du
Zimbabwe accueille favorablement les propositions de budget et les informations détaillées
qui les accompagnent. Il est essentiel de bien comprendre le contexte actuel pour étre en
mesure deésoudre les problémes qui se posent dans le monde du travail. Le maimien d
lien cohérent avec le cadre stratégique pour 2W® et dntroduction de huit domaines

de premiére importance sont deux éléments appréciables, mais le dialogue sodcdl mérit
une place plus importante dans chacun de ces domaidesertenant approuve la
croissance nominale du budget de fip8r cent et se félicite de la priorité accordée aux
guatre objectifs stratégiques dadalbcation des ressources, précisardlque faudrait pas

gue la réduction des codts de gestion compromette la capacité du Buréacgdédter de

son mandat. faugmentation des dépenses en faveur &edloi et la proposition
déaffecter 11limillions de dollars EU. de dépenses extrabudgétairesdifrique sont
particulierement bienvenues. Prenant note de la diminution du montant des dépenses qui
devraient étre engagées au titre du CSB@rateur rappelle que ce dispositif de
financement permet a de nombreux donateuimppbrter un soutien permemt a
[&0rganisation, et exprime le souhait que cellepuisse disposer de davantage de
ressources lorsque la situation économique se sera améliorée. Il invite le Bureau a
consulter les Etats Membres a propos de la réforme; en effet, en tant que basetieia
|Gassistance technique assurée par le BIT graefmédiaire de ses bureaux extérieurs, ils

ont une riche expérience a partagdiorateur, enfin, exprime le souhait que les plans de
travail, dont il souligne d@mportance pour érganisation desesponsabilités, soient
préparés avant le début de la période biennale.

Prenant la parole au nom du groupe des PlEMe représentante du gouvernement du
RoyaumeUni se félicite que le document ait pu étre présenté en temps voulu et déclare
apprécier la vueléensemble, bréve mais compléte. En raison des difficultés économiques
auxquelles sont confrontés de nombreux gouvernements, il importe que la question du
financement des organisations internationales soit examinée avec le plus grand soin.
Certains membrgedu groupe des PIEM approuvent la croissance nominale geul,8ent

du budget qui a été proposédnutres seraient davantage favorables a une croissance
nominale zéro. Le Bureau devrait continuetessayer de réaliser des économies
supplémentaires etirant parti du processus de réforme. Le groupe des PIEM, qui reste
préoccupé par les données de référence utilisées pour calculer les modifications du budget,
a demandé au Conseitediministration de présenter en mars 2014 un rapport sur des
réductions bdgétaires envisageables podarinée 2015 et adela, ainsi que sur les
conséquences de ces réductions. Le groupe des PIEM se félicite des initiatives visant a
reprendredessentiel des 19 résultats dans huit domaines de premiére importance, ainsi que
de lBnsertion, dans la stratégie liée au résdltatdun appui a un mécanismeéesamen

des normes. En ce qui concerne la réforme, des politiques solides et équitables en matiere
de ressources humaines permettraieémeliorer la réputation et la crédibditde
|&0rganisation.

Prenant la parole au nom déASEAN un représentant du gouvernement du Mat se

félicite de Baugmentation significative des dépenses affectée@raploi et suggére
déaccorder davantageéattention aux activités touchant a la piton sociale, compte tenu

de Bmpact de la crise économique sur ces deux domaines. La croissance nominale
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proposée, quiestque deOBour cent , devrait pée@membletre d
des programmes et projets de maniére aussi efficacembrémue que possibleakcent

devant étre mis sufdptimisation des résultats dans les domaines de premiére importance.
LAASEAN approuve la proposition visant a concentrer les ressources du CSBO sur ces
domaines, en accordant une place toute partieul@rx pays moins bien dotés en
ressources extrabudg®taires. Pour assurer
pour 201415, il faudra que le Bureau soit pleinement opérationnel et prenne a cet effet
toutes les mesures possibles pour mener a biendegsus de réforme, qui resiebjectif

majeur.

530 Séexprimant au nom des pays nordiquase représentante du gouvernement du Danemark
se rallie a la déclaration du groupe des PIEM et formule les observations suivantes.
Premierement, il importe une fois@me quedOrganisation renforcégfficacité et dutilité
de son action au cours de la période 2034Les propositions de programme et de budget
offrent & cet égard des pistes intéressantes, mais il faut cependant accorder davantage
ddmportance a la awrétisation des résultats et a leur impact. Deuxiemement, les pays
nordiques soutiennent pleinement les initiatives liéegegétution de la réforme. Il
faudrait davantage Ghformations sur la maniére dont la réorganisation du Bureau de
[&galité entrdhommes et femmes (GENDER) permettra de promougéialité des sexes
dans le monde du travail. Troisiemement, des économies supplémentaires pourraient étre
réalisées en réexaminant le niveau de représentatid®tiedn Europe. Quatriemement,
il est satsfaisant de constater que les propositions de budget métterert surémploi,
la formation etd@&mploi des jeunes et sur les huit domaines de premiére importance. Il y a
lieu de souligner le réle précieux du dialogue social, dénominateur commuunsdieso
domaines. Cinquiémement, des élémerditsfarmation supplémentairegimposent en ce
qui concerne les éléments qui ont détermaaédctation denviron 42pour cent environ
du budget stratégique aux domaines de premiére importance. Sixiemenagminigion
attendue des ressources du CSBO est regrettable, et le Directeur général devrait fournir des
éclaircissements a ce sujet, ainsi que sur les moyeneser la tendance. Septiémement,
les pays nordiques approuvent la proposition concernanbisance nominale du budget
de 0,3pour cent.

531 Une représentante du gouvernement delle souscrit a la déclaration du groupe des
PIEM, approuve les propositions et se félicite des séariréerchation qui se sont tenues
avec les mandants déOIT avart la discussion du Conseitatiministration. Elle déclare
gue son gouvernement approuve le projet de budget et se félicite de la réforme structurelle
qui est prévue au siége dans le bigider BOrganisation a relever les défis liés a la crise
économique.Loratrice précise que son gouvernement apprécie tout particulierement
Iéaccent mis, dans les propositions, €imégration du Centre international de formation
de Turin dans la structure globale @IIT. Il faut viser une participation plus active du
Centre, en particulier dans les activités de coopération technique, la formation du
personnel du BIT ainsi que dans les travaux de recherche, les statistiques et les
publications, de maniéere a exploiter pleinement son potentiel.

532 Un représentant du gouvemment de @llemagnese rallie a la déclaration du groupe des
PIEM et fournit quelques précisions sur les deux raisons qui ont incité son gouvernement a
approuver la croissance de @@ur cent proposée pour le budgefuie part, il éagit de la
plus faibe augmentation proposée depuis 2000, qui tient compte de la situation difficile
des budgets nationaux de nombreux pay$aufde part, le nouveau baréme des
contributions élaboré pa@®NU pour le financement des organisations internationales
favorise les pys dont&conomie stagne.@best regrettable daucun plan de recrutement
et de sélection associé au budg@titnété présenté, il ne fait aucun doute que le Bureau
présentera ce plan gegprimera a son sujet en temps voulu.
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533 Un représentant du gouveement des PayBas souscrit a la déclaration du groupe des
PIEM et a celle des pays nordiques. Il se félicite gaecknt soit mis sur un petit nombre
de domaines de premiére importance, et rappelleGU€ Hevrait privilégier les domaines
dans lesquslelle est susceptiblgakercer la plus grande influence et elle détient la plus
grande expertise. Il est satisfait de constater que le programme fait une place prioritaire a la
promotion dedmploi, aux socles de protection sociale et aux normes. Bui cencerne
le budget, dorateur indique que son gouvernement aurait préféré un budget a croissance
nominale zéro, mais est disposé a accefieigmentation proposée de P@ur cent afin
que Or gani sation dispose de | a poarsugre somle man]
programme de réforme.

534. Un représentant du gouvernement du Mexigaescrit a la déclaration du GRULAC. Il
approuve dapproche prudente et réaliste qui a présid@&ladoration des propositions de
budget et se félicite des efforts déployé@sipmaintenir les niveaux de financement des
objectifs stratégiques, moyennant une réduction des colts de gestion, qui pourrait
notamment @pérer dans le cadre de la réforme du Cong@itidinistration et de la
Conférence internationale du Travail. Il §gne IGmportance de la coopération S8dd
et de la coopération triangulaire et la nécess@éghger davantage de projets de cet ordre.
Léorateur ajoute que son gouvernement est convaincu que le processus de changement et
de réforme se soldera par umeilleure complémentarité entre le siége et les régions, un
renforcement de la collaboration dai@snisemble de la structure administrative, et une
amélioration de la gestion des ressources humaines, aui@éments susceptibles
déaccroitre impact de daction de 8OIT. Les efforts déployés dans ce domaine doivent
étre poursuivis et consolidés.

535 Un représentant du gouvernement dade, formulant quelques observations a propos des
domaines de premiére importance, indiquélqguaurait lieu de mettreGhccent sur les
domaines liés a la créatiodetnplois, aux économies rurales et informelles. Il importe que
les socles de protection sociale soient définis par les paym&omes, en fonction du
contexte national. Le Bureau devrait proposer aux Etats Membeeassistance technique
et des activités de renforcement des capacités pour plusieurs aspects, notamment le respect
des regles sur le lieu de travail. Préoccupé par le fait que les frais de personnel représentent
une part importante du total des dépendé@wateur fait observer que les ressources
allouées a la région Asteacifique, notamment pour les dépenses de personnel, ne sont pas
proportionnées admportance de cette région ou vit une part considérable de la main
dd uvr e mondi al e. avanmge BXerT sesdteawaux adans la dégion sur
IGemployabilité et les compétences, en particulier pour les jeunes, ainsi que sur la
promotion de 8genda du travail décent dar@donomie informelle. Les indicateurs de
résultats présentés dans les propasitisont intéressants, mais il importdilguservent a
mesurer la contribution spécifigue déOIT en la dissociant des initiatives des
gouvernements nationaux.

536. Un représentant du gouvernement du Japouscrit aux déclarations du groupe des PIEM
et du GASAC. Son gouvernement, qui aurait préféré un budget a croissance nominale
zéro, pourrait cependant approuver exceptionnelleménigmentation nominale de
0,3pour cent qui a été proposée. Cette décision tient compte du rol@djieest appelée
a jouer pur aider les mandants a résoudre les difficultés auxquelles ils sont confrontés,
ainsi que des initiatives prises par le Directeur général pour réfod@aegahisation,
notamment en définissant huit domaines de premiere importance critique et en réduisant
les codts.

537. Une représentante du gouvernement de la Suisssocie a la déclaration du groupe des
PIEM et salue les propositions de programme et de budgetagpiusent sur des réformes
et de nouvelles méthodes de travail autour de huit domainedaresi Il serait opportun
cependant @ consacrer plus de 4@ur cent du budget stratégiquedlss sont
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véritablement considérés comme étant de premiére importance. Les priorités du
gouvernement de la Suisse-asis de BOIT sont les suivantes: des clitions de travail
décentes et respectueuses des normes internationales du travail; la promotion du dialogue
social; Bencouragement a la concurrence, a la productivité et a de bonnes conditions de
travail dans les petites et moyennes entreprises; unergessponsable des ressources,
avec la rigueur budgétaire requise. @avenir, le Bureau devrait aussi fournir des
informations sur les variations des principaux indicateurs financiers sur une période de
cing ans, ce qui permettrait de dégager les gratahelances dangélvolution du budget.

Une augmentation nominale de @@ur cent du budget est acceptable pour le
gouvernement de la Suisse. Il importe toutefois que le budget tienne diment compte du
processus de réforme.

538 Une représentante du gouvernemdatibAustralie souscrit aux déclarations du GASPAC
et du groupe des PIEM. Elle approuve sans réserve le budget proposé, fondé sur la
nécessité de mieux utiliser les ressources disponibles. Elle se félicite du programme de
réforme et des avancées réaliséesns sa mi se en T uvr e, ai nsi
domaines de premiere importance, qui constitueront une base solide pour la mise au point
déun cadre stratégique plus ciblé et plus concis faprés2015.

539 Une représentante du gouvernement degsiinis souscrit a la déclaration du groupe des
PIEM ainsi géa la proposition visant a accorder la priorité & huit domaines de premiére
importance. Elle note avec satisfaction que des ressources sont transférées des services de
gestion aux objectifs stiggiques. Des informations sur la répartition du CSBO par résultat
auraient complété utilement les informations présentées dans le tébldaserait
nécessaire @pporter un complémentddformation a propos de la décisiogatiouer
42 pour cent du budsg stratégique aux domaines de premiére importance. Sans préjudice
de son ferme soutien &AIT, léoratrice indique que son gouvernement continuera a
préconiser un budget a croissance nominale zéro pour toutes les organisations
internationales.

540 Un représetant du gouvernement de la Chiagpuie la déclaration du GASPAC et
formule quatre observations. Premiérement, les précisions apportées dans les propositions
a propos du lien entre les huit domaines de premiére importance cruciale etdsslth®s
sonttrés utiles. Il déclare que son gouvernement salue les efforts déployés pour réduire le
co(t des services de gestion et invite instamment le Bureau a continuer sur cette voie. Ces
initiatives, associées @bplication de régles strictes et a une gesti@e aur les résultats
encore plus performante, permettront de dégager des ressources qui pourront étre mises au
service dun renforcement des activités de coopération technique dans les pays en
développement. Deuxiemement, il y a lieu de se féliciter alisiaractere prioritaire
assigné aéemploi, sachant toutefois qu@&aligmentation proposée des dépenses ne pourra
se réaliser i lcaide de ressources extrabudgétaires, ce qui implique que le Bureau adopte
une stratégie novatrice pour mobiliser les fondsessaires. Troisiemement, il y a une
disproportion évidente entre le petit nombiehjectifs proposés pour la région dadie
et du Pacifique et les besoins de la région. Quatriemement, la coopérati@udsead
triangulaire compléte utilement la cdogtion technique traditionnelle et doit donc étre
dotée de ressources suffisante@ugmentation de la contribution de la Chine au budget
de BOIT néa pas été sans soulever certaines difficultés, mais le gouvernement tient
cependant aacquitter de segbligations et approuve les propositions de budget.

541 Un représentant du gouvernement de la Frasoascrit aux propos tenus au nom des
PIEM et se félicite des informations fournies par le Directeur général sur le processus de
réforme. Il estime quedDIT a un rble essentiel a jouer dans la promotion de la justice
sociale et de la dimension sociale de la mondialisation, tout particuliérement dans la
situation extrémement difficile que traversent de nombreux pays. Il déclare que son
gouvernement soutient exdemnellement les propositions de budget au taux de
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croissance nominale de q8ur cent, malgré les contraintes financiéres existantes. Cela

| ai sse suffisamment de mar ge dé@ puisse méttievr e au
en Tuvre | e forme gtrréonemer lesdpriorités®@rganisation, ce qui

facilitera sa modernisation. éhrateur ajoute que son gouvernement accordera une
importance immeédiate aux résultats concernant quatre points spécifiques, a savoir: la
transformation du Bureau erertre dexcellence pour le savoir et la recherche; un plan

réaliste en termes de codts pour le projet de rénovation du batiment; la modernisation de la
structure et du fonctionnement du BIT, y compris une stratégie en matiére de ressources
humaines; dallocation de ressources suffisantes au programméade felatif & Gemploi

des jeunes et © | a mise en Tuvre de | a reco
Faisant référence a une lettre adressée conjointement par les gouvernements de
|®Allemagneet de la France au Directeur générairdteur invite instamment le BIT a ne

pas se replier sur kméme ni a se restructurer uniquement pour des raisons budgétaires.

Ce guil faut, adest une OIT qui joue tout son rdleGdure oude mp | o i eseds au ci
préoccupations, partout dans le monde.

542 Un représentant du gouvernement du Canaplpuie la déclaration du groupe des PIEM et
se félicite du processugidaboration des propositions et de leur présentation au Conseil
déadministrationll fait observer ge la position de son gouvernement sur les budgets dans
le systéme des Nations Unies est bien connue. De fadnstal des gouvernements
nationaux, le BIT devrait poursuivre ses efforts pour gagner en efficacité et faire des
économies de fagon permanenteotamment lorsque la conjoncture économique est
difficile. Il déclare que son gouvernement est satisfait Gpptoche adoptée dans la
réforme en cours et se dit convaincu que le Directeur général saura faire face aux
difficultés que rencontrent actuathent les Membres déOIT. Les questions suivantes
méritent détre examinées en particulier: la transformation du BIT en un centre
déexcellence pour les connaissances et la recherche, reconnu sur le plan international; un
plan de dépenses réaliste poumptejet de rénovation du batiment; la modernisation de
|&0rganisation par une utilisation optimisée des ressources, y compris une stratégie en
matiere de ressources humaindéalldcation de ressources suffisantes pour les fonctions
déaudit, Eévaluation etes normes ainsi que les mécanismes de contrdle.

543 Seexprimant au nom du Conseil de coopération du Golfe (CT@)représentant du
gouvernement du Qatar salue les efforts déployés en vue de poursuivre les réformes qui
permettront Gaméliorer les performanseet daccroitre les ressources consacrées aux
objectifs stratégiques. La propositiofadgmenter les ressources allouées aux régions est
bienvenue, de méme que le soutien prévu en faveur de la région des Etats arabes,
concernant la législation du travait les programmes par pays de promotion du travail
décent. Il est nécessairéagdporter un soutien accru a la région, vu les conditions difficiles
qui y régnent.

544, Un représentant du gouvernement du Kermspaiscrit a la déclaration du groupe de
|GAfrique et gprouve les propositions de programme et de budget, qui reflétent les efforts
fournis par le BIT pour offrir des services a valeur ajoutée aux mandants en concentrant les
ressources sur huit domaines de premiére importance et en addptaresdmesuresed
réduction des colts. Ghrateur déclare que son gouvernement soutient le processus de
réforme en cours, qui est un moydaubgmenteréfficience etdefficacité, mais reléve que
les efforts visant a réduire les codts ne doivent pas diminuer la capadi@rghnisation
ni la qualité de ses services. Il se félicite que les propositions portartesyldi des
jeunes et@conomie rurale et celles visant a formaligéconomie informelle soient mises
en avant, et salue les efforts déployés en faveuradeobpération SuBud et de la
coopération triangulaire.

545 Une représentante du gouvernement de la Horfgitesienne la déclaration des PIEM et
accueille favorablement les propositions de programme et de budget, en soulignant en
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particulier la nécessité po le BIT daméliorer sa base de connaissances et sa capacité
déanalyse, afin de servir de centréxtellence sur toutes les questions concernant le
monde du travail. Elle soutient aussi la proposition visant a privilégier les domaines de
premiére importace qui ont été choisis, car cela pourrait permeftiobtdnir de meilleurs
résultats dans les limites des ressources disponibles et en réalisant deseffaiasit
supplémentaires. Elle encourage le Bureateagager a gagner en efficacité et enitgial
grace a la gestion axée sur les résultats.

546. Le Présidentouvre la discussion sur le cadre stratégique (paB&8ga 228) et sur les
capacités institutionnelles (parage9 a 260).

547. Le porteparole des employeurdéclare a nouveau que son groupe esbrible a la
proposition de cibler les activités déDrganisation sur les domaines de premiére
importance. KBemploi devrait étre une priorité dans tous les domaines. La situation
dramatique de Gmploi dans de nombreux pays impose 6alT de rompre avec
I[Gmmobilisme. Des mesures décisives doivent étre prises poud@rgahisation puisse
Tuvrer ~ la mise en place des conditions p
des emplois aussi rapidement que possibierdteur se dit satisfait de la peitation du
domaine intitulé «Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité pour une croissance
inclusive», mais indique que ce domairgest pas assez ciblé. firmquiéte aussi de ce que
le résultat sur les entreprises durables ne figure pas pasmprincipaux résultats
contribuant a ce domaine. Il faudrait donc redéfinir ce domaine en mettant davantage
léaccent sur la promotion@sh environnement favorablé dont les ingrédients sont
notamment: une Ilégislation du travail qui permet aux entrepdeesréer de nouveaux
emplois aussi rapidement que possible; la réduction des contraintes bureautiques et des
lourdeurs administratives; une administration efficace qui permet aux entreprises de
sdmmatriculer dans les plus brefs délais; une forte molatiténe sécurisation du parcours
des salariés, au sein dentreprise et entre les entreprises; des systeéddsahtion et de
formation de qualité, répondant aux besoins du marché du travail, des systemes de
protection sociale performants, financieremé@ables, et favorisant une rapide intégration
dans le monde du travail. Le Compte supplémentaire du budget ordinaire (CSBO) devrait
étre consacré en priorité aux activités a mener dans ce domaine. Le BIT devrait accorder
une place centrale a la créatioiemplois dans ses plans de travail et évaluer les activités
de BOrganisation a la lumiére de leur incidence gembloi. En outre, il faudrait définir
des objectifs spécifiques pour les domaines de premiére importance, et les enseignements
tirés de leurréalisation devraient servir de base @ldboration du prochain cadre
stratégique. A cette fin, le Bureau devrait évaluer dans quelle mesure ces domaines ont
contribué a renforcer le travail en équipe en son sein.

548 En ce qui concerne les stratégies deltésudorateur fait les observations suivantes: sur le
résultatl, le groupe des employeurs eshvds que la stratégie est axée sur le cadre
macroéconomique et que, les programmes publics étant le principal outil de création
déemplois, le rdle du secteunrivé et des cadres réglementaires a cet égéest pas
reconnu. Les résultals 2 et 3 ne devraient pas étre considérés comme des moyens
différents datteindre dobjectif de remettre les gens au travail; les trois résultats devraient
tendre ensemble & ce méme objectif, dans le cadre des domaines de premiére
importance. 8gissant du résultat l[Gapproche proposée est trop limitée a la formation en
milieu rural, a éintégration des personnes handicapées et aux services publiempoi.

Il faudrait mettre davantagédccent sur la mobilisation des partenaires sociaux pour ce qui

est de prévoir les besoins des entreprises en compétences et de mieux répondre a cette
demande. Le résultd8t ne devrait pas porter uniguement sur les PME mais aussi sur la
nécessité @n environnement propice aux entreprises en général. Le groupe des
employeurs &ttendait & un résultat entierement consacré aux éléments des conclusions
concernant la promotion des entreprises durables adoptées par la Conférence a sa session
de 2007, visant a promouvoir un environnement propice au développement des entreprises
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de toute taille, comme moteur de la créatioentplois. Il convient de noter le
chevauchement important entre les résuBa¢$ 5, en ce qui concerne les conditions de
travail dans les PME. La cibledth Etat Membre seulement podnticateur3.4 ne suffit

pas, vu la décision du Conse@administration concernant une campagne de promotion de

la Déclaration sur les entreprises multinationales. Au sujet du résuitast regrettable

que la stratégie ne fasse référence ni aux partenaires sociaux ni aux entreprises durables, et
[Gon voit mal comment le Bureau pourrait contribueéamilioration des conditions de
travail €l ne tient pas compte des principaux actelssguestion dethmélioration de la

gualité des travaux de recherche d@@rgjanisation sur les salaires doit étre examinée de
toute urgence. &gissant du résultét il faut saluer la stratégie, qui établit clairement un

lien avec les entreprises durabkgsla productivité, et qui metdccent sur&laboration

déoutils privilégiant le dialogue social. La cible de dix payesh toutefois pas assez
ambitieuse. Concernant le résult2t il est dommage que la stratégie ne renvoie pas a la
discussion récuente sur le dialogue social qui doit avoir lieu en juin 2013, et qui
contribuera & donner des orientations importanted®ggdnisation dans ce domaine. La
promotion du dialogue social pour que les entreprises restent compétitives devrait
également figuredans la stratégie. Pour ce qui est du résliBates activités sectorielles
permettent aux partenaires sociaux de faire face aux difficultés propres a leur secteur et ne
devraient donc pas étre liées aux priorités fixées dans les programmes par pays de
promotion du travail décent. Il est important de faire en sorte que les partenaires sociaux
aient toujours la possibilité de choisir les questions les plus urgentes pour leur secteur,
indépendamment des priorités fixées dans le PPTD ou le programme et. Budgrait

utile déavoir un complément @hformation sur les effets deéektension du programme
Better Work sur les ressources disponibles pour les activités sectoriéiigissant du
résultatl4, la stratégie ne devrait pas présenter la négociatiteciive comme la seule

forme de négociation, vu quésaditres formes telles que les accords individuels existent.

De méme, les activités relatives aux zones franct®gdrtation (ZFE) ne devraient pas

se limiter a promouvoir la liberté syndicale, maiscantraire @nscrire dans la promotion

du développement et de la croissancé&ahelle nationale dané&ktonomie en général. Il

serait intéressantéavoir des informations supplémentaires sur la maniére dont la collecte
de données dans le cadre de seiltat gintégrera dans la base de connaissances plus large
de BOIT et sur la fagon dont ACT/EMP patrticipera a ce travail. En ce qui concerne le
résultatls, les organisationséeimployeurs devraient étre associées aux activités visant a
éliminer le travdiforcé; le paragraph&85 devrait étre revu en conséquence. Quant au
résultatl8, les termes «formes de travail inacceptables» devraient étre remplacés par une
description plus claire de ce que cela recouvre: soit des formes de travail exercées dans des
conditions qui portent atteinte aux principes et droits fondamentaux au travail, mettent en
péril la vie, la santé, la liberté, la dignité et la sécurité des travailleurs ou les maintiennent
dans fextréme pauvreté. & ngage ment de met t rsme effipacet uvr e
déexamen des normes est bienvenu et sera déterminant pour la mise en place de normes
adaptées aux réalités du marché du travaindicateurl8.3 devrait préciser que la
ratification suppose égalemeriapplication de ces conventions et pettneede vérifier

dans quelle mesuréest effectivement le cas.

549 Lobr at eur note avec satisfaction |l a prochaini
matiere de connaissances, a savoir améliorer la qualité et la crédibilité des analyses du
BIT. Il séagit Ia dune question cruciale pour les employeurs, Gastcsur cet aspect que
[&0rganisation sera jugée au cours de la période biennale. Il demande de quelle fagon il est
prévu dy parvenir et souligne @il est nécessaire de développer de toute weyda
recherche et les connaissances factuelles.

550. La porteparole des travailleursoutient le cadre stratégique défini au paragr@shainsi
que les textes sur le dialogue social et la protection sociale. En ce qui cotemapliei) le
texte devrait ausgporter sur la promotion de politiques macroéconomiques axées sur
IGemploi et se référer aAgenda global pour&mploi, a la ratification des normes
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énumeérées danéhnexe aux conclusions concernant la promotion des entreprises durables
adoptées par I&onférence en 2007 et dadarinexe aux conclusions de la Conférence de
2012 sur la crise dédmploi des jeunes: Appel éttion, ainsi qé la ratification de la
convention (A122) sur la politique deégmploi, 1964. En ce qui concerne les normesst |
principes et droits fondamentaux au travail, la premiére phrase devrait faire référence a la
ratification des normes internationales du travail en plus de leur application. Quant aux
priorités en matiére de travail décent dans les régi@Db devraitstattacher a réduire les
déficits de travail décent et a relever le faible taux de ratification des conventions
fondamentales, notamment les conventiofi8T et 98, en particulier en Asie et dans le
Pacifique, ainsi que dans les Etats arabes.

551 Le groupedes travailleurs salue les modifications apportées depuis novembre 2012 au
texte sur les domaines de premiére importance et formule les observations suiventes: i)
domaine Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité pour une croissance inclusive
devrait permettre de renforcer les activités macroéconomiquedOdiE ét de privilégier,
dans le cas des pays en développement, les politiques industrielles et les mécanismes de
nature a promouvoir le développement industriel et les transformations sHestur) en
ce qui concerne le domaine Des emplois et des qualifications pour les j6DliEslgvrait
inscrire la question du chdmage des jeunes dans sa straiégsendble de réduction du
chébmage global; iiiJa négociation collective est importantns les PME, @u la
nécessité de relier le domaine concerné aux réstiRags 14, ainsi gi la Déclaration sur
les entreprises multinationales; sfagissant du Travail décent dar@éclonomie rurale,
lGaccent devrait étre mis sur la promotion du tdmfassociation et de négociation
collective, surdaugmentation des salaires et gamiélioration des conditions de travail, de
la productivité, ainsi que de la santé et de la sécurité @agsculture; v)le domaine La
formalisation de &conomie infomelle devrait porter suréxtension de la protection
sociale, la déterminatiordgh salaire minimum, le cham@agpplication de la Iégislation du
travail et Binspection du travail; vi)tagissant de Renforcer la conformité des lieux de
travail par éinspection du travail, il faudrait veiller & ne pas saper le réle des services
publics dadministration et dinspection du travail; viile domaine Protection des
travailleurs contre les formes de travail inacceptables devrait inclure la liberté syndicale et
le droit de négociation collective parmi ses principaux résultats.

552 Tout en se félicitant de la référence faite aux normes dans les textes relatifs aux résultats, le
groupe des travailleurs aurait préféré les voir figurer plus systématiquement dans les
indicateurs de résultat. Certains indicateurs renvoient aux normes fondamentales et a celles
relatives a la gouvernance, mais omettent de mentioréaatres normes pertinentes. La
porteparole du groupe demandedgn lui précise si la promotion de la ratificat des
normes a jour fera partie intégrante des activité€ld lau cours du prochain exercice.

553 En ce qui concerne le résulfigtle groupe des travailleurs note avec satisfaction que les
travaux sur les politiques macroéconomiques en faveuréaieploi et les stratégies
industrielles et sectorielles vont dans le sens de la discussion récurrente de 2010 sur
[eemploi. Cependant, des ressources humaines et financiéres supplémentaires seront
nécessaires pour que la stratégie porte ses fruits. Il seraésisaét de savoir exactement a
quoi les 2millions de dollars EU. consacrés a ce résultat seront affectés. Pour ce qui est
de Eemploi des jeunes, on accorde encore triyqmumbrtance aux mesures de relance par
|Goffre. Le BIT devrait &ttacher a promowir les stratégies visant a offrir aux jeunes des
salaires décents, des conditions de travail décentes et un emploi stable. En outre, la
nécessité pour les pays en développeménpé&ter des changements structurels pour
rendre leur économie plus dynamicgtedurable devrait se refléter plus clairement dans la
mesure des indicateurs. Selon le groupe des travailleurs, il y a@nolicdteurs relevant
de ce résultat, et ils ne se recoupent pas suffisamment avec les trois priorités énoncées au
paragraph®&?2.
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554, Pour ce qui est du résuliatil est regrettable quéndicateur2.4 ne couvre que six Etats
Membres; il faudrait élargir la cible.dndicateur2.5 semble davantagérgégrer dans le
cadre du résultat. Le résultaB semble étroitement lié au domaide la productivité et
des conditions de travail dans les PMEnticateur3.1 devrait inclure toutes les normes
contenues dans@nnexe aux conclusions de la Conférence de 2007 concernant la
promotion des entreprises durables. La cildlendseul Etat Memie dans dndicateur3.4
est bien trop faible et doit absolument étre élargie. La mesur@ndeateur3.2 devrait
comprendre un volet sur les droits au travail, les salaires, les conditions de travail, et la
santé et la sécurité.

555 Le groupe des travailles souscrit a la stratégie décrite dans les résditet$ et se réjouit
de lire le document sudmploi dun langage non sexiste dans la conventidriQg)
concernant la sécurité sociale (norme minimum), 1952, et de voir la publication du
Rapport modial sur les salairesnaintenue. fintervenante a également lancé un appel en
faveur de la ratification de la convention® (i89) sur les travailleuses et travailleurs
domestiques, 2011. En ce qui concerne le résltélt est regrettable de constater
guéaucune référenceist faite a la promotion de la ratification des normes sur la santé et
la sécurité au travail. Le domaine Protection des travailleurs contre les formes de travalil
inacceptables devrait aussi couvrir les secteurs dangereux. Il autaiefadhnaitre, dans
la stratégie, le rble joué par les syndicats dans la prévention des risques et la promotion de
conditions de travail sGreségyissant du résultdt le groupe des travailleurs aimerait voir
des cibles plus ambitieuses sous les deuicateurs. Dansdhdicateur7.2, il faudrait
aussi faire référence a la conventiohqw) sur les travailleurs migrants (révisée), 1949, et
a la convention (h143) sur les travailleurs migrants (dispositions complémentaires), 1975.
Léoratrice indigue quson groupe approuve également les résutats 10, et appelle le
Bureau ° associer ACTRAV ° |l a mise en Tuvre
la réalisation des 1€sultats. En ce qui concerne le résulthtle Bureau devrait affecter
plus depersonnel aux questiongimkpection du travail et intensifier ses efforts pour
promouvoir la ratification de la recommandatiof 188) sur la relation de travail, 2006,
ainsi que de la convention °(@1) sur @inspection du travail, 1947, de la conventio
(n°129) sur @inspection du travail (agriculture), 1969, et de la conventiéigQ) sur
[Gadministration du travail, 1978. Il faudrait consacrer davantage de ressources au
résultatl2 afin de renforcer les effets des travaux déja réalisés dans caeob@acible
correspondant ahdicateurl3.1 devrait étre élargie, de méme que la cible pour les Etats
arabes dandihdicateurl4.1 et la cible globale dandndicateurl4.2. Faisant référence au
commentaire précédemment formulé par le groupe desogewk sur la négociation
collective, la porteparole du groupe des travailleurs rappelle que les accords individuels ne
devraient pas étre utilisés pour saper la négociation collective, et renvoie a la jurisprudence
des mécanismes de contrble d@IT.

556. Le groupe des travailleurs approuve les résultfts16 et 17. Faisant référence au
paragraph@13 sous le résultdB, la porteparole du groupe note &uy est question de la
promotion dans le pays de «mécanismes volontaires» et fait obse@wertgjurécanisme
pourrait étre utile, mais @il faudrait garder adsprit, au moment de convenir de ses
modalités, les relations entre les tribunaux nationaux et les organes de contédlerde |
Elle regrette que seule la ratification des normes fondamentatks aelles relatives a la
gouvernance soit mentionnée dafisdicateurl8.3. Elle demande si la restructuration au
sein du BIT libérera des ressources qui pourraient étre consacrées a la promotion des
normes. Quant au résultl®, le BIT devrait faire ersorte que les partenariats soient
fondés sur la promotion des politiques macroéconomiques en faveing®di et sur le
respect des valeurs diIT.

557. Pour ce qui est des capacités institutionnelles, le groupe des travailaqtsése de la
viabilité du Centre de Turin en tant @ugane de formation deddIT concentré sur
[6Agenda du travail décent, étant donné la diminution sensible du nombre de travailleurs,
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déemployeurs et de gouvernements participant a ses activités. Au cours du prochain
exerciceles partenaires sociaux devraient tirer parti de ce centre, comme il convient. Vu
IGmportance des travaux de recherche indépendants et fondés sur des données concrétes,
les travaux dednstitut international études sociales sont bienvenus. Il serdg dtavoir

des informations complémentaires sur les liens entre les travadrgtigdt et ceux menés

ailleurs au BIT.

558 Sexprimant au nom du GRULA@nNe représentante du gouvernement de la Colombie dit
gue le GRULAC aimerait que davantage de ressouscésnt allouées aux bureaux
régionaux, notamment en Amérique latiéggnt donné que les équipes sur le terrain jouent
un role clé dans la réalisation des priorités nationales, en particulier dans sa région, compte
tenu de son importance podDIT et de ss contributions budgétaires et conceptuelles Elle
se félicite que la promotionGeimplois plus nombreux et de meilleure qualité pour une
croissance inclusive figure parmi les domaines de premiére importance et que le secteur
informel, les PME et@conomierurale soient aussi considérés comme des priorités. Elle
souhaite obtenir des éclaircissements sur la méthode et les critéres utilisés pour définir les
résultats, les indicateurs et les cibles, ainsi que sur le lien entre les cibles régionales et les
progammes nationaux. En ce qui concerne le résidtate GRULAC souligne une fois
de plus la nécessité pour les organes de control@dE déexaminer avec équité tous les
cas ou il est porté atteinte a la liberté syndicale et rappelle son avis eu élgard a
disproportion concernanédpplication des mécanismes de controlesdsa région. Quant
au résultatl9, le GRULAC maintient sa position, a savoir que les indicateurs du travail
décent devraient étre congus et appliqués en plein accord avec les m&idgissant des
cibles en général, il serait intéressadrdsavoir plus sur la maniére dont les ressources
sont allouées a chacunéellles, ainsi que sur le manquédrmonisation percu entre le
budget ordinaire et les ressources extrabudgétaires.

559 SEexpimant au nom du groupe deéAfrique un représentant du gouvernement du
Zimbabwe déclare que les priorités en matiére de travail décent mises en évidence dans le
tableawb reflétent les besoins de la région, qui sont exprimés dans les résolutions de la
dowiéme Réunion régionale africaine tenue en 20Xbrateur aoute que son groupe
aurait aimé que le dialogue social soit considéré comme un élément transversal des
stratégies liées aux 1Bsultats, a coté déegalité entre hommes et femmes et de la hon
discrimination. Les domaines de premiere importance, notamment Des emplois plus
nombreux et de meilleure qualité pour une croissance inclusive, répondent aux besoins des
économies africaines. Cependant, certains des résultats recouvrent des questions similai
et auraient pu étre fusionnés pour des interventions plus ciblées. Le groupe se félicite que
la priorité soit donnée a la promotion dénrhploi dans les économies rurales et
informelles, et il souligne la nécessitfagdir pour réduire le chdmage ches jeunes.

560 Le groupe dedAfrique approuve le résultatet fait observer que le budget stratégique qui
lui est consacré refleté@mportance quedDIT y attache. En ce qui concerne le résutat
faut mettre davantageslccent sur éffre de formationsdans le secteur rural, car de
nombreux Africains vivent en milieu rural et travaillent dans le secteur informel ou des
PME. Par conséquent, un nombre convenable de pays africains devraient figurer dans la
cible relevant defndicateur2.4. Pour ce qui €slu résultad, le groupe dedhfrique salue
[Gnitiative visant a donner effet aux résolutions de la Conférence de 2012 visant a faire des
socles de protection sociale une réalité dans le monde entier, et il appelle le BIT a aider les
pays africains a ntge en place des systémes de protection soci@@TLdevrait aussi
recourir aux pratiques exemplaires disponibles dans les régions, notamment en ce qui
concerne les systemes envisagés sduslitateur4.3. Le groupe appuie les moyens
déaction proposéau titre du résultal et souligne giune assistance devrait étre apportée
pour Elaboration de politiques de migrationsderdinuvr e et de <cadres
la ou se produisent des migrations infrarégionale®rdteur note avec satisfaction
[Gaugmentation de illion de dollars EU. des ressources du budget ordinaire consacrées
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562

au résultaB, mais éinquiete de la réduction de Jillions de dollars EU. des ressources
extrabudgétaires. Le BIT devrait renforcer les partenariats avec lessatgars travaillant

dans ce domaine, en vue de lever davantage de fonds pour ce résultat. Les initiatives prises
au titre des résultag 9, 10 et 11 sont bienvenues, mais le budget consacré au rEkultat
semble insuffisant. d&accent mis sur le soutietles initiatives régionales en faveur de
|Gtablissement ou du renforcement de cadres pour le dialogue social est également
bienvenu. Le groupe deMfrique est davis que les secteurs privilégiés dans les
programmes par pays de promotion du travail dédewmtaient étre placés au centre du
résultatl3. Léorateur demande que des modalités de fonctionnement soient clairement
établies pour ce résultat afirféditer le chevauchementattivités et que des synergies
soient créées entre les résulfatst 15, vugue les travailleurs migrants risquent davantage
détre victimes du travail forcé. Quant aux cibles, le groupe note avec satisfaction le
nombre important de pays africains ciblés, en particulier dans le cadre des indicdteurs
3.1, 3.2, 14.1, 16.1 et 6 Enfin, il est nécessaire de réaliser davantdgetidités de
coopération technique dans tous les domaineédelnistration du travail. Le groupe de
[GAfrique gattend a ce que, didsue de la réforme@drganisation soit mieux a méme
d@aider ses mndants.

Séexprimant au nom du GASPAQN représentant du gouvernement de la République
islamique diran déclare qdil est essentiel @xaminer, au cours du prochain exercice, la
maniére dont les domaines de premiére importance et ledsli®ats pourraig étre

encore améliorés et davantage mis en avant. Il prie instamment le Céadweilrdstration
déapprouver la mise en place du mécanisrexamen des normes mentionné dans le
résultatl8. Le BIT devrait indiquer quels moyen@&dtion sont financés pdes ressources
extrabudgétaires, afin Gl soit possible ddentifier ceux qui pourraient dépendréund

soutien supplémentaire des donateurs. Il devrait aussi destiner des ressources du budget
ordinaire aux domaines de premiere importance tels @uepla et étendre son champ
déaction en renforgant sa capacité de diffuser des produits tels que les oultils et les bases de
données. En ce qui conceri@adie et le Pacifique, il est particulierement important que le
Bureau alloue des ressources suffisantes pdter contre le chdmage des jeunes, et le
Directeur général devrait controler@venir le recrutement a court terme de fonctionnaires
retraités. $agissant des résultdls 3 et 5, le portparole du GASPAC se prononce en
faveur de la relance du Fongalestinien pour@mploi et la protection sociale. Dans le
contexte du réexamen de la structure extérieure, le Bureau devrait notamment se
concentrer sur le décalage entre le siége et les bureaux extérieurs et le rééquilibrage de la
proportion de techniens par rapport au personnel administratif. Il devrait notamment
envisager d&llouer davantage de ressources financieredsiel et au Pacifique et de
déployer plus éxperts et de hauts fonctionnaires dans cette région.

Seexprimant au nom du groupe dE4EM, une représentante du gouvernement du
RoyaumeUni dit que, dans son prochain cadre stratégigiiyd;T|I devrait concentrer ses
efforts sur un nombre plus restreint de domaines fondamentaux dans lesquels son action
pourrait faire la différence. Etant dof que les travaux sur le chdmage des jeunes et sur
les socles de protection sociale sont menés au titre de plusieurs résultats, elle demande au
Directeur général de veiller a ce que ces questions importantes bénéficient globalement de
ressources suffisaed. Le document relatif au programme et budget devrait faire
expressément référence au systéme de contr6@te ét aux fonctions du Département

des normes internationales du travail (NORMES), pour lesquels un indicateur et des cibles
seraient définisLdntervenante engage vivement le Bureau a faire en sortedgpaermien

de ses publications soit complet efiaboutisse a une utilisation judicieuse de toutes les
ressources consacrées a ce domaine. Les PIEM souhaiteraient un complément
dénformation su les projets &xtension du programme Better Work et sur les grands
programmes de coopération techniqgue a exéculiei d la fin de 2015. Certains
indicateurs, par exemple les indicateBi3 et 3.4, devraient rendre plus clairement compte

de la qualitéet de la pertinence des activités @IT. Par ailleurs, il est demandé des
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renseignements supplémentaires sur la maniere dont va étre dépensé le crédit de
1,3million de dollars EU. affecté a la poursuite des travaux concernant le projet sur
IGhistoirede IBOIT et sur la date a laquelle ce projet doit étre achevé. Un rappodetur |
déavancement de ces travaux devrait étre présenté au Cdasilidistration.

563 Stexprimant au nom des pays nordiquase représentante du gouvernement du Danemark
déclae que les indicateurs définis pour lesréSultats du cadre stratégique sont utiles pour
montrer la maniére dont les activités @IT sdntégrent dans les stratégies et politiques
nationales et dont le BIT contribue au renforcement des capacités, elapgément de
IGnformation et adamélioration de la base de connaissances. Toutefois, ils ne mesurent
pas les changements au regard des résultats globaux. Des renseignements a cet égard
rendraient plus faciledvaluation deceffet réel des travaux duuBeau et de ses mandants,
ce qui permettrait ensuite au BIT de fournir des réponses et une assistance plus pertinentes
dans les domaines de premiére importancéordtrice demande un complément
dénformation sur les bases de référence qui vont étre eslisEsur la fagcon dont il va étre
rendu compte des progrés réalisés.

564. Séexprimant au nom du @G, un représentant du gouvernement du Qatar approuve le
choix de huit domaines de premiére importance appelant une action prioritaire et62014
ainsi que la posuite des travaux entrepris au titre du cadre stratégique pow220%50
Afin d&viter tout chevauchement des activités, le Bureau devrait élaborer urégattiard
détaillé. Il serait utile giun rapport périodique simplifié soit établi sur les progésdisés
dans |l a mise en 1 ufcradafidde 20d4od auadébatde28l5.®gi qu e

565. Un représentant du gouvernement de la République bolivarienne du Venszusdat a
la déclaration du GRULAC et se félicite dimtlusion des quatre objetibtratégiques de
I8OIT dans les propositions de programme et de budget. Le Bureau devrait compléter le
tableaub consacré aux exemples de défis a relever en matiere de travail décent en y faisant
figurer des données sur toutes les régiorigitérvenant dclare apprécier le choix des
domaines de premiére importance, mais il fait toutefois observer que le document
mentionne des «entreprises informelles», entités @uxistent pas dans la pratique, alors
gudl séagit en foccurrence de favoriser la format®on. En ce qui concerne les capacités
institutionnelles, il engagedDIT a adopter une approche inclusive et a veiller a la
représentativité en tenant compte des différents forums mondiaux et régionaux. Enfin, le
Bureau ne devrait pas encourager les @maipons entre les Etats effectuées sur la base de
statistigues du travail décent qui ne sont ni normalisées ni objectives.

566. Une représentante du gouvernement de la République de §asSecie aux déclarations
du groupe des PIEM et du GASPAC et approdireportance donnée par le Bureau a la
promotion demplois plus nombreux et de meilleure qualité pour une croissance inclusive.
Compte tenu de la conjoncture économique actuelle, il faudedfoicer daccroitre les
revenus des travailleurs efathéliorerla répartition des revenus. Le BIT doit continuer a
soutenir les catégories de travailleurs vulnérables, comme les jeunes et les personnes
travaillant dans des PME ou dadddonomie informelle, et a promouvaiemploi pour les
femmes. IGexpression «forms de travail inacceptables» devrait étre définie plus
précisément. foratrice souligne la nécessitéude réelle cohérence entre les domaines de
premiére importance et les principaux résultats attendus.

567. Un représentant du gouvernement du Jagonscrit an déclarations des PIEM et du
GASPAC,; la sélection des domaines de premiére importance devrait perréetiédiarer
la coordination entre les secteurs @&fflcacité dans@xécution. Le choix de ces huit
domaines est judicieux et vient a point nommeé pientenu de la situation économique
mondiale. lGntervenant se dit satisfait d@guilibre du budget entre le siége et les régions;
il espére que la réforme des activités menées sur le terrain se traduira par une augmentation
notable des ressources affsest a la région déAsie et du Pacifique. Il déclare que son
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gouvernement souhaiterait savoir pourquoi le budget proposé pour le résultat 6 est si
modeste, alors méme que le secteur de la sécurité et de la santé au travail englobe des
guestions aussi vast que la prévention des maladies professionnelles et les troubles
psychosociaux.

Une représentante du gouvernement des Eiais appuie la déclaration des PIEM et se
félicite que éaccent soit mis sur huit domaines de premiére importance. Les actegtés d
organes de contrble d&IT sont fondamentales pour la protection des travailleurs contre
les formes de travail inacceptabldsaction normative ded|l T e st au ciur
activités. Le Bureau devrait veiller & ce que, dans le budget global, desuress
suffisantes soient affectées aux activités du systeme de contr@®ldieet a celles de
NORMES. Pour ce qui est des travaux relatifs a la traite des étres humains au titre du
résultatls, le BIT devrait concentrer ses efforts sur la traite desopaes aux fins du

travail forcé. Sagissant du résultatl, Koratrice demande des éclaircissements sur la
divergence notée entre les cibles qui sont définies dans le texte décrivant la stratégie et
celles qui figurent dans le tableau des indicateursntEti@anné que des différences
similaires sont également constatées sdasittes résultats comme le résuftail serait

bon de disposer de renseignements complémentaires sur la méthode employée pour
déterminer les cibles. Certaines des mesures en covésliation devraient étre affinées

pour intégrer les notions de qualité et de valeur dans le cadre des efforts déployés pour
renforcer la gestion axée sur les résultats. Les mesures prises en daredlieriation des
capacités statistiques et analytigui BIT sont appréciées tout comme la coopération de
IG0IT avec des partenaires au sein et en dehors du systeme des Nations Unies. Quant aux
publications, le Bureau devrait concentrer ses activités sur un nombre restreint de
publications périodiques de ajrde qualité, disponibles en temps utile et pertinentes, et
mener une enquéte en ligne auprés des utilisateurs de la base de données NORMLEX
avant de décider de la structure et du contenu futurs de cette base.

Un représentant du gouvernement dade appdle I@ttention sur le résultd3 dans le

cadre duquel@xtension du programme Better Work est prévue. Ce programme contient
un élément de préférence commerciale fondé sur le respect des normes du travail, ce qui
établit un lien direct entre commercengirmes du travail. Cela contredit les dispositions

de la Déclaration déDIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable.

Une représentante du gouvernement du Carsalescrit a la déclaration du groupe des
PIEM et se félicite deGtngagemenpris d®laborer des plans de travail pour la période
biennale qui établissent des responsabilités claires et des calen@ra¥sution précis,

ainsi que dedntention manifestéeddtablir des rapports plus détaillés simbtention des
résultats, ce quilevrait faciliter la définition @ndicateurs et de cibles plus significatifs.
Léngagement pris&tablir des liens et de travailler avec les autres organisations du
systeme multilatéral etédutres partenaires est également apprécié, notamment parce que
cela permettrad@viter le chevauchement des activités. Les propositions de programme et
de budget devraient mentionner expressément le role clé du Bureau dans la promotion des
normes internationales du travail, y compris pantérmédiaire de son systémde
contrdle, et prévoir des ressources spécialement affectées a cet effet. Dans le cadre du
programme de réforme, des économies pourraient étre réalisées par divers moyens: affecter
de facon optimale des services de conseil technique sur le terrairyi crigpose
déexaminer les bureaux situés dans des pays développés; revoir la distribution
déexemplaires imprimés de documents; évaluation des colts et de la valeur ajoutée des
conférences régionales; réduire encore les dépenses de voyage; fournir less,servi
notamment les services de santé pour le personnel, au meilleur rappefficagite.

Un représentant du gouvernement de la Claigessocie a la déclaration du GASPAC et
approuve la sélection des domaines de premiére importance proposes, entimgigues
ressources devraient étre consacrées a des questions fondamentaleséeoploeet la
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protection sociale. dintervenant se félicite des travaux accomplis pafT avec dautres
organisations internationales aux fins de la promotion des pemeipdroits fondamentaux

au travail, mais il souligne que ces derniers ne doivent pas conditionner la fouraite d
assistance. Les autres domainéstion devraient étre les suivant&rhploi des jeunes, en
particulier dans les pays en développemdat renforcement de la protection des
travailleurs migrants, notamment par la mise en plagen ccadre international de
certification des compétences pour les travailleurs migrants; et le renforcement des
capacités en matiere de négociation collectiveBuesau devrait poursuivre la mise en
Tuvre effective de |l a strat®gie en mat.i
dénfluence du site Web déQIT en le traduisant dans un nombre accru de langues, et
explorer de nouveaux moyens de coopératiore éedherche eréiaspirant dedexpérience

des mandants.

572 Le Présidentouvre la discussion sur la partie intitulée «Gouvernance, appui et
management» (paradt6l a 281).

573 La porteparole des travailleurse déclare en faveutuhe utilisation efficace et ffiente
des ressources d&OIT conformément aux valeurs et au mandat&@edanisation. Elle
exhorte éadministration a engager une discussion avec le Syndicat du personnel sur les
nouveautés de la stratégie en matiére de ressources humaines. Bhotanertation
conséquente du budget consacré aux technologiégnfterhation, fintervenante indique
gue son groupedsquiéte du retard pris dans certains travaux, notamment le déploiement
ddRIS dans les régions, un fait qui peut avoir des répercussimriessservices fournis
aux mandants. En ce qui concerne la coopération technique, le groupe des travailleurs
approuve la conclusion@ccordscadres pluriannuels et le financemergadtivités au
moyen du CSBO, mais il souligne que le soutien devrait coacdous les éléments de
[GAgenda du travail décent, y compris le renforcement des capacités des partenaires
sociaux. Les partenariats pubjpicvé doivent étre conformes aux principes de la
Déclaration sur les entreprises multinationales; la collaboratio sein du systéeme des
Nations Unies devrait se fonder sur la structure tripartite uniquéad€ hinsi que sur
lGapproche fondée sur les droit€btatrice appelletttention sur la nécessité de préserver
la santé des personnes, de respecter les sodmesécurité et de maintenir de bonnes
conditions de travail pendant les travaux de rénovation du batimentfapptidation
constante de la gestion axée sur les résultats et sur le role joué par le Gexaitdéed des
dépenses, tout en soulignantifeonvient daméliorer éutilisation des ressources plutdt
gue de simplement les réduire; elle insiste 8mportance des audits internes et externes
et des évaluations indépendantes comme mogamndliorer les résultats et de renforcer la
responsabilisabin.

574. Le porteparole des employeusouscrit aux efforts consentis par le Bureau pour accroitre
IGefficacité et defficience et mentionne quatre points particulierement importants.
Premierement, le groupe des employeurs sollicite des renseignements tsatiéfaesen
matiere de ressources humaines ainfiligel indication des délais dans lesquels le Bureau
fournira cette information, en soulignant que cette stratégie devrait permettre au Bureau de
recruter et de garder le personnel possédant les compétmpmepriées pour aider les
mandants a faire face aux réalités du monde du travail. Le débat sur la reconduction de
Iéaccord intérimaire concernant les jurys de sélection, qui doit se tenir plus tard dans le
cadre de la Section du programme, du budget Eadministration, montre clairement que
les efforts doivent étre accélérés. Deuxiemement, le groupe juge satisfaisants les
changements récemment opérés dans la gestion du projet de rénovation du batiment du
siége et souhaiterait e mise a jour sutdtat diavancement de ce projet soit présentée
a chaque session du Consd#dministration. Troisiemement, le groupe partagei$ du
CCCI selon lequel la gestion des risques devrait bénéficier du maximum de visibilité
possible et encourage le Bureau afosser ses activités dans ce domaine et a faire
périodiquement rapport sur cette question au Conéailnginistration. Quatriemement, en
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576

577.

ce qui concerne le réexamen de la structure extérieure, il est ess@téblig sur le plan

de la gouvernance, dstuctures et des attributions précises qui contribuent & améliorer la
responsabilité, la transparence et la reddition de comptes des bureaux extérieurs. Les
employeurs approuvent la décision qui a été adoptée dernierendantred la
responsabilité de Iatructure extérieure au plus haut niveau au sein du Bureau. Les
mesures prises dans ce domaine devraient donner plus de cohérence aux activités de
|@0rganisation.

Sexprimant au nom du groupe déAfrique un représentant du gouvernement du
Zimbabwe sousdr aux initiatives visant a améliorercefficacité et &efficience de
[@rganisation. Il insiste sur quatre points particulierement importants pour son groupe.
Premi rement, dans | e cadre de | a mise en
humaine, le Bureau devraitGaspirer des principes et valeurs d®rganisation et se
comporter comme un employeur modele. Deuxiemement, les bureaux extérigidsTde |

en Afrigue ne devraient pas étre les derniers a bénéficier du déploieiidt car il est
impératif que les opérations soient menées avec efficacité et dans les délais prescrits.
Troisiemement,&tablissementdn lien entre les activités de coopération technique et les
résultats relatifs au travail décent est une bonne chose, tout cdinsmutation dun

registre des risques pour 2018 qui devrait étre périodiquement revu. Quatriemement, le
groupe dedAfrique est favorable a la poursuite de travaux aviacittes partenaires pour

le développement afinddméliorer la prévisibilité des finaements volontaires.

Séexprimant au nhom du GRULAQIne représentante du gouvernement de la Colombie
approuve daugmentation du niveau des ressources allouées a la coopératiSBudsatia

la coopération triangulaire et préconise une meilleure harmonisativa les fonds du

CSBO et les ressources extrabudgétaires. Plus de ressources devraient étre allouées aux
régions, en particulier pour renforcer les capacités des bureaux régionaux et pour favoriser
la tenue de réunions régionaleéintervenante insisteur le fait que les économies sur les
colts de personnel devront étre réalisées en accord avec les valeurs et les principes de
[&0rganisation. Le GRULAC est favorable a un processus de réforme touchant également
les organes de contrble. Selon les projpwsitde programme et de budget, le budget de la
Conférence et celui du Consefiadministration sont maintenus au méme niveau que pour

la période 20123, le budget de la Conférence atteignant presque le triple de celui du
Conseil. Par ailleurs, le budgetoposé pour le Conseitatiministration est cing fois plus

élevé que le montant des ressources allouées aux réunions régionales, ce qui semble
indiguer une centralisation des activités a Genéve. Le Bureau prévoit que des économies
supplémentaires serorgalisées grace a la réforme de la Conférence, ce qui signifie que
toute amélioration supplémentaire daitilisation des ressources dépendra de cette
réforme.

Seexprimant au nom du GASPAQN représentant du gouvernement de la République
islamique diran utient sans réserve la proposition visant a adopter des méthodes de
travail davantage axées sur la collaboration, a rationaliser les structures, a améliorer la
visibilité et la reddition de comptes par les hauts dirigeants. Le Bureau devrait encore
stefforcer de réaliser des économies et intégrer, dans le budget proposé pour la période
201617, celles qui résultent de la réforme en cours. Le GASPAC approuve la réforme
organisationnelle proposée, soulignant son soutien en favieme damélioration des
capadtés en matiere de statistique, de recherchéagtatlyse, tablissementdn lien plus

étroit entre la coopération technique et le renforcement des capacités des mandants, et la
pleine intégration des activités du Centre de Turin dans les travad®rdarisation. Le
groupe approuve le projet de renforcéefficacité sur les plans de la gestion et de
[Gadministration, de perfectionner la politique en matiére de ressources humaines et
déaméliorer la mesure des résultats. Toutefois, il est tout aussrtamp de définir pour
[@rganisation des produits concrets dans un nombre limité de domaines clés comme
[Gemploi. Par ailleurs, le GASPAC se félicite diaugmentation proposée des crédits
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budgétaires affectés éemploi, a la coopération Stild et a lacoopération triangulaire,

ainsi qua ldnformatique et aux communications. Il demande des renseignements
supplémentaires suillocation de 1,3nillion de dollars EU. au projet consacré a
I&histoire de @OIT et sur les raisons justifiant la réduction Hudget concernant le
résultaté. Il est regrettable que le GASPAC continuéte souseprésenté au sein du
personnel du BIT et que les connaissances linguistiques exigées dans le cadre des
nouveaux recrutements constituent un obstacle pour de nomlamedixiats. Gntervenant

exhorte le Bureau a veiller & une répartition géographique plus équitable du personnel et a
assouplir les exigences linguistiques dans le cadre du recrutement de nouveaux membres
du personnel.

578 Stexprimant au nom du groupe des PIEMne représentante du gouvernement du
RoyaumeUni approuve les travaux entrepris par le Bureau pour explorer les possibilités
déharmoniser les politiques et les pratiques dans le systéme des Nations Unies. Le Comité
déexamen des dépenses joue unréleingpart dans | a mi se en T uvr e
et devrait &nspirer de dexpérience dhutres organisations internationales et de celle des
Etats Membres. Les mesures évoquées au parag2éphequi visent a renforcer
|efficacité et gefficience, devraienconcerner les activités tant au siége que sur le terrain,
et tenir compte des réductions des colts prévues tout comme des impératifs de la gestion
des risques. Les PIEM souhaiteraient que figure dans les propositions de programme et de
budget éengagemende procéder a un réexamen complet et transparent de la structure
extérieure, de maniére a répertorier les possibilités de gédffecacité et @conomies.

Sur la question des dépenses de voydgegttice souligne trois points: premiéremeats
lesvoyages payés par le Bureau, y compris ceux des représentants des employeurs et des
travailleurs, devraient étre effectués en classe économique; deuxiénsmaent,
IGndicateurl.5, la cible concernant la réduction des dépenses de voyage devrait étre
guantfiée et une base de référence pour la consommadieatricité devrait étre ajoutée;

et troisiemement, souéiridicateurl.4, la cible concernant le projet de rénovation devrait
°tre ¢Mise en Tuvre, dans | es ddlpmjetsle et d .
rénovation du batiment du siége». Pour ce qui esta@agement pris par le Bureau
déaccroitre le recyclage, les PIEM préconisent un réexamen de toutes les publications du
BIT, afin de réduire nettement le volume de documents imprimés,aaip la distribution

de ceuxci. LGmportance du CCCI devrait étre reconnue au moyam dndicateur
supplémentaire relatif a la gouvernance qui viserait, par exemple, a mesurer le temps
nécessaire abtention dune réaction aux conseils dispenséslparomité. De la méme

fagon, tous les programmes et unités de travail 6T devraient étre soumis a des
évaluations périodiques et un indicateur relatif & la gouvernance devrait étre ajouté a cet
effet.

579 Une représentante du gouvernement de la S®ssocie a la déclaration des PIEM et
appelle particulierementédttention sur trois points: premierement, il est important
délaborer une nouvelle stratégie en matiére de ressources humainéadgesse tout
aussi bien au personnel du siégéaqeelui duterrain; deuxiémement, le Bureau devrait
continuer daffecter les fonds nécessaires a la maintenance de ses locaux; troisiemement,
des ressources suffisantes devraient étre allouées aux fondhott @t d@valuation, la
cohérence et la complémentarité ces derniéres devant étre assurées. Le Bureau devrait
fournir, dans un futur document du Conseifadininistration, des renseignements
supplémentaires sur les possibilités de rationalisation de ces fonctions, et notamment sur
les économies potentiellegés a une telle rationalisationGitervenante souligne que les
risquesl a 3, qui sont jugés élevés dans le registre des risques, méritentetiateion
des mandants.

580. Une représentante du gouvernement des Hiais appuie la déclaration des PIEMIl€E
salue éengagement pris par le Bureau en favetumd amélioration de@fficacité, de
IGefficience et de la bonne gouvernance et, en particulier, les projets deiocgant a
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améliorer fefficacité, tefficience, la satisfaction et la responsaailion du personnel. Par
ailleurs, boratrice constate avec satisfactioriume attention accrue est portée a la gestion

des risques, mais note @ufaudra débattre de cette question plus en détail. Saluant les
efforts renouvelés de renforcement des ciédgmatiévaluation et de contrble déIT,
|Gntervenante demande toutefois des renseignements sur la maniere dont le Bureau entend
maintenir ces fonctions, malgré la réduction proposée des ressources qui seront affectées a
cellesci.

581 Un représentant du grvernement du Mexiquappuie la déclaration du GRULAC et se
félicite de la réforme en cours dans les domaines de la gouvernance et de la gestion. Cela
suppose, entre autres choses, qidTl se dote @ine stratégie globale en matiére de
planification des ffectifs et de la releve, conformément aux recommandations du
Commissaire aux comptes. Il est également important de diversifier les sources de
financement de la coopération technique; a cette fiorateur indique que son
gouvernement approuvéritention manifestée par le Bureau diassocier a de nouveaux
donateurs, notamment dans le cadre de partenariats-ptilkc Par ailleurs, le Bureau
devrait faire un rapport périodique sur les incidences pour le BureadEganien
guadriennal complet des acti&s du systeme des Nations Unies et des co(ts et économies
qui y sont associés. Les mesures prises par le Bureau pour appliquer les normes IPSAS
sont un bon moyen de favoriser une harmonisation entre les organisations du systeme des
Nations Unies.

582 Un repréentant du gouvernement du Japppuie les déclarations du GASPAC et des
PIEM et ajoute que son gouvernement est satisfaiimpdrtance accordée par le Bureau
a la bonne gouvernance et éaitilisation efficace et efficiente des ressources de
[80rganiséion. Il demande diil soit consenti plus @fforts pour améliorer la gestion des
colts, notamment grace a la réforme de la Conférence et du Cdadeilimistration ainsi
guéaux travaux menés par le Comit@xbhmen des dépenses.

583 Un représentant du gouvegment de la Chinsouscrit a la déclaration du GASPAC et
salue les travaux de réforme menés par le Directeur général depuis sa nomination. Il
déclare que son gouvernement approuve les mesures proposées pour réduire les codts,
notamment le recours alava&€ onf ®r enc e . I se dit favorahb
stratégie en matiére de ressources humaines, en particulier pour accroitre la mobilité du

personnel et assurer la diversité @&quilibre au sein du personnel par une meilleure
représentation desps souseprésentes.

584. Le Présidentpropose de reporter la discussion sur le projet de résolution (p282ga
288) au jeudi 2Inars, apres que le Directeur général aura apporté des réponses détaillées
aux questions soulevées pendant le débat en cours.

585 Le Conseil dadministration st réuni a nouveau le Pdars. Le Directeur général a
présenté ses propositions concernant les ajustements a apporter aux Propositions de
programme et de budget pour 2013, La déclaration du Directeur général est reproduite
a lGannexdl.

586. Le porteparole des employeuise déclare satisfait déajustement proposé en faveur du
budget @ACT/EMP, quil considére comme un bon signe pour le tripartisme, méme si ce
néest encore dun premier pas dans la bonne direction. Faireoete s WACT/EMP soit a
méme de remplir sa mission, notamment dans les domaiingsodtance fondamentale et
en sa qualité de point focal pour les entreprises privées, reéte@ dies priorités
essentielles du groupe des employeurs. La proposition deerdglawlurée des sessions du

! Document GB.317/PFA/1/1.
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Conseil dadministration est une bonne idée; il conviendréndfaire autant en ce qui
concerne la Conférence. Le groupe des employeurs se réjouit du redéploiement de
ressources vers les activités régionales consacréeslagueiaocial et a la sécurité et la

santé au travail ainsi que vers le renforcement des capacités de recherche. Il est a regretter
cependant que le Bureadnit pas revu le résultdtcomme le groupe des employeurs le lui

avait suggéré dans ses précédeimemrventions. Ce sont les entreprises qui créent des
emplois durables, @u la nécessité de recentrer en conséquence le premier domaine
ddmportance fondamentale et les résulfgt et 3. Il faudra revenir sur cette question

dans deux ans, lors des aissions sur@xécution du programme.Gbtervenant reléve

avec satisfaction que le Bureau entend ouvrir les travaux sur le prochain cadre stratégique
lors de la sessionddctobre du Conseil Gdministration. La participation du Directeur
général a la tdb ronde sur une croissance durable et la créatiemmlois en Afrique,
organisée par@Drganisation internationale des employeurs (OIE) en collaboration avec
I8OIT et Business Africa la semaine précédente a été appréciée car elle envoie un message
clair: 180IT ne doit pas seulement travailleour les mandants, mais ausavec les
mandants.

587. La porteparole des travailleurse félicite des ajustements de ressources, notamment de
ceux destinés a renforcer les capacités techniques dans les domaines tiidaestale
IGanalyse économique, de la sécurité et de la santé au travail et du dialogue social. En ce
qui concerne la sécurité et la santé au travail, les ressources allouées devraient servir a
soutenir la promotion et la ratification des normes. IM®mdrait de mettredhccent sur les
secteurs dangereux etéthblir des liens avec le domainéngportance fondamentale
intitulé «La protection des travailleurs contre les formes de travail inacceptables». Dans
toutes les activités, il faudrait tenir cotapdu travail de prévention etafganisation que
font les syndicats pour rendre les conditions de travail sdres et salubres a tous les niveaux.
En ce qui concerne le dialogue social, les ressources doivent étre employées pour renforcer
la capacité des panaires sociaux de négocier collectivement. Il est important aussi
déaméliorer la base de connaissances du BIT sur les relations professionnelles et la
négociation collective ainsi que les moyens dont il dispose pour dispenser des conseils sur
les politijues macroéconomiques et industrielles favorable@raploi, surtout dans le
cadre des orientations @judonne pour préparer la reprise. Dans ses rapports avec les
entreprises privees, le Bureau devrait créer un lien clair avec ACTRAV. Il y aurait lieu
détudier également la gestion des partenariats ppbiié lors de la sessiortmttobre du
Conseil dadministration. Prenant note des économie8l @st proposé de réaliser en
réduisant la durée des sessions du Congedndinistration, dntervenante sdigne qLfl
importe néanmoins de veiller a ce que celuait suffisamment de temps pour pouvoir
parvenir a un accord sur le programme et budget. Le groupe des travaidstrgjsui de
la déclaration du Directeur général au sujet des activités neanadt souligne dil est
nécessaire de se mettréacc cor d s ur |l es conditions ° r ®
mécanisme @xamen des normes. Le groupe des travailleurs, qui se félicite du fait que les
normes internationales du travail soient placées autrecede tous les domaines
ddmportance fondamentale et de tous les objectifs, espére que des progrés seront
accomplis au cours deekercice biennal a venir sur le plan de la ratification et de
IGapplication des normes a jour. Parallélement a cela, ilrdaadntinuer édopter de
nouvelles normes. Au sujet de la proposition visant a diminuer le nombre de publications
en mettantdaccent sur la qualité, le groupe des travailleurs souligéleesti primordial de
conserver des publications phares telles lguRapport mondial sur les salairezu le
Rapport sur le travail dans le monde

588 SEexprimant au nom du groupe déAfrique un représentant du gouvernement du
Zimbabwe se dit satisfait du document présentant les ajustemediitsesiuproposé
déapporter auxPropositions de programme et de budget pour ABl4insi que des
précisions données par le Directeur général. Il remercie le Budeanidapporté des
réponses aux questions soulevées durant la discussion des propositions tout en parvenant a
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comprimer l& augmentations de codts et a accroitre les ressources allouées aux régions. Le
groupe dedAfrique apprécierait que les augmentations proposées soient présentées dans
un tableau et ventilées entre les-deuf objectifs stratégiques car cela lui permittia
déterminer si le redéploiement des ressources répond aux priorités et aux besoins de sa
région. Il apprécie par ailleurs les ajustements visant a renforcer les activités destinées aux
employeurs.

Sexprimant au nom du GRULAGQIne représentante du geunement de la Colombie

salue la déclaration du Directeur général et rappelle que le GRULAC souhaite une
répartition équilibrée des ressources entre les régions et entre les donjaipestahce
fondamentale, dans le cadré&de croissance nominale zéto budget. Le GRULAC est

d®t ermin® ° Tuvrer en ®troite coop®ration
objectifs de @ rganisation. Il reléve avec satisfaction que les ajustements proposés
tiennent compte des points soulevés durant la discusdiogue les ressources
supplémentaires allouées aux régions provienn@meddiminution des codts de gestion et
déconomies réalisées grace a la réforme de la structure du siege. Il prend note avec intérét
de liengagement pris de redéployer entre 15 eniflions de dollars EU. pour répondre

aux besoins techniques des régions et du si@geada fin du prochain exercice biennal.

Le GRULAC approuve les ajustements aux Propositions de programme et de budget pour
201415.

Sexprimant au nhom du GASPAGnN représentant du gouvernement de la République
islamique diran souligne que les ajustements de ressources ont été proposés dans un esprit
constructif. Le GASPAC est satisfait du rééquilibrage géographique des affectations de
ressources ainsi que de la posjtion visant une représentation plus équitable des régions

au sein des ressources humaines, et il approimeeent mis sur le renforcement des
capacités techniques, tout particulierement dans les domaines de la statistique et de
IGanalyse économique.

Séexprimant au hom du @G et de la Jordanigun représentant du gouvernement des
Emirats arabes unis note avec satisfactiodl qu été tenu compte des observations
formulées durant la discussion et remercie le Directeur général pour les précigibas qu
apportées. Il faudrait allouer davantage de ressources a la région des Etats arabes.
Léntervenant appuie les Propositions de programme et de budget potk26i#e projet

de décision.

Un représentant du gouvernement du Japatue Geffort accompli parle Directeur
général pour resserrer le budget total. Il dit apprécier le fait que les ajustements proposés
bénéficient aux régions, et notamment a la régiorddigd et du Pacifique, et prend note

de Baccroissement des ressources destinées a la séturit® santé au travail.

Une représentante du gouvernement des Hiais prend note avec satisfaction des
ajustements de ressources proposés par le Directeur général, qui correspondent aux
préoccupations exprimées au cours de la discussion. Les nowpestaz gl est prévu

de créer dans la catégorie des services organiques répondent a la nécessité de renforcer les
fonctions de recherche et de statistique du BIT et de permettre aicddaccomplir sa
mission dans les domaines de la sécurité et darté au travail et du dialogue social. Le
gouvernement des Etdthis approuve la réorientation de ressources qui avaient été
initialement allouées aux publications et au projet du Centenaire GdH, | le
redéploiement consécutif au raccourcissement darke de la session de mars du Conseil
déadministration les années paires, ainsi @gaedagement pris par le Directeur général de
réaliser des économies supplémentairespréconise avec forcéharmonisation des
dispositions régissant les voyages dédégués employeurs et travailleurs du Conseil
déadministration avec celles en vigueur au seind@eglanisation des Nations Unies. Tout

en notant avec satisfaction que le montant du budget total est en Iéger recul par rapport a la
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proposition initiale, dntervenante rappelle que son gouvernement deit genir a une
politique de croissance nominale zéro pour toutes les organisations internationales. Cette
position €explique par les restrictions qui pésent sur le budget national et ne saurait en
aucun cagtre interprétée comme un désaveud@@dTl. Le gouvernement des Etdfgis se

félicite de Bmpulsion donnée par le Directeur général et de ses idées nouvelles, et |l
entend bien coopérer avec lui et avec le Bureau.

594. Une représentante du gouvernement duydReeUni note avec satisfaction les
ajustements de ressources qui sont proposés et approuve le projet de décision. Le
gouvernement du Royauruni considére quedpplication du programme de réforme est
une priorité. Elle ne doute pas quéautres améliotions seront obtenues, grace
notamment a la révision des dispositions régissant les voyages des délégués employeurs et
travailleurs du Conseil@dministration.

595 Une représentante du gouvernement de la Colomabiescrit aux propos tenus par le
GRULAC et salie les efforts du Directeur général pour prendre en considération les vues
exprimées au cours du débat. Le gouvernement de la Colombie approuve les Propositions
de programme et de budget pour 20854y compris les ajustements proposés, ainsi que le
projetde décision.

596. Un représentant du gouvernement du Canadafélicite des ajustements de ressources
proposés par le Directeur général dans le cadre des propositions de programme et de
budget, en particulier la redistribution de ressources grace a des éesrmmiseront
réalisées au sein du Bureau. En ce qui concerne le volume du budget, il apprécie les efforts
actuellement déployés pour accroitre la pertinencé@nepact des activités déOIT et le
fait que le Directeur général reconnaisienpact de lacrise financiére sur les Etats
Membres. Cependant, le gouvernement du Canada estime que le Bureau devrait profiter de
IGccasion pour revenir & une croissance nominale zéro, ce qui ne ferait pas de grande
différence avec le budget a croissance réelle nulie été proposé. Il ne doute pas que le
Directeur général et le Bureau parviendront a réaligautces économies et gains
déefficacité, et il appuie les demandes faites précédemment pour que soient harmonisées
les dispositions régissant les voyages di@ggués employeurs et travailleurs du Conseil
déadministration avec celles qui sont appliquées au personnel. Enfin, il est pleinement
satisfait des progr s r®alis®s dans | a mis
général a poursuivre danstte voie.

597. Un représentant du gouvernement de Trigtd obago fait sienne la déclaration du
GRULAC. Il salue les efforts déployés par le Directeur général pimmpsocher dine
croissance nominale zéro du budget et approuve les ajustements de regsopo=ss et
le processus de réforme. Le gouvernement de Tétifdbago appuie le projet de
décision.

598 Un représentant du gouvernement dade se félicite des ajustements ciblés apportés par
le Directeur général aux propositions de programme et deehudg gouvernement de
Idnde prend note avec satisfaction éetent mis sur les capacités en matiére de recherche
et de statistique et sur la sécurité et la santé au travail, de la proposition en fameur d
représentation géographique plus équitalde cessources humaines et de la répartition
plus équilibrée des ressources entre les régions.

599 Un représentant du gouvernement de la République bolivarienne du Verszpeia les
propos tenus par le GRULAC. Le gouvernement de la République bolivarienne du
Venezuela se félicite des ajustements apportés par le Directeur général & ses propositions
de programme et de budget, et il appuie le projet de décision.
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Une représentante du gouvernement du Bisitallie aux propos tenus par le GRULAC

et salue les efiits réalisés pour allouer davantage de ressources aux activités menées dans
les régions. Elle souligne que, a la suite de la modificatiofadécle 18 du Réglement du
Conseil dadministration, les membres du bureau du Congedrdinistration engagerbn

des consultations avec le groupe gouvernemental au sujieixdecice de leur mandat. Le
gouvernement du Brésil ne doute pas que le Directeur géi@éngplsiera a atteindre les
objectifs stratégiques et a progresser dans les domaiimegodance fondaentale de
maniere transparente, cohérente et inclusive, en veillant a ce que les points de vue des
mandants tripartites soient ddment et équitablement pris en compte.

Un représentant du gouvernement dgglypteappuie la déclaration du groupe @&ftique

et remercie le Directeur général de ses explications. Sbupulsion de ce dernier,
I@rganisation sera plus performante Gvénir. Léassistance technique du BIT est
essentielle pour les Etats Membres et devrait étre fondée sur un dialogue permsaent en
de la réalisation des objectifs d®tganisation. Le gouvernement dedypte approuve le
projet de décision.

Une représentante du gouvernement du Mexigaascrit aux propos tenus par le
GRULAC et remercie le Directeur généraladoir prété attentio aux préoccupations
exprimées durant les discussions. Le soutien apporté par le Coshilinistration au
programme et budget est un engagement implicite a dd@degdnisation des moyens
nécessaires & ccompl i ssement de s on rencampldta te lae t
réforme en cours. Il faut maintenant faire de cet engagement une réalité. Le gouvernement
du Mexique approuve les ajustements de ressources proposés ainsi que le projet de
décision.

Un représentant du gouvernement éldlemagnese félicte des ajustements de ressources
proposés et appuie les propositions de programme et de budget téilssgont été
révisées. Il demande au Bureatampliquer les dispositions en matiére de voyage en
vigueur a &Organisation des Nations Unies a tous Ileembres du Conseil
déadministration afin de réalisedohportantes économies, qui pourront étre redistribuées
aux activités techniques. La position du gouvernemenéAlerinagne sur cette question
est coordonnée avec celle des gouvernements de la Fdarnleeongrie, dedtalie et des
pays nordiques

Une représentante du gouvernement d@lle approuve le budget et les ajustements y
relatifs présentés par le Directeur général. Le gouvernemendtalée la exprimé ses
attentes adgard du BIT au cos du débat quidsst tenu la semaine précédente. Il appuie
les propos tenus précédemment gnadmonisation des dispositions régissant les voyages
applicables dedénsemble des membres du Conséitdinistration.

Une représentante du gouvernement deHtngrie se dit satisfaite des ajustements de
ressources proposés, qui refletent les observations formulées lors des discussions, et se
félicite en particulier des augmentations proposées en vue de renforcer les capacités en
matiere de statistiques, de reothe et de connaissances dans les domadivapattance
fondamentale. Le gouvernement de la Hongrie souscrit aux propos tenus précédemment
sur Bharmonisation des dispositions régissant les voyages des membres du Conseil
déadministration et se réjouit a Iperspective @utres améliorations découlant de la
réforme.

Un représentant du gouvernement de la Clappuie la déclaration du GASPAC et note

avec satisfaction les ajustements de ressources proposés par le Directeur général, et surtout
ceux qui sont dginés a renforcer les domaines techniques, y compris la sécurité et la santé
au travail.

136

GB317_PV_[RELOF-130625-1]-Fr.docx



GB.317/PV

607. Un représentant du gouvernement de la Frasmatient le budget révisé qui a été propose.
Le gouvernement de la France est satisfaitGdectoissement du volume dessources
allouées pour renforcer les domaines des statistiquegamnkdylse économique, et de la
sécurité et de la santé au travail. Il se rallie aux interventions faites précédemment sur les
changements a apporter aux dispositions régissant les vogageasembres du Conseil
déadministration.

Décision

608 Sous réserve des positions qui ont été exprimées pendant la discussion et qui sont
reflétées dans les procé®rbaux de sa 3Ff&ession (mars 2013), le Conseil
déadministration:

a) arecommandé a la Confénee internationale du Travail, a sa 162ession
(2013), un niveau provisoire de 8@®D6872 dollars des Etattnis pour le
programme calculé au taux de change budgétaire fixé pour 20B2a
0,84franc suisse pour Mollar des EtatdUnis, la Conférence deant se
prononcer sur le taux de change définitif et le niveau correspondant du
budget exprimé en dollars des Etdtiis, ainsi que sur le montant en francs
suisses des contributions mises en recouvrement;

b) a proposé a la Conférence internationale du Tey a sa 102session
(2013), un projet de résolution concernanéadoption du programme et
budget du 73exercice (201415) et la répartition des dépenses entre les
Etats Membres au cours de cette période dans les termes suivants:

La Conférence généralde IBrganisation internationale du Travail, aux termes du
Réglement financier, approuve, pour le®@’ercice prenant fin le 3écembre 2015, le

budget des dépenses d®rganisation internationale du Travaifed e v a n't " eééeé.
dollars des Etatbnis, et le budget des recette®4 evant =~ ééééé. .- doll a
Uni s, soit, au taux de chandplarddscEtadgis &@ne . fr a
somme de .. éééé. . francs suisses, et d®cide

suisses, ser réparti entre les Etats Membres conformément au bareme des contributions
recommandé par la Commission des finances des représentants gouvernementaux.

(Document GB.317/PFA/1/1, paragragheel giamendé par le Conseflediministration.)

Deuxiéme question a |@rdre du jour

Questions relatives au batiment:

Projet de rénovation du batiment du siege
(GB.317/PFA/2)

609. Le porteparole des employeusouhaite la bienvenue au nouveau chef de projet et note
avec satisfaction que celdi releve directement du Ricteur général adjoirpour la
gestion et la réformdl souligne qiil est essentiel que la direction du Bureau lui apporte
son soutien et dil puisse gacquitter de sa tache sans étre ralenti par des procédures trop
bureaucratiques. En ce qui conceragassation des marchés, il importe didguipe du
projet dispose @ffectifs suffisants et que les procédures soient simplifiées pour garantir le
bon déroulement des travaux de rénovation.
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Ldntervenant rappelle @linéy a guére eu de coopération erdagdBureau et les autorités
suisses dans le passé. Il demande des précisions concernant la composition du groupe de
travail qui a été créé avec les autorités suisses ainsi que la fréquence de ses réunions et les
résultats auxquels elles ont abouti. Il ded®sdil y a eu du nouveau au sujet du terrain et

ou en sont les consultations entre le Bureau et les autorités suisses. Le groupe des
employeurs voudrait savoir si un arrangement a été trouvé assotiation
internationale de la sécurité sociale (AlS8) sujet de son déménagement etéautles

unités ou départements devront également déménager. Un complé&mfemimations et
déexplications surdtat davancement de la procédure engagée par le Bureau en vue de
nommer un entrepreneur général seraieeu.

La porteparole des travailleurdemande que le Bureau fasse un point détaillé de la
situation concernant le projet de rénovation du batiment, en reprenant les éléments du plan
complet pour la rénovation approuvé par le Congailiehinistration en@vembre 2010.

Ldntervenante demande des précisions concernant la compositiérgdpé du projet et

si le Syndicat du personnel y est représenté. Elle apgatiterition surdmportance de la
stratégie de communication pour permettre une participeffestive du personnel. En ce

qgui concerne le registre des risques, la catégorisation par degré de proxpnitéhe,
moyenne, lointaing meériterait davantage Gelxplications. Les dispositifs &8vacuation
prévus sont loin @tre conformes aux normes etegcriptions locales de sécurité
applicables a un batiment de la taille de celui du sieége. Pour ce qui est du rapport financier,
des éclaircissements au sujet des colts des bureaux provisoires et des frais de
déménagement seraient utiles, étant entendusgueun petit nombre de fonctionnaires

sera concerné par ces mesures.

Ldntervenante estime que les consultations avec le personnel et la négociation avec le
Syndicat du personnel sont importantes pour le succeés du projet et se félicite que le
Syndicat si représenté au Comité directeur.

Séexprimant au nom du GRULAGnNe représentante du gouvernement de la Colombie note
avec satisfaction les progrés accomplis concernant le remplacement des ascenseurs. Le
GRULAC est heureux de voir que les travaux serenninés avantééchéance prévue
initialement mais souhaiterait en savoir plus sur les modalités de la garantie offerte par le
fournisseur.

En ce qui concerne la gouvernance du projet, le GRULAC souligdk iopporte de

définir clairement le mandat en laatiere et &en assurer la conformité avec les régles et
procédures en vigueur. Le GRULAC note avec satisfactiGongustratégie @formation

a été mise en place, @un chef de projet a été nommé et que le personnel a été associé au
projet depuis le début.oratrice souhaiterait que le budget soit davantage détaillé et que
des éclaircissements soient apportés au sujet des @oiitsetien des bureaux régionaux.

La décision de ne pas construire de batiment provisoire se reflete dans les économies. Le
Bureau devrait présenter, a la prochaine session du Coradindistration en juin, un
rapport surdensemble des progrés réalisés depuis le débumadle.

Le groupe recommande que toutes les mesures nécessaires soient prises pour éviter des
retards qui purraient entrainer un dépassement du budget approuvé pour la rénovation du
batiment du siége.

Sexprimant au nom du groupe déAfrique un représentant du gouvernement du
Zimbabwe note avec satisfaction les progrés accomplis en ce qui concerne le
rempla@ment des ascenseurs et la rénovation des cuisines. Il exgespeil que les
travaux a venir, compte tenu de leur ampleur, avanceront au méme rythme.
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618 Indiquant que son groupe est sensible aux assurances données selon lesquelles des
dispositions sont pses pour clarifier les fonctions et les attributions des différentes unités
du Bureau, @orateur ajoute dil voudrait cependant en savoir plus sur ces dispositions. Il
prend note des fonctions confiées au chef de projet qui vi@tednommé mais
souhaierait de plus amples informations concernant le systéme prévu pour la présentation
des rapports et des recommandations au Directeur général &ited tout
dysfonctionnement en la matiére.

619 Le groupe note avec satisfaction que la premiére phase dugsbjestée dans les limites
du budget approuvé, de 89,1 millions de francs suisses, et que le Conseil sera tenu diment
informé: le prochain rapport qui lui sera soumis comportera une version plus détaillée du
budget et une analyse exhaustive tenant codgteutes les contraintesdraplique le fait
de maintenir le batiment en «parfait état de fonctionnement» pendant la durée des travaux.

620 SGexprimant au nom du GASPAGN représentant du gouvernement du Japon remercie le
Bureau pour son rapport suiétat déavancement du projet, notamment pour le registre
actualisé des risques, qui révele une baisse du niveau général de risque. Le groupe note
avec satisfaction que les travaux avancent conformément au calendrier étale qu
stratégie de suivi a été misa place et que le projet reste dans les limites du budget
approuvé. Il demande des informations sur le calendrier des travaux et réitere le souhait de
Vvoir progresser les négociations avec le pays hote au sujet de la redéfinition du zonage des
parcelles ga le BIT envisage de vendre pour financer la phase finale du projet.

621 Un représentant du gouvernement du Mexigoeligne dmportance du registre des
risques et réaffirme sa confiance dans la capacité du Bureau a maintenir le projet dans les
limites du budet approuvé de 89,1 millions de francs suisses.

622 Ldntervenant souligne la nécessité que le chef de projet prenne toutes les mesures voulues
pour garantir la conformité du batiment aux régles et normes applicables en matiere de
santé et de sécurité et faen sorte dil soit accessible aux personnes handicapées.

623 Une représentante du gouvernement de la Swuissaeille avec satisfaction la poursuite
des pourparlers concernant la redéfinition du zonage des parcelles de terrain et la création
déun comité decoordination.

624. Pour ce qui est des risquedify ait des délais imprévus dar@application des procédures
en consultation avec le pays héte et que la mise en conformité du batiment avec les normes
locales de sécurité relatives aux incendies et auxrsigipbse des difficultés, un comité de
coordination devrait étre a méme de les diminuer.

625 Le BIT devrait demander les autorisations requises afin que la rénovation du batiment se
fasse dans le respect de la législation en vigueur et des normes de déxwddiégation
suisse soutient sans réser@gmsancement du projet.

626. Dans sa réponsen représentant du Directeur généi@irecteur général adjoint pour la
gestion et la réforme) présente le nouveau chef de projet et décrit les effets positifs que sa
nomiration a eus sur le projet.

627. Léorateur expligue que, dans le cadre des nouvelles dispositions en matiere de
gouvernance, un comité chargé de la gouvernance, dont il assure la présidence et qui se
compose @un petit nombre de hauts responsables, a été ceé€omité directeur, au sein
duquel est représenté le Syndicat du personnel et auquel participent a titre consultatif
déautres fonctionnaires, a été maintenéorhateur indique dil lui appartient, en tant que
président du comité chargé de la gouvernadeetransmettre les questions au Directeur
général, selon que de besoin. La nouvelle structure de gouvernance comprend également
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une équipe de projet, dirigée par le chef de projet. Cette éqlwipeupera de tous les
aspects techniques de la gestion dujgbrau quotidien. Un comité représentant les
utilisateurs, dans lequel chaque département a un représentant, a également été créé pour
garantir la diffusion de@nformation, dans les deux sens, auprés de chaque département.
Le Syndicat du personnel aurgafement un représentant au sein de ce comite.

Léobjectif de la structure de gouvernance proposée est de mettre en place des mécanismes
efficaces de gouvernance, de gestion, de communication et de consultation aux fins du
projet.

Au sujet des relations avdes autorités suissegintervenant indique que des discussions
fructueuses ont eu lieu avec le gouvernement concernant le terrain et le batiment. Le
Bureau est parvenu a un accord qui devrait permettre de lever les objections a la
redéfinition du zonag du terrain et attend a présent que les mesures requises soient prises.
Ldntervenant confirme que, commé lévoqué la représentante de la Suisse, la création
déun comité de coordination serait un avantage et dit gtendra des dispositions a ce
sujetdans les plus brefs délais. Des contacts réguliers ont été maintenus avec les autorités,
notamment par le Directeur général.

Au sujet de certaines des questions de sécurité qui ont été soulevées, le Bureau a
clairement fait savoir que, aussi bien pendarhase de construction @uson terme, le
batiment devait satisfaire a toutes les normes de sécurité applicallegelr confirme

gue la sécurité estdghe extréme importance et que le batiment du BIT doit apparaitre
comme un lieu sdr, tant pour lenttionnaires qui y travaillent que pour les visiteurs.

Ldntervenant dit que, depuis la nomination du chef de projet, un rappoéhgandéement

des travaux et le suivi des dépenses, comprenant également des prévisions, est établi
chaque mois. Grace a systéme, les éventuels dépassements de budget pourront étre
largement anticipés.

Pour ce qui est de la nécessité de vider les lieux en vue des travaux de rénovation, le
Directeur général adjoint indique @unviron une centaine de fonctionnaires devroitteu

le batiment pendant la durée des travaux afin que le reste du personnel puisse étre réparti
dans @espace réduit disponible. Il confirme que le personneldliS$ devra quitter le
batiment pendant les travaux. Une autre unité, dai pas encore étéhoisie, devra
également déménager. Le but est de trouver des locaux provisoires a proximité du siege
pour perturber le moins possible les activités du Bureau.

Un autre représentant du Directeur généfahef du projet de rénovation du batiment)
déclare ge la question de la nominatiodud entrepreneur général est encoré&tude. Il

se dit préoccupé paiidée quun entrepreneur général soit associé au projet étant donné la
nature des travaux et le fait@a se dérouleront alors que le batiment sareupé. Les

travaux de rénovation donnent souvent lieu a des imprévus qui se traduisent généralement
par des codts supplémentaires; si un entrepreneur général participe au projet, ces codts
seront difficiles a maitriser. Le fait que le personnel devra ddmacé plusieurs fois
pendant les travaux pourrait entrainer des retards ainsi que des colts supplémentaires ou
des réclamations de la padud entrepreneur général. Une approche axée sur la direction

de travaux permettraitdtténuer, voire @viter, ce problemes.

Au sujet de la stratégie de communicatid@otdteur indique que des séancésfdrmation
ont eu lieu la semaine précédente dans le Bexptiquer au personnel la vision dans
laguelle €inscrivent le projet, son mandat, sa portée et lesr@sogccomplis jusda
présent. Le Conseil Gddministration peut étre assuré quéaufres séances seront
organisées et @l est prévu de continuerddformer le personnel et de recueillir ses
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observations pendant toute la durée du projet, notamment Goéerédiaire des
représentants de chaque département.

Reconnaissant que les termes relatifs a la proximité des risques qui figurent dans le registre
des risques peut préter a confusidimtérvenant précise gue ce sont les mémes que ceux
qui ont été utikés dans les registres des risques des rapports précédents. La présentation
du registre sera révisée avant la soumission du prochain rapport. Son contenu est identique
a celui du rapport présenté en novembre, mais certaines probabilités ont diminuét au fur
mesure dehvancement du projet.

En ce qui concerne les préoccupations liées aux normes de sénateulr indique que

le batiment du siege ne satisfait pas a la législation en vigueur applicable aux nouveaux
batiments. Des travaux ont été entigjd cet égard dans le cadre du projet. Pour ce qui est
de la sécurité du personrielqui est prioritairei, IGapproche éa pas changé; la sécurité
sera considérablement améliorée lorsque le projet sera terminé. Il ne restedplégykpu

les derniers étails avec les autorités suisses.

L&quipe de projet travaille encore sur les plans du projet, et un budget plus précis sera
disponible dici a la miseptembre, une fois que les plans détaillés seront préts. Ce budget
sera soumis au Conseiladiministratbn a sa sessioréattobre.

Léorateur souligne que les problémes qui se sont posés lorsque le remplacement des

ascenseurs a commena®mt eu aucune incidence sur le co(t des travaux car ils ont tous
été pris en charge par le prestataire.

Le Consedid@administration a pris note du rapport.

Troisieme question a l@rdre du jour

Délégation de pouvoirs en vertu de l@rticle 18
du Réglement de la Conférence internationale du Travail
(GB.317/PFA/3)

640

641

Décision

642

Le porteparole des employeusnutient le point appelanne décision.

La porteparole des travailleursoutient le point appelant une décision.

Le Conseil dadministration a délégué a son bureau, pour la période de la
10Z session (2013) de la Conférence internationale du Travail, le pouvoir
déexerce les responsabilités qui lui incombent aux termes darticle 18 du
Réglement de la Conférence &bard des propositions relatives a des dépenses
au titre du 73 exercice prenant fin le 3tlécembre 2013.

(Document GB.317/PFA/3, paragraphe 3.)
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