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El PRESIDENTE

Tengo el honor de declarar abierta la cuarta sesién
de la 101.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

Quiero ante todo conceder la palabra al Secretario
de la Mesa para que haga un anuncio importante.

EI SECRETARIO DE LA MESA DE LA CONFERENCIA

Por comunicacion del Gobierno de la Republica
de Palau, que fue recibida en la Oficina Internacio-
nal del Trabajo el dia 29 de mayo de 2012, se co-
municé al Director General de la OIT la aceptacion
formal por Palau de las obligaciones dimanantes de
la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de conformidad con las disposiciones del
Ipérra 0 3 del articulo primero de la Constitucion de
a OIT.

En virtud de las citadas disposiciones, Palau, en
su condicion de Miembro de las Naciones Unidas,
puede adquirir la condicién de Miembro de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo comunicando
al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo su aceptacion formal de las obligaciones
gue dimanan de la constitucion de la OIT.

Tengo pues el agrado de poner en conocimiento
de la Conferencia Internacional del Trabajo que la
Republica de Palau es el Miembro nimero 185 de la
Organizacion Internacional del Trabajo desde el
29 de mayo de 2012.

El PRESIDENTE

Doy pues, formalmente, la bienvenida a Palau
como Miembro de nuestra Organizacion.

PRESENTACION DEL INFORME DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

EL PRESIDENTE

d,Pasamos ahora al segundo punto del orden del
ia.

Se trata del examen del Informe correspondiente
al afio 2011-2012, presentado por el Presidente del
Consejo de Administracion a la Conferencia. Este
Informe figura en las Actas Provisionales nim. 1.

Doy pues la palabra al Presidente del Consejo de
Administracion para que nos presente su Informe.

Les agradezco que brinden la oportunidad de pre-
sentar el Informe del Presidente del Consejo de
Administracion sobre el afio 2011-2012. Quisiera
empezar diciendo que ha sido un gran privilegio y
un verdadero placer presidir el Consejo de Adminis-
tracién durante estos 12 meses. Quisiera agradecer,
en particular, el apoyo recibido de los paises de mi
regién, Asia y el Pacifico, asi como el de mis dos
colegas, el Vicepresidente empleador, el Sr. Daniel
Funes de Rioja, y el Vicepresidente trabajador, el
Sr. Luc Cortebeeck. También deseo extender mi
agradecimiento al Director General y a toda la Ofi-
cina por el inmenso apoyo que han prestado a lo
largo del afio, tanto a mi labor como a la del Conse-
jo de Administracion.

Como sabrén, este ha sido un afio muy importante
y de intensa actividad para el Consejo de Adminis-
tracién, tal y como se explica en el Informe que se
les ha presentado. Se trata de un afio marcado por
importantes reformas en el seno del Consejo de
Administracion y por ende en toda la estructura de
gobernanza de la organizacion, asi como por la
prematura partida de nuestro Director General. En
el Informe se destacan asimismo otros muchos
acontecimientos importantes del afio, en los que no
voy a ahondar ahora pero que les insto a consultar.

Esta es para mi la Gltima oportunidad de dirigirme
a la institucion de la OIT en su conjunto y no puedo
dejar de rendir tributo al Director General, Juan
Somavia, que ha dirigido la Organizacién durante
13 afios, a lo largo de los cuales ha ganado mucho
protagonismo internacional. Bajo su direccion, es-
timado Juan, la Organizacion ha encontrado un
nuevo impulso y nuevos horizontes, conforme a los
ocho convenios fundamentales y el Programa de
Trabajo Decente. Los afios de su mandato han esta-
do marcados por la adopcion, en esta sala, de ins-
trumentos innovadores y de largo alcance, asi como
por medidas que han servido para mejorar las vidas
de los trabajadores de todo el mundo. Gracias al
dinamismo de su visién, ha sabido convertir la cues-
tion del trabajo en uno de los pilares del debate
mundial sobre el desarrollo. La OIT esté ahora pre-
sente y es escuchada en las cumbres del G-20 y
otras influyentes cumbres multilaterales en todo el
mundo.

El mundo del trabajo también ha ganado protago-
nismo en las agendas de las cumbres de las Nacio-
nes Unidas y el ECOSOC, por no hablar de la cre-
ciente visibilidad de la OIT y de la cooperacion con

7/1



organizaciones multilaterales de primer orden. A lo
largo de su mandato, ha sabido usted encarnar la
reivindicacién de una mayor coherencia en el seno
de la comunidad internacional. Sus logros son los
de un hombre de Estado de verdadera estatura inter-
nacional y deja una OIT mas vigorosa, importante y
armada para enfrentarse a los retos del siglo xx1 que
la que recibié 13 afios atras. Sin embargo, si tuviera
que destacar s6lo una de sus multiples cualidades,
mencionaria su talante solidario y humano. Si ha
logrado tanto es porgue encarna los valores de esta
Organizacion y gracias a su profundo sentido de la
solidaridad. Asi pues, la OIT que deja en las compe-
tentes manos de su sucesor Guy Ryder es una OIT a
su imagen y semejanza, una OIT solidaria. Por eso,
merece el agradecimiento y el encomio de los man-
dantes de la OIT, todos ellos presentes en esta
101.2reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, y sin duda alguna la gratitud de millones
de trabajadores de todo el mundo, que viven mejor
gracias a su labor como Director General. Quisiera
una vez mas, en representacion del Consejo de Ad-
ministracion y en el marco de esta reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, expresarle
nuestra mas calida enhorabuena y agradecerle su
mandato como Director General de la OIT.

Como sefialé anteriormente, gran parte de este afio
se vio marcado por la prematura despedida del Di-
rector General y la eleccién de su sucesor. Me enor-
gullece decir que el Consejo de Administracion y
mis compafieros han dedicado mucho tiempo a pre-
parar y poner en marcha el proceso de eleccién pro-
bablemente mas transparente de todo el sistema de
las Naciones Unidas o del sistema multilateral.
Mientras otras organizaciones celebraban elecciones
similares a puerta cerrada, nosotros propiciamos un
proceso pleno y abierto, que no solo atrajo a nueve
candidatos muy competentes, sino que establecio la
celebracion de audiencias, la presentacion formal y
por escrito de candidaturas y declaraciones de
propésitos, y un mecanismo electivo totalmente
abierto. No me cabe duda de que el apoyo que nos
prestaron, en el marco de este proceso, tanto el
Consejo de Administracion como los candidatos,
marca el inicio de una nueva fase de transparencia y
apertura en los procesos de eleccion de los directo-
res generales o cargos analogos en las organizacio-
nes multilaterales.

Como ya he mencionado, el otro foco importante
de actividad ha sido la reforma del Consejo de Ad-
ministracion. Este proceso de reformas es el resul-
tado de dos afios de trabajo muy duro de la Mesa de
la Conferencia, los coordinadores regionales y los
representantes del Grlg)o de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores, que han alumbrado un
enfoque innovador y dindmico del funcionamiento
del Consejo de Administracion. Se han aprobado
acuerdos de gobernanza de la OIT ?/ se han impul-
sado avances hacia la reforma de la CIT. Nuestro
objetivo en este punto es lograr una Organizacion y
un modelo de conduccién de sus actividades mas
apropiados y abiertos a los mandantes de la OIT.

A lo largo de afio, como sefialé en las observacio-
nes que formulé sobre el Director General, la OIT
ha desempefiado un destacado papel en el escenario
internacional, Se ha implicado estrechamente en
situaciones vividas en paises de Europa, Asia, Afri-
ca y América Latina. Hemos tratado problemas
politicos, econdémicos y sociales muy diversos y la
OIT ha logrado hacer aportes relevantes y construc-
tivos en todos esos frentes.

712

Otra importante &rea de actividad de la OIT en los
pasados doce meses guarda relacion con los decisi-
vos acontecimientos sobrevenidos en Myanmar,
sobre los que se debatird mas tarde durante el dia de
hoy. Esperamos que la mision llevada a cabo por la
Mesa, asi como el proceso de cambio iniciado en
Myanmar, inauguren una nueva era y una nueva
relacién entre la OIT y el Gobierno y el pueblo de
Myanmar. Esperamos asimismo que la labor llevada
a cabo por la OIT en ese pais en los pasados diez
afios y los frutos que estd dando hoy en dia sirvan
de ejemplo a otros muchos Estados Miembros que
necesitan emprender cambios parecidos.

Permitanme sefialar que en estos 12 meses, con el
apoyo de mis colegas, hemos dado gran prioridad a
nuestra funcién como Consejo de Administracién y
a nuestro particular papel en la estructura de gober-
nanza de la Organizacion. Hemos intentado desem-
pafiar mas intensamente las funciones que nos in-
cumben; las relaciones que mantenemos con la Ofi-
cina y, por supuesto, con la Conferencia. Hemos
recibido un formidable apoyo, no sélo de los grupos
de los trabajadores y de los empleadores, sino tam-
bién de los coordinadores regionales gubernamenta-
les. Se ha ampliado y potenciado sensiblemente la
funcion de los coordinadores regionales, en cuanto
portavoces de los grupos regionales, a raiz de estas
reformas y a través de los mecanismos consultivos
reforzados que hemos establecido y que sin duda
contribuyen a una mejor gobernanza de la Organi-
zacion.

Por ultimo, quiero rendir tributo al personal de la
OIT. Me parece que a menudo nos resulta muy facil
llegar a reuniones como esta, recoger nuestros do-
cumentos, leerlos o no, y volver a casa. Pero los
esfuerzos individuales del personal son sencilla-
mente excepcionales. Es impresionante la cantidad
de trabajo que absorben los informes, la ejecucion
de nuestras decisiones y las labores de apoyo a la
Conferencia, al Consejo de Administracion y demas
actividades. Citaré el ejemplo de los comites de re-
daccion que en este momento apoyan la labor de las
comisiones técnicas en toda la Organizacion. El
Comité que he presidido concluyé hacia las
21.30 horas de ayer y hoy a las seis de la mafiana
las conclusiones preparadas por la Oficina ya hab-
fan sido traducidas en tres idiomas y distribuidas.
Me parece que este nivel de compromiso y entrega
del personal da fe de la fuerza de la Organizacion,
de la fuerza de su direccion y muy particularmente
del compromiso de cada miembro del personal.

Deseo por Gltimo ponderar ante ustedes el Infor-
me del Consejo de Administracion. Gracias a todos
por el apoyo que he recibido durante mi mandato
como Presidente del Consejo de Administracion.
S6lo me queda repetir que ha sido un enorme privi-
legio y un verdadero placer desempafiar esta fun-
cion y trabajar con ustedes.

El PRESIDENTE

Muchas gracias sefior Presidente por este Informe.
Le felicitamos por esta actividad intensa que ha
desplegado el Consejo de Administracion este afio y
especialmente por la aplicacion de la reforma en el
funcionamiento del Consejo de Administracion, que
ha tenido ya repercusiones importantes.

Agradezco a los miembros del Consejo de Admi-
nistracion los esfuerzos realizados y la colaboracion
prestada, bajo la conduccion de su Presidente.



INTRODUCCION DE LA DISCUSION GENERAL

El PRESIDENTE

En virtud del parrafo 8 del articulo 14 del Regla-
mento, tengo ahora el honor de ceder la palabra al
Secretario General de la Conferencia, Sr. Somavia,

ara que pronuncie unas palabras de introduccion a
a discusion general.

Original inglés: EIl SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFERENCIA

Sefior Presidente, con su permiso, antes de diri-
girme a la Conferencia en esta ocasion, me siento
obligado a referirme a los acontecimientos que han
tenido lugar en la Comision de Aplicacion de Nor-
mas, lo cual no es una tarea grata. Quisiera mencio-
nar tres puntos.

Primero, en los debates de la Comisidn se puso en
tela de juicio y sin bases justificadas la imparciali-
dad, la neutralidad y el equilibrio del personal de la
OIT al servicio de la Comisién. En mi opinién, esto
es inadecuado e injusto. Lamento tener que recordar
la larga tradicion de respeto mutuo entre los man-
dantes y la Oficina. Quiero que sepan que brindo
todo mi apoyo al personal afectado, compuesto por
profesionales que hacen gala de una gran dedica-
cion, competencia y calidad.

Segundo, también se dijo que los funcionarios de-
berian apoyar el trabajo de los expertos y no los
expertos apoyar el trabajo de la Oficina. Esta decla-
racion implica una falta de respeto por la competen-
cia e integridad de la Comision de Expertos, quie-
nes por supuesto tendran la oportunidad de reaccio-
nar a estos comentarios. Lamento profundamente
tener que recordar que se trata de un grupo de dis-
tinguidos juristas nombrados por el Consejo de
Administracion, y no por la Oficina. Nos honra te-
ner entre nosotros a personas de su calibre, categor-
fa y dedicacién. Entre ellos figuran magistrados del
Tribunal de Apelacion de Belice, del Tribunal Supe-
rior del Trabajo de Brasil ?/ del Tribunal Superior de
Justicia del Reino Unido, la ex Presidenta de la Cor-
te Suprema de Justicia de Panam4, un juez de la
Corte Internacional de Justicia procedente de Sierra
Leona, un abogado general honorario del Tribunal
Supremo de Francia, una ex jueza del Tribunal Su-
premo de Justicia de la India, el antiguo Vicepresi-
dente de la Corte Internacional de Justicia y el Pre-
sidente de nuestra Conferencia, que fue miembro de
la Comision de Expertos en 2001 y 2003. Ademas,
contamos con reconocidos profesores de la Argenti-
na, los Estados Unidos, Sudafrica, Marruecos, la
Federacion de Rusia, Tailandia, Australia, Camerdn
y el Japon.

Tercero, respecto al fondo de la cuestién, conside-
ro que la manera en que se planted una cuestién de
interpretacion legitima, acerca de la cual pueden
darse diferencias de opinién, junto con el consi-
guiente estancamiento de las discusiones entre los
empleadores, los trabajadores y los Gobiernos, han
tenido consecuencias desproporcionadas y desafor-
tunadas para todos. La suspension del examen por
la Comision de una lista de situaciones de paises
tuvo como consecuencia que se dejaran sin atender
casos graves de vulneracion de los derechos de los
trabajadores. Dado que siempre he creido firme-
mente en el funcionamiento del dialogo social en la
OIT, confio en que, con un renovado espiritu de
dialogo, se abordara adecuadamente esta situacion
en un futuro préximo y la Comisién reanudara sus

labores con normalidad. Estimados amigos, pronun-
cio estas palabras con gran pesar.

* * %

Sr. Presidente, permitame dirigirme ahora a la
Conferencia para tratar la cuestion que atafie a mi
responsabilidad constitucional. Sr. Rafael Albur-
querque de Castro, Presidente de la Conferencia,
Embajadores Sr. Sukayri, Sr. Matthey y Sr. Atwoli,
miembros de la Mesa del Consejo de Administra-
cion, Sr. Greg Vines, Sr. Daniel Funes de Rioja y
Sr. Luc Cortebeeck, ministros, embajadores, dele-
gados, muchas gracias por las palabras que pronun-
ciaron al principio de la sesién.

Queridos amié;os, cuando inauguré la Conferencia
la semana pasada felicité al Director General electo,
Sr. Ryder, dos dias después de su eleccién; era su
momento. Hoy quisiera expresar mi agradecimiento
a todos los demas candidatos por haber estado dis-
p())uestos a poner su gran talento al servicio de la

IT.

(El orador prosigue en francés.)

En particular, quisiera mencionar a Gilles de Ro-
bien, representante de Francia desde hace muchisi-
mos afos y antiguo presidente de nuestra Conferen-
cia y miembro del Consejo de Administracion. Gi-
lles de Robien ha realizado una campafia sumamen-
te eficaz y quisiera felicitarle cordialmente por ello.

(El orador prosigue en inglés.)

Queridos amigos, nos encontramos en el ecuador
de la Conferencia. He participado en la Comision
sobre el Empleo de los J6venes, la Comision sobre
el Piso de Proteccion Social y la Comision para la
Discusion Recurrente sobre los Principios y Dere-
chos Fundamentales. Cuando hablé con algunos
delegados me dijeron que deberia haber asistido
también a la Comision de Aplicacion de Normas,
pero no pudo ser. Las comisiones son verdaderas
salas de maquinas en las que productivos delegados
se afanan por finalizar productos de politicas que se
someteran a su adopcion en la plenaria. Estos pro-
ductos son fundamentales para dar respuesta a los
desafios a los que nos enfrentamos en nuestras res-
pectivas coyunturas nacionales, y afectan al modo
en que evolucionara la economia mundial. Una vez
mas, comprobamos en los puntos inscritos en el or-
den del dia de esta reunién de la Conferencia que la
OIT propone diversas maneras de salir adelante res-
pecto de problemas fundamentales para nuestras
sociedades. Sé que trabajaran con ahinco para tras-
ladar las conclusiones que hemos adoptado aqui a
sus sindicatos, sus organizaciones de empleadores y
sus gobiernos con miras a tomar las medidas opor-
tunas para su aplicacién. La Oficina esta a su servi-
cio y opera en virtud de las orientaciones gue uste-
des le proporcionan a través de sus decisiones.

Este afio llevaré esos productos directamente de la
Conferencia a la reunion del G-20 en México, y de
ahi a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio+20). Posteriormente
viajaré a Nueva York para participar en una reunion
de alto nivel del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas sobre el trabajo decente y el cre-
cimiento incluyente. Como pueden comprobar,
cuando anuncié que adelantaria mi partida también
prometi que seguiria trabajando con ahinco hasta
los dltimos dias de mi mandato, y es lo que estoy
haciendo. Queridos amigos, esta Conferencia Inter-
nacional del Trabajo no s6lo constituye un momen-
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to clave en la toma de decisiones para el tripartismo
en la OIT. Este foro también es el lugar en el que el
mundo del trabajo que representan ustedes participa
a través de sus propuestas politicas en el mundo de
la cooperacion y coordinacion internacionales, esto
es, en el sistema multilateral. Hemos visto gue la
importancia de nuestra labor transciende los limites
de la OIT. Ninguna otra organizacién tiene esta ca-
pacidad para conectar a las empresas, los trabajado-
res y los gobiernos — que son los auténticos actores
de la economia, en ocasiones con desacuerdos Yy
puntos de vista diferentes — con las mas elevadas
Instancias decisorias a escala mundial. Se trata de
una cualidad extraordinaria y de incalculable valor
gue hemos promovido con éxito en la Gltima déca-
da. Hoy dia, no solo se escuchan y valoran la voz y
los puntos de vista de la OIT, sino que también se
consideran pertinentes y necesarios. ¢Y por que
razén? Porque el trabajo es fundamental para la vida
de las personas en todas partes. Las elecciones se
celebran cuando las personas tienen confianza en la
capacidad de los lideres politicos para disefiar y ges-
tionar una economia capaz de proporcionar trabajo
decente. Cuando los lideres mundiales se retunen
para debatir como generar un crecimiento solido,
equilibrado(?/ sostenible, a ojos de los ciudadanos el
éxito se mide por su repercusion en el empleo. Por
eso se invita a la OIT a participar en cumbres como
la del G-20 y otros acontecimientos. Nuestra pers-
pectiva mundial, basada en nuestro conocimientos
de la economia real, nos confiere la responsabilidad
de poner sobre la mesa nuestras propuestas de poli-
ticas en las instancias decisorias internacionales. A
raiz de ello, el Programa de Trabajo Decente, la
Comision Mundial sobre la Dimension Social de
Globalizacién, los objetivos relativos a la supera-
cion de la pobreza mediante el trabajo, el Pacto
Mundial para el Empleo, el Piso de Proteccion So-
cial, junto con la Declaracion de 1998 relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo,
han logrado el respaldo internacional. Trascendien-
do las realidades actuales, nuestra Constitucion nos
confiere la responsabilidad de promover nuestras
politicas en el ambito nacional e internacional, es-
pecialmente la Declaracion de Filadelfia, reafirmada
con la Declaracion de 2008 sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, que nos marca el
camino a seguir a escala mundial.

Aln asi, ustedes son conscientes de cuanto queda
por hacer, de cuantos trabajadores y pequefias em-
presas necesitan a la OIT para perseverar en esta
tarea.

Queridos amigos, ustedes me concedieron el pri-
vilegio de dirigir la Oficina y, junto con ustedes,
hacer entrar a la OIT en el siglo xXI.

Les agradezco que me hayan dado la oportunidad
de vivir esta extraordinaria experiencia. Antes de
partir, quisiera repasar estos 13 afios de experiencia
y compartir con ustedes algunas reflexiones sobre
los desafios mundiales a los que se va a enfrentar la
Organizacion en el futuro. Empezaré por la crisis
financiera de 2008, que no fue solamente un des-
afortunado accidente. Se debi6 a la acumulacion de
numerosos factores relacionados con el modelo de
crecimiento y globalizacién, cuyos valores se confi-
guraron en los afios 1980; este modelo gan6 veloci-
dad a partir de la década de 1990, hasta que se per-
di(’)lel control y nos encontramos en la situacion ac-
tual.

De repente, el inicio del fin de este ciclo se pre-
senta abruptamente ante nosotros. Sin embargo, hay
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que configurar un nuevo modelo de crecimiento y
globalizacidn justo, sostenible e incluyente, y sabe-
mos que hoy nadie sabe a ciencia cierta adénde va a
ir a parar la economia mundial y quién es el respon-
sable de orientar esta economia hacia un mundo
mas estable y mas justo. Estamos concluyendo ese
ciclo pero no sabemos con certeza cuanto tiempo
durard el proceso, y cuando termina un ciclo no se
puede pronosticar como sera el que le seguira de
inmediato. Por consiguiente, estamos acabando un
periodo y entrando en una etapa de incertidumbre,
de la cual surgird una nueva manera de enfocar es-
tos problemas. Ello significa, a mi juicio, que este
Eerl’odo prolongado de incertidumbre encierra tam-

ién un potencial de creatividad, y eso es lo que
queria recalcar ante ustedes, en concreto, las opor-
tunidades que se abren para la OIT.

La perspectiva de varios afios méas de crisis persis-
tente o de débil recuperacion y de las consecuencias
gue esto puede acarrear para las sociedades y la
politica estd despertando las conciencias. Creo que
cada vez estamos méas convencidos de la necesidad
de cambiar el rumbo, tal como lo han impulsado los
movimientos sociales y las protestas en muchos pai-
ses, alimentadas a su vez por el aumento de la des-
igualdad y por unos niveles intolerables de desem-
pleo juvenil. Es hora de replantearse las politicas y
creo, como ya dije, que la OIT tiene un papel fun-
damental que desempefiar en este momento de
cambios decisivos.

Queridos amigos, los riesgos que pueden derivar-
se de permanecer pasivos son enormes. En mi me-
moria del afio pasado insté a que comenzaramos una
nueva era de justicia social y describi por qué los
modelos de crecimiento eran ineficientes y como se
podian cambiar. Me referi a un conjunto de politicas
que eran razonables y viables. VVoy a desarrollar un
poco mas estas ideas. Este nuevo ciclo, esta nueva
era, se pueden idear y poner en préactica. Es realista
tener esperanzas de cambio. Para materializar esas
esperanzas es necesario volver a definir las priori-
dades, vinculando los programas de politicas a unas
normas basicas de equidad y, sobre todo, a la con-
viccion politica de acabar con los dogmas del pasa-
do y responder a las preocupaciones de las perso-
nas. Al definir las politicas se ha pecado de un ex-
ceso de ideologia y de una escasa sensibilidad
humana con respecto a las personas, las familias y
las comunidades. Ha habido demasiadas soluciones
normativas Unicas y un escaso entendimiento de la
necesidad de lograr la coherencia entre las politicas
y la integracion de las politicas, demasiadas preocu-
paciones financieras y escasas preocupaciones so-
ciales. En este contexto quiero decir que el creci-
miento, aungue resulte indispensable, ya no puede
considerarse el criterio que determina el éxito ma-
croecondmico, y sugiero que para juzgar los éxitos
macroeconomicos utilicemos estos objetivos ma-
croecondmicos adicionales: creacién de empleos de
calidad; aumento del trabajo decente, sobre todo
para los jovenes; reduccion de la pobreza y del tra-
bajo informal; expansion de las clases medias; y
acceso equitativo a las oportunidades. Naturalmente
hay otros objetivos méas tradicionales, pero los que
acabo de mencionar simbolizan la necesidad de un
cambio fundamental de la mentalidad con la que se
definen actualmente las politicas.

Los valores esenciales de la OIT y sus multiples
instrumentos, entre ellos el Pacto Mundial para el
Empleo, contribuyen a este proceso. Pueden abrir el
camino a un nuevo ciclo en el que el trabajo decente



sea el eje de la convergencia politica, como base de
una nueva vision del crecimiento y la globalizacion.
Algunos de los componentes de ese nuevo ciclo
son: un entorno propicio para aumentar sustancial-
mente las inversiones en empresas sostenibles; una
vision productiva de una nueva era de justicia so-
cial, una relacién justa entre productividad y sala-
rios, y entre salarios altos y bajos; una mejor selec-
cion de las politicas que permiten incrementar el
contenido de empleo del crecimiento; coherencia
entre las politicas comerciales de inversion, sociales
y de empleo, con inclusion del fomento de la crea-
cion de empresas y la proteccion de las industrias
incipientes; y reglamentos financieros que den prio-
ridad a la economia real.

Con frecuencia me preguntan «¢por qué en la OIT
se interesan por el sistema financiero?», y yo res-
pondo que existe una relacion estrecha entre el fun-
cionamiento del sistema financiero y la capacidad
de promover la economia real, y cuando me pregun-
tan qué propongo yo al respecto, les digo que de eso
se encargan los expertos en finanzas, pero quisiera
trasladarles una idea: Los flujos financieros tienen
una importancia fundamental para el desarrollo
econoémico de cualquier sociedad. El sector banca-
rio es absolutamente esencial: a lo largo de la histo-
ria de la humanidad los bancos han formado parte
del modelo de organizacién del proceso productivo
y, los flujos financieros son esenciales. La imagen
que me viene en mente — tal vez les haga reir —
tiene gue ver con el colesterol. Sabemos que en la
sangre tenemos presente colesterol bueno y coleste-
rol malo, y que queremos reducir el malo y aumen-
tar el bueno, asi que una manera simple de pedir a
los expertos que se ocupen de esta cuestion es decir-
les: saben de la presencia del colesterol malo, y
también cuél es el colesterol bueno. ¢Por qué no
combinan politicas que produzcan buen colesterol
financiero y reduzcan el malo? Creo que es una ma-
nera muy fécil de verlo, separar los dos tipos es
esencial para lo que representamos, es decir, la eco-
nomia real. La economia real tiene que ser la base
del funcionamiento de los sistemas financieros.

También hay sistemas del mercado de trabajo que
fomentan la proteccion, la movilidad y la adapta-
cion, por un lado, P/ la competitividad y la producti-
vidad, por otro: el didlogo social y la negociacion
colectiva como caracteristicas constantes de las re-
laciones de trabajo y del desarrollo empresarial; los
Bisos de proteccién social que proporcionan una

ase firme para salir de la pobreza e incorporarse a
la economia formal; transiciones justas a un uso
mas limpio y eficiente de la energia y a una eco-
nomia mas verde; el respeto de los principios y de-
rechos fundamentales en el trabajo y las normas
internacionales del trabajo.

Amigos, cito todas estas cosas en grupo porque
todas ellas son posibles; no es imposible combinar
politicas que se basen en esas orientaciones. Si, esto
es posible, pero serd mas facil si se recurre a la co-
operacion mundial. Porque la economia mundial
multipolar de nuestros dias implica que ningln pais
0 region pueden dirigir solos la economia. La crisis
afecté de manera diferente a los distintos paises, los
cuales tienen prioridades diferentes a la hora de
propiciar la recuperacion. La coordinacion de las
politicas se vuelve mas complicada justo en un
momento en que reviste aun mas importancia. Sin
embargo, el Estado-nacién sigue constituyendo la
principal fuente de legitimidad y rendicién de cuen-
tas. En él se adoptan y aplican las leyes y se gestio-

nan las finanzas publicas. No obstante, a raiz de la
crisis, los Estados-nacion han adoptado una actitud
mas introspectiva y ese es uno de los principales
problemas que afrontamos a escala mundial. Creo
que en esa tarea tan complicada, la preocupacién
politica mundial por el empleo puede ser un factor
unificador de la cooperacién internacional; afecta a
todos los paises y puede ayudar al sistema interna-
cional a superar las dificultades que plantea generar
recuperacion y favorecer la transicion hacia un de-
sarrollo mundial sostenible, fuerte y equilibrado.

Nos encontramos ante el reto de lograr que los
paises alcancen un consenso en materia de politicas,
asumiendo compromisos a nivel internacional que
culminen en una estrategia mundial, y que al mismo
tiempo respondan a las necesidades nacionales. Di-
cho de otro modo, se trata de asegurar que los pai-
ses tengan un margen normativo para actuar en fun-
cioén de las circunstancias nacionales especificas,
pero gque esas medidas se apoyen mutuamente con
las que estan aplicando los demas.

Queridos amigos, ademas de la manera de hacer
frente a la crisis, abordaré el contexto mas amplio
en el que ocurrira todo esto.

En 2020, al Asia en desarrollo le correspondera
un tercio del consumo mundial, en comparacion con
el 14 por ciento en 2008. De manera creciente, la
mayor parte del crecimiento se originara en las eco-
nomias emergentes y los paises en desarrollo. En
2025, la mitad de todos los bienes seran de proce-
dencia mundial, frente a una quinta parte en el afio
2000. En 2050, la franja de poblacién en edad de
trabajar habra aumentado un 30 por ciento, casi to-
do este aumento se registrara en los paises emergen-
tes y en desarrollo.

Quiero asimismo mencionar algunas tendencias
actuales que a mi juicio determinaran el mundo en
el que seguira funcionando y trabajando la OIT.

En primer lugar, creo que hay una tendencia in-
exorable a complementar la democracia representa-
tiva con la democracia participativa. Cada vez mas,
las distintas voces de la sociedad desean ser escu-
chadas y formar parte del proceso de toma de deci-
siones a los niveles local y nacional, pero también
ante las organizaciones internacionales, y creo que
las consultas que mantuvimos con organizaciones
juveniles de 46 paises en el contexto del Foro sobre
el Empleo Juvenil en Ginebra, muestran que la OIT
entiende esta evolucion.

En segundo lugar, hay un movimiento creciente
hacia la regionalizacion. ;Cuales son sus repercu-
siones? Menos acuerdos comerciales de alcance
mundial, mas acuerdos de cooperacién econdémica
regional e interregional. Es probable que algunos
paises asiaticos aumenten progresivamente la co-
operacion financiera y monetaria entre ellos en la
préxima década, lo que también puede ocurrir en
otras regiones. Surgira un nuevo modelo financiero
mundial que tendrd muchas repercusiones en el fun-
cionamiento de la economia y también en la labor
de la OIT.

En tercer lugar, se potenciara el papel de las
alianzas publico-privadas. Muchas de estas cuestio-
nes no pueden ser resueltas exclusivamente por el
sector privado o exclusivamente por el sector pabli-
co: por ejemplo, las relacionadas con la energia y el
medioambiente; la necesidad de que los sistemas
financieros estén al servicio de la economia real; el
transporte y el desarrollo de infraestructuras; la
educacion, y el desarrollo de capacidades; y la tran-
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sicion a nuevas formas de crecimiento y globaliza-
cion.

En cuarto lugar, la cuestion de la justicia social, la
equidad y la reduccién de las desigualdades cobraré
mayor importancia a medida que aumente la sensa-
cion de desconexion entre los ciudadanos y las insti-
tuciones gubernamentales y de gobernanza privada.
Las protestas y el descontento que genera esta Crisis
sin solucionar seguiran repercutiendo en el proceso
politico, con el peligro de reacciones extremistas.

En este proceso, se consolidaran las politicas
publicas. ¢Por qué todo ello es pertinente para la
OIT? Porque lo que ocurre en la sociedad es un
elemento crucial del espacio en que la OIT debe
desarrollar su politica. Nuestro origen son las luchas
sociales de finales del siglo x1X y principios del si-
glo xx. La vida de la institucion sigue el pulso de
las sociedades reales y los cambios que se avecinan
brindan una oportunidad sin precedentes para real-
zar las politicas de la OIT. En el mundo del futuro,
se dar4 mucha importancia a la creatividad, a la in-
novacion, a nuevas politicas basadas en valores
humanos y en el respeto a las personas, las familias
y las comunidades, asi como a la manera de abordar
las politicas a través de los ojos de la gente.

Todavia no hemos llegado a ese momento, pero la
crisis ha hecho que la OIT tripartita se convierta en
un actor clave. Podemos ayudar a definir la manera
de conseguir un mundo mas estable, mas equilibra-
do y mas justo, sobre la base de nuestro mandato y
de nuestros valores.

Quisiera concluir recordando algunos parrafos de
nuestra Constitucion: «la paz universal y permanen-
te s6lo puede basarse en la justicia social»; «existen
condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero
de seres humanos, que el descontento causado cons-
tituye una amenaza para la paz y armonia universa-
les; ... es urgente mejorar dichas condiciones»
(1919). Esencialmente, trabajamos en pro de la paz.
La labor de la OIT tiene que ver con conseguir la
paz y la armonia en el mundo, la paz y la armonia
en las sociedades.

Esta es nuestra mision. Ese es el sentido de nues-
tras actividades y la esencia de nuestra identidad.

Para concluir mi intervencion, siendo esta la ulti-
ma vez que abriré las sesiones plenarias de la Con-
ferencia, aprovecho para darles las gracias. Gracias
por la confianza que han depositado en mi. Gracias
por su apoyo, por su amistad. Gracias por la capaci-
dad que hemos tenido todos juntos para hacer que la
OIT sea un protagonista en el mundo de hoy. Gra-
cias por haber creido que podria contribuir a sus
procesos de toma de decisiones. Gracias por la po-
sibilidad que me han brindado de formular propues-
tas para su consideracion y decision. Muchas gra-
cias. Muchisimas gracias.

DECLARACION DE LOS PRESIDENTES
DEL GRUPO DE LOS EMPLEADORES Y DEL GRUPO
DE LOS TRABAJADORES DE LA CONFERENCIA

Sr. FUNES DE RIOJA (empleador, Argentina, Presidente del
Grupo de los Empleadores)

El PRESIDENTE

~ Muchas gracias sefior Secretario General por sus
interesantes y extraordinarias palabras.

Antes de abrir la discusion general, doy la palabra
a los portavoces del Grupo de los Empleadores y
del Grupo de los Trabajadores.
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Sefior Presidente, primero gue nada quiero felici-
tarlo como hombre de la region; esta es la oportuni-
dad que nos cabe a los empleadores del mundo de
destacar su trayectoria, su perfil y su conduccién.

Serior Secretario General de la Conferencia, Don
Juan Somavia, Director General de esta casa.

(El orador prosigue en inglés)

Sr. Guy Ryder, Director General electo, queridos
colegas, Greg Vines, Luc Cortebeek, colegas del
Consejo de Administracion, sefiores vicepresiden-
tes, sefioras y sefiores. Es un honor y un placer in-
tervenir en nombre de los empleadores de esta casa,
gue ahora cuenta con el Vicepresidente Ejecutivo de
la Organizacion Internacional de Empleadores co-
mo portavoz de este Grupo.

En primer lugar, quisiera decir que mi discurso de
hoy llega en un momento decisivo en la historia de
la OIT. Durante este afio, hemos llegado técnica-
mente al final de la reforma del Consejo de Admi-
nistracioén, y quiero agradecer por ello IJos esfuerzos
de nuestros colegas, el Sr. Greg Vines y el Sr. Luc
Cortebeeck. Sin embargo, creo que quedan muchas
cosas por hacer de forma conjunta para que sea per-
fecto y pueda materializarse. Asimismo, hemos
concluido el proceso electoral, el cual ha sido trans-
parente y excelente, hecho que nadie puede poner
en duda, por lo que deseo destacar el trabajo reali-
zado a ese respecto por el Sr. Vines.

Hoy, no obstante, estamos aqui para debatir las
actividades de la OIT durante 2010-2011, en el
marco estratégico de la OIT que nos conducira hasta
2015, cuestion que debatiremos teniendo en cuenta
una nueva realidad. Hemos elegido un nuevo Direc-
tor General que a partir del mes de octubre serd res-
ponsable de orientar las actividades de la OIT hasta
el final del periodo abarcado por el marco estratégi-
co actual.

Felicitamos al Sr. Guy Ryder por su eleccion y
nos honra la visita que hizo el pasado martes a nues-
tro Consejo General. En ese intercambio, el
Sr. Ryder reconocid lo que hemos estado diciendo
durante mucho tiempo, que la OIT para avanzar
también debe tener en cuenta los intereses de las
empresas Y, por ello, le damos las gracias. Esta es la
casa del tripartismo y su éxito radica en la implica-
cion de los tres grupos en su labor y su vision. Sin
ello, la OIT no puede alcanzar sus objetivos y
hemos expresado nuestra intencién de colaborar
estrechamente con el Director General electo en el
avance del proceso de reforma de la OIT.

Sin embargo, deseo aprovechar esta oportunidad
para explicarles a todos cuéles son las prioridades
de los empleadores. La OIT debe aumentar su capa-
cidad para ser el lider mundial en el &mbito del em-
pleo y las politicas sociales. Si bien es cierto que,
actualmente, la visibilidad de esta casa es mayor,
gracias a los esfuerzos del Embajador Somavia, a
nuestro entender, ello debe ir seguido ahora de una
capacidad interna para conseguir resultados.

Debe contar con los medios para brindar asisten-
cia y asesoramiento practicos basados en informa-
cioén factica a fin de responder a nuestras necesida-
des nacionales. Tenemos que inyectar en el ADN de



esta Organizacion las realidades de la economia de
mercado y el hecho de (%ue los puestos de trabajo
solo se pueden crear de forma sostenible por parte
de las empresas privadas y estamos firmemente
convencidos de ello.

Esta constatacion debe tenerse en cuenta en el
marco de toda la labor de la Oficina. Ya no puede
seguir ocurriendo que el papel que desempefnemos
como empleadores no se vea en los resultados de
esta casa, porque con la crisis tendremos que volver
a hacer hincapié en esta percepcion.

El sector privado es un motor del desarrollo
econémico y social, asi como de la creacion de
puestos de trabajo, y es el lugar dénde se materiali-
zan los derechos.

Reconocemos los esfuerzos de los gobiernos para
abordar la reduccion de la deuda, lo cual es algo
fundamental para crear una estabilidad fiscal a mas
largo plazo, infundir confianza a los inversores y a
los empleadores para que inviertan en crecimiento y
en puestos de trabajo.

La recuperacion del empleo vendra del sector pri-
vado. Esto no se pone en tela de juicio en ningln
otro lugar del sistema multilateral y ciertamente no
deberia ponerse en tela de juicio en la Organizacién
cu?/o mandato consiste en abordar la problematica
del mundo del trabajo. Ello implica dar impetu a la
labor de la OIT en pro del desarrollo sostenible,
proporcionando respuestas para abordar los obsta-
culos al desarrollo empresarial, el espiritu empresa-
rial y la participacion en el trabajo, y fomentando el
desarrollo de las competencias profesionales y el
aprendizaje a lo largo de toda la vida en sus distin-
tas modalidades para mejorar la empleabilidad del
mayor numero posible de personas.

Implica modernizar la politica de la OIT en rela-
cion con las normas del trabajo, para asegurarse de
gue los gobiernos tengan los medios para ratificar y
aplicar normas que se ajusten a los objetivos de las
realidades actuales. Podria continuar aun con esta
enumeracion.

Hemos estado promoviendo estos temas en la OIT
desde hace varios afios. La situacion mundial actual
exige que la OIT dé respuesta a estas cuestiones
para que la gente encuentre trabajo, pueda propor-
cionar un sustento para sus familias y velar por su
futuro, para que los jovenes tengan esperanza y cre-
an en sus sociedades, y para que se puedan ejercer
los derechos.

Estas cuestiones deben orientar las labores futuras
de la OIT. Creemos firmemente que, de este modo,
la OIT servird mejor los intereses y necesidades de
todos los mandantes. No buscamos un trato prefe-
rencial. Lo que queremos es la equidad en los méto-
dos y filosofia de trabajo de esta casa.

En cuanto a los territorios arabes ocupados, qui-
siera unir mi voz a la del Director General para que
se pongan en marcha de nuevo iniciativas de paz
con miras a encontrar una solucion viable de dos
Estados a las cuestiones planteadas entre las partes,
a fin de que la paz pueda constituir una plataforma
para el desarrollo econémico y social. Apoyamos a
la comunidad empresarial de los territorios, que pi-
de que se supriman los obstaculos al comercio, y
pedimos a la comunidad internacional de donantes
que reafirme su compromiso para apoyar a la OIT y
a otros programas de las Naciones Unidas en los
territorios arabes ocupados para que su poblacién
pueda participar en la economia cuando por fin la
paz llegue a esta region, como asi debe ser.

Déjenme continuar ahora en espafol para decir
unas pocas palabras acerca de la mencién del Direc-
tor General respecto de la Comisidn de Aplicacion
de Normas. Voy a intervenir en espafiol para poder
expresarme con mis propias palabras.

(El orador continta en espafiol.)

Sefior Presidente, sefior Director General.

En la Comisién de Aplicacion de Normas plan-
teamos un tema objetivo. Planteamos, por cuestio-
nes juridicas, que entendiamos y entendemos que
las facultades de la Comision de Expertos para in-
terpretar normas no estan alli establecidas y mucho
menos en lo que hace al derecho de huelga, que es
un derecho que reconocemos plenamente, pero que
su interpretacién y alcance queda en el marco no
sblo de las esferas nacionales, sino también de otros
6rganos de aplicacién que, caso por caso, asi lo han
dilucidado.

En el mandato de la Comision de Expertos esta-
blecida en el 1926 por la Conferencia, se establece

(El orador continGa en inglés.)

«no judicial capacity nor would it be competent to
give interpretation of the provisions of the Conven-
tions nor to decide in favour of one interpretation
rather than of another». (traduccion no oficial: no
tendra facultades judiciales, ni sera competente para
dar interpretaciones de los convenios ni para resol-
ver a favor de una interpretacién respecto de otra).
Y he citado.

(El orador continta en espafiol.)

Tenemos nuestra vision, tenemos nuestra convic-
cion. Respetamos el tripartismo, y el tripartismo es
conviccion, es accién y quizas, a veces, es emocion
0 pasion. Si en algin momento, alguien, tanto de la
casa, como de los mandantes tripartitos, se sintieron
afectados por nuestra intervencion o nuestra partici-
pacién, me cabe pedir disculpas; no ha sido nuestra
Intencion. Pero no vamos a resignar nuestras con-
vicciones. Creemos que es un tema delicado, cree-
mos que es un tema que necesita construirse sobre
bases sdlidas, creemos que no estamos usando de
ningun oportunismo, sino del derecho que nos da
esta casa a ser parte y a estar orgullosos de ser parte
de la misma.

Por ende, si nos equivocamos en las formas, en
nombre del Grupo pido perddn. En la sustancia,
defenderemos nuestra visién y nuestros valores,
porgue de esa vision y valores, y de esas conviccio-
nes y lealtad con las mismas es de la Unica forma
que se puede construir un didlogo tripartito que per-
severe, gque sea sélido y que respete el interés de los
demaés.

Original inglés: Sr. CORTEBEECK (trabajador, Bélgica,
Presidente del Grupo de los Trabajadores)

En primer lugar quisiera dar las gracias al Presi-
dente del Consejo de Administracion, el Sr. Greg
Vines, y también a mi colega, el Sr. Funes de Rioja,
asi como a la Oficina, por la buena cooperacion que
ha habido en nuestros trabajos de este afio. También
tendremos la oportunidad en los préximos dias de
expresar nuestro agradecimiento al Sr. Juan Soma-
via.

Me dirijo a esta augusta asamblea en un momento
en que el mundo y la OIT se encuentran en un punto
critico de su historia.

Desde 2008 la mayoria de las economias avanza-
das han experimentado la peor crisis econémica y
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del empleo desde la Gran Depresion. Actualmente
estamos entrando en una crisis verdaderamente
mundial, en la que los progresos logrados en mate-
ria de reduccidn de la pobreza quedaran revertidos y
comenzard una nueva carrera en pos de las normas
del trabajo.

En 2008 y 2009 muchos paises aplicaron paquetes
de estimulos fiscales para compensar la disminucion
de los gastos de las empresas y los hogares. Sin em-
bargo, la magnitud de estas medidas no fue la ade-
cuada para restablecer el crecimiento y la prosperi-
dad. Ademas, los intentos modestos de expansién
fiscal acabaron de forma abrupta y prematura en
2010. Fueron sustituidos por medidas de austeridad
fiscal que recortaron el gasto en servicios esenciales
y causaron la supresion de puestos de trabajo.

Desde entonces, la austeridad se ha visto acompa-
fiada por ataques masivos a las instituciones del tra-
bajo. Instituciones como el FMI, la OCDE, el Ban-
co Central Europeo y la Comisién Europea han for-
zado a los paises a debilitar espectacularmente su
legislacién en materia de trabajo, sus instituciones
laborales y su proteccién social. Muchos de mis
colegas trabajadores viven en paises en los que la
negociacion colectiva, la libertad sindical, la legis-
lacion sobre la proteccion del empleo, la seguridad
social y el salario minimo se han visto severamente
atacados en una contradiccion flagrante con los
compromisos que todos contrajimos en 2008 y
2009, cuando adoptamos la Declaracion sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa y el
Pacto Mundial para el Empleo.

Estéa claro que la austeridad y los ataques a las ins-
tituciones laborales no han logrado restaurar el cre-
cimiento. En todos los paises de Europa, estas me-
didas han dado lugar a tensiones sociales, huelgas y
protestas. Corremos el riesgo de repetir errores del
pasado. Precisamente, fue para no volver a cometer
es0s errores que se creo la OIT.

Para revertir estas tendencias, la OIT debe aplicar
plenamente su mandato constitucional establecido
en Filadelfia en 1944 y reafirmado en la Declara-
cion sobre la Justicia Social de 2008. La OIT tiene
el mandato claro de examinar todas las politicas
econdmicas y financieras internacionales para eva-
luar si promueven u obstaculizan la justicia social.

La OIT debe ser mas firme, tanto a escala interna-
cional como nacional, en el futuro para promover
una respuesta alternativa a la crisis en base a su
Programa de Trabajo Decente.

La OIT debe promover con firmeza las politicas
econdmicas y sociales capaces de acelerar el creci-
miento, aumentar los puestos de trabajo y ser mas
justas. Aplaudimos que el Informe de la Oficina
sometido a la Conferencia en el marco de la discu-
sion sobre el desempleo juvenil reconozca que hay

ue dar mas importancia a esas politicas, y aguar-

amos con interés las conclusiones de esos debates
gue han de ajustar las prioridades de la Oficina y la
asignacion de recursos a fin de reflejar ese com-
promiso.

La promocién del crecimiento justo también exige
sistemas de seguridad social amplios. Por ende,
nuestro grupo aplaude la discusion en esta reunion
de la Conferencia de una recomendacion sobre un
piso de proteccion social. Confiamos en que la se-
mana proxima la Conferencia adoptara una reco-
mendacion que brindard orientacion valiosa a los
Estados Miembros sobre la ampliacion de un piso
de proteccion social a los millones de personas de
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todo el mundo que adn carecen de esta proteccién
bésica.

Debemaos, asimismo, garantizar que los trabajado-
res puedan ejercer sus derechos en el trabajo. Nece-
sitamos que los Estados Miembros ratifiquen y
apliquen las normas internacionales de trabajo y
necesitamos que la OIT siga adoptando nuevas
normas para abordar los nuevos patrones de trabajo
y las brechas existentes en materia de proteccion.
Por consiguiente, es necesario en este afio y en los
proximos, fortalecer el mandato de la OIT respecto
de las normas de trabajo. Debemos urgentemente
cumplir con los compromisos de la Declaracion so-
bre la Justicia Social de 2008 a fin de promover las
politicas de elaboracidon de normas de la OIT, que
son una piedra angular de sus actividades, y garan-
tizar el papel de las normas como un medio impor-
tante para alcanzar los objetivos constitucionales de
la Organizacion.

Este afio el debate recurrente sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo es de espe-
cial importancia para el futuro de la Organizacion,
pues tiene lugar en un momento en el que estos de-
rechos son objeto de intensos ataques. Confiamos
en que el debate dé lugar a una hoja de ruta para los
proximos tres afios, que debera incluir las maneras
de abordar los desequilibrios actuales entre los ocho
convenios, haciendo especial hincapié en los Con-
venios nums. 87 y 98, que siguen siendo los menos
ratificados.

Debo expresar mi decepcion profunda y la del
Grupo de los Trabajadores por lo sucedido en la
Comision de Aplicacion de Normas. Sé que muchos
gobiernos comparten esta frustracion. Los trabaja-
dores deploran que la Comisién no haya podido
adoptar una lista de casos y que el motivo de ello
sea que los empleadores hayan puesto en tela de
{'uicio cincuenta afios de jurisprudencia por parte de
o0s expertos y el Comité de Libertad Sindical sobre
el derecho a la huelga y su vinculo con el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87). Hasta el dltimo
momento los trabajadores intentaron alcanzar un
acuerdo con los empleadores sobre la lista, lamen-
tablemente sin éxito. Muchos trabajadores que son
victimas de graves abusos de sus derechos en sus
paises vienen a Ginebra para que se escuchen y dis-
cutan sus casos. Regresaran a sus paises con el sen-
timiento de que han sido tomados injustamente co-
mo rehenes por una maniobra politica del Grupo de
los Empleadores. Ademas, algunos de ellos vol-
veran a sus paises temiendo por sus vidas, sus fami-
lias y sus colegas. Pero, todos nosotros tememos
profundamente que en el futuro el mecanismo de
supervision de las normas desaparezca.

Quisiera dar las gracias al Director General por su
[lamado a un espiritu renovado de diadlogo. Noso-
tros, como trabajadores, estamos dispuestos en todo
momento a renovar ese dialogo.

Quisiera, asimismo, agradecer al Director General
por su excelente Informe sobre la situacion de los
trabajadores de los territorios arabes ocupados. Sin
embargo, lamentamos profundamente no haber po-
dido tratar lo que todos sabemos es la causa de ese
sufrimiento cronico, a saber, la ocupacion militar
mas larga de la historia moderna. Por ello, refren-
damos plenamente el llamado en virtud del cual la
OIT debe seguir poniendo a disposicion de la Auto-
ridad Palestina y los interlocutores sociales, recur-
sos y capacidades. Es algo muy necesario para lu-
char contra los inaceptables elevados niveles de po-



breza y desempleo de los trabajadores en estos terri-
torios.

Comencé mi intervencion diciendo que éste era
también un momento histérico para la OIT. El 28 de
mayo el Consejo de Administracion eligié al
Sr. Guy Ryder como su décimo Director General.
Guy Ryder seré su Director General, sera el Direc-
tor General de los empleadores, los gobiernos y los
trabajadores. Conozco a Guy Ryder desde hace mu-
chos afios. He trabajado en estrecha colaboracién
con él y, por tanto, confio plenamente en que lo-
grara trabajar con todos los mandantes y dirigir la
Oficina en estos momentos dificiles que estamos
viviendo, para promover las reformas necesarias en
consulta con todos los mandantes.

Tenemos que acabar con las separaciones que no
permiten que la Oficina trabaje de forma conjunta,
de forma integrada, como se consagra en la Decla-
racion sobre la Justicia Social al servicio de sus
mandantes.

La Organizacion respondio en el pasado de forma
creativa y recobro fuerza cuando el mundo encaraba
sus retos mas acuciantes. En 2012, tenemos que ser
audaces y cumplir nuestro mandato de crear un mo-
delo de crecimiento més justo y basado en el dere-
cho para todas las mujeres y todos los hombres de
los paises en desarrollo y desarrollados. No des-
aprovechemos esta oportunidad.

DiscusION DEL INFORME DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y DE LA MEMORIA DEL DIRECTOR GENERAL

EI PRESIDENTE

Pasamos ahora a la discusion general del Informe
del Presidente del Consejo de Administracién y de
la Memoria del Director General.

Pero antes quiero hacer una declaracion en nom-
bre de la Mesa de la Conferencia para recordarles
los principios que nos guiaran en la discusion. Estos
principios fueron definidos por el Grupo de Trabajo
sobre el programa y la estructura de la OIT.

En el afio 1967, estos principios fueron aprobados
por el Consejo de Administracién y comunicados a
la Conferencia. Se enuncian en los parrafos 54 a 58
del cuarto informe del citado Grupo de Trabajo, y se
reiteran en la cuarta seccion de la Guia para la Con-
ferencia, que deben tener a mano.

Queremos sefialar, en particular, que en los perio-
dos de tension politica aguda, la Organizacion In-
ternacional del Trabajo tiene la responsabilidad de
promover los valores de libertad y dignidad huma-
nas que estan consagrados en su Constitucion y cir-
cunscribir, en vez de ampliar, el sector de tension
internacional. Para ello, la OIT ha de velar por man-
tener el mayor grado posible de colaboracion per-
manente en la prosecucién de sus objetivos.

Les recuerdo también que los debates de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo no deben invadir
areas que corresponde examinar al Consejo de Se-
guridad y a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, organos a los que incumbe adoptar decisio-
nes de caracter politico, en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas.

Cuento, pues, con la colaboracion de todos uste-
des para que nuestras discusiones se desarrollen con
la dignidad y el espiritu de apertura que corresponde
a este 6rgano supremo a nivel internacional en el
ambito sociolaboral.

La libertad de expresion es la esencia misma de la
Organizacidn Internacional del Trabajo.

Para que este derecho pueda ejercerse en un clima
de respeto mutuo, es de fundamental importancia
que las delegadas y los delegados se expresen en
lenguaje parlamentario, que respeten el procedi-
miento en vigor, que se limiten al tema en discusion
?/ que eviten plantear cualquier otro asunto ajeno a
a discusion.

Esta disciplina debe ser aceptada y respetada por
todos los oradores para que nuestros trabajos culmi-
nen con éxito.

Cada delegada o delegado podra ejercer el dere-
cho de réplica cuando se haya dicho algo que consi-
dere agraviante.

En estos casos, antes de que termine la sesién, la
persona interesada debe acercarse a la tribuna para
informar al Secretario de la Mesa que desea ejercer
su derecho de réplica. La solicitud seré transmitida
al Presidente de la sesién, quien se pondra de acuer-
do con la delegacion interesada sobre la hora y el
momento en el que podra responder.

La réplica debe referirse exclusivamente al punto
en discusion. Tiene que ser breve, de no mas de dos
minutos, y debe ser expresada en lenguaje parla-
mentario. Para evitar los debates sin fin, en la OIT
no suele concederse el derecho de responder a una
réplica anterior.

Les recuerdo también que la duracion maxima de
los discursos es de cinco minutos, como lo prescribe
el Reglamento.

Como disponemos de un plazo muy limitado para
cumplir con nuestro programa de trabajo las sefioras
y los sefiores delegados y ministros habran de tener
muy presente este limite de tiempo cuando pronun-
cien su discurso.

De lo contrario, el Presidente de la sesién se vera
obligado, lamentablemente, a hacer una advertencia
al orador, pudiendo incluso retirarle el uso de la
palabra antes de que concluya su intervencion. Es-
pero, y esta Mesa también lo espera, no tener que
hacerlo en ningln caso.

De comun acuerdo con mis colegas de la Mesa,
exhorto a cada delegado a atenerse a estos princi-
ﬁios. Por nuestra parte, los Vicepresidentes y quien

abla estamos dispuestos y decididos a hacerlos
respetar.

Si no hay objeciones ¢debo considerar que la
Conferencia aprueba estas disposiciones?

(Se aprueban las disposiciones.)

Original arabe: Sr. ODEIBAT (Ministro de Trabajo, Jordania)

En primer lugar, permitaseme felicitar al
Sr. Rafael Alburquerque, Vicepresidente de la Re-
publica Dominicana, por su eleccién a la presiden-
cia de esta reunién, y a quien deseo el mayor éxito
en el desempefio de sus funciones. Asimismo, qui-
siera felicitar a los vicepresidentes por su eleccion,
y deseo a todos éxito en el cumplimiento de sus ta-
reas encaminadas a alcanzar los objetivos de esta
Conferencia.

Quiero también expresar al Director General de la
OIT, Sr. Juan Somavia, mi agradecimiento por los
esfuerzos que ha desplegado durante su mandato
para robustecer el papel de la Organizacion y para
servir a los intereses de las tres partes constituyen-
tes. Ademas, aprovecho esta ocasion para dar las
gracias y felicitar al Sr. Guy Ryder, nuevo Director
General electo. Le deseo el mayor éxito en su
préximo mandato, y también deseo éxito a la Orga-
nizacion en el cumplimiento de su papel y de su
noble mision al servicio de los pueblos del mundo.
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Sefioras y sefiores, las crisis y los desafios
economicos, sociales y politicos que afronta el
mundo en que vivimos no son sino la prolongacion
de la crisis mundial del crédito que golped al siste-
ma financiero mundial en el segundo semestre de
2008 y el resultado de los sucesivos fracasos de los
programas Yy politicas de la mayor parte de los pai-
ses del mundo a lo largo de los cuatro ultimos arios.
Ello nos pone ante desafios y dificultades de gran
envergadura que nos obligan a intensificar los es-
fuerzos y a acentuar la coordinacién, la coopera-
cion, las consultas y el intercambio de experiencias
y conocimientos a fin de fortalecer la capacidad de
produccion de las economias locales y mundial,
restaurar su crecimiento y aumentar su capacidad
para crear oportunidades de empleo, que permita
absorber el importante nimero de desempleados
que se cuentan tanto entre los jovenes como entre
los trabajadores mayores.

Quisiera referirme aqui al informe del Director
General relativo a las realizaciones, que se presenta
a consideracion de esta 101.2 reunion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, y subrayar que
gracias al apoyo de la Organizacion, Jordania ha
puesto en el centro de sus estrategias de desarrollo
nacional, objetivos, politicas y programas dedicados
al empleo. Asimismo, el Pacto Mundial para el Em-
pleo constituyd una efectiva oportunidad para esta-
blecer las politicas necesarias para la adopcion de
estrategias de proteccion social encaminadas a con-
seguir los objetivos de empleo y promover las nor-
mas internacionales del trabajo sobre la base del
fortalecimiento del didlogo social, asi como a dar
forma concreta al trabajo decente y la proteccion
social. Ademas de los marcos de trabajo de las Na-
ciones Unidas a favor del desarrollo, el Programa de
Trabajo Decente tiene por objeto crear oportunida-
des que permitan a los interlocutores sociales hacer
frente a los desafios en materia de desarrollo, como
se subraya en la Declaracion de la OIT sobre la jus-
ticia social para una globalizacién equitativa, en

articular en lo concerniente a los derechos sindica-
es.

En esta perspectiva, hemos definido como priori-
dad la necesidad de hacer realidad el trabajo decente
para los trabajadores de Jordania. En tal sentido, en
marzo pasado se firmo6 un acuerdo con la OIT a fin
de establecer el Programa de Trabajo Decente en
Jordania durante el periodo 2012-2015. En este
acuerdo se definieron las prioridades que permitiran
garantizar el trabajo decente a los trabajadores. Se
cre6 un comité directivo tripartito, encargado de
supervisar el programa destinado a intensificar los
esfuerzos para garantizar el trabajo decente para
todos, jordanos y extranjeros que trabajan en Jorda-
nia, sin discriminacion alguna.

Establecer un sistema de seguridad social para to-
dos se ha convertido en una necesidad en todos los
paises y nadie puede ignorar su importancia ni evi-
tar los esfuerzos que su implantacion requiere. El
sistema de seguridad social es el fundamento de
todo sistema social sano y exento de desviaciones o
sesgos de injusticia 0 negligencia. La falta de un
sistema de seguridad social puede agravar la delin-
cuencia y disminuir la productividad de los indivi-
duos, fundamento mismo de la civilizacion y la
prosperidad econdmica, social y cultural. Jordania
ha incrementado, pues, sus esfuerzos a fin de mejo-
rar el sistema de seguridad social ampliando los
programas de proteccion social, con objeto de dar
cobertura a todos los trabajadores de la economia
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formal del pais. También se ha establecido un pro-

rama facultativo de proteccidn social para ayudar a
as amas de casa asi como a los jordanos que traba-
jan en el extranjero, pues creemos que es necesario
garantizar la seguridad social y sanitaria de todos,
sin discriminacion alguna, en particular de las muje-
res durante el embarazo y después del parto.

Para colmar la brecha existente entre los salarios
de los hombres y de las mujeres, que se considera
uno de los obstéaculos a la ejecucion de las politicas
encaminadas a aumentar la participacion econémica
de la mujer jordana y disminuir la tasa de desem-
pleo entre las mujeres, Jordania ha iniciado, en co-
operacion con la OIT que nos ha facilitado apoyo
tecnico y financiero, la implantacion de un progra-
ma destinado a lograr la igualdad salarial entre
hombres y mujeres, que nos permitira cerrar la bre-
cha en materia de salarios e incentivar a las mujeres
para que participen en la actividad econémica en
todos los sectores de la produccién y los servicios.
Se ha creado un comité directivo encargado de la
equidad en materia salarial, integrado por represen-
tantes de los tres interlocutores sociales.

En cuanto al compromiso de Jordania de cumplir
el Pacto Mundial para el Empleo, el pais ha realiza-
do progresos al respecto estableciendo estrategias y
politicas adecuadas y garantizando la seguridad so-
cial a todas las categorias de la poblacion. Estamos
igualmente empefiados en alcanzar los objetivos en
materia de empleo y promover las normas interna-
cionales del trabajo sobre la base del didlogo social,
asi como los principios relativos a las leyes internas
referentes al empleo que atribuyen un lugar impor-
tante a los trabajadores domésticos. Ademas procu-
ramos promover el didlogo social a la hora de reali-
zar reformas significativas del sistema de seguridad
social.

Jordania siempre ha considerado prioritaria la lu-
cha contra la pobreza y el desempleo. En 2011, el
pais logré rebajar el indice de desempleo en més del
1 por ciento. En efecto, este indice paso del 12,5 por
ciento al 11,25 por ciento a principios de ese mismo
afio. Su Majestad el rey Abdala pondra proxima-
mente en marcha una estrategia nacional de empleo
con el objetivo de coordinar los esfuerzos de todas
las partes interesadas para ofrecer mas oportunida-
des de empleo a todos los jordanos, con la vista
puesta en conseguir la prosperidad econoémica del
pais.

Sefioras y sefiores, en Jordania creemos firme-
mente en los valores humanos que encarna esta Or-
ganizacion. Saludamos el sentido de compromiso y
neutralidad que ha demostrado la Comision de in-
vestigacion de la OIT en los territorios arabes ocu-
pados. Somos conscientes de que la situacion en
esos territorios es muy preocupante y creemos que
la libertad de trabajo y la libertad sindical son un
derecho sagrado de los trabajadores. Apoyamos el
derecho del pueblo palestino a crear su propio Esta-
do independiente y a vivir en paz en una economia
libre que garantice la libre circulacion de los bienes.

Por ultimo, en mi propio nombre y en nombre del
Reino Hachemita de Jordania, deseo que esta reu-
nion de la Conferencia alcance sus objetivos y
alumbre recomendaciones y resoluciones que garan-
tizan nuevos éxitos y progresos a esta Organizacion
y a todos los pueblos y trabajadores del mundo.

Sr. BARANDA (Gobierno, Chile)

_La verdad es que es un orgullo que un latinoame-
ricano presida esta Asamblea.



Les hago llegar un afectuoso saludo del Gobier-
no de Chile, de nuestro Presidente de la Republica,
Sr. D. Sebastian Pifiera, y de la Ministra del Trabajo,
Sra. Evelyn Matthei.

Deseo en primer lugar expresar nuestro reconoci-
miento y gratitud al Director General, nuestro com-
patriota Juan Somavia, quien después de 13 afios ha
decidido adelantar su partida. Durante estos afios, la
OIT ha logrado posicionarse como una instancia
con capacidad real de contribuir a la gobernanza
global, poniendo al empleo decente como centro de
nuestra preocupacion y definiciones politicas.

En esta ocasion reiteramos el compromiso del
Gobierno de Chile con la generacion de mejores
politicas publicas que permitan al pais crear emple-
os suficientes y decentes, y asi podamos migrar
desde situaciones de pobreza a una situacion con
maklor grado de desarrollo, inclusion y equidad so-
cial.

A pesar de que tenemos todavia mucho que
aprender de organizaciones como ésta y de los pai-
ses que ustedes representan, pese a que tenemos
todavia un sinnimero de carencias y deficiencias,
Chile esta cumpliendo con los desafios asumidos en
materia laboral.

En un contexto de incertidumbre internacional,
Chile ha retomado tasas de crecimiento en torno al
6 por ciento y ha sido capaz de crear empleos, prin-
cipalmente asalariados y para mujeres, disminuyen-
do la desocupacion a un 6,5 por ciento.

En lo que dice relacion con la calidad de los em-

leos generados, podemos resaltar primero la esta-

ilidad. En los ultimos dos afos, ha aumentado el
promedio de duracion de los contratos indefinidos
en mas de 6 meses. Por otra parte, la fraccion de
empleos con contratos escriturados y firmados al-
canza un 82 por ciento. Asimismo, desde el afio
2002 se ha logrado mantener una tasa de crecimien-
to de los salarios, alcanzando un reajuste de un
8,5 por ciento nominal en los Gltimos 12 meses.

Como dije, queda camino por recorrer y se requie-
re el aporte de todos para seguir mejorando nuestras
politicas publicas y la calidad de nuestras relaciones
laborales. Necesitamos aumentar los salarios y la
productividad, encontrar un trabajo de calidad para
quienes aun estan desempleados g aumentar adn
mas la participacion en la fuerza laboral de las mu-
jeres, de los jovenes y de nuestros adultos.

Sefior Presidente, 75 millones de jovenes desem-
pleados en el mundo, 4 millones mas que en el afio
2007, constituyen una amenaza para cualquier so-
ciedad. Es urgente revertir esta tendencia. El costo
es un alto malestar y una generacion frustrada. La
OIT debe continuar contribuyendo a enfrentar este
desafio, que no es sélo econémico, sino también
politico y ético.

En materia de seguridad laboral, en el Gltimo afio
Chile ha instalado como primera prioridad la pro-
teccion de la vida, la salud y la seguridad de los tra-
bajadores y empleadores. En el afio 2011, Chile rati-
ficd el Convenio sobre el marco promocional para
la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187).
Estamos creando una nueva institucionalidad, y
hemos distribuido tres propuestas a especialistas,
dirigentes sindicales, empleadores y parlamentarios,
esperando recibir de todos ellos sus aportes. Ya
estan funcionando las mesas técnicas tripartitas de
revisién de normas sobre seguridad en el trabajo;
incorporamos estas materias a las escuelas de for-
macion sindical; constituimos un Consejo Consulti-

vo de Seguridad Laboral e instalamos un Comité de
Ministros.

Estamos implementando un cambio al sistema de
capacitacion e intermediacion laboral, reenfocando-
lo a programas con mayor pertinencia, mejorando
las condiciones de empleabilidad y de acceso al tra-
bajo. Necesitamos que la capacitacion mejore los
salarios de los trabajadores y la productividad.

También hemos avanzado en la modernizacion de
los procedimientos y sistemas de fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones laborales y del
respeto de los derechos de los trabajadores. Hemos
tenido la precaucién de establecer normas especia-
les para promocionar el didlogo social y para consi-
derar la realidad de las pequeiias y medianas empre-
sas.

Por primera vez aumentaron las pensiones en
términos reales, eliminando un descuento del 7 por
ciento sobre la pensién mensual de cada trabajador
jubilado, que se hacia para financiar sus planes de
salud. Con esta iniciativa mas de 700.000 jubilados
estan siendo beneficiados.

Durante el 2011, el Gobierno de Chile present? tal
vez la reforma mas profunda en los ultimos 30 afios
en beneficio de la mujer trabajadora, amf)liando de
tres a seis meses el descanso postnatal y la cobertu-
ra de este derecho a las trabajadoras temporeras.

En la reunién del afio pasado de la Conferencia,
Chile votdé favorablemente el Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011
(num. 189), y después de un trabajo del Gobierno
en conjunto con la OIT local, dirigentes sindicales,
senadores y diputados, hemos concordado un pro-
yecto para reducir la jornada ordinaria de trabajo a
45 horas y llevarla, igualandola, a la norma general.

Finalmente, en nuestra politica para perfeccionar
el piso de proteccion social promovido por la OIT,
el Gobierno de Chile ha establecido un procedi-
miento de transferencias monetarias condicionadas
gue permitiran establecer pisos minimos de ingresos
para cada familia, complementando asi los salarios
insuficientes que ellos tengan.

Quisiera destacar en esta ocasion el gran aporte de
los parlamentarios de Chile, en especial de aquellos
que integran las comisiones de trabajo del Senado y
de la Camara de Diputados, y que hoy se encuentran
presentes. Sus aportes a estas Iniciativas de gobier-
no han permitido mejorar las propuestas iniciales y
la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Concluyo reiterando el compromiso del Gobierno
de Chile con los estdndares internacionales del tra-
bajo referidos al empleo de calidad, el didlogo so-
cial y los derechos fundamentales. Damos un since-
ro y afectuoso saludo al Director General electo,
Sr. Guy Ryder. Cuente con Chile para contribuir a
su gestion.

Original inglés: Sr. LEE (Ministro de Empleo y Trabajo,
Republica de Corea)

Quisiera compartir con ustedes algunos puntos
clave relacionados con los esfuerzos desplegados
por el Gobierno de la Republica de Corea para
abordar los problemas estructurales en el mercado
laboral.

Las cuestiones relativas al empleo tienen causas
complejas, por lo que deben afrontarse de una ma-
nera integral y sistematica. A este respecto, el Go-
bierno de la Republica de Corea introdujo la «Estra-
tegia Nacional de Empleo 2020» como un marco de
politicas a nivel macroecondmico y a largo plazo
para fomentar el empleo y, con el fin de poner en
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practica efectivamente esta estrategia, el Gobierno
celebra la Reunidén para la Estrategia Nacional de
Empleo, dirigida por el Presidente. Asimismo, el
Ministro de Empleo y Trabajo dirige las reuniones
de coordinacion de las politicas de empleo en las
que participan los ministerios pertinentes y la admi-
nistracion local. Ademas de esto se esta celebrando
el «Foro publico-privado sobre la creacién empleo»
con importantes organizaciones comerciales. En
este marco estratégico y en este sistema de gober-
nanza, el Presidente esta tomando la iniciativa, y las
administraciones centrales y locales estan aunando
esfuerzos.

El desempleo de los jovenes es, sin duda, un de-
safio comun que afecta a muchos paises del mundo.
Con objeto de crear una mejor sociedad que dispon-
ga de toda una gama de competencias mas que de
credenciales académicas, el Gobierno de la Re-
publica de Corea esta llevando a cabo, desde el pa-
sado mes de septiembre, un plan para lograr una
sociedad de empleo abierto. Como parte de este
plan, estamos reestructurando los programas escola-
res para ayudar a los estudiantes a adquirir las com-
petencias que requieren los empleos. Ademas, es-
tamos facilitando el empleo de graduados de la en-
seflanza secundaria a través de estrechas alianzas
entre las escuelas, las empresas y los centros de tra-
bajo. Asimismo, estamos alentando a los jovenes a
crear sus propias empresas 0 a crear empleos con
diversas medidas de apoyo. En consecuencia, en la
sociedad coreana estamos empezando a observar
que cada vez se valoran més diversas competencias.

Es preciso afrontar la brecha entre trabajadores
para hacer realidad la justicia social en el lugar de
trabajo. EI Gobierno de la Republica de Corea pre-
tende combatir la discriminacion injusta contra los
trabajadores ocasionales y crear redes de seguridad
social para los grupos mas vulnerables.

En primer lugar, el Gobierno proporciona subsi-
dios para el seguro de desempleo y cotizaciones a
los planes nacionales de pensién a los trabajadores
de bajos ingresos de las pequefias empresas. Tam-
bién se ha ampliado la cobertura de seguro social.
En los dltimos afios, los trabajadores independientes
reciben prestaciones del seguro de desempleo, v el
personal de los servicios de mensajeria y de entrega
rapida tienen un seguro de indemnizacion por acci-
dentes del trabajo.

El 28 de mayo, la OIT celebr6 una eleccidn histo-
rica. Antes de darle la bienvenida al nuevo Director
General, recientemente elegido, quisiera expresar
mi sincero agradecimiento al Director General, el
Sr. Somavia, ya que, sin su notable liderazgo, la
OIT no hubiera podido alcanzar la visibilidad de
que disfruta hoy en dia. El hizo que la expresion
«trabajo decente» fuera una expresion corriente en
todo el mundo. Esta evidente que un enorme y posi-
tivo legado nos acompafara durante muchos afos.

Dicho esto, quisiera felicitar ahora al Sr. Guy Ryder
por su eleccion. Al establecer la vision de la OIT,
quisiera hacer una comparacion entre el principio de
tripartismo de la OIT y un triangulo musical. Cuan-
do empleadores, trabajadores y gobiernos trabajan
juntos pueden resonar en la sociedad con claridad y
con una voz clara, como lo hace ese triangulo. Co-
mo saben, los tres lados del triangulo son idénticos;
del mismo modo, las voces de los empleadores, tra-
bajadores y gobiernos deberian oirse y presentarse
por igual. Estoy convencido de que el Sr. Ryder
conducira a la OIT por esta via.
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Como dijo un filésofo oriental «lo que mas pre-
ocupa a las personas no es la pobreza, sino la injus-
ticia» y, en efecto, la injusticia y la disparidad ex-
tremas subyacen en la mayoria de los problemas. Si
no los resolvemos, no podremos avanzar.

Necesitamos redoblar nuestros esfuerzos para cre-
ar un ecosistema empresarial solido, donde las
grandes y pequefias empresas, y los contratistas y
subcontratistas, puedan vivir y crecer juntos con el
maximo valor comun. Asimismo, tenemos que crear
un «ecosistema de empleos simbidticos» eliminan-
do la brecha entre los trabajadores de las grandes
empresas y los de las PYME, entre los trabajadores
ocasionales y los permanentes, y entre los trabaja-
dores sindicalizados y los no sindicalizados.

En el mismo contexto, el desarrollo internacional
equilibrado es una condicion sine qua non para la
prosperidad comun y el desarrollo sostenible de la
comunidad global. Para cerrar esa brecha entre re-
giones y naciones, el Gobierno de la Republica de
Corea prevé duplicar la ayuda al desarrollo en cua-
tro afios. Esté dispuesto a compartir las experiencias
adquiridas y las lecciones aprendidas durante el de-
sarrollo econdémico. El Departamento de Politica de
Empleo de la OIT publicara en breve un informe de
la politica econémica y social centrada en el em-
pleo. Estoy convencido de que sera una referencia
util para muchos paises que hacen frente al desafio
comun del empleo.

Original inglés: Sr. KHARGE (Ministro de Estado de Trabajo
y Empleo)

La trayectoria de la OIT a lo largo de més de nue-
ve decenios ha estado marcada por acontecimientos
memorables y llena de hitos destacados. Los ulti-
mos 13 afios han sido particularmente eficaces bajo
la tutela del Sr. Juan Somavia y la India desea ren-
dirle tributo por su contribucion al mundo del traba-
jo. Tenemos el convencimiento de que bajo el opor-
tuno liderazgo del Sr. Guy Ryder, la OIT va a lograr
nuevos niveles de excelencia en los proximos anos.
La principal funcion de la OIT es establecer normas
y velar por su aplicacion.

Muchos de los convenios de la OIT son anticua-
dos y necesitan revisarse, tal como ha determinado
el Grupo de Trabajo Cartier. Inclusive los convenios
basicos no han podido lograr la ratificacion univer-
sal debido a la falta de flexibilidad y observancia.
La OIT debe llevar a cabo un andlisis profundo para
instaurar una estrategia relativa a las normas que
aliente medidas como la ratificacion progresiva de
un convenio. La eleccion de temas para el futuro
establecimiento de normas debe ampliarse a tenor
de los requisitos de todos los Estados Miembros de
la OIT que tienen condiciones socioeconémicas
diversas.

En los préximos afios, la OIT debe mantener su
liderazgo en los temas relacionados con el trabajo,
puesto que tiene y posee la ventaja Unica y singular
de su estructura tripartita, la transparencia y la ca-
pacidad para obtener resultados de la economia real.
En los Gltimos afios hemos visto actuaciones de dis-
tintas organizaciones de inmiscuirse en la esfera de
las normas laborales. La proliferacién de diversos
tipos de normas voluntarias y las normas de RSE
constituyen una clara indicacion de las tentativas de
marginar la funcion de la OIT. Asimismo, en el area
de la Inspeccion del Trabajo se fomentan algunos
organismos de acreditacion e inspecciones por ter-
ceras partes, mientras que en el Convenio nim. 81
de la OIT se declara explicitamente que la Inspec-



cion del Trabajo es responsabilidad de los gobier-
nos. La OIT debe seguir de cerca esta situacion.

Al tiempo que acogemos con beneplacito la coor-
dinacion de la OIT con otras organizaciones inter-
nacionales en pro de la proteccion de los derechos
de los trabajadores, consideramos que la OIT debe
mantenerse alejada de las esferas de accion que
constituyen el mandato principal de otras organiza-
ciones internacionales. El escenario laboral interna-
cional se enfrenta a nuevos desafios en términos de
oportunidades de trabajo reducidas debido a la crisis
financiera, asi como de crecimiento sin empleo. Ins-
tamos a la OIT a que concentre sus limitados recur-
sos en esos desafios y en sus esferas basicas de ac-
tuacion.

A fin de que los proyectos de cooperacién técnica
sean sostenibles y efectivos, los paises receptores
deben planificarlos y ejecutarlos reflejando sus prio-
ridades.

La OIT deberia continuar contribuyendo a que los
mercados laborales funcionen mejor ayudando a
mejorar la informacion y el anlisis, proporcionan-
do asesoramiento técnico en materia de competen-
cias y empleabilidad, promoviendo la libertad sindi-
cal y de asociacién, la negociacion colectiva y el
dialogo social, y fomentando el espiritu empresarial
y la Innovacién. La India siempre ha alentado la
politica de vivir y dejar vivir y creemos profunda-
mente que asi podemos fomentar los intereses tanto
de los trabajadores como de los empleadores me-
diante un mecanismo tripartito sano.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar el firme
compromiso de la India con los ideales de la OIT y
garantizarle nuestra plena cooperacién en esta tarea
conjunta. Esperamos que en el futuro todas las par-
tes Interesadas traten de lograr la plena cooperacion
con la Organizacion Internacional del Trabajo.

Original francés: Sr. OUATTARA (Ministro de la Funcion
Publica, del Trabajo y de la Seguridad Social, Burkina Faso)

En nombre de la delegacion de Burkina Faso
quiero dirigir nuestras sinceras y calurosas felicita-
ciones al Sr. Rafael Francisco Alburgquerque de Cas-
tro por su brillante eleccion para presidir nuestras
labores, asi como a los otros miembros de la Mesa.
Quiero asegurarles el apoyo total de mi pais para el
éxito en sus funciones.

Esta reunion de nuestra Conferencia se celebra
bajo el lema «Construir un futuro con trabajo decen-
te». La importancia de este tema ya estd mas que
demostrada y exhorta a los Estados Miembros a que
adopten estrategias innovadoras en el marco de la
puesta en practica del Programa de Trabajo Decen-
te.

Por esta razon, Burkina Faso suscribe plenamente
el orden del dia de esta Conferencia que pone un
énfasis particular en la crisis del empleo de los
jévenes y en la proteccion social. EI empleo de los
Jévenes es una base fundamental para el desarrollo
de nuestros Estados, sobre todo en este periodo de
crisis econdmica mundial. Pero pese a su amplitud y
su profundidad, esta crisis econdémica sigue siendo
una oportunidad para el logro de un cambio cualita-
tivo. Requiere sobre todo una recomposicion estruc-
tural e institucional, que debe sustentarse en los va-
lores sociales que sostenemos aqui, para sentar en
ella una economia fuerte y competitiva. A este res-
pecto, nuestros Estados deben hacer frente, sin mas
tardar, al aumento del desempleo de los jovenes,
gue influye de manera negativa en la puesta en mar-
cha de las politicas de desarrollo.

Burkina Faso, en vista de los balances moderados
en materia de lucha contra el desempleo, ha com-
prendido que debe persistir e invertir mas en favor
de los jovenes para luchar eficazmente contra su
desempleo.

Al acoger a sus homélogos y a la comunidad in-
ternacional en septiembre del 2004 en Ouagadou-
gou para reflexionar sobre las soluciones al proble-
ma del empleo de los jovenes y la lucha contra la
pobreza, el Presidente Blaise Compaoré situo el
empleo en el centro de la politica econémica y so-
cial de Burkina Faso. Reafirmando en cada oportu-
nidad la necesidad de valorar el capital humano,
segundo eje de su programa politico, se ha com-
prometido a apoyar todas las estrategias e iniciati-
vas pertinentes que traten de garantizar posibilida-
d(_els reales de empleo productivo a las fuerzas juve-
niles.

Asi, el Gobierno de Burkina Faso se ha compro-
metido a emprender numerosas iniciativas en favor
del empleo de los jovenes. En este sentido, se ha
institucionalizado el foro de la juventud, que es un
marco privilegiado de intercambios directos y de
concertacion para comprender mejor las principales
preocupaciones de los jovenes. La celebracion pe-
riodica de reuniones de esta gran plataforma de es-
cucha e intercambio de ideas se establecié solida-
mente en la agenda politica de su Excelencia el
Sr. Blaise Compaoré, Presidente de mi pais, y tra-
duce su apego al fomento continuo de la cultura del
dialogo y del debate constructivo en Burkina Faso.
Ello ha permitido promover la autonomia de los
jévenes para que hagan frente al desafio del desa-
rrollo duradero en términos de implantacion de poli-
ticas y mecanismos de creacion de empleos seguros,
decentes y competitivos, y en términos de educa-
cién y de formacion profesional, en adecuacion con
el mercado de trabajo.

Asimismo, el Gobierno acaba de adoptar un pro-
grama especial de creacion de empleos de un costo
total de mas de 11.000 millones de francos CFA,
financiado en su totalidad por el Estado, con miras a
contribuir a acelerar el desarrollo de la autonomia
de los jovenes y las mujeres. Ese programa especial
permitird: la creacion de mas de 50.000 empleos
para los jovenes de las zonas rurales, los jovenes
graduados, los jovenes escolarizados y quienes han
abandonado los estudios y las mujeres; el aumento
de las capacidades de las pequefias y medianas em-
presas, que son la base para la insercion socioe-
condmica de los jovenes y de las mujeres; el desa-
rrollo de las competencias de los jovenes y de las
mujeres, el fortalecimiento de la estructura econo-
mica, a fin de resolver de manera decisiva el pro-
blema del desempleo y el subempleo.

Nuestras politicas de proteccion social reflejan la
amplitud de la crisis econémica mundial y ponen de
manifiesto el reconocimiento creciente de las rei-
vindicaciones en materia de justicia social. Es in-
dispensable instaurar dispositivos adecuados y po-
ner en practica diversas medidas sociales para sus-
tentar esfuerzos durables encaminados a erradicar la
pobreza absoluta y hacer frente a las crecientes des-
igualdades de ingresos.

Asi, el Gobierno de Burkina Faso ha podido em-
prender, con el apoyo de sus socios, una politica de
desarrollo y de proteccion social. Esta politica esta
en curso de ejecucion.

Quiero manifestar también nuestro deseo de que
podamos lograr la adopcion de la recomendacion
autonoma sobre el piso de proteccion social que se
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ha presentado a nuestro examen en esta reunion de
la Conferencia.

Sefior Presidente, distinguidos delegados, quisiera
dirigir al Sr. Guy Ryder, en nombre de Burkina Fa-
S0, nuestras sinceras y calurosas felicitaciones por
su brillante eleccién a la direccion de nuestra Orga-
nizacién y garantizarle el apoyo de Burkina Faso
para que tenga éxito en el desempefio de sus fun-
ciones.

Antes de concluir esta intervencién quisiera salu-
dar de manera solemne a esta personalidad que ha
marcado la vida de nuestra Organizacion en los
ultimos veinte afios. Se trata del Sr. Juan Somavia,
Director General saliente de la OIT. Su clarividen-
cia, su accion determinada, su abnegacion J/ su fuer-
te conviccion han reforzado el liderazgo de nuestra
Organizacion y han contribuido a la realizacién de
reformas significativas en la perspectiva de la cons-
truccion de un mundo seguro y en progreso conti-
nuo para una globalizacién justa y equitativa.

Mi pais, Burkina Faso, confia en nuestra capaci-
dad de hacer frente a todos los desafios de la crisis
del empleo de los jovenes y de la proteccién social.

Original portugués: Sra. TAIPO (Ministra de Trabajo,
Mozambique)

El Gobierno y los interlocutores sociales de Mo-
zambique expresan su reconocimiento y elogian el
papel desempefiado por el Director General, Su Ex-
celencia el Embajador Juan Somavia, en los Gltimos
13 afios al frente de la Organizacion y de la familia
de la OIT.

El impacto de su sabio liderazgo inspiré a nues-
tros paises, impulsando una accion concertada en
pro de una administracion del trabajo mas proactiva,
articulada y responsable. Fue durante su mandato
que la OIT comenz6 a hacerse sentir de manera
acentuada en el sistema multilateral, se insté al
G-20 a reflexionar sobre la calidad del empleo, con
inclusion del Pacto Mundial para el Empleo, y se ha
hecho hincapié en que el empleo de los jovenes no
debia tratarse Unicamente en términos financieros,
fomentando asi la participacion de los Ministros del
Trabajo en dicho foro.

Hoy contamos con una plataforma armonizada pa-
ra hacer frente a nuestros desafios, es decir, la con-
certacion social y los mecanismos de resolucion de
conflictos laborales, instrumentos que tienen el po-
tencial para establecer la paz social.

El Gobierno de Mozambique, en sus esfuerzos e
inspirado por el debate de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo de 2005, aprob6 una estrategia de
empleo y formacion profesional para el periodo
2006-2015, y establecio la meta de crear 1 millén de
puestos de trabajo. Afortunadamente, en 2011, se
superd esa meta en un 120 por ciento.

Las actividades del Gobierno de Mozambique en
las dos vertientes mencionadas se han visto corona-
das por el éxito, sumado al aumento del volumen de
las inversiones que han hecho progresar a nuestro
pais en los diversos sectores de la economia, sobre
todo en la mineria y los hidrocarburos. De hecho, la
explotacion de esos recursos impulsé nuevos enfo-
ques en el campo de la formacion, teniendo presente
la facilitacion de la insercion y la absorcion de la
mano de obra nacional en estos sectores caracteri-
zados por el uso de tecnologias modernas. En esta
senda, el Gobierno desea modernizar las institucio-
nes y los centros de formacioén, en estrecha colabo-
racion con los sectores productivos, a fin de garan-
tizar una oferta de mano de obra nacional que res-
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ponda a los perfiles técnico-profesionales de dichos
sectores.

La cuestion del empleo de los jovenes suscita pre-
ocupaciones en los diversos niveles de la sociedad
y, por ende, en nuestra delegacion. En la delegacion
de Mozambique hay seis jovenes representantes de
organizaciones que se dedican a actividades rela-
cionadas con la vida y las iniciativas empresariales
de los jovenes.

La participacién de Su Excelencia Armando Emi-
lio Guebuza, Presidente de Mozambique, en la
Cumbre de la OIT sobre la Crisis Mundial del Em-
pleo, que culminé con la adopcion del Pacto Mun-
dial para el Empleo, impulsé los programas y pro-
yectos del Gobierno y de la sociedad en el terreno
del empleo de los jovenes.

El Presidente Guebuza en sus iniciativas en mate-
ria de inversiones en Mozambique ha hecho hinca-
pié en la necesidad de cumplir obligatoriamente la
legislacion laboral y mantener la paz social a través
del didlogo y la concertacion entre los actores del
mercado.

La reciente crisis financiera consolidé nuestra
conviccion de que la proteccion social es un ele-
mento clave que merece nuestra mayor atencion.
Por lo tanto, continuamos esforzandonos por mejo-
rar los sistemas y regimenes de seguridad social
mediante la ampliacion y la modernizacion del sis-
tema, el cobro coercitivo de la deuda de los contri-
buyentes, y la ampliacion del sistema para abarcar a
los trabajadores mineros fuera del pais y los traba-
jadores por cuenta propia. Quisiéramos aprovechar
esta ocasion para agradecer el apoyo de la OIT en la
realizacion del estudio actuarial en curso en nuestro
pais. Para terminar, quisiera compartir con la fami-
lia de la OIT el hecho de que los progresos en lo
gue respecta a la creacion de empleo en Mozambi-
gue y la mejora de las condiciones de vida en gene-
ral son alentadoras y claramente visibles. Juntos
podemos hacer mucho més por la cultura del trabajo
y por el trabajo decente.

Original inglés: Sr. NGATJIZEKO (Ministro de Trabajo y
Prevision Social, Namibia)

Esta Conferencia recalca el desafio de encontrar
soluciones eficaces e integradas al aumento de la
pobreza, la miseria y la desigualdad, que constitu-
yen una lacra para tantos de nuestros paises.

Cambios sin precedentes en el mundo, especial-
mente en el area de la proteccion social, instan a un
cambio enérgico de paradigmas que vuelva a exa-
minar nuestras politicas, nuestra estrategia y nues-
tros marcos juridicos y normativos, redisefiando
unos mecanismos de aplicacion y control que per-
g}itan satisfacer las necesidades de nuestros pue-

0S.

En mi opinidn, la simple discusion sobre una re-
comendacion auténoma relativa al piso de protec-
cion social llega en un momento en que resulta des-
esperadamente necesaria.

Aungue apoyamos la adopcion de la recomenda-
cién sobre el piso de proteccion social, estamos de-
cepcionados por el hecho de que no se haya hecho
ninguna referencia a la economia informal en el
proyecto de la Oficina. Estoy convencido de que se
debe brindar la debida atencion a la extension de las
prestaciones de proteccion social para los trabajado-
res mas vulnerables del sector informal.

Namibia ha establecido con éxito diversos pro-
gramas de proteccion social entre los que se inclu-
yen los subsidios estatales para las personas de



edad, los discapacitados y los nifios en situacion de
vulnerabilidad, asi como fondos obligatorios que
facilitan prestaciones de maternidad, licencia por
enfermedad e indemnizacion de los trabajadores.

Sin embargo estamos ante el desafio de la frag-
mentacion de los programas entre los distintos mi-
nisterios. Ademas, Namibia tiene que lograr todavia
un piso de proteccion social amplio. EI Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social se ha dirigido a la
OIT para que preste asistencia en la realizacion de
una auditoria sobre la aplicacion y adecuacién de
los actuales programas de proteccion social.

Namibia est4 revisando asimismo su legislacién
en relacion con los subsidios estatales y concluyen-
do el marco de formulacién de politicas para un
fondo nacional de prestaciones médicas y contribu-
tivas con mandato estipulado por la legislacion en
materia de seguridad social.

Para Namibia, la discusion sobre el empleo juve-
nil en esta reunion de la Conferencia viene en mo-
mento muy oportuno. El desempleo en Namibia ha
aumentado drésticamente en los Gltimos cuatro
afios, en particular en la franja de 15 a 35 afos.

Nuestro Gobierno ha introducido estrategias a
medio y largo plazo para fomentar el empleo juve-
nil. Esta previsto que el Programa de Intervencion
Especifica para el Empleo y el Crecimiento Econé-
mico, que entrd en vigor en 2011, contribuya a re-
ducir el desempleo de manera considerable en 2014.
Este programa se centra en sectores econémicos con
mayor potencial de empleo sostenible y ha sido di-
seflado de manera de garantizar una rapida puesta
en marcha. El programa también incluye un meca-
nismo solido de evaluacién y control para asegurar
la rapida introduccién de medidas correctivas si fue-
ra necesario.

Nuestro Ministerio esta preparando la aplicacién
de una nueva ley sobre los servicios del empleo que
reforzara la promocion del empleo y la formacion
profesional y tenemos la intencién de introducir este
afio un proyecto de ley sobre la comision de crea-
cién de empleo que tendra un papel importante en la
reduccion del desempleo. Ademas, se han desarro-
llado numerosos programas para el apoyo de las
pequefias y medianas empresas tanto en el sector
publico como el privado.

Por todo ello, albergamos grandes esperanzas de
poder extraer ensefianzas Utiles tanto del intercam-
bio global de experiencias y estrategias como de las
conclusiones y recomendaciones dimanantes de la
Comision sobre el Empleo de los JGvenes.

Sefior Presidente, felicitamos al Director General
por su Informe sobre la Aplicacion del programa de
la OIT 2010-2011. Es el primer informe de la OIT
sobre el desempefio dentro del Marco de Politicas y
Estrategias para 2010-2015 y observo con agrade-
cimiento que se han alcanzado 46 de los 50 objeti-
vos establecidos para el bienio.

Namibia puede dar cuenta de buenos progresos en
la aplicacion de nuestro Programa de Trabajo De-
cente por Pais.

Quisiera también compartir con los Estados
Miembros tres factores que considero esenciales
para el éxito de la aplicacion de los Programas de
Trabajo Decente por Pais.

Primero, la disponibilidad de financiacion sufi-
ciente para las prioridades nacionales, identificadas
por los mandantes tripartitos a nivel nacional. Insto
a la OIT a aumentar la movilizacion de recursos
financieros para poder llevar a la practica las priori-
dades por pais.

Segundo, el desarrollo de las capacidades de los
interlocutores sociales. Es fundamental que los go-
biernos puedan participar en el dialogo social, junto
con las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores.

Tercero, la inclusion del sector informal en la
aplicacion de los Programas de Trabajo Decente por
Pais. Dado que la mayoria de los trabajadores en los
paises en desarrollo trabajan en el sector informal,
debemos tomar medidas determinantes para prote-
ger a estos trabajadores y para hacer frente a sus
necesidades.

Namibia desea recordar a esta casa las tareas in-
conclusas de democratizacion de la gobernanza de
la OIT, en la cual los paises en desarrollo, sobre
todo los de Africa, no tienen la misma voz en la
toma de decisiones. Instamos a los Estados Miem-
bros que no lo hayan hecho todavia a que conside-
ren la posibilidad de ratificar las enmiendas consti-
tucionales de 1986.

Antes de concluir, deseo felicitar al Sr. Ryder por
haber sido elegido Director General. Esperamos con
sumo interés colaborar estrechamente con él.

Por ultimo, quiero expresar nuestro mas cordial
agradecimiento al Sr. Director General Juan Soma-
via por su contribucién sin parangén durante los
Gltimos 13 afios. Deja tras de si una visién y un le-
gado que garantizardn que la voz del mundo del
trabajo sea escuchada e influya en la evolucion de la
situacion econémica y social mundial.

Deseamos al Sr. Somavia todo lo mejor.

Original érabe: Sr. HAMADEH (empleador, Libano)

En mi nombre y en nombre de la Asociacion de
industriales libaneses, asi como de todos los em-
pleadores del Libano, deseamos saludarlos y espe-
ramos que las tareas de esta reunion sean realmente
un éxito.

Sefior Presidente, permitame comenzar por usted
y felicitarlo por la confianza que se le ha acordado
para presidir esta reunion.

Sefior Director General, Juan Somavia. Le agra-
decemos por todos los esfuerzos que usted ha des-
plegado en el transcurso de su mandato y le hace-
mos llegar nuestra admiracién por el Informe que
nos ha presentado en esta reunion. Como siempre,
se trata de un trabajo profesional del que nos senti-
mos sumamente orgullosos.

Pero, permitame en esta oportunidad sefialarle que
no se nos ha prestado el interés que esperabamos
desde hace ya cierto tiempo. Ademas, no se alcanz6
el objetivo de la Organizacion de promover y apo-
ya(r]I la cooperacion entre los sectores publico y pri-
vado.

Sefior Director General electo, Guy Ryder, como
usted sabe, el Grupo de los Empleadores