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国 际 劳 工 大 会 C.E./D.1

第 99 届会议——2010 年 6 月，日内瓦  

就业战略目标委员会  

  
  

建议的讨论要点 

在 97 届会议上(2008)，国际劳工大会（“大会”）通过了一项称之为里程碑的

宣言，旨在加强国际劳工组织的能力，促进它提出的体面劳动议程并针对全球化日

益增长的挑战作出有效的反应。 

国际劳工组织关于争取公平全球化的社会正义宣言后续措施（社会正义宣言）

明确要求，本组织应在大会期间提出一项循环讨论的方案，以便“更好的理解”其

成员国对战略目标各个方面所提出的不同要求和面临的现实情况，在对这些要求和

现实作出有效的反应时，使用国际劳工组织所必备的一切行动手段，包括与标准相

关的行动、技术合作和劳工局的技术和研究能力，以及相应调整劳工局的优先事项

和行动计划。 

在 2008 年 11 月的会议上，理事会决定将就业作为 2010 年 6 月大会第 99 届会

议的第 1 次循环讨论的议题进行讨论。 

本文件汇总了建议的讨论的要点，这些要点应与报告 VI“社会正义和公平全球

化就业政策”和报告 III（1B）：根据 2008 年关于争取公平全球化的社会正义宣言

进行的有关就业文书的综合调查一并加以解读。这两份报告将登载在国际劳工组织

的网站上。 
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关于就业的战略目标 

建议讨论的要点 

1. 在一个公平全球化形成的背景下，成员国和社会伙伴在
下一个十年在促进充分、体面和生产性就业方面面对和
将面临哪些最重大的趋势和挑战？ 

2. 促进充分、体面和生产性就业的宏观经济政策框架。 

这一专题中，讨论的题目可包括：(i)增长中的就业成份；(ii)宏观经济政策对就业的

影响；(iii)增长、就业和收入之间的相互关系；(iv)宏观经济政策为可持续企业的蓬

勃发展营造一个便捷的环境的作用。 

讨论的重点应是社会正义宣言的战略方向： 

趋势和挑战(1)优先的政策挑战是什么(当前以及未来的)？ 

探究方法(2)本组织和劳工局如何才能更好地理解成员国在这一领域或这一专题方面

的需求？(宣言 IIA(i))；(3)本组织、劳工局和成员国在这一专题或领域中作出反应的

长处和短处？(社会正义宣言序言，附件 IIB(ii))。 

对未来的指导意见(4)本组织和劳工局如何才能更有效和有力的回应成员国在一专题

或这一领域中提出的要求(社会正义宣言序言，IIA(i)；附件 IIB(i);(5)成员国、社会

伙伴和劳工局可采取哪些进一步的措施，改善这一专题方面的多边伙伴关系、合

作、结果和对话？ 

3. 促进充分的、体面的和生产性就业的就业和劳动力市场政策 

这一专题中，讨论的题目可包括：(i)将就业置于国家发展和增长战略的中心位置；

(ii)采取有效的措施，创造一个可持续性机制和经济环境，通过不同部委及其社会伙

伴之间的协调，制定就业政策和改进政策的协调一致性；(iii)必须建立提出和确认政

治承诺的机制；(iv)劳动力市场政策(积极的和消极的)；(v)就业服务的作用；(vi)在
就业、产业和劳动力市场政策方面创造绿色工作岗位的战略。 

讨论的重点应是社会正义宣言方面的战略方向： 

趋势和挑战(1)优先政策的挑战是什么(当前的和未来的)？ 

探究方法(2)本组织和劳工局如何才能更好地理解成员国在这一领域或这一专题方面

的需求？(IIA(i))；(3)本组织、劳工局和成员国在这一专题或领域中作出反应的长处

和短处？(社会正义宣言序言，附件 IIB(ii))。 
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对未来的指导意见(4)本组织和劳工局如何才能更有效和有力的回应成员国在一专题

或这一领域中提出的要求(社会正义宣言序言，IIA(i)；附件 IIB(i));(5)如何才能加强

就业政策的审议程序(6)成员国、社会伙伴和劳工局可采取哪些进一步的措施，改善

这一专题方面的多边伙伴关系、合作、结果和对话？ 

4. 促进就业能力、生产率、生活水平和社会进步 

这一专题中，讨论的题目可包括：(i)将有关就业能力和生产力政策纳入更广泛的政

策框架的方法，以促进社会进步和生活水平；(ii)扩展质量教育、相关技能培训以及

终身学习机会的方法，包括妇女和弱势群体；(iii)多国企业和社会经济的作用；(iv)
扩大就业机会和解决未受保护工作增长的政策和计划以及雇佣关系的重要性。 

讨论的重点应是社会正义宣言的战略方向： 

趋势和挑战(1)优先政策的挑战是什么(当前的和未来的)？ 

探究方法(2)本组织和劳工局如何才能更好地理解成员国在这一领域或这一专题方面

的需求？(社会正义宣言 IIA(i)；(3)本组织、劳工局和成员国在这一专题或领域中作

出反应的长处和短处？(社会正义宣言序言，附件 IIB(ii))。 

对未来的指导意见(4)本组织和劳工局如何才能更有效和有力的回应成员国在一专题

或这一领域中提出的要求(社会正义宣言序言，IIA(i)；附件 IIB(i);(5)如何才能加强

就业政策的审议程序(6)成员国、社会伙伴和劳工局可采取哪些进一步的措施，改善

这一专题方面的多边伙伴关系、合作、结果和对话？ 

5. 贸易和投资政策促进充分的、体面的和生产性就业 

这一专题中，讨论的题目可包括：(i)贸易、投资、就业和劳动力市场政策之间的相

互影响；(ii)具体负责贸易或就业问题的不同部委之间的协调以及同社会伙伴进行对

话；(iii)劳动和贸易政策相融；(iv)“贸易援助”在有关体面劳动与生产性劳动更好

结合中的作用；(v)出口多样化在创造就业中的作用以及如何进一步改进；(vi)结社

自由和社会保护的作用。 

讨论的重点应是社会正义宣言的战略方向： 

趋势和挑战(1)优先政策的挑战是什么(当前的和未来的)？ 

探究方法(2)本组织和劳工局如何才能更好地理解成员国在这一领域或这一专题方面

的需求？(社会正义宣言 IIA(i)；(3)本组织、劳工局和成员国在这一专题或领域中作

出反应的长处和短处？(社会正义宣言序言，附件 IIB(ii))。 

对未来的指导意见(4)本组织和劳工局如何才能更有效和有力的回应成员国在一专题

或这一领域中提出的要求(社会正义宣言序言，IIA(i)；附件 IIB(i);(5)如何才能加强

就业政策的审议程序(6)成员国、社会伙伴和劳工局可采取哪些进一步的措施，改善

这一专题方面的多边伙伴关系、合作、结果和对话？ 
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6. 第 19 条综合报告 

简单通报标准实施委员会关于就业文书方面进行综合调查的工作情况。 

7. 围绕着就业战略目标，讨论与标准相关的行动。 

8. 四项战略目标之间的相互关系及其对就业战略目标的影
响(社会正义宣言 1B 和 IIB) 

讨论的题目可包括：国际劳工局如何才能更好的支持一种综合的方法，以便解决就

业战略目标(以一种不可分割的，相互关联的和相互支持的方法开展工作)。社会保

护、社会对话和劳工标准等领域的政策和计划如何才能促进充分的和生产性就业？

如何应对实践中和政策的挑战？如何才能促进四项战略目标之间的协调一致？ 

9. 结论文件中的其它方面 

这次会议可讨论： 

1. 劳工组织和劳工局如何才能做出更加有效率的和有效力的回应，以解决成员国

在就业战略目标中提出的需求？(社会正义宣言 IIA(i)附件 IIB(i)) 

2. 劳工组织如何在知情的情况下作出计划预算和其它治理方面的决定？(附件

IIB(i)(ii)) 

3. 在就业战略目标方面，加强并精简其技术合作和专家咨询意见有哪些机会？(社
会正义宣言 IIA(ii)) 

4. 本组织改进知识分享合作和改进审议就业政策有哪些机会，包括通过共同的方

案，例如同行业审议有哪些机会(社会正义宣言 IIA(iii), 附录 IID(ii)) 

5. 本组织改善与其它的非国家实体伙伴关系以及与其它国际组织合作有哪些机

会，(社会正义宣言 IIA(v);IIC) 

同时要考虑本组织和劳工局所采取的所有行动手段(与标准有关的行动、技术合作、

调研和技术能力)以及全球就业契约的经验。 


