OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.303/8/1

303.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2008

PARA DEBATE Y ORIENTACION

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con

la cuestion de la observancia por el
Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Informe sobre la situacion de las decisiones
relativas a Myanmar

Introduccion

1. En la 302.% reunion del Consejo de Administracion, la Oficina se comprometid a elaborar
para su proxima reunion un informe sobre la situacion de las decisiones adoptadas por la
Organizacion a fin de fomentar el cumplimiento de Myanmar con las recomendaciones de
la Comision de encuesta de 1998. En el presente informe se hace una recapitulacion sobre
esas decisiones y su aplicacion hasta la fecha. Sin embargo, no se contemplan las
decisiones adoptadas bajo la forma de recomendaciones al Gobierno, cuya situacién actual
se abordara en el informe del Funcionario de Enlace; ademas, la Oficina estd en
condiciones de proporcionar oportunamente, un resumen mas exhaustivo de las decisiones
en cuestion. La Comision de Expertos examina periddicamente la observancia por
Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y sus observaciones son
analizadas por la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia.

La resolucion de 1999

2. En 1999, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 17.2 del Reglamento de la Conferencia, una
resolucion sobre el recurso generalizado al trabajo forzoso en Myanmar ' en la que, entre
otras cosas, decidié:

[...]

b) que el Gobierno de Myanmar deberia dejar de beneficiarse de cualquier tipo de
asistencia o cooperacion técnica de la OIT, salvo la que tenga como finalidad la

' Resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 87.* reunién (Ginebra,
junio de 1999).
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¢)

asistencia directa para poner en practica inmediatamente las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, hasta que haya puesto en practica dichas recomendaciones;

que el Gobierno de Myanmar no deberia recibir en adelante invitaciones para asistir a
reuniones, coloquios y seminarios organizados por la OIT, excepto aquellas reuniones
que tengan como Unico fin conseguir el cumplimiento total e inmediato de dichas
recomendaciones, hasta que haya puesto en practica las recomendaciones de la Comision
de Encuesta.

3. Esta resolucion sigue siendo valida y se cumple con ella.

La resolucién de 2000 y su aplicaciéon

4. Tras una decision adoptada por el Consejo de Administracion con arreglo al articulo 33 de
la Constitucion de la OIT %, en 2000 la Conferencia celebré un debate sobre las medidas
para asegurar el cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de encuesta. La
Conferencia adopté una resolucién * sefialando una serie de medidas que debian adoptarse
si las autoridades de Myanmar no tomaban rapidamente medidas concretas para aplicar las
recomendaciones. La Conferencia aprobd una serie de medidas recomendadas por el
Consejo de Administracion, a saber:

a)

b)

¢)

d)

decidir que la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta y del Convenio nim. 29 por parte de Myanmar se trate en una sesion de la
Comision de Aplicacion de Normas, especialmente dedicada a tal efecto, en las futuras
reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo, mientras no se haya demostrado
que este Miembro cumple sus obligaciones;

recomendar al conjunto de los mandantes de la Organizacion, gobiernos, empleadores y
trabajadores que: i) habida cuenta de las conclusiones de la Comision de Encuesta,
examinen las relaciones que puedan mantener con el Estado Miembro en cuestion y
adopten medidas adecuadas con el fin de asegurarse de que dicho Miembro no pueda
valerse de esas relaciones para perpetuar o desarrollar el sistema de trabajo forzoso u
obligatorio a que hace referencia la Comision de Encuesta y de contribuir en la medida
de lo posible a la aplicacion de sus recomendaciones; ii) faciliten al Consejo de
Administracion informes apropiados y a intervalos oportunos;

en lo que respecta a las organizaciones internacionales, invitar al Director General a que:
i) informe a las organizaciones internacionales a las que se refiere el parrafo 1 del
articulo 12 de la Constitucion sobre el incumplimiento del Miembro; y ii) solicite a las
instancias competentes de estas organizaciones que examinen en el marco de su mandato
y a la luz de las conclusiones de la Comision de Encuesta toda cooperacion que
eventualmente mantengan con el Miembro en cuestion y, dado el caso, pongan fin lo
mas rapidamente posible a toda actividad que pueda redundar en forma directa o
indirecta en la consolidacion del trabajo forzoso u obligatorio;

en lo que se refiere mas concretamente a la Organizacion de las Naciones Unidas, invitar
al Director General a solicitar la inscripcion de un punto en el orden del dia de la reunion
de julio de 2001 del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) relativo al incumplimiento
por parte de Myanmar de las recomendaciones que figuran en el informe de la Comisioén
de Encuesta con miras a la adopcion de recomendaciones dirigidas por el ECOSOC, por
la Asamblea General, o por ambos, a los gobiernos y a los demds organismos
especializados, con demandas analogas a las propuestas en los apartados b) y c¢)
anteriores;

2 Documento GB.277/6.

? Resolucién relativa a las medias recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT con respecto a Myanmar, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 88.* reunion (Ginebra, junio de 2000).
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e) invitar al Director General a presentar un informe al Consejo de Administracion, de
forma adecuada y a intervalos oportunos, sobre los resultados de las acciones expuestas
en los apartados ¢) y d) que preceden, y a informar a las organizaciones internacionales
pertinentes de cualquier avance efectuado por Myanmar en la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta.

La Conferencia decidi6 ademas que las medidas entrarian en vigor a partir del 30 de
noviembre de 2000 salvo si, antes de dicha fecha, el Consejo de Administracion quedara
convencido de que las intenciones manifestadas por el Ministro de Trabajo de Myanmar en
su carta de fecha 27 de mayo se habian traducido en el establecimiento de un dispositivo
de medidas legislativas, gubernamentales y administrativas lo suficientemente concretas y
detalladas como para demostrar que las recomendaciones de la Comision de encuesta
habian sido realizadas y por tanto, hacian innecesaria la aplicacion de una o mas de estas
medidas.

5. En noviembre de 2000 *, el Consejo de Administracion opind que las medidas debian
entrar en vigor. En 2000 y 2005, el Director General escribid a los gobiernos de todos los
Estados Miembros, y a través de ellos a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y a las organizaciones internacionales en cumplimiento, respectivamente, de
los parrafos ) y ¢) precedentes. El Consejo de Administracion examind las respuestas en
marzo de 2001 y noviembre de 2005.

6. A partir de 2001, el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) se ha ocupado de la cuestion
en varias oportunidades, en relacion con el punto 14, ) de su orden del dia.

7. Ademas, desde 2001, la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia ha
celebrado una reunidn especial sobre Myanmar. A partir de 2002 ha recibido, ademas de
las observaciones de la Comision de Expertos, un informe del Funcionario de Enlace de la
OIT en Yango6n.

Discusion en la Conferencia de 2006

8. Tras una decision adoptada por el Consejo de Administracion en su reunion de marzo de
2006 °, habida cuenta de la falta de progresos, la Conferencia en su 95.% reunién (2006)
volvio a examinar la cuestion en relacion con un punto distinto del orden del dia °.
Reafirmé la validez de las medidas sefialadas en la resolucion de 2000, se refirid a varios
puntos importantes en relacion con la promocién de una mayor sensibilizacion acerca de la
resolucion de 2000 y de su cumplimiento, asi como de las subsiguientes decisiones del
Consejo de Administracion, y subrayd los puntos que se indican a continuacion:

— La OIT tiene la posibilidad de solicitar una opinion consultiva a la Corte Internacional de
Justicia la cual, como habian sefialado los trabajadores, requeriria la formulacion de una
cuestion juridica especifica relativa al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29). No obstante, los Estados Miembros tienen la posibilidad de incoar
procedimientos contenciosos ante la Corte Internacional de Justicia por iniciativa propia.
Se dejo claro que tal medida era complementaria, y no sustitutiva, de otras medidas que
pudiera tomar la OIT por si misma.

* Documento GB.279/6/2.
> Documento GB.295/7.

® OIT: Actas Provisionales nim. 3-2, Conferencia Internacional del Trabajo, 95.* reunion,
Ginebra, 2006.
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10.

— La aplicacion de las medidas podia reforzarse proporcionando indicaciones mas precisas
en cuanto a los tipos de medidas concretas por parte de los Estados Miembros que
pudieran ser mas eficaces, y que serian mas pertinentes para los sectores y tipos de
empresa en los cuales, al parecer, se utiliza trabajo forzoso actualmente. Tales
indicaciones y orientaciones podian elaborarse a través de ejemplos de medidas
concretas tomadas hasta la fecha.

— Podia haber una participacion mayor de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, incluso en el ambito nacional, en la aplicacion de las medidas.

—  También podia desarrollarse un mecanismo para la presentacion de informes, sobre la
base de un cuestionario facil de cumplimentar dirigido a los Miembros.

— Podian convocarse conferencias de participacion multipartita con el fin de intercambiar
ideas sobre las practicas dptimas en relacion con la aplicacion de la resolucion de 2000.

— Deberia considerarse la posibilidad de adoptar medidas para promover una mayor
sensibilizacion y una actitud coherente respecto de esta cuestion entre las demas
organizaciones internacionales, en sus ambitos especificos de competencia, en particular
el Consejo Economico y Social (ECOSOC).

Asimismo, se indicé que la Oficina deberia proporcionar informacion acerca de otras
medidas que pudieran existir, con arreglo al derecho penal internacional, contra quienes
practican el trabajo forzoso. También se sefiald que se deberia hacer un uso apropiado y
eficaz de la diplomacia publica en apoyo de los esfuerzos de la OIT.

Con respecto a la idea de solicitar opiniones consultivas a la Corte Internacional de
Justicia, la atencion se centrd especificamente en la polémica cuestion de saber si el
Convenio sobre el trabajo forzoso prohibia claramente el enjuiciamiento de las personas
que desearan presentar quejas contra esa practica. Segun la decision adoptada por el
Consejo de Administracién en su reunion de marzo de 2006, el orden del dia de la
952 reunion de la Conferencia especifico el propodsito de «velar por que no se tomen
medidas contra quienes presenten quejas ni contra sus representantes». En el documento
presentado a la Conferencia se examinaron en detalle varias posibilidades ', entre las que
cabe citar: una decision vinculante de la Corte Internacional de Justicia con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 37, 1) de la Constitucion de la OIT; una decision relativa al
establecimiento por la OIT de un tribunal con arreglo al articulo 37, 2) de su Constitucion;
o bien una opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia.

La OIT podria solicitar una opinioén consultiva, en su caracter de organismo especializado,
con arreglo al articulo 37, 1) de su Constitucion y del articulo IX, 2) del Acuerdo entre las
Naciones Unidas y la Organizacién Internacional del Trabajo ®. El Consejo de
Administracion tendria que examinar cuidadosamente la redaccion precisa de la cuestion
que habria de plantearse. La Corte procederia entonces a notificar la solicitud de opinion
consultiva a todos los Estados con derecho a comparecer ante ella y estos Estados y las
organizaciones internacionales podrian suministrar informacion sobre el tema. Una
decision vinculante de la Corte Internacional de Justicia exigiria que un Estado Miembro
plantee la cuestion ante ella. La Corte podria invitar a la OIT a presentar un alegato sobre
el caso y la OIT podria entregar informacion por su propia iniciativa. También podria
someterse a la Corte la cuestion del posible caracter vinculante de una opinion consultiva
de la Corte Internacional de Justicia emitida con arreglo al articulo 37, 1).

" OIT: Actas Provisionales nim. 2, Conferencia Internacional del Trabajo, 95.% reunion,

Ginebra, 2006.

8 Idem., Anexo 1L
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11. La posibilidad de que la OIT establezca un tribunal con arreglo al articulo 37, 2) de la
Constitucion «encargado de solucionar rapidamente cualquier cuestion o dificultad
relacionada con la interpretacion de un convenio» le permitiria conservar el pleno control
del procedimiento; sin embargo, requeriria demasiado tiempo y supondria unos costes
importantes. Ademas, esta posibilidad podria no aportar una ventaja adicional de peso ya
que tendria que hacerse cumplir a través de los procedimientos de la OIT, entre ellos los
disponibles con arreglo al articulo 33 de la Constitucion.

12. La cuestion de una posible opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia ha caido
en desuso habida cuenta de un cambio de actitud y de compromisos especificos asumidos
por el Gobierno a través del Protocolo de Entendimiento complementario de 26 de febrero
de 2007. En marzo del mismo afio, el Consejo de Administracion decidid postergar la
cuestion, al mismo tiempo que recordd sus conclusiones de que «la Oficina seguiria
estudiando y preparando la cuestion o las cuestiones correspondientes, en consulta con los
mandantes y utilizando el asesoramiento juridico necesario, a fin de poder disponer de
ellas cuando fuera necesario» °.

13. En febrero de 2008, se extendié por otro afio el periodo de prueba del Protocolo de
Entendimiento complementario. En marzo de 2008, el Consejo de Administracion
manifestd su satisfaccion por esta extension y expreso su firme esperanza de que, durante
ese periodo, el Protocolo se aplicase cabalmente y de conformidad con su objeto
original '. En especial, el Consejo de Administracion sefial6 la libertad de los querellantes
de acceder a los mecanismos de demanda sin temor a sufrir acoso ni represalias; la
necesidad de traducir con caracter urgente el Protocolo a los idiomas locales y velar por su
amplia difusion, junto con otro material de sensibilizacién; la libertad de movimiento del
Funcionario de Enlace; y la imposicion de sanciones significativas a los autores de todas
las formas de trabajo forzoso.

14. También se ha planteado la cuestion de la posible jurisdiccion de la Corte Internacional de
Justicia para examinar ciertos aspectos de las conclusiones de la Comision de Encuesta. En
noviembre de 2006 el Consejo de Administracion opind que los documentos de la OIT
relativos a esta cuestion eran publicos y que, por consiguiente, el Director General podria
remitirlos ''. En consecuencia, la OIT puso a disposicion del Fiscal de la Corte los
documentos pertinentes.

15. El Consejo de Administracion también sefiald en noviembre de 2006 que el Director
General podia garantizar que los acontecimientos recientes se sefialaran adecuadamente a
la atencion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cuando examinara la
situaciéon en Myanmar, que se habia incluido en su orden del dia oficial. La Oficina ha
colaborado a tales efectos con las Naciones Unidas, incluyendo al Consejero Especial del
Secretario General sobre Myanmar. Se ha proporcionado informacion al Consejero
Especial y para los informes elaborados por el Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en Myanmar del Consejo de Derechos Humanos. Desde que en 2002
asegurd su presencia en Myanmar mediante la designacion de un Funcionario de Enlace,
quien también dispone de un equipo de personal, la OIT ha participado plenamente de las
tareas del equipo de las Naciones Unidas en ese pais.

16. Los funcionarios de la OIT, entre ellos el Funcionario de Enlace, han asistido a reuniones,
conferencias y simposios académicos de caracter internacional organizados por los Estados

° Documento GB.298/5.
1% Documento GB.301/6.

"' Documento GB.297/8.
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17.

18.

Miembros y los interlocutores sociales. La Oficina celebra periédicamente reuniones de
informacion y consultas con representantes diplomaticos y de los interlocutores sociales en
Ginebra y otros sitios, que incluyen reuniones de informacion a cargo del Funcionario de
Enlace, para las embajadas en Yangon y Bangkok.

En varias ocasiones se ha hecho referencia a la propuesta de celebrar una conferencia de
multiples actores, la ultima de ellas en la reunion de junio de 2008 del Consejo de
Administracion. La cuestion fue planteada por el Grupo de los Trabajadores con el apoyo
general de los Empleadores, en el marco de una posible ayuda humanitaria como
consecuencia de la devastacion causada por el ciclon Nargis a principios de mayo de 2008
y a la luz de los esfuerzos de socorro de las Naciones Unidas y de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). Si bien se han analizado las posibles
modalidades y medios de financiacion de una conferencia tripartita, o de cualquier otro
tipo de consulta independiente que incluya a los mandantes, en estos momentos la Oficina
no esta en condiciones de formular una propuesta concreta.

Claro estd que podria hacerse todavia mas respecto del seguimiento de las medidas
acordadas por la Conferencia en 2002 y 2006. Sin embargo, debe reconocerse que estas
recomendaciones no se dirigen solamente a la Oficina sino también a los Estados
Miembros y a los interlocutores sociales, y que en muchos casos sus efectos dependen del
modo en que los mandantes las llevan a la practica. El costo de las actividades del
Funcionario de Enlace y de su equipo también es un factor que debe tenerse en cuenta,
como lo es la carga de trabajo para el personal de la sede. En Ginebra, el seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta estd a cargo del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y, por instrucciones del Director
General, del Director Ejecutivo del Sector de Normas y Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo, de quien depende el Funcionario de Enlace.

Ginebra, 22 de octubre de 2008.

Este documento se presenta para debate y orientacion.

GB303_8-1_[2008-10-0266-4]-Sp.doc



