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WPROWADZENIE )
| METODOLOGIA BADAN

Polska od 2004 roku jest cztonkiem UE, natomiast od 2008 r. przynalezy do tzw.
Uktadu z Schengen. Jednoczesnie Polska znajduje si¢ na skraju UE. To z kolei po-
woduje dwie sytuacje. Po pierwsze nasz kraj jest bardzo atrakcyjny dla zarobkowych
migrantow, gtownie z panstw bytego ZSRR, ale rowniez dla niektorych panstw afry-
kanskich i azjatyckich, ktorzy w Polsce moga sta¢ si¢ ofiarami pracy przymusowej
lub wyzysku. Natomiast z drugiej strony Polska staje si¢ krajem tranzytowym dla
ofiar handlu ludzmi i pracy przymusowej. Z informacji, ktore posiada Osrodek Badan
Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego wynika, ze Polska staje si¢ pierwszym
krajem dla ofiar handlu ludzmi, ktore przewozone sa nastepnie do innych panstw Unii
Europejskie;.

Poza tym pamigta¢ nalezy, ze to wlasnie Polacy sa jedna z najliczniejszych migra-
cji zarobkowych w Unii Europejskiej!, szczegdlnie w panstwa Europy Zachodniej
(np. Wiochy, Wielka Brytania czy panstwa skandynawskie). Z kolei ta sytuacja spo-
wodowala, Ze to wlasnie Polacy stali si¢ migracja bardzo podatna na wykorzystywanie
w pracy i do pracy przymusowe;j>.

Praca przymusowa i1 handel ludzmi nadal stanowi istotny problem w Polsce. Z informa-
cji Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego wynika, ze liczba ofiar
tych przestepstw jest znacznie wicksza niz wskazuja na to oficjalne dane. Swiadczy¢
o tym moze chocby fakt, ze organy $cigania ciggle maja problemy z identyfikacja ofiar
pracy przymusowej i handlu ludzmi®. Ponadto na podstawie prowadzonych przez nasz
Osrodek badan wynika, ze w Polsce istnieje spora grupa nielegalnych pracownikow
(gtownie z Ukrainy), ktorzy sa szczegodlnie podatni na stanie si¢ ofiarami pracy przymu-
sowej. a wszystko to odbywa sig¢ za cichym przyzwoleniem spoteczenstwa i przy jedno-
czesnej niewydolnosci polskich organow $cigania. Z drugiej strony, z przeprowadzonych
ostatnio badan opinii publicznej* wynika, ze spoteczenstwo polskie utozsamia handel
ludZzmi z wykorzystywaniem seksualnym i niewolnictwem.

Zob. World Migration 2008. Managing labour mobility in the evolving global economy, IOM, 2008, page 458.

Przypadek wykorzystywania Polakow na plantacjach we Wloszech (tzw. sprawa terra promesa) zostal omowiona w raporcie
pt. Ocena regulacji prawnych oraz dziatania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie eliminowania pracy przymusowej i handlu ludzmi
w Polsce, Warszawa 2008.

Zob. Ocena regulacji prawnych oraz dzialania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie eliminowania pracy przymusowej i handlu
ludZmi w Polsce, Warszawa 2008.

TNS OBOP, Handel ludzmi w opinii Polakow.



Tylko 10% respondentow za forme handlu ludzmi uznato zmuszanie do pracy bez za-
ptaty. Z badan tych wynika, ze Polacy nadal niewiele wiedza o handlu ludZzmi, a juz
tym bardziej o pracy przymusowe;.

Projekt Handel ludimi do pracy przymusowej w Polsce — analiza sektorow podat-
nych na prace przymusowq oraz analiza istniejgcej struktury pomocy ofiarom pracy
przymusowej w Polsce zaktadal przeprowadzenie badan w dwoch obszarach. Pierwsza
czg$¢ badan polegata na analizie sektorow w gospodarce, ktore podatne sa na wyko-
rzystywanie ludzi do pracy przymusowej w Polsce. Natomiast druga czg$¢ badan po-
legata na analizie istniejacej struktury pomocy i wsparcia dla ofiar pracy przymusowe;j
w Polsce. Przy czym bardzo wazng informacja jest to, ze badania dotyczyly zjawiska
pracy przymusowej, ale nie zwiazanego z wykorzystywaniem seksualnym.

Analiza sektoréw w gospodarce podatnych na wykorzystywanie ludzi do pracy przy-
musowej, przeprowadzona zostat w oparciu o analize spraw karnych, wywiady z ofia-
rami pracy przymusowej w Polsce®, badania terenowe, materiaty z kontroli legalnosci
zatrudnienia oraz wywiady z ekspertami z instytucji i organizacji, ktore sa (lub by¢
powinny) zaangazowane w eliminowanie pracy przymusowej w Polsce.

Jednym z elementéw pierwszej czgsci badan, byto opracowanie profilu ofiary pracy
przymusowej w Polsce, a takze Polakow wykorzystywanych lub zmuszanych do pracy
zagranicg. W tym celu dokonana zostala analiza 4 spraw karnych dotyczacych handlu
ludZmi do pracy przymusowej (art. 253 kodeksu karnego). Ponadto przeprowadzo-
ne zostaty 4 wywiady z ofiarami pracy przymusowej w Polsce. Na podstawie spraw
karnych 1 wywiadow z ofiarami pracy przymusowej opracowany zostat profil ofiary
pracy przymusowej’. Do opracowania profilu ofiary pracy przymusowej, wykorzy-
stany zostal, specjalnie w tym celu przygotowany kwestionariusz’. Pytania kwestio-
nariusza zostaly skonsultowane z ekspertami z Migdzynarodowej Organizacji Pracy
z Genewy oraz z ekspertami z Department for Equal Opportunities (DEO) z Wioch.

Kolejno przeprowadzone zostaty badania terenowe. Badania te polegaly na zebraniu
informacji na temat pracy przymusowej, wykorzystywania w pracy oraz nielegalne;j
pracy w Polsce. Przy czym badania te dotyczyly tak Polakow, jak i cudzoziemcow
wykorzystywanych badz zmuszanych do pracy w Polsce.

Informacje zbierane byly w oparciu o wywiady i rozmowy z przedstawicielami orga-
now $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, inspekcji pracy, pomocy spotecznej, ale tak-
ze z pracodawcami zatrudniajacymi nielegalnie pracownikow. Ponadto, rozmowy byty
przeprowadzane z lokalna spotecznoscia, redaktorami lokalnej prasy oraz duchowny-
mi z koS$ciota katolickiego.

Badania przeprowadzone zostaty w 32 miejscowosciach w 8 wojewodztwach Polski® (ma-
zowieckim, lubelskim, podkarpackim, $wigtokrzyskim, matopolskim, t6dzkim, podlaskim
i warminsko mazurskim). Terenem badan byta wiec centralna i wschodnia czgs$¢ Polski.

Badania dotyczyly przypadkow handlu ludzmi do pracy przymusowej nie zwiazanych z wykorzystywaniem seksualnym.
Kwestionariusz do badan akt sadowych oraz kwestionariusz do wywiadow z ofiarami znajduje si¢ w aneksie nr 2.

Czes¢ pytan kwestionariusza do badan akt sadowych i do wywiadéw z ofiarami zostata opracowana w oparciu o wskazniki MOP
dot. pracy przymusowe;.

Polska skfada si¢ 16 wojewodztw, stad badaniami objgta zostata potowa Polski.
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Ponadto, w ramach pierwszej czgsci badan, dokonana rowniez zostata analiza spra-
wozdan Panstwowej Inspekcji Pracy z przeprowadzanych inspekcji w zakresie kontroli
legalnosci zatrudnienia. Analiza ta przeprowadzona zostala w oparciu o doroczne
sprawozdania inspekcji pracy z kontroli legalnosci zatrudnienia. f.acznie zostaly prze-
analizowane dwa sprawozdania (z 2007 i 2008°). Przy czym Panstwowa Inspekcja
Pracy kontrolg legalnosci zatrudnienia przeprowadza dopiero od 1 lipca 2007 .

Druga czg$¢ badan polegata na analizie istniejacej struktury pomocy ofiarom pracy
przymusowej w Polsce. Ta czg¢§¢ badania opracowana zostata w oparciu o informa-
cje z organizacji zajmujacych si¢ pomoca i wsparciem dla ofiar pracy przymusowe;j
i handlu ludzmi w Polsce oraz w oparciu o przepisy prawa polskiego dotyczace handlu
ludZzmi oraz pracy przymusowej. Zrodlem dokonywanej analizy byly wywiady prze-
prowadzone z ekspertami z instytucji i organizacji, ktorych zadaniem jest wspieranie
ofiar handlu ludZmi, zaréwno instytucji panstwowych, stuzb mundurowych, jak i orga-
nizacji pozarzadowych. W zakresie badania prawa, przedmiotem analizy byly przede
wszystkim przepisy dotyczace cudzoziemcow - ofiar handlu ludzmi, zard6wno w za-
kresie udzielanej pomocy, mozliwosci pobytu ofiary na terytorium RP, mozliwosci
zatrudnienia, dostepu do stuzby zdrowia, itp. oraz kwestie istotne zarowno z punktu
widzenia ofiar handlu ludzmi i ofiar pracy przymusowej, bez wzgledu na kraj pocho-
dzenia ofiary, dotyczace brakoéw definicji legalnych czy braku penalizacji konkretnych
zachowan.

Ponadto, badania w zakresie pracy przymusowej w Polsce (analiza sektorow w gospo-
darce oraz istniejacej struktury pomocy ofiarom pracy przymusowej), uzupetnione
zostaly o wywiady z ekspertami z instytucji i organizacji, ktore sa, lub powinny by¢,
zaangazowane w eliminowanie pracy przymusowej w Polsce. Lacznie przeprowadzo-
nych zostato 12 wywiadow. Wywiady przeprowadzone zostaly z przedstawicielami
Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury, Panstwowej Inspekcji Pracy, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzgdu Pracy, organizacji pozarzadowych,
zwiazkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow.

Badania zostaty przeprowadzone dzigki grantowi z Departamentu Rownych Szans
z Wiloch. Departament ten realizuje projekt “Transnational Multi-Stakeholder
Action to combat trafficking in human beings for the purpose of labour exploitation.
Identification and protection of victims — FREED”. Projekt ten finansowany jest przez
Komisje¢ Europejska z programu ,,Zapobieganie i zwalczanie przestgpstw”.

Przeprowadzenie badan bylo réwniez mozliwe dzigki wsparciu Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy z Genewy.

W chwili przygotowywania tego raportu, Panstwowa Inspekcja Pracy nie opracowala jeszcze sprawozdania za rok 2009.



Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce

O$rodek Badan Handlu LudZzmi e Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej e IPSiR Uniwersytet Warszawski



PRACA PRZYMUSOWA W POLSCE
NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN

Praca przymusowa nadal stanowi istotny problem w Polsce. Pomimo wielu dziatan
podejmowanych przeciwko handlowi ludzmi w Polsce, praca przymusowa dopiero
niedawno zostata wpisana na liste krajowych dziatan na rzecz eliminowania handlu
ludzmi w Polsce. Dotychczas problemowi pracy przymusowej w Polsce poswigcony
byty dwa spotkania eksperckie. Jedno z tych spotkan zorganizowane zostato przez
Osrodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego. Wynikiem tego spotka-
nia jest Memorandum w sprawie pracy przymusowej (patrz aneks nr 1), ktore zostato
zaproponowane i zaakceptowane w trakcie spotkania. Celem tego dokumentu jest
zwrdcenie uwagi na problem pracy przymusowej w Polsce oraz podjecie wszelkich
dziatan w celu eliminowania tego zjawiska.

Istotnym problemem w zakresie eliminowania pracy przymusowej w Polsce jest row-
niez prawodawstwo. W polskim systemie prawnym nie ma definicji handlu ludzmi
i pracy przymusowej. Ponadto, praca przymusowa nie zostala spenalizowana w ko-
deksie karnym.

Praca przymusowa w Polsce nadal jest problemem stabo rozpoznanym, stad dostgp
do informacji na temat tego zjawiska jest ograniczony. Sektory gospodarcze, ktore sa
szczegollnie podatne na wystgpowanie pracy przymusowej nie sa dobrze rozpoznane,
a nasza wiedza o pracy przymusowej opiera si¢ na zatozeniach i wspolnych infor-
macjach o tym zjawisku, a nie na empirycznych danych. Informacje o przypadkach
pracy przymusowej dopiero zaczynaja by¢ gromadzone przez instytucje administracji
publicznej, organizacje pozarzadowe i osrodki akademickie. Z tego punktu widzenia,
raport ten powinien by¢ postrzegany jako opis stanu faktycznego w Polsce w zakresie
tworzenia systemu zwalczania pracy przymusowej, a nie jako peten opis problemu.
Raport ten nalezy traktowac jako pierwszy krok w kierunku zrozumienia i poznania
problemu pracy przymusowej w Polsce, bowiem wiedza na temat pracy przymusowej
w Polsce jest bardzo ograniczona.



Analiza dorocznych sprawozdan Panstwowej Inspekcji Pracy
przeprowadzanych w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia

Kontrole przeprowadzane przez Panstwowg Inspekcje Pracy

W Polsce instytucja kompetentng w zakresie sprawowania nadzoru i przeprowadza-
nia kontroli przestrzegania prawa pracy jest Panstwowa Inspekcja Pracy'® (dalej: PIP).
PIP podlega bezposrednio Sejmowi RP, a Glowny Inspektor Pracy powotywany jest
przez Marszatka Sejmu RP.

Do najwazniejszych zadan PIP nalezy przede wszystkim kontrola przestrzegania
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych le-
galno$ci zatrudnienia. PIP upowazniona jest do kontroli podmiotow gospodarczych
na rzecz ktorych wykonywana jest praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu na charak-
ter zatrudnienia (umowa o pracg lub umowy cywilnoprawne). Panstwowa Inspekcja
Pracy kontroluje réowniez pracodawcow indywidualnych, je$§li w ramach swojej
firmy (dziatalno$ci), zatrudniaja pracownikéw w oparciu o umowge o prace. Inspektorzy
pracy moga dokonywa¢ kontroli, bez uprzedniego zawiadomienia, o kazdej porze
dnia i nocy, ale tylko w przypadku przedsigbiorstw przemystowych i przedsigbiorstw
handlowych!!. W przypadku pozostaly podmiotow gospodarczych, kontrole przepro-
wadzane sa w godzinach pracy danej firmy po uprzednim zawiadomieniu o kontroli,
chyba ze zachodzi podejrzenie, ze pracodawca popetit wykroczenie lub przestgpstwo,
wowczas inspekcja odbywa sie bez wezesniejszego poinformowania'?,

W przypadku, gdy inspektor pracy nie stwierdzit zadnych naruszen prawa i/lub prze-
piséw bezpieczenstwa i higieny pracy, sporzadzany jest protokot z kontroli. Natomiast
w sytuacji stwierdzenia naruszen prawa i/lub przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy, inspektor sporzadza notatke urzedowa. Nastegpnie inspektor moze sporzadzi¢
nakaz usunigcia uchybien dotyczacych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
nakaz wyptaty zaleglych §wiadczen ze stosunku pracy. W pozostatych przypadkach
inspektor pracy sporzadza wystapienie o usunigcie zaistnialych uchybien. Jesli zas
pracodawca popeknit wykroczenie, inspektor pracy naktada na mandat karny w wyso-
kosci od 1.000 PLN do 2.000 PLN", albo kieruje wniosek o ukaranie do sadu grodz-
kiego. Z kolei na podstawie wniosku o ukaranie ztozonego przez inspektora pracy,
za wykroczenie przeciwko prawom pracownika'¥, sad moze orzec karg grzywny w wy-
sokosci do 30.000 PLN.

Panstwowa Inspekcja Pracy powstata, podobnie jak ILO, w 1919 1.

Na mocy Konwencji MOP Nr 81 dotyczaca inspekcji pracy w przemysle 1 handlu, inspektorzy pracy moga kontrolowa¢ przedsig-
biorstwa przemystowe i przedsigbiorstwa handlowe o kazdej porze dnia i nocy, bez uprzedniego zawiadomienia.

Inspektorzy pracy nie moga kontrolowa¢ kazdego podmiotu gospodarczego o dowolnej porze dni i nocy, poniewaz zabrania tego
Ustawa z dn. 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173 poz. 1807 z pézn. zm.).

Jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika okreslone w kodeksie pracy, popetnia
w ciagu dwoch lat od dnia ostatniego ukarania kolejne wykroczenie, inspektor pracy moze w postgpowaniu mandatowym natozyé
grzywng w wysokosci do 5.000 PLN.

Dotyczy przestrzegania praw pracownika zawartych w kodeksie pracy.
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Kontrole legalno$ci zatrudnienia odbywaja sig, co do zasady, w zespotach co najmnie;j
dwuosobowych'>, W sktad zespotu przeprowadzajacego kontrole wchodza inspekto-
rzy pracy, przy czym w uzasadnionych przypadkach (np. w przypadku kontroli legal-
nosci zatrudnienia cudzoziemcoéw) inspektor pracy przeprowadza kontrole wspdlnie
z funkcjonariuszem Strazy Granicznej lub Policji. Przed przeprowadzeniem kontro-
li, inspektor pracy zbiera dostgpne informacj¢ nt. podmiotu gospodarczego, ktory ma
by¢ kontrolowany. Informacje te inspektor pracy uzyskuje z urzedu pracy, Krajowe;j
Ewidencji Podatnikow czy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto, inspektor
pracy moze przeprowadzac¢ obserwacje jawna!®. Natomiast w przypadku gdy zachodzi
podejrzenie, ze pracodawca np. zatrudnia nielegalnie pracownikéw, badZz w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej popehnia przestgpstwa, inspekcja pracy zwra-
ca si¢ z prosba o przeprowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do Strazy
Granicznej i Policji'’.

Kontrolg legalnosci zatrudnienia inicjowane sa przez inspektoroOw pracy, ale rowniez
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej'®. Ponadto kontrole podejmowane sa na sku-
tek skargi ztozonej do inspekcji pracy przez osobg fizyczna lub prawna. Inspektorzy
pracy moga rowniez przeprowadzi¢ kontrolg w oparciu o informacje prasowe dotycza-
ce naruszenia prawa pracy przez przedsigbiorce lub firme.

Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza kontrole tylko na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Kontrole w zakresie legalno$ci zatrudnienia, Panstwowa Inspekcja
Pracy przeprowadza we wspotpracy ze Straza Graniczna'. Inspekcje te podzieli¢ moz-
na na dwie kategorie. Pierwsza grupe stanowia kontrole dotyczace Polakéw zatrud-
nionych w Polsce. Natomiast druga grupa sa kontrole cudzoziemcoéw zatrudnionych
w Polsce. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza kontrole tylko na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku kontroli nocnych lub na rozlegtych terenach np. budowy czy terenéw rolnych, kontrole przeprowadzane sa wytacznie
przez wieloosobowe zespoty inspektorow pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy nie posiada kompetencji prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Na mocy porozumienia zawartego pomigdzy Glownym Inspektorem Pracy, a Komenda Gtowna Policji oraz Komenda Gléwna
Strazy Granicznej, funkcjonariusze organdw $cigania wspotpracuja z inspektorami pracy w zakresie wymiany informacji oraz prze-
prowadzania wspdlnych kontroli podmiotéw gospodarczych.

Istotng informacja jest to, ze wspotpraca inspekcji pracy i Strazy Granicznej odbywa si¢ bezposrednio pomigdzy regionalnymi
inspektoratami pracy oraz oddziatami Strazy Granicznej. Dzigki temu, wspotpraca pomigdzy tymi instytucjami odbywa si¢ bez
zbgdnej zwtoki.

Wspdlne kontrole, Panstwowej Inspekeji Pracy ze Straza Graniczna, przeprowadzane sa od kwietnia 2008 r., na mocy porozumienia
zawartego pomigdzy tymi instytucjami.



Kontrola legalnosci zatrudnienia w latach 2007-2008

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) przeprowadza kontrole legalnosci zatrudnienia
od 1 lipca 2007 r., na mocy ustawy z dn. 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji
Pracy. W ramach tych zadan PIP dokonuje kontroli legalnosci zatrudnienia Polakow
pracujacych w polskich podmiotach gospodarczych, a takze cudzoziemcow pracuja-
cych w Polsce.

W latach 2007-2008% PIP przeprowadzata rocznie ok. 20 tys. kontroli legalnosci za-
trudnienia. Kontrole te dotyczyty ponad 20 tys. podmiotow gospodarczych, w ktorych
pracowato ponad 1,5 mln ludzi. W ramach tych inspekcji, skontrolowanych zostato
blisko 200 tys. 0sob z tego ok. 8 tys. cudzoziemcow. Nieprawidtowosci w zakresie
legalnosci zatrudnienia stwierdzone zostaly w wigcej niz potowie skontrolowanych
podmiotow (co roku nieprawidtowos$ci przy zatrudnianiu dotycza ok. 53-58% kontro-
lowanych podmiotow gospodarczych). Wazne jest rowniez to, ze w co piatej skontro-
lowanej firmie, inspektorzy PIP ujawnili nielegalne zatrudnianie ludzi lub nielegalne
powierzenie ludziom innej pracy zarobkowej. Natomiast w ok. 10% skontrolowanych
instytucjach pracodawcy nielegalnie zatrudniali cudzoziemcow.

W wyniku przeprowadzanych przez PIP kontroli, inspektorzy ujawniaja ok. 8 tys. wy-
kroczen rocznie. Wykroczenia te popetniane sa w duzej mierze przez pracodawcow,
ale rowniez przez pracownikéw (ok. 25% wszystkich wykroczen). Inspektorzy pracy
w stosunku do sprawcow wykroczen najczesciej kieruja wnioski o ukaranie, stosu-
ja $rodki oddziatywania wychowawczego (na podstawie art. 41 k.w.) lub nakladaja
grzywny w drodze mandatow karnych. Tylko w kilkuset przypadkach inspektorzy
skierowali do prokuratury zawiadomienie dotyczace czynow noszacych znamiona
przestgpstwa. Przestgpstwa te najczesciej polegaly na ztosliwym lub uporczywym
naruszaniu praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy; na naruszaniu prawa
o ubezpieczeniach spolecznych; na poswiadczeniu nieprawdy w wystawianych przez
pracodawce dokumentach; utrudnianiu badz udaremnianiu inspektorom wykonywania
czynnosci stuzbowych oraz na fatszowaniu dokumentow.

Zauwazy¢ wigc mozna, ze w analizowanym okresie (2007-2008) inspektorzy pracy
w trakcie kontroli nie dopatrzyli si¢ innych przestgpstw kryminalnych, jak np. handel
ludzmi, mimo iz od kwietnia 2008 r. PIP wspolpracuje ze Straza Graniczna w zakresie
przeprowadzania kontroli legalno$ci zatrudnienia. W wyniku tych kontroli, PIP i SG
wykryty blisko 4 tys. przypadkéw naruszenia przepisow w zakresie legalnosci zatrud-
nienia. Przy czym zaden z wykrytych przypadkéw nie dotyczyt przestepstwa handlu
ludzmi czy pracy przymusowej. Dominowaty natomiast naruszenia przepisow o ubez-
pieczeniach spotecznych, czy tez naruszenie przepisow podatkowych. Dotychczas
w trakcie kontroli legalnosci zatrudnienia, PIP i SG nie wykryly przypadku handlu
ludzmi czy pracy przymusowej. Jednak sytuacja ta wcale nie oznacza, ze problemu
pracy przymusowej w Polsce nie ma. Inspektorzy pracy, podczas przeprowadzania in-
spekcji moga mie¢ do czynienia z ofiarami handlu ludzmi czy pracy przymusowe;j,
jednak na skutek braku wiedzy w jaki sposob nalezy zidentyfikowac ofiarg tych prze-
stepstw, klasyfikuja dana sprawe jako np. zlosliwe naruszenie praw pracowniczych.

20 W momencie przygotowywanie tego raportu Panstwowa Inspekcja Pracy nie przedstawita jeszcze sprawozdania ze swojej dziatalno-
$ci za rok 2009.



Z drugiej jednak strony, niezakwalifikowanie danego czynu jako handel ludzmi lub
praca przymusowa, moze mie¢ zrédlo w braku definicji handlu ludzmi w polskim ko-
deksie karny oraz przestgpstwa pracy przymusowej w kodeksie karnym w ogole. Jedynie
kilka dokumentéw prawa migdzynarodowego, w tym Konwencje MOP, stanowia o za-
kazie pracy przymusowej, natomiast w polskim ustawodawstwie brak jest przepisu
bezposrednio zakazujacego pracy przymusowej. Brak przypadkow pracy przymuso-
wej zidentyfikowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy wynika z braku kwalifikacji
inspektoréw pracy. Z kolei brak kwalifikacji wynika z braku szkolen w tym zakresie.
Jednak dzigki grantowi z ILO, Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczgta w 2010 r. szko-
lenia dla inspektoréw pracy z zakresu pracy przymusowej i handlu ludzmi. Dzigki tym
szkoleniom inspektorzy pracy z pewnoscia wyposazeni zostana w wiedzg i umiejgtnosci,
ktore pozwola im na identyfikowanie przypadkow pracy przymusowe;.

Kontrole dotyczace Polakéw zatrudnionych w Polsce

Jesli chodzi o sektory gospodarki w ktorych najczesciej dochodzito do nielegalnego
zatrudniania polskich pracownikéw (tzw. praca na czarno), to dominowat sektor ustug
hotelarskich i gastronomicznych. Poza tym, do nielegalnego zatrudniania polskich
pracownikow dochodzi rowniez w budownictwie, przetworstwie przemystowym, rol-
nictwie 1 towiectwie oraz w handlu i naprawach. Nielegalne zatrudnianie najczgsciej
polegalo na nie zawieraniu umowy o pracg i warunkow jej wykonywania (na pismie),
a takze na nie zgtaszaniu pracownika do ubezpieczenia spotecznego. Przy czym zwro-
ci¢ uwagg nalezy na fakt, ze ok. 60% kontroli zostalo przeprowadzonych w matych
przedsigbiorstwach, ktore zatrudniaja do dziewigciu pracownikow. Z obserwacji PIP
wynika, ze do nielegalnego zatrudnienia najczgsciej dochodzi w przemysle rolniczym,
zwlaszcza w przypadku matych gospodarstw rolnych, ktore zatrudniaja pracownikow
sezonowych.

Zdaniem ekspertéw z inspekcji pracy, che¢ uniknigcia przez pracodawcow dodatko-
wych kosztéw zwiazanych z legalnym zatrudnieniem pracownikow, jest od dhuzszego
czasu podstawowa motywacja pracodawcow do nieprzestrzegania przepisOw prawa
w tym zakresie.?!

Kontrole dotyczace cudzoziemcoéw zatrudnionych w Polsce

W przypadku kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, PIP
rocznie przeprowadza kontrole w stosunku do ok. 8 tys. cudzoziemcow, z tego ok. 50%
kontrolowanych cudzoziemcoéw zwolnionych jest z obowiazku posiadania zezwolenia
na pracg. Srednio w ok. 25% kontroli inspektorzy stwierdzili naruszenie przepisow
prawa dotyczacego zatrudniania cudzoziemcow. Najczgstszym uchybieniem jest brak
zezwolenia na wykonywanie pracy przez cudzoziemca w Polsce. Poza tym, podobnie
jak w przypadku zatrudniania Polakow, naruszenie przepisow zwigzane jest z brakiem
zawierania umow o pracg lub umow cywilnoprawnych.

21 Informacje uzyskane w trakcie wywiadow z przedstawicielami Panstwowej Inspekcji Pracy.



Z kontroli przeprowadzonych przez PIP wynika, Ze najwigcej nielegalnie zatrudnia-
nych cudzoziemcow w Polsce jest w duzych aglomeracjach miejskich. Z kolei naj-
liczniejsza grupa cudzoziemcow w Polsce sa obywatele z panstw bylego Zwiazku
Radzieckiego, glownie z Ukrainy, Motdowy, Biatorusi i Rosji. Druga grupe obcokra-
jowcow nielegalnie pracujacych w Polsce stanowia obywatele z krajow Dalekiego
Wschodu, a zwlaszcza Wietnamu, Chin, Korei Potnocnej i Tajwanu. Cudzoziemcy
najczesciej zatrudniani sa w przetworstwie przemyslowym (np. do wyrobu tytoniu,
czy produkcji artykutow spozywczych), hotelach i restauracjach, budownictwie oraz
rolnictwie. Podobnie jak w przypadku obywateli polskich, nielegalne zatrudnianie
cudzoziemcoéw dominuje w matych przedsigbiorstwach (zatrudniajacych do dziewig-
ciu 0sob). Przy czym w trakcie kontroli legalnosci zatrudnienia PIP ujawnita, ze dosy¢
duzy odsetek (srednio ok. 20%) nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow jest rowniez
w firmach zatrudniajacych od 10 do 49 osob.

Z informacji zgromadzonych przez PIP wynika, ze gtdéwna przyczyna nielegalnego
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce sa skomplikowane przepisy prawa pracy doty-
czace zatrudniania obcokrajowcoéw. Ponadto do konca 2008 r., istotna role odgrywat
réwniez wyskoki stopien zbiurokratyzowania procedur dotyczacych wydawania ze-
zwolen na pracg cudzoziemcow. Jednak z koncem 2008 r. przepisy dotyczace wyda-
wania zezwolen na praceg obcokrajowcow ulegly uproszczeniu (zob. Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy* z p6zn. zm.).
Dzigki tej nowelizacji procedura wydawania zezwolen zostata znacznie skrocona
(np. usuniete zostaty przyrzeczenia o pracy).

Z drugiej jednak strony PIP zauwazyl, ze w Polsce dochodzi do naduzy¢ w wydawaniu
przez polskich pracodawcow tzw. przyrzeczen o pracy dla cudzoziemcoOw chcacych
pracowa¢ w Polsce*. Wigkszos¢ tych przyrzeczen, zwlaszcza wydawana dla obywa-
teli Ukrainy, Biatorusi i Rosji, byta fikcyjna. Czgsto bowiem dochodzi do sytuacji,
ze cudzoziemiec posiadajacy przyrzeczenie o pracy legalizuje swoj pobyt na terenie
Polski, ale nie podejmuje zatrudnienia u pracodawcy, ktory to przyrzeczenie wydat.”
Dalsze losy tych cudzoziemcow nie sa juz znane, przypuszcza¢ jednak mozna, ze cu-
dzoziemcy ci podejmuja nielegalne zatrudnienie u innego pracodawcy, badz wyjezdza-
ja do innych krajow ze strefy Schengen. PIP przypuszcza, ze moze rowniez dochodzi¢
do handlu tymi przyrzeczeniami, znane sa bowiem przypadki, gdy mata firma z Polski
wydawata nawet 300 przyrzeczen o pracy dla cudzoziemcow rocznie.*

Dz. U. 22008 r. Nr 69 poz. 415 z p6zn. zm.

Zezwolenie na pracg wydaje wojewoda wlasciwy ze wzglgdu na siedzibg lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajacego wyko-
nywanie pracy cudzoziemcowi. Zezwolenia na pracg moga by¢ kontrolowane przez inspektoréw pracy.

Oswiadczenie to pozwala cudzoziemcowi pracowa¢ w Polsce bez zezwolenia w okresie nieprzekraczajacym 6 miesigcy w ciagu
kolejnych 12 miesigcy.

Domniemywa¢ nalezy, ze cudzoziemcy potrzebowali przyrzeczenia o pracy w Polsce, zeby moc przekroczy¢ granicg Unii
Europejskiej a nastgpnie podja¢ pracg w innym kraju Europy Zachodnie;.

Sprawa dotyczyta matego gospodarstwa rolnego zajmujacego si¢ uprawa pieczarek w Polsce.



Podsumowanie
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Z raportow rocznych PIP wynika, ze instytucja ta jest Swiadoma swoich niedostatkow
jesli chodzi o kontrolg legalnosci zatrudnienia. Zdaniem przedstawicieli PIP niezbed-
ne jest podniesienie efektywnos$ci dzialan w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia.
W tym celu PIP proponuje wydzielenie ze struktury PIP odrgbnego pionu, ktory zaj-
mowac si¢ bedzie tylko problematyka legalnosci zatrudnienia. Ponadto, nalezy rozwi-
nac¢ wspotprace z polskimi organami kontroli i nadzoru, zwlaszcza w zakresie wymia-
ny informacji i do§wiadczen. PIP postuluje rowniez, aby mozliwie czgsto przeprowa-
dzane byly wspolne kontrole legalnosci zatrudnienia zwtaszcza ze Straza Graniczna.”’
Postulat ten, niewatpliwie wiaze si¢ z tym ze, Panstwowa Inspekcja Pracy, w przeci-
wienstwie do organdw $cigania, nie moze prowadzic¢ pracy operacyjnej, stosowac srod-
kow przymusu bezposredniego czy dokonywaé zatrzymania osob. Dlatego tak wazne
jest wspotdziatanie inspektorow pracy z funkcjonariuszami organdéw $cigania®.

Zob. Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2008 r., Warszawa 2009, s. 67.

Zwlaszcza w sytuacii, gdy ,,pracodawca” jest grupa przestgpcza, a tak czgsto sig dzieje w przypadku przestgpstw pracy przymusowej
i handlu ludZzmi. Z przeprowadzonego wywiadu z przedstawicielem Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze inspektorzy pracy boja
sig¢ kontrolowac tych pracodawcow, ktorzy moga by¢ powiazani ze zorganizowanymi grupami przestgpczymi.



Praca przymusowa i wykorzystywanie do pracy w Polsce
na podstawie badan terenowych

Wprowadzenie

Celem badan bylo zebranie informacji na temat pracy przymusowej, wykorzystywania
w pracy oraz nielegalnej pracy w Polsce. Badania dotyczyly tak Polakéw, jak i cudzo-
ziemcoOw w Polsce.

Na podstawie zebranego materiatu, udato si¢ uzyska¢ kilka waznych informacji na
temat sektorow w gospodarce podatnych na korzystanie z pracy cudzoziemcdw i/lub
nielegalnych pracownikow; nieformalnych gietd pracy czy dzialania instytucji i or-
ganizacji zaangazowanych w eliminowanie pracy przymusowej i wykorzystywania
do pracy w Polsce. Wyniki przeprowadzonych badan, zostaty omoéwione ponize;j.

Podstawowe informacje o nielegalnych pracownikach w Polsce

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najwigcej nielegalnych pracownikéw (Polakoéw
i cudzoziemcow) zatrudnianych jest w przemysle rolniczym, budowlanym, w matych
fabrykach/warsztatach (produkujacych np. tyton) oraz jako pomoc domowa. W jednym
przypadku wtasciciel gospodarstwa rolnego zatrudniat rowniez dzieci mieszkajace
w okolicznych wsiach.

Jesli chodzi o narodowo$¢ cudzoziemcow, ktorzy nielegalnie pracuja w Polsce, to zde-
cydowanie dominujg obywatele Ukrainy®. Mniej liczna grupg stanowia Biatorusini
i Bulgarzy, a sporadycznie Rosjanie. Jednak z informacji posiadanych przez Osrodek
Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego wynika, ze liczna grupg nie-
legalnych cudzoziemcdéw stanowia rowniez obywatele z panstw Azjatyckich, gtow-
nie z Wietnamu, Chin i Korei Pétnocnej.*® Jednak dotarcie do tej grupy nielegalnych
pracownikow stwarza badaczom, ale rowniez i organom S$cigania, spore problemy.
Problemy te wynikaja przede wszystkim z odrgbnosci kulturowej, z braku znajomo-
$ci jezyka polskiego, a ponadto cudzoziemcy ci sg stabo zasymilowani ze spoteczen-
stwem polskim.

»rargi pracy (birze)”

Jedna z metod zbierana informacji o pracy przymusowej, wykorzystywaniu w pra-
cy i nielegalnych pracownikach w Polsce, byty obserwacje nieformalnych gietd pracy
(tzw. birz). Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze w miejscach tych gromadza si¢
gltéwnie cudzoziemcy?!, tak mezczyzni, jak i kobiety, ktorzy szukaja pracy ,,na czarno”.
Mezcezyzni najczesciej szukaja pracy w gospodarstwach rolnych i w budownictwie,

29 Chodzi o tg czg$ci Polski, w ktorej byly prowadzone badania, tj. Polska centralna i wschodnia.
30 Informacje uzyskane z wywiadoéw z przedstawicielami Panstwowej Inspekeji Pracy oraz Strazy Graniczne;j.

31 Na nieformalnych gietdach pracy gromadza si¢ rowniez Polacy, jednak dominuja cudzoziemcy.



kobiety za$ jako pomoc domowa. Jesli chodzi o narodowos¢, to dominuja Ukraincy.
Nieformalne gietdy pracy istnieja w wielu miastach Polski, badZz w ich okolicach.
Najwigcej takich miejsc jest w okolicach Warszawy. Organy $cigania czasami przepro-
wadzaja kontrole legalno$ci pobytu cudzoziemcow, ktorzy gromadza si¢ w tych miej-
scach. Jednak czgsto zdarza sig, ze po takiej kontroli (kontrolach) nieformalna gietda
pracy przestaje istnie¢, a cudzoziemcy zaczynaja si¢ gromadzi¢ w innych miejsca®.

»Posrednictwo pracy”

Istotnych informacji dostarczyly rowniez przeprowadzone wywiady z pracodawcami,
glownie rolnikami i whascicielami firm budowlanych, zatrudniajacymi cudzoziemcow.
Wynika z nich bowiem, ze czg$¢ polskich pracodawcow zatrudniajacych cudzoziem-
cow, nie szuka pracownikow na wiasna reke, ale korzysta z ustug ,,posrednikow”.
Posrednikiem najczesciej jest obywatel tej samej narodowosci, co cudzoziemcey, ktorych
sprowadza do pracy w Polsce. W wielu przypadkach, posrednik, jest rowniez kie-
rowca i przywozi do polskiego pracodawcy ,,zmoéwionych” wezesniej pracownikow.
Ten swoisty rodzaj posrednictwa pracy dotyczy gldwnie obywateli z Ukrainy
i Biatorusi.

Jeden z Polakow, ktory zatrudnial Ukraincéw do budowy domu, wyjasnit, ze ,,posredni-
cy” sa bardzo dobrze zorganizowani. Przyjezdzaja do zainteresowanej osoby i zbieraja
najwazniejsze informacje, tj. ilu potrzebnych jest pracownikdéw, na jaki okres czasu
i do jakiego rodzaju prac. Nastepnie po kilku dniach, czasami tygodniach, ,,pos$rednik”
przywozi pracownikow.

Trudno stwierdzi¢, czy w tym przypadku mamy do czynienia z handlem ludzmi i pra-
ca przymusowa, poniewaz wynagrodzenie wyptacane jest bezposrednio pracownikom,
a nie ,,posrednikowi”. Przy czym jeden z pracodawcow wyjasnit, ze cudzoziemcy
przed rozpoczgciem pracy musza zaptaci¢ ,,posrednikowi” za zorganizowanie pracy
i przywiezienie ich do Polski. Jednak pracodawca nie byt w stanie powiedzie¢, co si¢
dzieje z tymi pracownikami po zakonczeniu pracy. Przypuszcza, ze wracaja do kraju
pochodzenia lub rozpoczynaja pracg w innym miejscu.

Z uzyskanych informacji wynika rowniez, ze czgs¢ pracodawcow zabiera paszporty
cudzoziemskich pracownikéw. Jak sami pracodawcy przyznaja ,, na wszelki wypadek”.
W ten sposob pracodawcy probuja zabezpieczy¢ si¢ przed ucieczka pracownikow
z miejsca pracy oraz przed kradzieza narzgdzi nalezacych do pracodawcy™.

Nie brakuje rowniez bardziej wyrafinowanych metod ,,zaoszczedzenia” na nielegal-
nych pracownikach przez polskich pracodawcow. Jeden z mieszkancoéw miast we
Wschodniej Polsce, wyjasnit, ze w ich miejscowosci czgsto dochodzi do fatszywych
oskarzen o pobicie czy kradzieze, ktore rzekomo dokonywane sg przez cudzoziemcow.
W ten sposob, pracodawcy probuja pozby¢ si¢ cudzoziemskich pracownikéw z Polski
bez ptacenia im naleznej pensji.

32 Kilka lat temu w okolicach warszawskiego lotniska Okgcie istniata nieformalna gietda pracy. Jednak na skutek licznych kontroli
przeprowadzanych przez Straz Graniczna, gielda ta przestata istniec.

33 Jeden z pracodawcow wyjasnil, Ze jaki$ czas temu zatrudnit cudzoziemcoéw (Ukraincow) do budowy domu, ale juz pierwszego dnia
ukradli jemu sprzet budowlany. Wigcej juz nie spotkat tych cudzoziemcow.



Problemy w eliminowaniu pracy przymusowej w Polsce
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Z rozmow przeprowadzonych z przedstawicielami administracji rzadowej i samorza-
dowej, organow scigania, inspekcji pracy, pomocy spotecznej wynika, ze w kazdym
wojewodztwie wystgpuje problem nielegalnego zatrudniania w tym réwniez wykorzy-
stywania ludzi do pracy. Zjawisko nielegalnego zatrudniania oraz wykorzystywania
w pracy dotyczy tak obywateli polskich, jak i cudzoziemcow. Przy czym funkcjona-
riusze i urzednicy zawsze majg problem ze wskazaniem skali tego zjawiska, poniewaz
jak sami przyznaja, zadna instytucja nie gromadzi danych na ten temat. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze wiedza przedstawicieli wymienionych instytucji jest rozna. Czgsto
bowiem dochodzi do sytuacji, ze lokalna spotecznos$¢ posiada duzo informacji na
temat nielegalnych pracownikéw czy wykorzystywania w pracy, niz przedstawicie-
le instytucji zaangazowanych w eliminowanie pracy przymusowej czy nielegalnego
zatrudniania. Powodem tego stanu rzeczy jest przede wszystkim brak wiedzy na temat
pracy przymusowej czy wykorzystywania w pracy, ale nie tylko. Organy $cigania nie-
chetnie podejmuja si¢ wyjasnienia przypadkow pracy przymusowej czy nielegalnego
zatrudnienia, jesli nikt nie ztozyt zawiadomienia o popehieniu przestgpstwa®.

Niewatpliwie problem braku informacji na temat nielegalnego zatrudniania i wyko-
rzystywania ludzi do pracy wérod przedstawicieli kompetentnych instytucji bierze si¢
z niewielkiej ilosci szkolen poswigconych temu zagadnieniu®*. Ponadto, jesli szkole-
nia sa juz organizowane, to jednak nadal w niewielkim stopniu biora w nich udziat
pracownicy i funkcjonariusze z najnizszego szczebla. Z kolei niewielka ilo$¢ szkolen
dla szeregowych pracownikéw i funkcjonariuszy doprowadza do sytuacji, ze ludzie
ci w ogoble nie wiedza, ze zjawisko pracy przymusowej moze w Polsce wystgpowac.
Czgsto bowiem tlumacza, ze nie majg do czynienia z praca przymusowa, poniewaz
ludzie godza si¢ na wykonywanie pracy w ztych warunkach i za mniejsze kwoty, niz
naleza si¢ za ten rodzaj pracy. Nie znaja i nie rozumieja mi¢dzynarodowych przepiséw
prawa. Czgsto bowiem uznaja, ze jesli dane zachowanie nie zostato spenalizowanie
w polskim kodeksie karnym, to takiego przestgpstwa nie ma.

Istotnym problemem w eliminowaniu pracy przymusowej czy nielegalnego zatrud-
nienia jest oportunizm instytucji i organizacji zaangazowanych w eliminowanie pracy
przymusowej. Zdarza si¢ bowiem, ze organy $cigania wiedza o nielegalnym zatrud-
nianiu cudzoziemcéw w gospodarstwach rolnych czy fabrykach, ale nie podejmuja
zadnych dziatan, poniewaz nie otrzymali zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.*
Ponadto, badacze (studenci przeprowadzajacy badania) bardzo czgsto spotykali si¢
z twierdzeniem, ze organy $cigania ,, nie odnotowaty zadnych meldunkow o zmuszaniu
lub wykorzystywaniu do pracy”.?” Zauwazyé wiec mozna, ze cze$¢ funkcjonariuszy
niechg¢tnie podejmuje dziatania z wlasnej inicjatywy.

Jeden z funkcjonariuszy organdw $cigania wyjasnit, ze wiedza o wykorzystywaniu cudzoziemcow do pracy w jego miejscowosci,
ale nie podjeli zadnych dziatan, poniewaz nikt nie zglosit zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa.

Od 2009 r. Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi szkolenia dla inspektoréow pracy z zakresu problematyki pracy przymusowe;.
Szkolenia te organizowane sa dzigki grantowi z ILO.

Obserwacje uzyskane w trakcie badan terenowych.

Informacja uzyskana od Policjanta z miejscowosci w Polsce potudniowo-wschodnie;j.



Kolejnym problemem jest zrzucanie odpowiedzialnosci na inne instytucje. W jednym
przypadku funkcjonariusz Policji ttumaczyl, Ze na terenie dziatania jego komendy
dochodzi do nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow, ale Policja niewiele moze zrobi¢
w tej sytuacji, bowiem najwigksze uprawnienia w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnie-
nia ma Straz Graniczna. Ttumaczenie to, jest jak najbardziej prawdziwe*®. Niepokojace
jest jednak to, ze funkcjonariusz jednej z instytucji powotanej do eliminowania prze-
stgpstw uzywa tego rodzaju argumentacji. Nie moze bowiem dochodzi¢ do sytuacji,
ze jedna instytucja nie podejmuje si¢ wyjasnienia sprawy nielegalnego zatrudnia (mimo
iz wie o0 jego istnieniu) tylko dlatego, Ze inna instytucja jest bardziej kompetentna.

Nie jest jednak tak, ze polskie instytucje kompletnie nie radza sobie z problemem
pracy przymusowej i wykorzystywania w pracy. Znalez¢ bowiem mozna dobre
przyktady, jak np. wspolpraca Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku
ze Straza Graniczna i Urzedem Celnym. Instytucje te wspotdziataja ze soba w zbieraniu
informacji na temat nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow w wojewodztwie podla-
skim. Dzigki tej wspotpracy, instytucjom tym udato si¢ oszacowac liczbe nielegalnie
pracujacych imigrantéw w woj. podlaskim® oraz wskaza¢ sektory, ktore podatne sa
na korzystanie z pracy nielegalnych cudzoziemcow.

Praca przymusowa, czy handel ludzmi w ogdle, jest przestgpstwem trudnym do wy-
krycia. Ponadto obydwa te zjawiska sa nadal stabo rozpoznane w Polsce, zwlaszcza
jesli chodzi o prace przymusowa. Dlatego chcac bardziej efektywnie eliminowac pra-
ce przymusowa czy wykorzystywanie do pracy, organy $cigania, inspekcji pracy oraz
instytucje administracji rzadowej i samorzadowej, a takze NGO, powinny ze soba
scisle wspolpracowaé. Dopdki nie bedzie wymiany informacji i do§wiadczen pomig-
dzy wymienionymi instytucjami i organizacjami, dopoty w Polsce nie bedziemy mieli
do czynienia z efektywnym systemem eliminowania pracy przymusowe;.

38 W Polsce to Straz Graniczna jest najbardziej wyspecjalizowana instytucja w zakresie kontroli pobytu cudzoziemcoéw oraz kontroli
zatrudnienia. W zakresie kontroli zatrudnienia Straz Graniczna wspotdziata z Panstwowa Inspekcja Pracy.

39 Zdaniem przedstawicieli Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, na terenie wojewodztwa podlaskiego pracuje
od 2-3,5 tys. nielegalnych cudzoziemcow.
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Eksperci* deklaruja ogdlna wiedzg na temat problemow zwiazanych z zatrudnieniem
a mniej z problematyka pracy przymusowej. Zauwazaja, ze W Polsce coraz czgsciej
dochodzi do naruszen przepisow prawa pracy, tak w stosunku do pracownikow le-
galnych, jak i nielegalnych. Najczgstszym naruszeniem przepisow, jest brak zawarcia
umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej pomigdzy pracodawca a pracownikiem,
szczegolnie w przypadku cudzoziemcow. Brak zawarcia umowy o pracg (lub cywilno-
prawnej) w konsekwencji powoduje naruszenie przez pracodawce kolejnych przepi-
sow dotyczacych prawa pracy, ubezpieczen spotecznych czy przepisow skarbowych.

Jesli chodzi o wykorzystywanie i zmuszanie do pracy migrantow w Polsce, to zdaniem
ekspertow z Policji, Strazy Granicznej, inspekcji pracy, prokuratury, zwiazkoéw zawo-
dowych i organizacji pozarzadowych, trudno jednoznacznie stwierdzic ile jest takich
przypadkow, ale na pewno si¢ zdarzaja. Warto odnotowac, ze taka ogdlna wiedza moze
pochodzi¢ z biezacej analizy prasy. O tym, ze dochodzi do zmuszania cudzoziem-
coéw do pracy, wystarczy bowiem przeanalizowa¢ informacje PIP dotyczace kontroli
legalnos$ci zatrudnienia. Z informacji tych wynika, ze w Polsce coraz czg$ciej narusza-
ne sa prawa pracownikow cudzoziemskich. Domniemywac jedynie mozna, ze czgs¢
tych spraw mogta zawiera¢ elementy pracy przymusowej czy nawet handlu ludzmi.
Zdaniem eksperta z inspekcji pracy, do wykorzystywania cudzoziemcoOw najczgsciej
dochodzi w przemysle przetworczym (np. w przetworstwie zywnosci), budownictwie
i rolnictwie. Z kolei najbardziej podatna grupa na wykorzystywanie do pracy sa pra-
cownicy sezonowi. Wszyscy eksperci zgodnie twierdza, ze na wykorzystywanie do
pracy czy zmuszanie do pracy najbardziej podatni sa pracownicy cudzoziemscy.

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze wigkszos¢ ekspertow nie zetkneta sig
z przypadkami pracy przymusowej*'. Eksperci zwracaja uwagg, ze czgsto maja do
czynienia z razacym naruszeniem praw pracowniczych, natomiast przypadkoéw pra-
cy przymusowej w Polsce bylo ich zdaniem niewiele. Podkreslaja jednak, ze gdyby
przyjrze¢ si¢ doktadniej wybranym sprawom, to by¢ moze mielibySmy do czynie-
nia z praca przymusowa. Jednak ekspertom trudno jednoznacznie wskaza¢ czy mieli
kiedykolwiek do czynienia z praca przymusowa, poniewaz trudno jest im okreslic,
co jest praca przymusowa a co wykorzystywaniem do pracy.

Z opinii ekspertow wynika, ze bardzo rzadko, jesli w ogole, maja do czynienia z ofia-
ra pracy przymusowej w Polsce. Dlatego staralismy si¢ ustali¢, czy eksperci wiedza
w jaki sposob identyfikowac przypadki pracy przymusowe;j. Interesowato nas czy re-
spondenci postuguja si¢ wskaznikami, utatwiajacymi identyfikacje ofiar pracy przymu-
sowej lub wykorzystywania w pracy*’. Tylko respondenci z Policji i Strazy Granicznej
znaja i wykorzystuja wskazniki do identyfikowania ofiar handlu ludzmi do pracy przy-
musowej opracowane przez ILO. Natomiast czes¢ ekspertow, w celu zidentyfikowania

Lista ekspertow w zalaczniku nr 3.
Pomijajac oczywiscie tych ekspertow, ktorzy w swojej pracy nie sa w stanie zetkna¢ si¢ z ofiarami pracy przymusowej z racji wyko-
nywanych zadan (np. wysoki urzednik resortu spraw wewngtrznych).

Migdzynarodowa Organizacja Pracy opracowata list¢ wskaznikow, ktore moga utatwi¢ identyfikacjg ofiar handlu ludzmi do pracy
przymusowe;j.
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ofiar pracy przymusowej postuguje si¢ definicja pracy przymusowej z Konwencji
Nr 29 ILO i/lub definicja handlu ludzmi z tzw. Protokotu z Palermo. Z kolei funk-
cjonariusze organdéw $cigania w duzej mierze postuguja si¢ ,, Algorytmem postepowa-
nia funkcjonariuszy organow scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi”*. Ponadto, eksperci z organdéw $cigania, przy identyfikowaniu przypadkow
pracy przymusowej/handlu ludzmi, odwoluja si¢ do swojej intuicji i wiedzy na temat
tych zjawisk. Uwazaja, ze mimo braku definicji pracy przymusowej, ofiare pracy przy-
musowej i tak mozna zidentyfikowa¢. Wystarczy ustali¢ kilka waznych okolicznosci,
aw tym m.in.:
» Czy wobec ofiary stosowano wobec niej przemoc fizyczna i/lub psychiczna?
* (Czy ofiara miala ograniczong mozliwo$¢ przemieszczania si¢?
* Czy ofierze zostaty skonfiskowane dokumenty?
* Czy doszto do $wiadczenia pracy za rzekome dtugi?
* (Czy ofiara otrzymata wynagrodzenie?
* (Czy jezeli ofiara otrzymywata wynagrodzenie, to czy wynagrodzenie nie
byto zbyt niskie?
» Jakie byly warunki pracy?
» Jakie byly warunki zakwaterowania?
» (Czy ofiara podpisata umowg o prace?
» (Czy ofiara wykonywata pracg dobrowolnie? Czy ofiara miata mozliwos¢
przerwania pracy/zmiany miejsca pracy?
* (Czy ofiara mogta dobrowolnie opusci¢ miejsce pracy oraz miejsce zakwa-
terowania?*
Z przedstawionej powyzej listy pytan wynika, ze czg$¢ ekspertow, mimo braku defi-
nicji pracy przymusowej i handlu ludzmi, jest w stanie wskaza¢ sytuacje w ktorych
moze dochodzi¢ do pracy przymusowej. Z drugiej jednak strony pamigta¢ nalezy,
ze w wywiadach uczestniczyli eksperci, ktorzy od wielu lat zajmuja si¢ problematy-
ka handlu ludzmi. Trudno jest wigc jednoznacznie stwierdzi¢, bez przeprowadzania
poglebionych badan, jaki jest stan wiedzy szeregowych funkcjonariuszy organow
$cigania i inspekcji pracy. Jednak wyniki badan terenowych® jednoznacznie wskazu-
ja, ze przygotowanie szeregowych funkcjonariuszy, inspektorow pracy i pracownikow
administracji publicznej, nadal nie jest zadowalajace.

Czes$¢ ekspertow z ktdrymi byly przeprowadzane wywiady nie byta w stanie jedno-
znacznie stwierdzi¢ czy w Polsce mamy do czynienia z praca przymusowa, jak row-
niez okresli¢ skalg tego zjawiska. Zdaniem autorow tego raportu, przyczyna tego stanu
rzeczy jest zapewne niska §wiadomo$¢ na temat pracy przymusowej, a to po czgsci
bierze si¢ z barku penalizacji pracy przymusowej w polskim kodeksie karnym. Migdzy
innymi to z tej przyczyny, funkcjonariusze organdéw $cigania, inspekcji pracy czy ad-
ministracji publicznej, nie sa w stanie okresli¢, czy w Polsce wystepuje praca przymu-
sowa i jaka jest skala tego zjawiska.

W Polsce funkcjonariusze organéw $cigania i inspekcji pracy maja problem w iden-
tyfikowaniu przypadkéw pracy przymusowej i ich ofiar. Dlatego, zadalismy naszym

Algorytm postgpowania funkcjonariuszy organow $cigania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludzmi, to pewnego
rodzaju przewodnik (instrukcja) dla funkcjonariuszy, ktorzy

Lista okolicznosci, ktore nalezy ustali¢ zostata podana przez eksperta z Prokuratury Generalne;.

Zob. Rozdziat II. 2 poswigcony badaniom terenowym.
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respondentom seri¢ pytan dotyczacych m. in. warunkéw pracy w Polsce. Jednoczesnie
pytania te zostaly przygotowane w oparciu o wskazniki utatwiajace identyfikacje
pracy przymusowej, ktore zostaly opracowane przez ILO.

Przede wszystkim pytalismy respondentdw, czy wedtug nich, w Polsce stosowana jest
wobec pracownikow przemoc fizyczna i/lub psychiczna. Zdaniem wigkszosci eksper-
tow, przemoc fizyczna i psychiczna wzgledem pracownikow, stanowi istotny problem
w Polsce w ogdle. Eksperci albo mieli do czynienia z przypadkami stosowania przemo-
cy wobec pracownikow, albo styszeli o niej. Przedstawiciel zwiazkow zawodowych,
przyznal, ze otrzymuje liczne sygnaly o stosowaniu przemocy wobec pracownikow
przez pracodawcow. Przy czym informacje te nie dotycza ludzi pracujacych nielegal-
nie, poniewaz jakakolwiek przemoc jest stosowana wobec pracownikow nielegalnych,
to i tak nie zgtaszaja sie o pomoc do zwiazkoéw zawodowych.*

Jednym ze elementow wskazujacym na to, ze mozemy mie¢ do czynienia z praca przy-
musowa lub wykorzystywaniem do pracy jest nieptacenie pracownikom pensji oraz
nieprzestrzeganie godzin pracy (praca w nadgodzinach). Rowniez o te kwestie zapy-
taliSmy naszych ekspertow. Ich zdaniem nieptacenie wynagrodzenia i praca w nadgo-
dzinach, stanowi istotny problem w Polsce, zwtaszcza w stosunku do cudzoziemcow.
Z informacji uzyskanych w PIP wynika, Zze w okresie od stycznia do czerwca 2009 r.
do okregowych inspektoratow pracy wptyneto 215 skarg cudzoziemskich pracowni-
kow, dotyczacych polskich pracodawcow. Niemal wszystkie skargi dotyczyly niewy-
ptacenia wynagrodzenia, badz wyplacenia tylko czesci naleznego wynagrodzenia.

Kolejnym elementem $wiadczacym o tym, ze mozemy mie¢ do czynienia z praca
przymusowa lub wykorzystywaniem w pracy, jest nierespektowanie czasu pracy przez
pracodawcow. W opinii ekspertow w Polsce zdarzaja si¢ rowniez przypadki nieprze-
strzegania godzin pracy, szczeg6lnie w stosunku do cudzoziemcoéw. Zdarzaja si¢ bo-
wiem sytuacje, ze cudzoziemcy pracuja powyzej normalnego czasu pracy (8 godzin)
oraz wigcej niz 5 dni w tygodniu. W skrajnych przypadkach ofiary pracowaly powyzej
16 godzin dziennie.*’

Nierespektowanie przepisoOw prawa pracy przez pracodawcow, jest rowniez istotnym
elementem w procesie identyfikowania przypadkow pracy przymusowej. W opinii
ekspertow, w Polsce dosy¢ czesto dochodzi do naruszenia przepisow prawa pracy
wzgledem pracownikow. Jesli za$ chodzi o cudzoziemcow, to zdaniem ekspertow*,
pracodawcy umySlnie wykorzystuja nieznajomo$¢ przepisOw prawa pracy przez
obcokrajowcow, aby moc ich wykorzystywaé do pracy. Ponadto, pracodawcy stosuja
takze przemoc psychiczna wobec pracownikow, zwlaszcza obcokrajowcow. Jednym
z rodzajow tej przemocy jest stosowanie réznych form grozb, np. pracodawcy gro-
za pracownikom cudzoziemskich, ze jesli nie beda pracowac, to poinformuja organy
$cigania o ich nielegalnie wykonywanej pracy i zostana wydaleni z Polski. *

Informacja z wywiadu z przedstawicielem zwiazkéw zawodowych.
Informacje zgromadzone na podstawie analizy spraw karnych.

Informacje z wywiadéw z ekspertami z Panstwowej Inspekcji Pracy, zwiazkow zawodowych, organizacji pozarzadowych oraz
MSWiA.

Informacje z wywiadow z przedstawicielami Prokuratury Generalnej i Strazy Graniczne;j.



Zdaniem przedstawiciela zwiazkow zawodowych, nieptacenie wynagrodzen czy praca
w nadgodzinach, jest powaznym problemem dotyczacym takze legalnych pracow-
nikow. Jesli za$ chodzi o nielegalnych pracownikow, to zapewne skala zjawiska jest
jeszcze wigksza. Jednak przedstawicielowi zwigzkéw zawodowych nie ma informacji
na temat nieotrzymywania pensji przez nielegalnych pracownikow, poniewaz ci nie
zglaszaja si¢ do nich z zadnymi skargami na pracodawcow.

Jesli za$ chodzi o zabieranie dokumentow tozsamos$ci pracownikow przez pracodaw-
cow, to wedtug respondentow, problem ten wystgpuje w Polsce i to zwlaszcza w przy-
padku nielegalnych pracownikéw.” Zdaniem ekspertow z Policji i Strazy Granicznej,
zabieranie dokumentoéw pracownikow ma na celu stworzenie swoistej zaleznosci
pomigdzy pracodawca a pracownikiem. Pracodawcy czgsto ttumacza pracownikom,
ze potrzebuja ich dokumenty, zeby zalegalizowac¢ ich prace i pobyt w Polsce, cho¢ tak
naprawde chodzi o uzaleznienie tych ludzi od pracodawcy. Funkcjonariusze organéw
$cigania podkreslaja, ze fakt skonfiskowania dokumentow nielegalnego cudzoziemca
nie ma znaczenia nie ma znaczenia na jego status w Polsce, chodzi tylko o element
psychicznego nacisku na pracownika. Zdaniem ekspertow z Policji konfiskowanie
dokumentéw by¢ moze przestaje mie¢ znaczenie. Obserwuja oni bowiem, Zze w nie-
ktorych przypadkach handlu ludzmi nie dochodzito do zabierania dokumentéw przez
sprawcow’!.

Badania przeprowadzane w ramach projektu ,, Handel lud?mi do pracy przymusowej
w Polsce”, mialy rowniez na celu zidentyfikowanie sektoréw w gospodarce w Polsce,
ktore podatne s na wykorzystywanie i/lub zmuszanie ludzi do pracy. Dlatego w wy-
wiadach z ekspertami pytaliSmy ich, ktore sektory w gospodarce (wedtug ich wiedzy
i/lub do$wiadczenia) sa szczegolnie podatne na wykorzystywanie i zmuszanie ludzi
do pracy. Wszyscy eksperci jednoznacznie stwierdzili, ze jest to rolnictwo, budow-
nictwo, ale takze coraz czgséciej do wykorzystywania dochodzi w przetwdrstwie spo-
zywczym oraz w przemySle ciezkim. Zdaniem funkcjonariusza Strazy Granicznej
réwniez wlasciciele warsztatow 1 matych fabryk zmuszaja lub wykorzystuja do pracy
swoich pracownikow. Zdaniem przedstawiciela Strazy Granicznej na wykorzystywa-
nie ofiar pracy przymusowej szczeg6lnie podatne sg te branze, ktore dziataja w tzw.
szarej strefie (np. nielegalne wytwornie tytoniu czy spirytusu). Zdaniem niektorych
ekspertow do pracy przymusowej moze rowniez dochodzi¢ w przypadku cudzoziem-
cow $wiadczacych ustugi pomocy domowej. Jednak brak jest oficjalnych danych
na ten temat. W opinii ekspertow przyczyna wykorzystywania lub zmuszania ludzi
do pracy jest przede wszystkim che¢ obnizania kosztow pracy przez pracodawcow.
Po drugie w spoteczenstwie polskim istnieje przyzwolenie na wykorzystywanie
do pracy cudzoziemcdw z biedniejszych krajow.

Eksperci majq raczej ograniczona wiedz¢ na temat sektorow w gospodarce, ktore po-
datne sa na pracg przymusowa. Przede wszystkim funkcjonariusze organdéw $cigania
i inspekcji pracy nadal niewiele wiedza o etiologii i fenomenologii pracy przymuso-
wej w ogoble. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze dopiero dwa lata temu administracja rza-
dowa zainteresowala si¢ problemem pracy przymusowej. Polskie organy $cigania

50 Opinia wszystkich ekspertow z ktorymi byly przeprowadzane wywiady.

51 W sprawie dotyczacej pracy przymusowej Ukraincow do zebrania w Polsce, sprawcy nie skonfiskowali dokumentoéw ofiar, gdyz
chcieli unikna¢ ewentualnych probleméw w chwili zatrzymania zebrzacych np. przez Policjg.
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i instytucje panstwowe zwrdcity uwage na kwestig¢ pracy przymusowej dopiero po
tzw. sprawie terra promesa®, ktora dotyczyta zmuszania Polakow do pracy na planta-
cjach we Wtoszech. Ponadto, dopiero do trzeciego Krajowego Programu Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (obecnie Plan Dziatan przeciwko Handlowi
Ludzmi)®, wypisane zostaty dziatania dotyczace eliminowania pracy przymusowej.>*

W badaniach staralismy si¢ rowniez ustali¢, czy instytucje i organizacje ktore sa lub
by¢ powinny zaangazowane w eliminowanie pracy przymusowej w Polsce, wypehia-
ja swoje zobowiazania. Wszyscy eksperci raczej pozytywnie oceniaja dziatania tych
instytucji i organizacji. Zdarza si¢ jednak, ze dziatania podejmowane przez kompe-
tentne instytucje, nie sq wystarczajace. Powodem tego stanu rzeczy, jest niedostosowa-
nie polskich przepisow prawa do zwalczania pracy przymusowej. Przede wszystkim
brakuje przepisu penalizujacego pracg przymusowa. Po drugie w polskim kodeksie
karnym nadal nie ma definicji handlu ludZzmi, mimo iz w kodeksie karnym jest przepis
zakazujacy handlu ludzmi®. Brak definicji handlu ludZmi i pracy przymusowej w pol-
skim kodeksie karnym niewatpliwie wptywa na prowadzenie $ledztw i postgpowan
przygotowawczych. Polska co prawda jest strona Konwencji Nr 29 ILO i Konwencji
Nr 105 ILO, ale przepisy te sa niewystarczajace aby skutecznie eliminowaé prace
przymusowa.

Jednak luki w przepisach prawa to nie jedyne problemy organdow $cigania i inspekcji
pracy. Nadal nie jest zadowalajaca wspolpraca pomigdzy organami $cigania i inspek-
cja pracy w zakresie wymiany informacji. Nie rzadko problemy w zakresie elimino-
wania pracy przymusowej czy handlu ludzmi pojawiaja si¢ wewnatrz jednej instytucji.
Z informacji uzyskanych w Strazy Granicznej wynika, ze w chwili wykrycia niele-
galnego pracownika grupa dochodzeniowo-§ledcza dazy do wyjasnienia danej sprawy
i wykrycia pracodawcy nielegalnie zatrudniajacego cudzoziemcow, podczas, gdy gru-
pa zajmujaca si¢ deportacja nielegalnych cudzoziemcow, chce jak najszybciej depor-
towac takiego cudzoziemca. Ten konflikt interesow wewnatrz jednej instytucji dziata
destrukcyjnie na proces identyfikowania ewentualnych przypadkéw pracy przymuso-
wej 1 handlu ludZmi.

Kolejnym problemem jest niska $wiadomo$¢ na temat pracy przymusowej i han-
dlu ludZzmi w ogodle. Zdaniem eksperta z Policji, funkcjonariusze organdéw $cigania
i inspekcji pracy, niewiele wiedza na temat eliminowania tych zjawisk. Zwlaszcza
jesli chodzi o funkcjonariuszy nizszego szczebla. W Polsce nadal jest niewiele szko-
len dotyczacych problematyki handlu ludzmi. Z kolei kurséw odnoszacych si¢ do pracy
przymusowej praktycznie nie ma wcale. Ekspert z Policji podkresla, ze zagadnieniem

Sygnatura akt III K 21/07 Sad Okregowy w Krakowie.

Krajowe programy zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, jest dokumentem opracowanym przez MSWiA, ktéry okresla zada-
nia dla instytucji administracji rzadowej, organow $cigania oraz organizacji pozarzadowych w zakresie eliminowania handlu ludz-
mi. Krajowe programy opracowywane sa od 2003 roku. Dotychczas powstaly trzy dokumenty 2003-2004, 2005-2006, 2007-2008.
Obecnie realizowany jest czwarty program 2009-2010.

Trudno wyttumaczy¢, dlaczego MSWiA, tak poézno zwrdcito uwagg na problem pracy przymusowej, tym bardziej, ze Osrodek
Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, od wielu lat zabiegal o wprowadzenie problematyki pracy przymusowej
do krajowych programow.

Od kilku lat trwaja prace nad wprowadzeniem definicji handlu ludzmi do kodeksu karnego, jak na razie bezskutecznie.

Zob. Ocena regulacji prawnych oraz dzialania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie eliminowania pracy przymusowej i handlu
ludZzmi w Polsce, Warszawa 2008.
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pracy przymusowej, polskie wtadze zajety sie¢ bardzo p6zno. Dopiero w 2008 r. pro-
blem pracy przymusowej zostal poruszony na Krajowej Konferencji dotyczacej
handlu ludzmi, ktéra organizowana jest przez MSWiA.

Dobrze natomiast oceni¢ nalezy wspotprace miedzynarodowa, zwlaszcza pomigdzy
organami Scigania. Zwlaszcza Policja 1 prokuratura, z roku na rok, na szersza skalg
korzystaja ze wspotpracy migdzynarodowej. Ponadto, polskie organy Scigania moga
powotywac¢ tzw. Joint Invastigation Team (JIT), jednak dotychczas nie udalo sie¢
zastosowac jeszcze tej instytucji’’. Niemniej jednak, jako przyktad dobrej wspotpracy
migdzynarodowej nalezy podaé sprawe rozbicia wloskich obozoéw pracy (patrz tzw.
sprawa Terra Promesa®), w trakcie ktorej polska policja wspotpracowata z whoskimi
karabinierami. Z drugiej jednak strony w Polsce coraz wigcej spraw z zakresu han-
dlu ludzmi i pracy przymusowej dotyczy obcokrajowcow z Azji. Tymczasem organy
$cigania panstw azjatyckich raczej niech¢tnie udzielaja potrzebnych informacji i po-
dejmuja wspotprace.

Odnotowania wymaga informacja, ze dzialania organow $cigania, inspekcji pracy
i wymiaru sprawiedliwosci najgorzej ocenil przedstawiciel zwiazkow zawodowych.
Jego zdaniem w Polsce tak naprawdg nie istnieje instytucja, ktora zajmuje si¢ elimi-
nowaniem pracy przymusowej. Co wigcej wedlug jego informacji, problem wykorzy-
stywania i zmuszania do pracy narasta, a wladze polskie nie radza sobie z tym pro-
blemem. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze rowniez zwiazki zawodowe jak i organizacje
pracodawcow, poki co nie wlaczyly si¢ w dziatania majace na celu eliminowanie
zjawiska pracy przymusowej w Polsce.

W wywiadach prosili§my ekspertow, aby wskazali luki w systemie eliminowania
pracy przymusowej w Polsce oraz aby wskazali, co powinno zosta¢ usprawnione, aby
system ten dziatat prawidtowo.

Zdaniem niemal wszystkich ekspertow, najwigkszym problemem w zakresie elimi-
nowania pracy przymusowej w Polsce, sa luki w polskich przepisach prawa, ktore
uniemozliwiaja skuteczne zwalczanie tego zjawiska. Zwtaszcza brak definicji handlu
ludZmi i penalizacji pracy przymusowej, uniemozliwiaja skuteczne dziatania organow
$cigania 1 inspekcji pracy.

Kolejnym problemem jest przeptyw informacji i wymiana doswiadczen pomig-
dzy instytucjami zaangazowanym w zapobieganie i zwalczanie pracy przymusowej
w Polsce. Zwtaszcza PIP na wigksza skalg powinna wspotpracowaé z Policja™ i proku-
ratura. Rola prokuratury w eliminowaniu zjawiska pracy przymusowej jest szczego6l-
na nie tylko ze wzgledu na prowadzenie postgpowan przygotowawczych. Prokuratura
posiada bowiem odpowiednie instrumenty prawne, ktore moga usprawni¢ zwalczanie

Przyktadow JIT-u z udziatem polskiej policji nie byto. W przypadku tzw. sprawy terra promesa nie doszto do powotania Joint
Invastigation Team, poniewaz strona Wtoska nie implementowata wowczas adekwatnego ustawodawstwa. Ponadto, Polska wspol-
nie z Litwa starata si¢ powota¢ JIT, jednak zgromadzony materiat operacyjny okazala si¢ niewystarczajacy. Kolejny raz Centralny
Zespo6t dw. z handlem ludzmi KGP wspdlnie z niemiecka policja probowat stworzy¢ JIT, jednak roznice w kwalifikowaniu przypad-
kéw handlu ludzmi spowodowaty, ze rowniez i ta inicjatywa nie doczekata sig realizacji.

Sygnatura akt III K 21/07 Sad Okregowy w Krakowie.

W 2010 PIP planuje podpisanie nowego porozumienia o wspolpracy z Policja. Dotychczasowe porozumienie Policji i PIP ma cha-
rakter ogolny. Natomiast w nowym porozumieniu PIP ktadzie duzy nacisk na wymiang informacji i wspotpracg w zakresie legalnosci
zatrudnienia.



pracy przymusowej, np. prokuratura moze prosi¢ o migdzynarodowa pomoc prawna,
jesli w wybranej sprawie pojawia si¢ element transgraniczny. Ponadto, do zadan PIP
powinno naleze¢ rowniez kontrolowanie agencji posrednictwa pracy.

Zdaniem ekspertow, aby skutecznie eliminowaé prace przymusowa w Polsce, niezbed-
ne jest rozszerzenie katalogu podmiotdw, ktore powinny by¢ kontrolowane przez PIP.
Obecnie PIP nie moze kontrolowa¢ indywidualnych pracodawcow, jesli nie zatrudnia-
ja pracownikow w oparciu 0 umowe o pracg. Ponadto, koniecznym jest wprowadzenie
obowiazku zawarcia umowy o pracg w formie pisemnej przed dopuszczeniem pracow-
nika do pracy, nie za$ najpdzniej w dniu rozpoczgcia umowy®.

Roéwniez system informacji o zatrudnianiu w Polsce wymaga ulepszenia, zwlaszcza
jesli chodzi o pracownikéw cudzoziemskich. Obecnie PIP nie ma mozliwos$ci kontro-
lowania pracy tych pracownikow, ktorzy zostali delegowani do pracy w Polsce przez
firmg z innego kraju. Firmy te nie maja obowiazku rejestrowania swoich pracowni-
kow w Polsce i dlatego inspekcja pracy nie moze sprawdzac, czy prawa pracownikow
s naruszane. Brak kontroli PIP nad pracownikami delegowanymi do pracy w Polsce,
moze doprowadzac do licznych naduzy¢ ze strony pracodawcy.

Z informacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze do pracy w Polsce
najczesciej delegowani sa obywatele Ukrainy, Biatorusi, Chin, Tajlandii, Korei
Potudniowej, Korei Pétnocnej i Turcji. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich to mezczyz-
ni, ktérzy w Polsce przebywaja wigcej niz trzy miesiace. Jesli za$ chodzi o sektory
gospodarcze w ktorych najczesciej zatrudniani sa pracownicy delegowani do pracy
w Polsce, to sa to budownictwo i przemyst przetworczy.®!

Ponadto, usprawnienia wymaga system zatrudniania cudzoziemcow w Polsce na pod-
stawie oSwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelom Ukrainy,
Biatorusi, Rosji i Motdowy®2. Obecnie, pracodawca nie ma obowiazku informowania
urzegdu pracy, PIP czy SG o faktycznym podjeciu pracy przez cudzoziemca. Sytuacja
ta powoduj, ze dochodzi do licznych naduzy¢ przy wydawaniu o$wiadczen.

Zdaniem ekspertow®, w Polsce nadal jest za mato kampanii prewencyjnych, zwtasz-
cza w $rodkach masowego przekazu. Ludzie czgsto nie wiedza, Ze istnieje cienka linia
pomigdzy praca w wykorzystywaniem w pracy, a takze pomigdzy wykorzystywaniem
a pracq przymusowa. Ponadto, nie zdaja sobie sprawy jak tatwo zosta¢ ofiara pracy
przymusowej czy wykorzystywania do pracy, jak rdéwniez sprawca tych przestgpstw.

Informacje o zagrozeniach zwiazanych z podejmowaniem pracy, stawaniem si¢ ofiara
lub sprawca handlu ludzmi i pracy przymusowej, musza by¢ systematycznie przekazy-
wane spoleczenstwu, zwlaszcza poprzez §rodki masowego przekazu.

60 Wedtug przepisow prawa pracy, jesli umowa nie zostala zawarta w formie pisemnej pracodawca powinien, najpozniej w dniu
rozpoczgeia pracy przez pracownika, potwierdzi¢ wezesniejsze ustalenia z pracownikiem na pismie.

61 httg://www.mgigs.gov.gl/index.ghg?gid=l28g

62 Obywatele tych panstw najczgsciej podejmuja pracg w rolnictwie, budownictwie lub jako pomoc domowa.

63 Informacje uzyskane od przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej i organizacji pozarzadowe;.


http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1286

Profil ofiary pracy przymusowej

Profil ofiary pracy przymusowej opracowany zostal w oparciu o sprawy karne dotycza-
ce przestgpstwa handlu ludzmi do pracy przymusowej, tj. art. 253 k.k., przy czym pod
uwagg brane byty tylko te sprawy, ktore nie dotyczyly wykorzystywania seksualnego.
Ponadto, profil ofiary pracy przymusowej uzupetniony zostal o wywiady z ofiarami
pracy przymusowej. Lacznie zostaly przeanalizowane 4 sprawy karny oraz zostaty
przeprowadzone 4 wywiady z ofiarami pracy przymusowej w Polsce (trzej mgzczyzni
ijedna kobieta).

Wiek i pte¢ ofiar pracy przymusowej
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Ze zgromadzonego materiatu wynika, ze ofiarami pracy przymusowej najczesciej staja
si¢ ludzie w wieku od 20-50 lat, czyli osoby najbardziej aktywne zawodowo®. Jesli
chodzi o pte¢ ofiar pracy przymusowej, to dominuja megzczyzni, a wigc inaczej niz
w sytuacji ofiar handlu [udzmi wykorzystywanych do $wiadczenia ustug seksualnych,
bowiem w tej grupie dominuja kobiety®.

To ze wérod ofiar pracy przymusowej dominuja mgzczyzni w tzw. wieku produkeyjnym
nie wymaga uzasadnienia, gdyz jest to grupa najbardziej pozadanych pracownikéw na
rynku pracy. Poza tym wzia¢ pod uwagg nalezy fakt, ze sektorami gospodarczymi naj-
bardziej zagrozonymi stosowaniem pracy przymusowe;j, sa rolnictwo i budownictwo®.
Z drugiej jednak strony przewaga mezczyzn ofiar pracy przymusowej moze by¢ tylko
pozorna, bowiem istnieja ustugi (nie zwiazane ze $wiadczeniem ushug seksualnych),
ktore wykonywane sa wyltacznie przez kobiety. Jednym z sektorow ustug o ktorym
praktycznie nic nie wiemy, a ktory jest szczeg6lnie podatny na wykorzystywanie ludzi
i zmuszanie do pracy, jest wlasnie tzw. pomoc domowa. Obecnie nie wiemy jaka jest
nawet szacunkowa liczba os6b pracujacych jako ,,pomoc domowa”. Z informacji, kto-
re posiada Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego wynika, ze
pomoc domowa bardzo czgsto $wiadczona jest przez kobiety z panstw bylego Zwiazku
Radzieckiego.

Ponadto, na poczatku 2010 roku wykryte zostaly dwa przypadki, w ktorych kobiety
z Filipin i Tajlandii byly wykorzystywane do pracy w rolnictwie. Wszystkie ofiary
przyjechaty do Polski legalnie, za dzigki ogloszeniom z agencji posrednictwa pracy.
W Polsce okazalo si¢ jednak, ze warunki pracy sa kompletnie rézne od tych, ktore
zostaty im weze$niej zaoferowane.®’

W przypadku ofiar pracy przymusowej pod postacia wykorzystywania seksualnego, dominuja ludzie mtodzi, a nawet bardzo mtodzi,
tj. nastolatkowie a nawet matoletni (tj. ponizej 18 roku zycia).

Zob: Ocena regulacji prawnych oraz dziatania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie eliminowania pracy przymusowej i handlu
Iudzmi w Polsce, Warszawa 2008.

Dotychczas w Polsce byto kilka spraw karnych dotyczacych handlu ludzmi do pracy przymusowej. Z tego powodu trudno jest okre-
$li¢ (na podstawie oficjalnych danych), ktore sektory w gospodarce sa szczegolnie podatne na pracg przymusowa.

Informacje z Fundacji La Strada.



Narodowosé

Ofiary pracy przymusowej w Polsce to przede wszystkim cudzoziemcy z krajow
Europy Wschodniej, glownie Ukrainy. Jednak polskie organy $cigania i inspekcji
pracy coraz czgsciej jako ofiary pracy przymusowej identyfikuje obywateli z kra-
jow Dalekiego Wschodu, zwlaszcza z Korei Potnocnej, Chin, Bangladeszu, Tajwanu
i Wietnamu®. Natomiast na podstawie oficjalnych danych trudno okresli¢ z ktorych
krajow pochodzi najwigcej ofiar pracy przymusowej, poniewaz polskie organy $cigania
i inspekcja pracy nadal majg problemy w identyfikowaniu przypadkow pracy przymu-
sowej. Z obserwacji dokonanych przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego wynika, ze w Polsce istnieje spora grupa obywateli Ukrainy, ktorzy
pracuja w gospodarstwach rolnych, budownictwie i jako pomoc domowa. Ponadto,
réwniez ofiary z Filipin i Tajlandii byly wykorzystywane do pracy w rolnictwie. Sa to
wigce te sektory (z wyjatkiem budownictwa), ktorych inspekcja pracy kontrolowac nie
moze. Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma uprawnien do kontrolowania rolnikow indy-
widualnych czy gospodarstw domowych. Rowniez organy $cigania maja ograniczone
pole manewru w tych sektorach, zwtaszcza jesli chodzi o pomoc domowa. Z tego po-
wodu nietatwo okresli¢ rowniez skale zjawiska pracy przymusowej w Polsce.

Wyksztalcenie

Z analizy spraw karnych oraz wywiadéw przeprowadzonych z ofiarami wynika, ze
ofiary pracy przymusowej miaty wyksztatcenie zawodowe lub $rednie, cho¢ zdarzaty
si¢ rowniez osoby z wyksztatceniem wyzszym®. Natomiast nie tyle wyksztatcenie jest
tu istotne, co fakt, ze wszystkie ofiary byly bezrobotne i raczej bezradne spotecznie.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze ofiary pracy przymusowej w Polsce pochodza
z ubogich panstw w ktorych istnieje duze bezrobocie, badz praca jest nisko ptatna.
Rowniez Polacy, ktorzy byli wykorzystywani do pracy na plantacjach we Wloszech,
pochodzili tych regionéw Polski, ktore cechuja si¢ najwyzszym wskaznikiem bezrobo-
cia. Wazna jest rowniez sytuacja rodzinna ofiary, bowiem w wielu przypadkach ofia-
ry miaty rodziny na utrzymaniu w kraju swojego pochodzenia, stad wyjazd do pracy
w Polsce miat by¢ dla nich przepustka do lepszego zycia. Istotne jest rowniez to, ze
wigkszo$¢ ofiar nie znata jezyka polskiego, a wykorzystywani Polacy we Wloszech,
jezyka wiloskiego.

Warunki pracy

We wszystkich przeanalizowanych przypadkach ofiary otrzymywaly wynagrodzenie
znacznie ponizej $redniej krajowej za dany rodzaj pracy. W kilku przypadkach ofia-
ry nie otrzymywaly zadnego wynagrodzenia za wykonywana prace.”” Ofiary pracy
przymusowej, w wickszosci przypadkdéw, pracowaly wigcej niz 8 godzin dziennie,

68 Trzej mgzezyzni z ktorymi byly przeprowadzane wywiady bylo obywatelami Bangladeszu.
69 Jedna z ofiar obozoéw pracy we Wioszech w ktorych wykorzystywani byli Polacy, miata wyksztalcenie wyzsze.

70 Obywatele Ukrainy, ktorzy byli zmuszani do zebrania w Polsce, nie otrzymywali zadnego wynagrodzenia. Ponadto, ofiary te zostaly
oszukane co do warunkow pracy, poniewaz wezesniej zapewniano ich, ze bgda pracowac na bazarach lub jako pomoc domowa.



zdarzaly si¢ przypadki, ze ofiary pracowaty nawet po 15 godzin dziennie. Wigkszos¢
ofiar pracowata 5-6 dni w tygodniu, przy czym Ukrainki zmuszane do Zebrania na te-
renie Polski przez motdawsko-ukrainska zorganizowana grupeg przestgpcza, pracowaly
7 dni w tygodniu po 12 godzin dziennie i to bez wzgledu na porg roku. Rowniez ofiary
z Tajlandii, ktére byly zmuszane do pracy przy hodowli pieczarek, pracowaty po 12
godzin dziennie i otrzymywaty potowe obiecanej pensji. Ofiary byly wykorzystywa-
ne od kilku do kilkunastu miesigcy. Ofiary pracy przymusowej w Polsce oraz Polacy
zmuszani do pracy zagranica nie posiadali zadnego ubezpieczenia, ponadto z ofia-
rami nie byly zawierane umowy o pracg czy umowy cywilno prawne. Tylko ofiary
z Bangladeszu, Tajlandii i Filipin posiadaty pozwolenie na pracg w Polsce.

Status prawny ofiary w kraju docelowym

Wigkszo$¢ ofiar pracy przymusowej przebywata w Polsce nielegalnie, przy czym ofia-
ry pracy przymusowej pochodzace z Ukrainy przyjezdzaty do Polski na podstawie wiz
turystycznych. Jednak po trzech miesiacach, wizy te, tracity wazno$¢ i od tego momen-
tu pobyt ofiar w Polsce byt nielegalny. Réwniez Polacy zmuszani do pracy na plan-
tacjach we Wloszech, wykonywali t¢ pracg nielegalnie. Z kolei w przypadku ofiar
z Bangladeszu, ludzie ci posiadali wizy oraz zgodg na pracg w Polsce. Zauwazy¢ wigc
mozna, ze legalno$¢ pobytu wcale nie przesadza o tym, ze nie mamy do czynienia
z ofiarami pracy przymusowe;j.

Przemoc oraz sprawowanie kontroli nad ofiarami pracy przymusowej

Z przeanalizowanych przypadkow wynika, ze stosowanie przemocy fizycznej i psy-
chicznej jest nieodlacznym elementem wykorzystywania ludzi do pracy przymuso-
wej. Najczestsza forma przemocy stosowana wobec ofiar byta przemoc psychiczna.
Nie brakowato jednak przypadkéw, w ktérych przemoc psychiczna stosowana byta
réwnolegle z przemoca fizyczna (np. w przypadku Polakéw zmuszanych do pracy we
Wiloszech). Z wywiaddw i analizy przypadkdéw wynika, ze sprawcy najpierw stosuja
przemoc psychiczna, a gdy ta nie przynosi pozadanych rezultatéw, dochodzi do sto-
sowania przemocy fizycznej. Czg$¢ sprawcoOw stosowata bardzo wyrafinowane meto-
dy przemocy psychicznej, np. w przypadku zmuszania do zebrania, sprawcy zabrali
kobiecie jedno z dzieci, po czym wystali ja do zebrania w innym miescie (dziecko
zostat ze sprawcami i oddawane byto pozostatym kobietom, ktore zebraty). W ten spo-
sob dziecko stanowito forme zabezpieczenia. Prawdopodobnie sprawcy obawiali sig,
ze ofiara ucieknie lub zglosi si¢ na Policj¢. Jednak do najbrutalniejszych form spra-
wowania kontroli nad ofiarami pracy przymusowej dochodzito we wiloskich obozach
pracy w ktorych pracowali Polacy. Ofiary byly pilnowane przez uzbrojonych straz-
nikow, a wszelkie protesty straznicy ttumili biciem, szczuciem psami, a takze grozili
bronia palna.

Ze zgromadzonego materialu wynika, ze sprawcy zawsze daza do przejecia kon-
troli nad ludzmi ktérzy maja by¢ wykorzystywania do pracy przymusowej. Aby
osiagnac¢ ten cel stosuja rozne metody. Z przeanalizowanych spraw i z wywiadow
z ofiarami wynika, Ze jedna z takich metod jest zakwaterowywanie ofiar w miejscu



wykonywania pracy, tj. w pomieszczeniach nalezacych do sprawcow.”! Tylko w przy-
padku ofiary zmuszanych do Zebrania, poszkodowane byly umieszczane w motelach
lub w hotelach robotniczych. Jednak w tym przypadku wynikato to ze specyfiki pracy,
poniewaz ofiary byty wysytane do miast Polski potudniowo-wschodniej, aby tam Zebrac.
W pozostatych przypadkach, ofiary zawsze umieszczane byly w budynkach naleza-
cych do sprawcow. Warunki lokalowe z reguty byly zte lub bardzo zte. Ofiary miesz-
katy w barakach, garazu a nawet namiotach, nierzadko brakowato biezacej i cieptej
wody. Tylko w jednym przypadku ofiara zostata zakwaterowana w domu sprawcy
(sprawa Wietnamczyka zmuszanego do pracy na bazarach).

Kolejna metoda przejecia kontroli nad ofiarami jest konfiskowanie dokumentow tozsa-
mosci ofiar. Jest to dosy¢ powszechna forma sprawowania kontroli nad ofiarami handlu
ludZmi. Dlatego zastanawiajace jest to, ze w kilku przypadkach sprawcy nie konfisko-
wali dokumentow tozsamosci ofiar pracy przymusowej. Po czesci niekonfiskowanie
dokumentdéw przez sprawcow, wynikato z rodzaju pracy wykonywanej przez ofiary.
W przypadku Ukrainek zmuszanych do Zebrania, ofiary musiaty dysponowac swoimi
dokumentami (paszportami), poniewaz w sposOb naturalny byly narazone na kontrolg
ze strony organdéw porzadku prawnego. Natomiast w przypadku Wietnamczyka zmu-
szanego do pracy na bazarach, ktory od samego poczatku przebywal w Polsce niele-
galnie, sprawcy wyrobili ofierze falszywe wietnamskie prawo jazdy. Zauwazy¢ wigc
mozna, ze posiadanie przez cudzoziemca dokumentéw tozsamosci wcale nie przesa-
dza, Ze nie jest ofiara handlu ludzmi i pracy przymusowe;j.

Identyfikacja ofiar pracy przymusowej

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze do zidentyfikowania ofiar pracy przymusowe;j
najczesciej dochodzi na podstawie doniesien sktadanych do organéw $cigania przez
ofiary lub osoby postronne lub w wyniku rutynowych kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow. W przypadku ofiar z Bangladeszu, jeden z mgzczyzn zwroécit sig o po-
moc do organizacji pozarzadowej’>. W kilku przypadkach do zidentyfikowania ofiar
pracy przymusowej, doszto dzigki interwencji mediéw (np. sprawa Filipinek zmusza-
nych do pracy w pieczarkarni w Polsce). W Polsce stosunkowo czesto, dzigki dziata-
niom prasy, radia i telewizji, organy $cigania i inspekcja pracy (ale rowniez spoteczen-
stwo) dowiaduja si¢ o przypadkach wykorzystywania do pracy lub pracy przymusowe;.
Mimo iz polskie organy $cigania i inspekcja pracy coraz czgsciej identyfikuja przypad-
ki naruszen praw pracowniczych, ktore z czasem okazuja si¢ handlem ludzmi do pracy
przymusowej, to jednak nadal instytucje te maja ktopoty w identyfikowaniu przypad-
kow pracy przymusowej w Polsce.

Problemy w identyfikacji przypadkéw pracy przymusowej, jak i w $wiadomo-
$ci istnienia zjawiska pracy przymusowej i wykorzystywania w pracy, przektada-
ja si¢ bezposrednio na system wsparcia dla ofiar tych przestgpstw. Cze$¢ ofiar pracy

71 Ofiary, ktore zostaly zakwaterowane w miejscu nalezacym do sprawcy (sprawcow), to Polacy zmuszani do pracy we Wiloszech,
obywatele Bangladeszu wykorzystywani do pracy w Polsce oraz Wietnamczyk zmuszany do pracy na bazarach w Polsce.

72 NGO do ktorego zglosita si¢ ofiara z Bangladeszu $wiadczy pomoc prawna m. in. dla cudzoziemcéw w Polsce. Pracownicy tej
organizacji szybko zorientowali sig, ze mgzczyzna moze by¢ ofiara handlu ludzmi i pracy przymusowej, dlatego przekazali t¢ sprawe
Fundacji La Strada (jedynej organizacji pozarzadowej w Polsce zajmujacej si¢ pomocom ofiarom handlu ludzmi).



przymusowej nie otrzymala zadnej pomocy, kilka ofiar skorzystata z pomocy
organizacji pozarzadowych lub schronisk dla bezdomnych Iudzi. Wigkszos$¢ ofiar po
zidentyfikowaniu i ztozeniu zeznan wracata do kraju pochodzenia i nie otrzymywata
zadnej kompensaty™.

73 Wigcej informacji nt. systemu wsparcia ofiar pracy przymusowej znajduje si¢ w drugiej czgsci raportu.



Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce
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SYSTEM POMOCY
OFIAROM PRACY PRZYMUSOWEJ

Konsekwencja problemow z identyfikacja przypadkoéw pracy przymusowej i stabej
$wiadomosci istnienia zjawiska pracy przymusowej oraz wykorzystywania pracow-
nikoéw jest niski poziom pomocy oferowany ofiarom tych przestepstw. Niektore ofiary
pracy przymusowej nigdy nie otrzymaly zadnej pomocy, podczas gdy niektore otrzy-
maty pomoc od organizacji pozarzadowych lub skorzystaty ze schroniska dla bezdom-
nych. Wigkszos$¢ osob zidentyfikowanych jako ofiary pracy przymusowej wrocito do
swych krajow pochodzenia i nigdy nie otrzymato odszkodowania.

W zakresie struktury pomocy ofierze pracy przymusowej, musimy odnosi¢ si¢ do me-
chanizméw pomocy ofierze handlu ludzmi, z uwagi na brak definicji, czy penaliza-
cji pracy przymusowej w Polsce oraz na fakt, ze handel ludzmi i praca przymusowa
sa ze soba bardzo powiazane. Jednak przepisy polskiego prawa w zakresie pomocy
udzielanej ofiarom zawieraja jeszcze pewne luki i niedociagnigcia.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie mechanizméw pomocy i wsparcia
ofiarom handlu ludzmi do pracy przymusowej w Polsce.



1. Prawo a mozliwos¢ identyfikacji ofiary
| zapewnienia jej pomocy

Praca przymusowa — problem z definicja i brak penalizacji

Z perspektywy ofiary handlu ludzmi do pracy przymusowej i mozliwosci objgcia jej
systemem pomocy, podstawowym problemem jest brak definicji pracy przymusowe;j
oraz penalizacji zmuszania do pracy w polskim prawie.

Brak definicji pracy przymusowej w prawie polskim stanowi zasadniczy problem
z perspektywy ofiary oraz mozliwosci zapewnienia przystugujacych jej praw. Tylko
niektorzy przedstawiciele organow $cigania — prokuratury, strazy granicznej, policji
- opieraja si¢ na definicji pracy przymusowej z Konwencji nr 29 Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, poniewaz nie wszyscy funkcjonariusze t¢ definicj¢ znaja czy na
wskaznikach identyfikacji ofiary wypracowanych przez t¢ Organizacje, ktore sa znane
W jeszcze mniejszym zakresie.

Poza brakiem definicji pracy przymusowej w polskim prawie, podstawowym, a moze
najwazniejszym problemem jest brak penalizacji zjawiska zmuszania do pracy.
Przestgpstwo polegajace na zmuszaniu do pracy jest zazwyczaj $cigane w oparciu
o istniejace przepisy kodeksu karnego, tj. jako przestgpstwo handlu ludzmi — art. 253
kodeksu karnego, dzigki temu, ze stosowana definicja handlu ludzmi obejmuje row-
niez handel ludzmi do pracy przymusowej. Przymuszanie do pracy moze by¢ $cigane
takze w oparciu o inne przepisy polskiego kodeksu karnego dotyczace:

- Ztosdliwego lub uporczywego naruszania prawa pracownika - art. 218 § 1 kodeksu
karnego. Przepis ten stanowi, ze kto wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podle-
ga grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.).
Uprawnienia pracownicze wynikajace ze stosunku pracy, o ktérych mowa w przepi-
sie mogg mie¢ rozny charakter. Naleza do nich przede wszystkim te, ktore wynikaja
z kodeksu pracy, na przyktad:

a) prawo do godziwego wynagrodzenia,

b) prawo do wypoczynku, w szczegdnosci prawo do dni wolnych od pracy, zagwaran-
towanego maksymalnego czasu pracy oraz prawo do urlopdw wypoczynkowych,

c) prawo do rownego traktowania, wyrazone w zakazie dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowos¢, przekonania, zwlaszcza
polityczne lub religijne, czy przynaleznos¢ zwiazkowa,

d) prawo do zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy (art. 15 k.p.),

e) prawo do trwatosci stosunku pracy,

f) prawo do otrzymania opinii i $wiadectwa pracy,

g) prawo do $wiadczen okresowych.



Przy czym nalezy wskazaé, ze katalog uprawnien pracowniczych jest bardzo szeroki
i powyzsze wyliczenie ma tylko przyktadowy charakter.™

— Narazenia pracownika na utrate zycia lub uszczerbek na zdrowiu — art. 220 § 112
kodeksu karnego. Zgodnie z tymi przepisami, kto bedac odpowiedzialny za bezpie-
czenstwo 1 higieng pracy (bedzie to pracodawca, kierownik zaktadu pracy lub inna
osoba kierujaca pracownikami) nie dopetnia wynikajacego stad obowiazku i przez
to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkie-
go uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast
jezeli sprawca tego czynu dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do roku.

— Nie zawiadomienia o wypadku przy pracy — art. 221 kodeksu karnego. Zgodnie
z art. 221 k k. osoba, ktora wbrew obowiazkowi nie zawiadamia w terminie wiasci-
wego organu o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzadza lub
nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek dzien-
nych albo karze ograniczenia wolnosci.

Reasumujac, nie ma penalizacji zachowania odnoszacego si¢ do pracy przymusowe;.
Pozostaje zatem tylko ,,podciagnigcie” danego zachowania pod art. 253 kodeksu kar-
nego dotyczacego uprawiania handlu ludzmi, lub tez stosowanie przepisow dotycza-
cych naruszania prawa pracy, o ktorych byta mowa powyzej. Przy tym nalezy zwrocic
uwage, ze przepisy wskazane powyzej, w szczegdlnosci art. 218 kodeksu karnego,
penalizuja zachowania, stanowiace poszczegolne elementy, ktore moga sktada¢ si¢ na
przymuszanie do pracy. Jednak nie we wszystkich przypadkach, ktore mozna zakwali-
fikowac¢ jako przypadki pracy przymusowej bedzie dopuszczalne wykorzystanie tych
przepisoOw 1 mozliwe postawienie sprawcy stosownych zarzutow. Dlatego tez niewat-
pliwie istnieje potrzeba penalizacji zachowania polegajacego na przymuszaniu do pracy.

Definiowanie uprawiania handlu ludzmi

W konsekwencji dochodzimy do problemu zwiazanego z definiowaniem handlu ludz-
mi. Wszakze w polskim prawie karnym penalizowane jest uprawianie handlu ludZmi,
jednak pojecie to nie zostato precyzyjnie wyjasnione, ustawodawca postanowit pozo-
stawic tak ogodlne sformutowanie, nie dajac bezposrednio odpowiedzi jak nalezy to po-
jecie rozumieé. Polskie organy $cigania opieraja si¢ na definicji przyjetej w Protokole
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowe] przestepczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (zwanym dalej: ,,Protokotem
z Palermo”). W zakresie definiowania uprawiania handlu ludzmi powstato takze ob-
szerne orzecznictwo sadow, ktore czegsto bywato niespdjne, a ponadto nie zawsze
zgodne z obowiazujacymi Polske¢ dokumentami mi¢dzynarodowymi odnoszacymi
si¢ do kwestii handlu ludzmi (Protokot z Palermo czy Decyzja Ramowa Rady z dnia
19 lipca 2002 w sprawie zwalczania handlu ludzmi). Obecnie, po wielu latach zma-
gania si¢ z problemem okreslenia jak powinno by¢ rozumiane uprawianie handlu

74 Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M.
Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k k., Zakamycze, 2006, wyd. II.



ludZmi na potrzeby polskiego kodeksu karnego, orzecznictwo i doktryna wypracowa-
ly przewazajace stanowisko w tym zakresie, stanowigc o tym np. ze z ofiarg handlu
ludzmi mamy do czynienia juz w chwili dokonania transakcji, ktorej przedmiotem jest
jedna osoba, czy tez celem dziatania sprawcy nie musi by¢ koniecznie wykorzystywa-
nie ofiary.

Niejasnosci spowodowane brakiem definicji handlu ludzmi w prawie polskim moga
powodowa¢ zasadnicze problemy zwiazane z identyfikacja ofiary, a w konsekwencji
— mozliwosciami skorzystania przez nia z uprawnien przystugujacych jej na gruncie
polskiego prawa. Moga mie¢ miejsce sytuacje, w ktorych osoba pokrzywdzona, mimo
iz zgodnie z definicja z Protokotu w Palermo powinna by¢ uznana za ofiar¢ handlu
ludzmi (w tym za ofiar¢ handlu ludzmi do pracy przymusowej), nie jest uznana za taka
ofiare przez polskie organy $cigania w zwiazku z uznaniem, ze nie maja do czynienia
w danym przypadku z przestepstwem handlu ludzmi. W rezultacie ofiara nie moze
skorzysta¢ z przystugujacej jej pomocy zgodnie z prawem migdzynarodowym i grozi
jej deportacja. Zdarzaty si¢ tez przypadki, ze niektore ofiary handlu ludzmi byty de-
portowane z Polski bez zapewnienia im mozliwosci skorzystania z przystugujacych jej
praw (lacznie z prawem do namyshu (zob. pkt 2.1. niniejszego opracowania).

Problemy z identyfikacjq ofiary pracy przymusowej

Najwazniejsza kwestia, aby ofiara mogla otrzyma¢ pomoc, musi by¢ zidentyfikowa-
na jako ofiara pracy przymusowej. W zwiazku z brakiem penalizacji i definicji pracy
przymusowej, sprawy dotyczace pracy przymusowej moga by¢ skutecznie Sciganie
jako przestgpstwo handlu ludZzmi do pracy przymusowej. W zwiazku z tym, omowie-
nie struktur pomocy bedzie dotyczylo ofiar handlu ludzmi. Poza tym, tylko w oparciu
o mechanizmy pomocy ofierze handlu ludzmi osoba bgdaca jednoczesnie ofiarg pracy
przymusowej ma mozliwos$¢ uzyskania wsparcia i pomocy.



2. Mechanizmy pomocy cudzoziemcowi - ofierze handlu ludzmi

Czas do namystu (ang. “reflection period”)

Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach” ofierze handlu ludzmi przystuguje 3 - miesieczny okresu do namystu w celu pod-
jecia przez ofiarg decyzji o ewentualnej wspotpracy z organami $cigania. Zasadnicza
funkcja tej instytucji jest dojécie przez ofiare do rownowagi po doznanej traumie i spo-
kojne podjecie decyzji co do dalszych dziatan. Na ten okres ofiara otrzymuje zezwole-
nie na zamieszkanie na czas oznaczony. Do zidentyfikowania jej jako ofiary na potrze-
by przyznania jej prawa do pobytu w kraju w celu podjecia decyzji wystarczy samo
uprawdopodobnienie przez organ wlasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie
zwalczania handlu ludzmi (bedzie to Straz Graniczna lub Policja), Ze moze ona by¢
ofiarg handlu ludzmi. Zgodnie z art. 53 a ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli organ wlasciwy
do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi stwierdza, ze cu-
dzoziemiec jest_prawdopodobnie ofiara handlu ludZzmi w rozumieniu decyzji ramowej
Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

Legalizacja pobytu cudzoziemca - ofiary handlu ludzmi w Polsce.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze w celu umozliwienia ofierze handlu ludz-
mi starania si¢ o pomoc ze strony wladz polskich, musi ona zalegalizowac swoj pobyt
na terenie Polski. Po uplywie okresu do namystu, jezeli ofiara zdecyduje si¢ na wspot-
pracg z organami $cigania, moze wystapi¢ do wojewody o wydanie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony do szesciu miesigcy (53 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach).

Reasumujac, w odniesieniu bezposrednio do ofiary handlu ludzmi przepisy ustawy
o cudzoziemcach umozliwiaja ofierze legalizacje pobytu tylko pod warunkiem, gdy
zostanie uprawdopodobnione, Ze jest ofiara handlu ludzmi - w okresie tzw. ,,czasu do
namystu”, o czym byta mowa w pkt. 2.1. powyzej oraz nastgpnie na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, jesli zdecyduje sig
ona na wspolpracg z organami $cigania. W obu tych przypadkach ofiara moze prze-
bywac¢ legalnie i korzysta¢ z pomocy tylko w okresie, w ktorym jest ona potrzebna
jako osobowe zrodto dowodowe — na czas procesu. Po zakonczeniu procesu, podczas
ktorego ofiara sktada zeznania, musi powréci¢ do kraju pochodzenia, chyba ze uzyska
zezwolenie na pobyt.

Ofiara moze probowaé uzyska¢ prawo do pobytu w Polsce korzystajac z mozliwo-
$ci prawnych takich jak pobyt tolerowany, status uchodzcy czy poprzez wstapienie
w zwiazek malzenski z obywatelem polskim. Sa to jednak ogolne zasady dotyczace
legalizacji pobytu niezwiazane z faktem bycia ofiara handlu ludzmi.

75 Tekst jedn. Dz. U. z 2006 1., Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.



Zatrudnienie cudzoziemcow — ofiar handlu ludzmi

Kolejnym istotnym wyzwaniem, zwigzanym z problematyka pomocy ofiarom i ich
integracji jest stworzenie im dostgpu do rynku pracy lub szkolen zawodowych. Brak
mozliwosci zdobycia legalnej pracy i trudna sytuacja ekonomiczna, moze sprawic,
ze takie osoby stana si¢ znow ofiarami pracy przymusowe;j.

Cudzoziemcy moga wykonywac prace w Polsce, jezeli posiadaja zezwolenie na prace
wydane przez wojewodeg wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy oraz przeby-
waja w Polsce legalnie, o czym stanowi art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ (dalej zwana ,,Ustawa”).
Obowiazek ten nie dotyczy cudzoziemcéw wymienionych w art. 87 ust. 2 ustawy,
m.in. uchodzcow, obywateli panstw UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Ponadto, rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r.
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania ze-
zwolenia” (dalej zwane ,,Rozporzadzeniem™) na pracg¢ doprecyzowuje ten przepis,
okreslajac przypadki, w ktorych powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy
w Polsce jest dopuszczalne bez zezwolenia.

Nalezy wskazaé, ze zarowno Ustawa, jak i Rozporzadzenie nie wymieniaja ofiar han-
dlu ludzmi jako uprawnionych do wykonywania pracy bez wymaganego zezwolenia,
chyba ze ofiara miesci si¢ jednoczesnie w kategoriach wymienionych w art. 87 ust. 2
Ustawy lub w Rozporzadzeniu. Oznacza to, ze ofiara handlu ludzmi lub osoba, co do
ktérej zachodzi podejrzenie, ze jest ofiara handlu ludzmi, moze ubiegac si¢ o zezwole-
nie na pracg na takich samych zasadach, jak inni cudzoziemcy. Ofiarom handlu ludz-
mi nie przystuguja zatem przywileje w procesie ubiegania si¢ o zezwolenie na prace,
w przeciwienstwie do np. uchodzcoéw czy osob, ktore uzyskaty pobyt tolerowany.

Ustawa wymienia cudzoziemcow zwolnionych z ubiegania si¢ o zezwolenie na prace
przyjmujac jako zasadnicze kryterium uregulowany (legalny) pobyt na terenie Polski,
a Rozporzadzenie w tym zakresie wymienia rodzaje wykonywanej pracy i obywatelstwo
cudzoziemcow. Przykladowo o zezwolenie nie musza stara¢ si¢ obywatele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej czy cudzoziemcy bedacy nauczycielami jezykow
obcych. Prace w Polsce bez zezwolenia na prace moga ponadto wykonywac cudzo-
ziemcy bedacych obywatelami panstw graniczacych z Polska oraz panstw, z ktorymi
Polska wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz
mobilnosci, ustanowionego migdzy tymi panstwami a Unia Europejska (Ukraina,
Biatoru$ i Rosja — czyli kraje, skad czesto pochodza ofiary handlu ludzmi do pracy
przymusowe;j), ktorzy wykonuja prace w okresie nieprzekraczajacym szes$ciu miesigcy
w ciagu kolejnych dwunastu miesigcy. W takiej sytuacji wystarczy tylko oswiadczenie
podmiotu o zamiarze powierzenia im wykonywania pracy, zarejestrowanego w powia-
towym urzedzie pracy wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedziby
pracodawcy.

Nalezy wskaza¢, ze zezwolenie na pracg dla cudzoziemca jest wydawane na wniosek
pracodawcy, na okreslone stanowisko. Cudzoziemiec moze wykonywac prace tylko
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pod warunkiem zalegalizowania pobytu. Zatem wobec ofiar handlu ludzmi, o ktérych
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach, moze zosta¢ wydane zezwo-
lenie na zamieszkanie na czas oznaczony i ta okolicznos¢ jest niezbgdna do podjgcia
pracy, poza samym zezwoleniem na pracg. Wojewoda wydajac zezwolenie na prace
uwzglednia m.in. sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy. Oznacza to, ze dopiero gdy na
konkretne miejsce pracy nie znajdzie si¢ chetny kandydat — obywatel polski, dopiero
takie zezwolenie bedzie wydane cudzoziemcowi.

Reasumujac, jesli chodzi o sytuacjg ofiar handlu ludzmi, to ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy nie przyznaje im szczegdlnych uprawnien. Probg uta-
twienia ofiarom handlu ludZzmi (kobiet) powrotu czy wejscia na rynek pracy w Polsce
byt prowadzony w latach 2004-2006 Projekt Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,IRIS
— reintegracja spoteczna i zawodowa kobiet — ofiar handlu ludzmi” finansowany przy
udziale srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Programu
EQUAL. Organizacja zarzadzajaca w PRR ,,IRIS” byta Fundacja ,,La Strada”. Program
mial na celu wypracowanie mechanizméw skutecznej reintegracji spotecznej i zawo-
dowej kobiet — ofiar handlu ludZzmi oraz stworzenia szans ich zatrudnienia w Polsce’®.

Pomoc spoteczna

Mozliwosé¢ uzyskania pomocy spotecznej jest uzalezniona od tego, czy cudzoziemiec
ma zalegalizowany pobyt na terytorium Polski.

Systemem pomocy spolecznej, w oparciu o znowelizowana w lutym 2007 roku ustawe
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku79, objete sa ofiary handlu ludzmi,
bedace obywatelami Polski oraz cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i prze-
bywajacy na terytorium RP na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z tym, ze sa ofiarami handlu
ludZmi w rozumieniu Decyzji Ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 roku (art. 53 ust. 1
pkt 15 ustawy o cudzoziemcach) lub w zwiazku z uzyskaniem w RP statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej czy na podstawie zgody na pobyt tolerowany oraz cudzo-
ziemcami, ktorzy otrzymali wiz¢ pobytowa na okres niezbgdny do podjgcia przez cu-
dzoziemca decyzji o wspotpracy z organem wiasciwym do prowadzenia postgpowania
w sprawie zwalczania handlu ludZmi (czas do namystu).

Natomiast, cudzoziemiec bedacy ofiara handlu, lub w przypadku gdy prawdopodobne
jest ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi i korzysta z czasu do namystu (art. 53
ust. 1 pkt 15 oraz art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach) ma prawo do $wiad-
czen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbgdnego ubrania oraz
zasitku celowego. po zlozeniu deklaracji, ze bedzie wspotpracowata z organami §ciga-
nia oraz w okresie czasu do namystu. Pomoc ta jest przyznawana w oparciu o za§wiad-
czenie wydane przez policjg, straz graniczng lub prokuraturg. Przepis ten zostat dodany
w lutym 2007 roku, co wypehito dotychczasowa luke prawna. Do tego czasu bowiem
ofiary handlu ludzmi byly catkowicie pozbawione jakiejkolwiek pomocy ze stro-

78 Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2005 — 2006, Warszawa styczen 2007, s. 24.

79 Dz. U.z2009, Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.



ny panstwa, cho¢ miaty mozliwo$¢ zalegalizowania swojego pobytu. Konsekwencja
poprzedniego stanu prawnego byt fakt, ze ofiar nie bylo sta¢ na pozostanie w Polsce,
chyba, ze skorzystaly ze wsparcia organizacji pozarzadowych.

Ponadto, pomocy spotecznej na zasadach ogoélnych udziela si¢ osobom i ich rodzinom
w szczegolnosci ze wzgledu na potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi (art. 7 pkt. 7a
ustawy o pomocy spotecznej). Pomoc ta finansowana jest zarowno z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jak tez budzetu panstwa. Zakres wsparcia jest okresla-
ny na podstawie potrzeb osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc rozeznanej przez pracownika
socjalnego.

W praktyce jest jednak tak, ze w duzym zakresie zadania dotyczace pomocy ofierze
handlu ludzmi panstwo scedowato na organizacj¢ pozarzadowa — La Strade¢ (Program
wsparcia ofiary/§wiadka zostat opisany w dalszej czeSci analizy, w pkt. 3.1.). W chwili
obecnej ,,La Strada” jako jedyna organizacja pozarzadowa w Polsce, zapewnia ofia-
rom kompleksowa pomoc socjalna w formie bezpiecznego zakwaterowania, pomocy
materialnej i psychologicznej, z tym ze prowadzi schronisko tylko dla kobiet — ofiar
handlu ludZzmi.

Kolejna luka w systemie pomocy ofiarom jest rowniez brak odpowiedniego przy-
gotowania pracownikow socjalnych do identyfikowania tych osob. Dlatego tez od
2007 roku realizowane sa programy szkolen dla pracownikow socjalnych przez roz-
ne instytucje w celu usprawnienia umiejgtnosci identyfikacji ofiar oraz udzielania im
potrzebnej pomocy. Za realizacj¢ szkolen odpowiedzialny jest Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej dla pracownikow
socjalnych, przede wszystkim kadry osrodkow interwencji kryzysowej w zakresie
identyfikacji ofiar handlu ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad wspotdziatania
z innymi instytucjami®.

Wsparcie medyczne i psychologiczne

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych81 prawo do nieodptatnej pomocy medycz-
nej miedzy innymi maja obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zamieszkujacym w jednym z tych panstw
lub osoby nieposiadajace obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy pobytowej w celu wykonywania pracy, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zgody na pobyt tolerowany lub
posiadajace status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej albo korzystajace
z ochrony czasowej na jej terytorium. Jezeli podlegaja zgodnie obowiazkowi ubezpie-
czenia zdrowotnego albo ubezpieczaja si¢ dobrowolnie.

Nieodptatna opiecka medyczna nie jest zagwarantowana ze wzgledu na fakt bycia ofia-
ra handlu ludzmi. Oznacza to, ze osoby zidentyfikowane jako ofiary w okresie ich

80 Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Zwalczania
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81 Dz.U.z2004r., Nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.



legalnego pobytu w Polsce, tj. podczas pobytu na podstawie zezwolenia na czas okre-
$lony Iub w okresie do namystu nie moga korzysta¢ z darmowych ustug medycznych.
Taka osoba musi speti¢ inny warunek by by¢ objeta ubezpieczeniem medycznym,
np. by¢ pracownikiem, osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spolecznej, osoby
pobierajace $§wiadczenie pielegnacyjne lub dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka, itp. Oznacza to, ze w przypadku ofiar handlu
ludZmi, nie spetniajacych zadnego z powyzszych kryteriow nie moga one korzystac
z nieodptatnych ushug medycznych.

Prawo polskie zatem nie zapewnia dostepu do dtugotrwatej pomocy psychologicznej
ofiarom handlu ludzmi. Jedyna mozliwoscia skorzystania z takiej pomocy przez ofiarg
handlu ludzmi jest skorzystanie z doraznej pomocy psychologicznej oferowanej przez
osrodki pomocy spotecznej w ramach interwencji kryzysowe;.

Ofiary handlu ludzmi zazwyczaj korzystaja z pomocy psychologicznej i wsparcia ofe-
rowanego im przez Fundacje ,,La Strada” lub w pojedynczych przypadkach inne orga-
nizacje, takie jak Caritas, Centrum Praw Kobiet zajmujace si¢ przypadkami przemocy
domowej. Oferowana pomoc nie jest czgsto wystarczajaca. Obejmuje ona tylko osoby
objete opieka danej organizacji (w przypadku Centrum Praw Kobiet - tylko kobiety)
i jest uzalezniona od realizowanych programow i posiadanych srodkow finansowych.



3. Programy realizowane w ramach struktury ochrony ofiary
handlu ludzmi

Program wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi

Od 2006 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji jest re-
alizowany Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi. Program ten zo-
stal zaprojektowany z mysla o ochronie cudzoziemcéw — ofiar handlu ludzmi w Polsce.
Jest realizowany od poczatku przez Fundacj¢ Przeciwko Handlowi i Niewolnictwu
La Strada. Program polega na zapewnieniu ochrony i wsparcia cudzoziemcom — ofia-
rom handlu ludzmi w Polsce poprzez zapewnienie im podstawowych potrzeb zy-
ciowych oraz wzbudzenie ich wigkszego zaufania do organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. W momencie gdy zaistnieje uzasadnione przypuszczenie, ze cudzo-
ziemiec jest ofiara handlu ludzmi, ktéra to decyzja jest podjeta przez stuzby porzadku
publicznego, cudzoziemiec moze by¢ objety programem. Jesli ofiara zdecyduje si¢
uczestniczy¢ w programie, jest przekazywana pod opieke Fundacji La Strada, ktora
w zalezno$ci od potrzeb zapewnia pomoc medyczna, psychologiczng i materialng.
Cudzoziemiec zostanie objgty programem co najmniej w czasie przystugujacego mu
czasu do namystu. Jesli ofiara nie wyrazi zgody na wspotpracg z organami $ciga-
nia, przy pomocy Fundacji La Strada moze dobrowolnie powroci¢ do swego kraju.
Gdy zdecyduje si¢ na wspotprace moze wystapi¢ do wojewody o wydanie decyzji
na zamieszkanie na czas oznaczony. niniejszego opracowania. Podczas sktadania ze-
znan i w procesie sadowym ma zapewnione wsparcie pracownika fundacji La Strada.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przeznaczyto na ten program
w roku 2009 $rodki w wysokosci 150 tys. PLN, natomiast w roku 2010 — 230 tys. PLN.
W kontekscie ujawnianych ostatnio przypadkdéw pracy przymusowej, ktore zazwyczaj
wiaza si¢ z ujawnieniem wigkszej liczby ofiar, tj. ok. 50 ofiar, jak to miato miejsce
np. w przypadku obywateli Tajlandii, $rodki te wydaja si¢ niewystarczajace. Co do
zasady w przypadku pracy przymusowej ofiar jest wigcej (kilkadziesiat), wystepuja
problemy logistyczne z udzieleniem wystarczajacej pomocy. Powstaja pytania jak za-
pewni¢ pomoc psychologiczna, prawna tak duzym grupom. Jest to problem szczegol-
nie znaczacy, gdy sa to przypadki oséb z krajow azjatyckich — Wietnamu, Tajlandii
czy Filipin, ktore czegsto padaja ofiarami pracy przymusowej, ktérym nalezy ponadto
zapewni¢ ttumaczy i thumaczy przysiggtych. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od
La Strady finansowanie programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi
pozwala na objecie pomoca niewiele ponad 10 0s6b rocznie.



Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi

W roku 2008 roku Zespot ds. wykonania Krajowego Programu Zwalczania i Przeciw-
dziatania Handlowi LudZzmi zarekomendowal rozwiazanie polegajace na powotaniu
Krajowego Centrum Interwencyjno — Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi.
W marcu 2009 r. zostal ogtoszony konkurs na realizacj¢ zadania publicznego pn.
»~Powotanie i prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu Ludzmi”. Konkurs wygrata Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi

1 Niewolnictwu ,,LLa Strada”.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne (dalej: KCIK) jest odpowiedzia na
potrzeby osob, ktore sa lub moga by¢ ofiarami handlu ludzmi - zarowno obywateli
polskich jak i cudzoziemcow. Wigkszo$¢ kontaktow pomigdzy interesantami a pra-

cownikami KCIK odbywa si¢ droga telefoniczna.

Praca Krajowego Centrum jest podzielona na nastepujace zadania: identyfikacja
ofiar handlu ludzmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne, konsultacje dla instytucji
1 organizacji, specjalistyczne schronisko dla ofiar. W praktyce oznacza to, ze od ponie-
dziatku do piatku zesp6t oséb przygotowanych i do§wiadczonych w zakresie przeciw-
dziatania handlowi ludzmi udziela porad i prowadzi konsultacje, a takze organizuje
pomoc dla ofiar handlu ludzmi. W pozostatym czasie dziata telefon komoérkowy i po-

dejmowane sa jedynie sprawy nie cierpiace zwioki.

Z pomocy i konsultacji moga skorzysta¢ ofiary handlu ludzmi, ich bliscy, pracujace
na ich rzecz organizacje i instytucje, osoby zagrozone handlem ludzmi, a takze orga-
ny $cigania i wymiar sprawiedliwosci. Oferta poradnictwa dotyczy takze osob rozwa-
zajacych wyjazd za granicg w celach zarobkowych, w sytuacji, kiedy osoby te chca

zmniejszy¢ ryzyko zwiazane z tego rodzaju decyzja.*
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4. Luki w mechanizmach dotyczacych pomocy ofiarom
handlu ludzmi - podsumowanie

83 Ibidem.

Niedociagnigcia w mechanizmach wsparcia i pomocy ofierze mozna podzieli¢ na trzy
grupy:

e luki w prawie, niedoskonatos¢ prawa,

e nieodpowiednie przygotowanie lub brak przygotowania niektorych organéw
administracji czy instytucji do §wiadczenia pomocy,

e brak srodkéw finansowych.

e brak organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych w §wiadczeniu pomo-
cy ofiarom handlu ludZmi i pracy przymusowej na terenie kraju

W zakresie luk w prawie szczegdtowo zostata ta problematyka przedstawiona w pkt
1 niniejszej analizy. Nalezy jedynie dodac, ze brak jest w polskim prawie gwaran-
cji w zakresie pomocy medycznej i psychologicznej na rzecz ofiary oraz ze w Polsce
funkcjonuja zbyt restrykcyjne przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow.

Przygotowanie instytucji, ktére powinny zajmowaé si¢ problemem handlu ludzmi
1 pracy przymusowej, wymaga wciaz stale prowadzonych szkolen wybranych grup
0s6b — pracownikow socjalnych, pracownikow urzedéw centralnych, inspektoréw pra-
cy, strazy granicznej, policji i prokuratorow. Wciaz zdarzaja si¢ przypadki, ze osoby,
ktére powinny otrzymac ochrong jako ofiary handlu ludzmi sa deportowane do kraju
pochodzenia i nie maja mozliwosci dochodzenia swych praw przed sadem. Brak
jest czgsto koordynacji dziatan pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami, ktdre powinny
wspolpracowac ze soba. Eliminowanie pracy przymusowej wymaga zaangazowania
podmiotdw, ktore jak dotad nie spotykaly si¢ raczej w zadnym gronie ze specjalista-
mi w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi. Chodzi tu przede wszystkim
o przedstawicieli zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcdow, organizacji poza-
rzadowych zajmujacych si¢ integracja cudzoziemcow.

Niepokojace jest to, ze funkcjonujace w Polsce zwiazki zawodowe nie czuja sig jesz-
cze kompetentne i gotowe by zmierzy¢ si¢ z tym problemem.

Nalezy stwierdzi¢, ze ,infrastruktura organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
problematyka pracy przymusowej w Polsce jest dalece niewystarczajaca. Wtadze pan-
stwowe 1 samorzady powinny przeja¢ odpowiedzialnos¢ za stworzenie takich rozwia-
zan organizacyjnych i finansowych, aby mozna bylo ten stan zmieni¢.” Najprostsza
droga wydaje si¢ tworzenie systemu zachgt dla powstawania nowych organizacji po-
zarzadowych lub finansowe 1 merytoryczne wspieranie juz istniejacych.



5. Przykiady dobrych praktyk w zakresie pomocy
ofiarom pracy przymusowej

Pomoc ,,szyta na miare”

Wsrod dobrych praktyk w zakresie udzielania pomocy i wsparcia ofiarom handlu ludz-
mi przede wszystkim nalezy wskazaé¢ sposob udzielania pomocy polegajacy na udzie-
laniu pomocy ,,szytej na miarg”, tzn. uwzgledniajacej wszelkie okoliczno$ci zwiaza-
ne z sytuacja konkretnej ofiary. Wazne jest zastosowanie podejscia odpowiedniego ze
wzgledu na pochodzenie etniczne czy na religi¢ ofiary. Dobra praktyka jest w tym za-
kresie zaangazowanie w proces pomocy ofierze mediatora kulturowego.

Profesjonalna pomoc prawna

Kolejna dobra praktyka jest zapewnienie ofierze profesjonalnej pomocy prawnej.
Ma to kluczowe znaczenie ze wzgledu na prowadzenie postgpowania przed sadem
i na uzyskanie odszkodowania. Dotychczasowe przypadki wskazuja, ze gdy ofiara
jest reprezentowana w procesie przez profesjonalnego pelnomocnika (adwokata) ma
znacznie wigksze szanse na uzyskanie odszkodowania. Nalezy pamigtac, ze postgpo-
wanie zardwno cywilne jak i karne, w ktorym tez mozna domagac si¢ odszkodowania
od sprawcow, jest sformalizowane. Konieczne jest sporzadzenie pozwu i zlozenie go
w sadzie, w ktorym toczy si¢ sprawa karna, czy tez ztozenie stosownego wniosku.
Ze wzgledu na wymogi formalne pism procesowych, terminy do dokonania okreslo-
nych czynno$ci (np. termin zlozenia powodztwa w procesie karnym — powoddztwo
adhezyjne) bardzo wazna jest pomoc prawna profesjonalnego pelnomocnika. W celu
skutecznego domagania si¢ odszkodowania, wazne jest wlasciwe uzasadnienie kwo-
ty odszkodowania. Mozna poza tym zada¢ zabezpieczenia majatku podejrzanego by
umozliwi¢ w przysztosci egzekucje naleznosci zasadzonych w pdzniejszym czasie
przez sad tytutem odszkodowania. Poza tym, pomoc prawna jest niezbgdna by uregu-
lowac¢ status prawny ofiary i przeanalizowa¢ dostgpne mozliwosci.



Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce

O$rodek Badan Handlu LudZzmi e Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej e IPSiR Uniwersytet Warszawski



KONKLUZJE

Badania przeprowadzone w ramach projektu Handel ludimi do pracy przymuso-
wej w Polsce - sektory w gospodarce podatne na wykorzystywanie ludzi do pracy
przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej w Polsce pokazu-
ja, ze handel ludZzmi do pracy przymusowej nadal stanowi istotny problem w Polsce.
Dotychczas polskie organy $cigania skupione byly na eliminowaniu handlu ludzmi
w celu wykorzystywania seksualnego, stad jest to zupelnie nowe zjawisko dla funk-
cjonariuszy organdéw S$cigania, jak i dla inspektorow pracy. Do tej pory w Polsce
byto tylko kilka spraw karnych dotyczacych handlu ludZzmi do pracy przymusowe;.
Przy czym niewielka liczba spraw karnych swiadczy o tym, ze polskie organy $cigania
1 inspekcja pracy nadal maja problem z identyfikacja ofiar handlu ludzmi do pracy
przymusowej. Sytuacja ta jest niezrozumiata, poniewaz w Polsce Zyje i pracuje spora
grupa nielegalnych cudzoziemcow, (gtéwnie z Ukrainy i z Azji). a to wlasnie cudzo-
ziemcy najcze¢scie] staja si¢ ofiarami pracy przymusowe;.

Obecnie trudno nawet oceni¢ jak jest skala zjawiska pracy przymusowej w Polsce.
Co roku Panstwowa Inspekcja Pracy wykrywa okoto kilkuset przypadkéw naruszenia
praw pracowniczych wzgledem cudzoziemcow. Czgs¢ z tych spraw mogta dotyczyc
zmuszania i wykorzystywania do pracy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ ofiar pracy przy-
musowej w Polsce, to cudzoziemcy z Europy Wschodniej, przy czym coraz czgsciej
ofiarami staja si¢ rowniez obywatele panstw azjatyckich. Ofiary pracy przymusowe;j
to osoby mtode i w srednim wieku, tak mezczyzni, jak i kobiety.

Z badan wynika, ze sektorami w gospodarce najbardziej podatnymi na prace przymusowa,
sq rolnictwo, budownictwo, przetworstwo spozywcze oraz réznego typu mate warsztaty
1 fabryki. Zdaniem niektorych ekspertéw do pracy przymusowej moze rowniez dochodzié
w przypadku cudzoziemcow $wiadczacych ustugi pomocy domowe;j. Brak jest jednak ofi-
cjalnych danych na ten temat, poniewaz sektor ten jest bardzo trudny do kontroli. Ponadto,
wedlug przedstawicieli organow $cigania, na wykorzystywanie ofiar pracy przymusowe;j
szczeg6lnie podatne sa rowniez te branze, ktore dziataja w tzw. szarej strefie (np. nielegal-
ne wytwornie tytoniu czy spirytusu). Zauwazy¢ wigc mozna, ze w Polsce nie tylko w rol-
nictwie czy budownictwie moze dochodzi¢ do pracy przymusowe;.

Zdaniem ekspertéw, aby skutecznie eliminowaé pracg przymusowa w Polsce, nie-
zbedne jest rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore powinny by¢ kontrolowane przez
Panstwowg Inspekcje Pracy. Obecnie Panstwowa Inspekcja Pracy nie moze kontrolo-
wac indywidualnych pracodawcow, ktorzy zatrudniaja pracownikéw w oparciu o umo-
wy cywilnoprawne.



Z przeprowadzonych badan wynika, ze system pomocy ofiarom handlu ludzmi do pra-
cy przymusowej jest nadal niewystarczajacy. W Polsce istniej tylko jedna organizacja
pozarzadowa, ktora zajmuje si¢ ofiarami handlu ludZmi i pracy przymusowej. Ponadto,
organizacja ta nie jest zainteresowana wspieraniem (lub tworzeniem) nowych organi-
zacji, ktore moglyby sie zajmowac¢ ofiarami pracy przymusowe;.

Kolejnym problem jest brak zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow
w systemie eliminowania pracy przymusowej w Polsce. Jednak z drugiej strony,
niektorzy przedstawiciele zwiazkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow sa
bardzo zainteresowani problemem pracy przymusowej i wykorzystywania do pracy
w Polsce. Liderzy tych organizacji zdaja sobie sprawg jak istotna rolg moga odegrac
w systemie eliminowania pracy przymusowej w Polsce.
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ANEKS

Zatqcznik nr 1.

Memorandum w sprawie pracy przymusowej

(skierowane do wladz publicznych, organizacji pozarzadowych i mediow)

Praca przymusowa jest w Polsce problemem, ktorego skala wskazuje na potrzebg pilnych dziatan.
Przede wszystkim za$ konieczne jest:
1. rzeczywiste zainteresowanie wtadz pafistwowych i samorzadowych,

2. przeprowadzenie gruntownych studiéw i analiz tego problemu,

3. podjecie szeregu dziatan na rzecz stworzenia systemu identyfikacji ofiar i elimino-
wania zjawiska pracy przymusowej w Polsce,

4. zagwarantowanie w tym procesie udziatu zwiazkow zawodowych i organizacji
pracodawcow,

5. stworzenie systemu wsparcia, takze finansowego, dla aktywnos$ci samych obywateli,
dziatajacych w ramach struktur spoteczenstwa obywatelskiego.

Takie sa w najwazniejsze wnioski ptynace z Pierwszego Krajowego Spotkania w Sprawie
Eliminowania Pracy Przymusowej w Polsce zorganizowanego przez Osrodek Badan Handlu LudZzmi
UW, 11 marca 2010 roku.

W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele instytucji i organizacji spotecznych, ktére podejmuja
dzialania na rzecz eliminowania pracy przymusowej, a w tym: Panstwowa Inspekcja Pracy,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Policja, Straz Graniczna, Prokuratura,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad do Spraw Cudzoziemcow czy Fundacja La Strada.
Z dyskusji wynika, ze nie mozna tworzy¢ efektywnego systemu eliminowania pracy przymusowe;
w Polsce bez udziatu dwoch waznych podmiotow zycia publicznego, tzn. bez zwiazkow zawodo-
wych 1 organizacji pracodawcow.

Praca przymusowa jest forma zniewolenia, a w krancowych sytuacjach przybiera posta¢ niewolnic-
twa. Mimo Ze ,,sprawcami” pracy przymusowej sa najczesciej indywidualni przedsigbiorcy i osoby
prywatne, to jednak ofiary (gtownie cudzoziemcy) najbardziej obawiaja si¢ represji ze strony pan-
stwa, dziatajacego poprzez wyspecjalizowane stuzby kontrolne i organy $cigania. Nalezy rozwazyc¢,
czy praca w Polsce podlega rzeczywistej ochronie przewidzianej w Konstytucji RP.

Liczba zidentyfikowanych ofiar pracy przymusowej w Polsce (dane La Strady i doniesienia medial-
ne) uprawnia do moéwienia o tym zjawisku w kategoriach problemu spotecznego. To za§ oznacza
potrzebe rzeczywistego zaangazowania si¢ panstwa. Kluczowe znaczenie ma gruntowne zbadanie



tej kwestii, przede wszystkim za$ opisanie i1 zdefiniowanie szeregu zjawisk tak, aby zgromadzona
wiedza mogta stuzy¢ praktyce, pomoc w zdiagnozowaniu potrzeb i ustaleniu zadan poszczegdlnych
instytucji. Potrzebny jest narodowy plan badan zjawiska wyzysku i pracy przymusowej. Pilne jest
stworzenie systemu identyfikacji ofiar pracy przymusowe;j i eliminowania tego zjawiska. Te zadania
musi wzia¢ na siebie panstwo.

Na podstawie dyskusji mozna twierdzi¢, ze system prawny w Polsce nie jest w petni dostosowany
do rozwiazania problemu pracy przymusowej. Istnieje pilna potrzeba stworzenia w Polsce takich
rozwiazan prawnych, organizacyjnych i kadrowych, ktdre beda gwarantowaty skutecznos$¢ dzia-
fania poszczegolnych instytucji. Oto podawane przyktady: wciaz nie ma definicji handlu ludzmi,
polskie prawo karne nie przewiduje penalizacji przymusu pracy, brak jest ustawowego upowaznienia
dla Strazy Granicznej do dziatania w obszarze eliminowania handlu ludZzmi i pracy przymusowe;j,
ciagle zbyt waskie sa kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy, nie ma efektywnej sieci etatowych
koordynatorow ds. pracy przymusowej w regionalnych jednostkach Policji i Strazy Granicznej,
konieczne jest wyasygnowanie srodkéw na profesjonalne szkolenia kadr.

Z przebiegu dyskusji wynika, ze w Polsce nie ma instytucji, ktéra przyjelaby na siebie role lidera
w trudnym zadaniu eliminowania pracy przymusowej. Ze wzgledu na specyfike problemu powin-
na by¢ to instytucja, ktora jest profesjonalnie do tego przygotowana. Znajomo$¢ funkcjonowania
sektora publicznego w Polsce pozwala zaktadac, ze wobec braku zainteresowania innych instytucji
takze to zadanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W opinii uczestnikow dyskusji infrastruktura organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ proble-
matyka pracy przymusowej w Polsce jest dalece niewystarczajaca. Wtadze panstwowe i samorzady
powinny przejaé odpowiedzialno$¢ za stworzenie takich rozwiazan organizacyjnych i finanso-
wych, aby mozna bylo ten stan zmieni¢. Najprostsza droga wydaje si¢ tworzenie systemu zachet dla
powstawania nowych organizacji pozarzadowych lub finansowe i merytoryczne wspieranie juz ist-
niejacych.

Praca przymusowa w Polsce dotyka Polakéw i1 cudzoziemcow. Braki w zakresie rozwigzah praw-
nych i organizacyjnych ida w parze ze specyficznym nastawieniem czesci spoteczenstwa wobec
cudzoziemcow pracujacych w Polsce. Jesli sa to osoby pochodzace z krajow ubogich, gotowi jeste-
$my argumentowac, ze nawet najstabiej optacana praca $wiadczona w trudnych warunkach jest dla
nich korzystna ekonomicznie i jest czyms$ ,,lepszym” niz to, co mogtoby ich spotka¢ w kraju pocho-
dzenia. Warto podda¢ takie postawy publicznej debacie.

Problem pracy przymusowej w Polsce coraz czesciej wiaze si¢ z zatrudnianiem cudzoziemcoOw
z odlegltych, egzotycznych krajow, najczgsciej azjatyckich. To za$ stawia na porzadku dziennym
kwesti¢ komunikacji i dialogu migdzykulturowego. W wymiarze czysto praktycznym chodzi np.
0 mozliwo$¢ porozumiewania si¢ z ofiarami pracy przymusowej. Ale nie tylko. Rzecz w tym, aby
wlasciwie rozumie¢ racje, ktore stoja za obecnoscia cudzoziemcow w Polsce, ale takze zeby po-
szukiwac¢ takich rozwiazan, ktére beda uwzgledniaty ten specyficzny kontekst kulturowy. Moze to
dotyczy¢ np. takich kwestii jak honor tych, ktérzy powracaja ,,z pustymi rekami” czy niebezpieczne
zaleznosci, w ktore moga popada¢ po powrocie do kraju pochodzenia. Sugerowanym rozwiaza-
niem moze by¢ poszukiwanie alternatywnego zatrudnienia dla ofiar pracy przymusowej. To nie jest
tworzenie przywilejow — to obowiazek panstwa, na terenie ktorego dochodzi do zniewalania ludzi
i wykorzystywania ich sity roboczej, a tym samym do tamania praw cztowieka.

Zespo6t Osrodka Badan Handlu Ludzmi UW
/za Osrodek: prof. n. dr hab. Zbigniew Lasocik/



Zalqcznik nr 2.

Kwestionariusz do wywiadéw z ekspertami zaangazowanymi
w eliminowanie pracy przymusowej w Polsce

1. Czy kiedykolwiek mial Pan/Pani do czynienia z problemem pracy przymusowe;j?

2. Czy kiedykolwiek mial Pan/Pani do czynienia z ofiara pracy przymusowej?

O 0 3 N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Czy wie Pan/Pani jak zidentyfikowa¢ ofiar¢ pracy przymusowej oraz ofiar¢ wy-

korzystywania w miejscu pracy? Czy moze Pan wymieni¢ wskazniki ktére moga
by¢ uzyte w celu zidentyfikowania ofiary pracy przymusowej lub wykorzystywania
w pracy?

. Czy Pana/Pani zdaniem przemoc fizyczna i psychiczna wobec pracownikow (takze

wobec nielegalnych pracownikow i imigrantéw) jest problemem w Polsce?

. Czy Pana/Pani zdaniem nieplacenie wynagrodzen pracownikom jest problemem

w Polsce?

. Czy Pana/Pani zdaniem praca w nadgodzinach jest problemem w Polsce?
. Czy Pana/Pani zdaniem w Polsce migranci sa wykorzystywani w pracy?
. Czy Pana/Pani zdaniem w Polsce migranci sa zmuszani do pracy?

. Czy Pana/Pani zdaniem konfiskowanie dokumentow tozsamos$ci nielegalnych pra-

cownikow przez pracodawcow jest problemem w Polsce?

Czy Pana/Pani zdaniem brak respektowania prawa pracy (np. brak podpisywania
umow) jest problemem w Polsce?

Ktore sektory gospodarze w Polsce, wedtug Pana/Pani opinii, sa najbardziej podatne
na wystgpowanie pracy przymusowej?

Zgodnie z Pana/Pani wiedza, ktore instytucje i organizacje sa zaangazowane w eli-
minowanie pracy przymusowej w Polsce?

a) Czy te organizacje wypetniaja swoje zobowigzania?

b) Gdzie pojawiaja si¢ luki w systemie eliminowania pracy przymusowej i wykorzy-

stywania pracownikow w Polsce? Co powinno zosta¢ poprawione w tym zakresie?

Czy Pana/Pani zdaniem w Polsce sa wystarczajace mechanizmy do eliminowania
wykorzystywania pracownikow?
Ktore instytucje i organizacje sa Pana/Pani zdaniem zaangazowane w pomoc ofiarom
wykorzystywania pracownikow w Polsce?

a) Jaki rodzaj pomocy (wsparcia) moze uzyska¢ ofiara pracy przymusowej Polsce?

b) Gdzie sa luki w strukturze pomocy udzielanej ofiarom handlu ludzmi w celu
pracy przymusowej lub wykorzystywania pracownikow w Polsce? Co powinno
zosta¢ usprawnione?

Wiemy, ze sa przypadki pracy przymusowej w Polsce. Dlaczego, w Pana ocenie,
polscy pracodawcy zmuszaja innych ludzi do pracy i traktuja ich zle?



Kwestionariusz do badania profilu ofiary pracy przymusowej

. Wiek
. Ple¢
. Narodowos¢

1

2

3

4. Wyksztatcenie i zawod

5. Podstawowe informacje o ofierze i jej sytuacji przed i po zidentyfikowaniu
6

. Jakie byly warunki pracy ofiary? From what kind of exploitative conditions did the
victim suffer (niebezpieczna praca, bardzo niska lub brak pensji, itp.)?

7. Jak dhugo ofiara byta wykorzystywana?

8. Ile godzin dziennie ofiara pracowatl?

9. Did the victim get social protection (contract, social insurance, etc.)?

10. Czy wobec ofiary byta stosowana przemoc psychiczna i/lub psychiczna?

11. Jakie byty warunki pracy?

12. Jakie byly warunki mieszkaniowe w ktorych ofiara byta trzymana (czy ofiara zo-
stala pozbawiona wolnosci, lub jej swobodne przemieszczanie si¢ zostato ograni-
czone, czy byla pod kontrola sprawcy/sprawcow, itp.)

13. Czy ofiara znata jezyk polski przed zidentyfikowaniem?

14. Jaka byla sytuacja ofiary zanim stata si¢ ofiara pracy przymusowej?

15. Jaki byt status prawny ofiary w kraju docelowym (w Polsce)?

16. Czy dokumenty ofiary zostaly skonfiskowane?

17. Jak i przez kogo ofiara zostata zidentyfikowana?

18. Co stato sig z ofiarg po zidentyfikowaniu/po procesie?

19. Jaka pomoc otrzymata ofiara?

20. Czy ofiara otrzymata kompensatg?



Zatqcznik nr 3

Lista ekspertow z ktérymi byly przeprowadzane wywiady

. Panstwowa Inspekcja Pracy
— przedstawiciel z Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia Panstwowej Inspekcji Pracy

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
— przedstawiciel z Departamentu Polityki Migracyjne;.

. Prokuratura Generalna
— prokurator Prokuratury Generalnej (ekspert w dziedzinie handlu ludzmi)

. Komenda Gléwna Policji
— cztonek Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi

. Fundacja La Strada
— ekspert w dziedzinie handlu ludZzmi

. Centrum Praw Kobiet
— ekspert z zakresu praw kobiet i przemocy wobec kobiet

. Stowarzyszenie Marii Niepokalanej na Rzecz Pomocy Kobietom i Dziewcz¢tom
— przedstawieciel organizacji

. Straz Graniczna
— funkcjonariusz z Zarzadu Operacyjno-Sledczego Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

. Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie
— przedstawiciel z Wydzialu Obstugi Instytucji i Partnerow Rynku Pracy

10. Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80”
— przedstawiciel zwiazku zawodowego

11. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Leviatan”
— przedstawiciel organizacji pracodawcow



Zatqcznik nr 4

Algorytm postepowania funkcjonariuszy organoéw scigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi

Sciganie przestepczosci handlu ludzmi jest procesem zlozonym, co zwiazane jest z faktem, iz
w wigkszosci przypadkow mamy do czynienia z jednej strony z dziataniem zorganizowanych grup
przestgpczych o miedzynarodowym sktadzie, wykorzystujacych cate spektrum dzialan charakte-
rystycznych dla tego typu przestgpczosci (przemoc fizyczna i psychiczna, zastraszanie, szantaz,
pozbawienie wolnosci, grozby), z drugiej za$ z pokrzywdzonymi, zazwyczaj kobietami i dziec¢mi.
Nierzadko funkcjonariusze organdéw $cigania stykajac si¢ z potencjalnym pokrzywdzonym maja
problemy z jego identyfikacja, a co za tym idzie z podjeciem prawidlowej decyzji co do dalszego
trybu postgpowania.

Celem usystematyzowania dziatan organdéw $cigania podejmowanych w przypadku ujawnie-
nia przestepstwa handlu ludzmi, niezbednym jest przestrzeganie algorytmu postgpowania, ktdry
uwzgledniajac specyfike tego rodzaju dziatan przestepczych i koniecznosé respektowania miedzy-
narodowych standardow postepowania wobec pokrzywdzonych tym przestgpstwem, okresla tryb
postepowania organdw $cigania.

|. Zasady ogodlne

1. W przypadku zgloszenia sig osoby, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze jest pokrzyw-
dzonym/$§wiadkiem przestgpstwa handlu ludzmi, do funkcjonariusza organu Scigania po-
winien on wystuchac jej relacjiiustali¢ czy w Swietle ponizszej definicji, zawartej w art. 3
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dziecmi, uzupetniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, istnieja przestanki do uznania takiej
osoby za pokrzywdzong przestgpstwem handlu ludZzmi:

Handel lud?mi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przecho-
wywanie lub przyjmowanie 0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity
lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w blqd, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby
majqcej kontrole nad inng osobq, w celu wykorzystania. Wykorzystanie
obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymu-
sowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usuniecie organow.



2. Jezeli ewentualny pokrzywdzony zostal zatrzymany w wyniku dzialan organow
$cigania, po przeprowadzeniu z nim wstgpnej rozmowy i powzigciu przypuszczenia,
ze moze on by¢ pokrzywdzonym nalezy niezwlocznie odizolowaé go od pozostatych
zatrzymanych.

3. Po stwierdzeniu na podstawie ustalonych okoliczno$ci, ze sprawa moze dotyczy¢
handlu ludzmi, nalezy niezwtocznie powiadomic¢ funkcjonariusza odpowiedzialnego za
przeprowadzenie dalszych czynnosci, jesli to mozliwe przeszkolonego w zakresie poste-
powaniaw tym przedmiocie (wskazane jestaby byta to osoba tej samej ptci co ewentualny
pokrzywdzony).

4. Funkcjonariusz, do ktorego skierowano zglaszajaca si¢ lub zatrzymana osobe
powinien ustali¢ czy istnieje uzasadnione przypuszczenie popetnienia przestgpstwa
handlu ludzmi, czy powiadamiajaca osoba moze by¢ pokrzywdzonym/§wiadkiem
przestepstwa handlu ludzmi oraz czy zgadza si¢ ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa.

5. W przypadku zidentyfikowania osoby zglaszajacej si¢ jako pokrzywdzonej prze-
stgpstwem handlu ludzmi nalezy poinformowa¢ ja o przystugujacym jej prawie
do pomocy spotecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej’.

6. Funkcjonariusz organu $cigania, do ktorego zostat skierowany pokrzywdzony/Swiadek
powinien wykona¢ wszystkie czynnosci procesowe rzetelnie i z nalezyta starannoscia,
tak aby wyeliminowa¢ konieczno$¢ powtarzania tych samych czynnosci. Wszystkie
czynnosci procesowe z udziatem pokrzywdzonego/§wiadka powinien prowadzi¢ ten
sam oficer dochodzeniowo-$ledczy. W przypadku gdy pokrzywdzony/$wiadek nie
wiada jezykiem polskim w czynnosciach procesowych konieczny jest udziat ttumacza,
W przeciwnym razie czynnosci te beda dotknigte wada.

7. Pokrzywdzony/$wiadek, zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania karnego,
powinien by¢ pouczony o przystugujacych mu prawach i obowiazkach oraz powinien
otrzymac pisemny tekst pouczenia w j¢zyku dla niego zrozumiatym. Pouczenie winno
by¢ bezwzglednie przettumaczone, badz tez dorgczone na pismie w jezyku, ktorym
wlada pokrzywdzony. Przed pierwszym przestuchaniem nalezy pamigtaé¢ o koniecz-
nosci uprzedzenia $wiadka/pokrzywdzonego o tresci art. 183 § 1 kpk — mozliwosci
uchylenia si¢ od odpowiedzi na pytanie, jezeli odpowiedz mogtaby skutkowac odpo-
wiedzialno$cia karna $wiadka Iub osoby dla niego najblizszej. Nalezy rowniez pamig-
ta¢, ze w przypadku przestepstwa z art. 197 kk i art. 199 kk konieczny jest wniosek
pokrzywdzonego.

8. Jezeli istnieja przestanki warunkujace podjecie przypuszczenia, ze ewentualny
pokrzywdzony/swiadek doznat obrazen ciata lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
udziela si¢ mu pomocy lekarskiej, przeprowadza stosowne badania lekarskie i odpo-
wiednio je dokumentuje.

9. Jesli zeznania pokrzywdzonego majg bardzo istotne znaczenie dla $ledztwa, a jego wie-
dza na temat popelnionych przestgpstw moze stanowi¢ zagrozenie dla jego bezpieczen-
stwa, istnieje mozliwo$¢ objecia go bezposrednia ochrona policji jako osoby zagrozonej
(Zarzqdzenie Komendanta Gltownego Policji nr pf-810/2005 z dnia 15 lipca 2005 r. w spra-
wie metod i form ochrony udzielanej przez Policje osobom zagrozonym z pozn. zm.).



10. Jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolno-
$ci albo mienia w znacznych rozmiarach swiadka albo osoby dla niego najblizszej, na
whniosek tej osoby jej dane adresowe moga zosta¢ zachowane do wytacznej wiadomo-
$ci prokuratora lub sadu, o czym nalezy ja pouczy¢.

11. W trakcie prowadzenia czynnos$ci procesowych z udzialem pokrzywdzonego/$wiad-
ka nalezy wszechstronnie ustali¢ okolicznos$ci czynu, a w szczegolnosci:
a) okoliczno$ci zwiazane z pierwszym kontaktem z osobami proponujacymi prace
czy tez organizujacymi wyjazd:

czas, miejsce, sposob nawigzana kontaktu, ew. stopien zazytosci i relacje
pomigdzy pokrzywdzonym i osobami nawiazujacymi kontakt,

osoby ktore posredniczyty, naktaniaty, pomagaly w organizacji wyjazdu
(czas miejsce, sposob, ew. dane personalne Iub inne okolicznosci mogace
pozwoli¢ na ustalenie ich tozsamosci),

propozycja pracy i ewentualnych $wiadczen, ktore padty ze strony organi-
zatorow, na jakich warunkach, czy okreslony byt charakter zatrudnienia,
wynagrodzenie, sposob ptatnosci, okoliczno$ci zwiazane z dostarczeniem
(dojazdem na miejsce) oraz pobytem na miejscu,

dokumenty jakie byty wykorzystane przy organizacji wyjazdu,
ewentualne koszty jakie $wiadek/pokrzywdzony poniost w zwiazku
z wyjazdem (sposob platnosci, rodzaj waluty, czas 1 miejsce przekazania),

b) okolicznosci zwiazane z wyjazdem:

miejsce zbiorki, liczba 0s6b wyjezdzajacych (w miarg mozliwos$ci z dany-
mi personalnymi i miejscem przeznaczenia) oraz liczba 0sob ze strony or-
ganizatora (wszelkie mozliwe okoliczno$ci pozwalajace na identyfikacjg)
srodek transportu, warunki transportu, zachowanie organizatoréw
(wlacznie z ustaleniem czy odebrano pokrzywdzonemu dokumenty, jesli
tak to w jaki sposob)

trasa przejazdu, sposob i okolicznosci przekraczania granicy, ew. zmiany
srodkow transportu lub przewoznikow,

dostepnos¢ do srodkow komunikacji (np. do telefonu) i zakres swobody
w ich uzytkowaniu,

¢) okolicznosci dotyczace miejsca przeznaczenia:

okoliczno$ci dojazdu, osoby ktore oczekiwaty na przyjazd, sposob zak-
waterowania, sposob traktowania,

opis miejsca i warunkow panujacych na miejscu,

sposob traktowania przez organizatorow,

sposob w jaki uzyskano informacj¢ o warunkach i charakterze pracy (czy
roznila si¢ od pierwotnej oferty, jaka byta reakcja na zaistniata sytuacje,
jakie byto zachowanie sprawcow),

d) okolicznosci zwiazane z wykonywaniem pracy:

miejsce, czas i organizacja pracy,

dojazd do pracy i zwiazany z tym zakres swobody poruszania si¢ i ko-
munikacji,

forma wynagrodzenia i termin ptatnosci,

posiadanie dokumentu tozsamosci lub innego dokumentu uprawniajacego
do podjgcia pracy przez pokrzywdzonego,



» zachowanie sprawcow,

* rodzaj i okoliczno$ci ewentualnych obrazen doznanych w trakcie pracy,

* rodzaj i czgstotliwos¢ ewentualnych $rodkéw podawanych pokrzywd-
zonemu,

* czas, miejsce i rodzaj ewentualnej pomocy lekarskiej udzielonej pokrzy-
wdzonemu,

* wystgpowanie specjalnej instrukcji nt. sposobu zachowania si¢ pokrzy-
wdzonego w przypadku jego kontaktu z organami $cigania,

 inne okoliczno$ci wynikajace z konkretnego stanu faktycznego.

12. Na wniosek pokrzywdzonego/swiadka nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ obecnos$ci przy
przestuchaniu przedstawiciela organizacji pozarzadowej kompetentnej w kwestiach
wsparcia ofiar handlu ludzmi.

13. Dokonywane w toku prowadzonego postgpowania przygotowawczego okazania
powinny by¢ przeprowadzone w sposdb uniemozliwiajacy rozpoznanie pokrzywdzo-
nego/$wiadka przez osobg rozpoznawana — art. 173 § 2 kpk.

14. W kazdym przypadku, ze wzgledu na ryzyko, iz $wiadka nie bgdzie mozna prze-
stucha¢ w dalszym postgpowaniu powinno nastapic:

a) przestuchanie pokrzywdzonego/$wiadka przez sad w trybie art. 316 § 3 kpk.;

W przypadku pokrzywdzonego matoletniego — ponizej lat 15, pokrzywdzonego
przestepstwem przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (rozdziat XXV)
oraz przeciwko rodzinie i opiece (rozdziat XX VI), przestuchanie przez Sad jest
obligatoryjne (art. 185a kpk).

b) jezeli wzgledy techniczne nie stoja na przeszkodzie przestuchanie réwniez
w trybie art. 147 kpk, o czym nalezy przed uruchomieniem urzadzenia uprze-
dzi¢ osoby uczestniczace w czynno$ciach.

Il. Zasady postepowania z pokrzywdzonym/$wiadkiem przestepstwa handiu
ludzmi, nie bedacym obywatelem RP

1. W przypadku, gdy osoba zglaszajaca sig lub zatrzymana jest cudzoziemcem powinna
zosta¢ poinformowana na pismie o:

a) mozliwosci objecia jej Programem wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu
ludzmi (opis Programu w zataczeniu — zatl. nr 2) i warunkach z tym zwiazanych
tj. o konieczno$ci zerwania przez ewentualnego pokrzywdzonego wszelkich
kontaktow ze sprawcami;

b) o przystugujacym jej prawie do pomocy spotecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 7a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Powyzsze informacje winny by¢ przekazane z udzialem ttumacza, badz tez dorgczone
na pismie w jezyku, ktorym wtada pokrzywdzony. Ponadto wszelkie czynnosci, o kto-
rych mowa w pkt. 6 1 7 cz. [ Algorytmu winny by¢ realizowane z udziatem ttumacza.

2. W przypadku gdy ewentualny pokrzywdzony przebywa na terytorium RP bez wy-
maganego zezwolenia i:

a) nie decyduje si¢ zlozy¢ zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa, nalezy go



pouczy¢ o przystugujacym mu prawie do dwumiesigcznego okresu na podjecie
decyzji o wspoldziataniu z organami Scigania oraz wynikajacym z tego tytutu
prawie do ztozenia wniosku do wlasciwego wojewody o udzielenie wizy po-
bytowej na podstawie art. 33 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach™;

b) decyduje si¢ od razu ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa lub decy-
zje te podejmie w trakcie dwumiesigcznego okresu na podjgcie decyzji o wspot-
pracy, nalezy pouczy¢ go o przystugujacym mu prawie do ztozenia wniosku
do wilasciwego wojewody o wydanie decyzji o zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach™.

W przypadku gdy pokrzywdzony zdecyduje si¢ skorzysta¢ z powyzszych uprawnien, organ $cigania
ktory prowadzi w przedmiotowej sprawie postgpowanie kieruje do wlasciwego wojewody pismo
potwierdzajace uzasadnione przypuszczenia, ze dana osoba moze by¢ pokrzywdzona w wyniku
przestgpstwa handlu ludzmi i ze w stosunku do niej podjgto decyzjg o objeciu Programem wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi.

3. Jezeli ewentualny pokrzywdzony — cudzoziemiec wyrazi wolg uczestnictwa w Pro-
gramie, a przekazane przez niego informacje daja podstaweg do uznania za wiarygodne,
ze moze by¢ pokrzywdzonym w wyniku przestgpstwa handlu ludzmi, decyzjg o objeciu
Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi podejmuje kompetentny
funkcjonariusz. Wypehia on formularz zgloszenia do Programu (zatacznik nr 1) i nie-
zwlocznie przesyta go do wasciwych koordynatoréw odpowiedzialnych za zwalczanie
handlu ludzmi w KWP/oddziale SG oraz w KGP/KGSG, prokuratora prowadzacego
sprawg, a takze do koordynatora odpowiedzialnego za realizacj¢ programu w MSWiA.

4. Koordynator w MSWiA potwierdza fakt objecia cudzoziemca Programem, infor-
mujac o tym na piSmie prokuratora prowadzacego spraweg, koordynatorow w KGP
i KGSG oraz jednostke zglaszajaca, jak rowniez organizacj¢ pozarzadowa realizujaca
Program w oparciu o umowg zlecenia zadania publicznego z Ministrem SWiA.

5. Z uzyskanych od pokrzywdzonego informacji funkcjonariusz organow $cigania
sporzadza notatke stuzbowa, ktora moze stanowi¢ podstawe do wszczecia czynnosci
stuzbowych, zmierzajacych do zweryfikowania mozliwosci zaistnienia przestgpstwa
z art. 253 kk i innych.

W przypadku zgromadzenia materiatu uprawniajacego do wszczgcia postgpowania przygotowaw-
czego, niezaleznie od postawy pokrzywdzonego, konieczne jest przestuchanie go w charakterze
swiadka, przed wydaleniem z terytorium RP, nawet wowczas kiedy tre$¢ zeznan nie wniesie istot-
nych okolicznosci dla postgpowania.

6. W uzgodnieniu z wlasciwa organizacja pozarzadowa pokrzywdzony cudzoziemiec
moze by¢ umieszczony na okres 1 — 2 dni w miejscu wskazanym przez organizacjg
a nastgpnie przewieziony do schroniska prowadzonego przez organizacjg. Wskazane
jest, jesli wymagaja tego okolicznosci, ustanowienie asysty funkcjonariusza organu
$cigania na czas transportu pokrzywdzonego do bezpiecznego miejsca schronienia.

7.Jezeli w trakcie dwumiesigcznego okresu przeznaczonego na podjecie przez
pokrzywdzonego cudzoziemca decyzji o wspotpracy z organami §cigania, wszczgte
zostanie postgpowanie przygotowawcze a cudzoziemiec wyrazi zgode na podjecie
takiej wspolpracy, nalezy niezwlocznie przystapi¢ do podjgcia czynnosci proceso-



wych, a w szczegolnosci do przyjecia zawiadomienia o popelieniu przestgpstwa
i przestuchania w charakterze $wiadka. Optymalnym jest by przestuchanie prowadzit
odpowiednio przeszkolony funkcjonariusz tej samej plci co pokrzywdzony. Z uwagi
za wysokie prawdopodobienstwo, iz ofiara/Swiadek znajduje si¢ w silnym stresie po-
urazowym, wskazana jest podczas przestuchania obecnos¢ psychologa, posiadajacego
w miar¢ mozliwosci wiedze w zakresie postgpowania z ofiarami przemocy (art.192
§ 2 kpk). Jezeli cudzoziemiec nie wlada jezykiem polskim, niezbgdna jest obecno$¢
tlumacza.

8. Jezeli w toku postepowania przygotowawczego zajdzie potrzeba udziatu pokrzyw-
dzonego w czynnosciach procesowych w miejscu zgtoszenia przestepstwa, zostanie on
przewieziony ze schroniska, w ktérym przebywa do miejsca przeznaczenia. Podczas
pobytu przebywac bedzie w schronisku lub innym miejscu wyznaczonym za jego zgo-
da i zgoda przedstawiciela organizacji pozarzadowej realizujacej Program.

9. Jezeli w trakcie prowadzenia postgpowania przygotowawczego, organ powezmie
decyzje o zaprzestaniu istnienia przestanek warunkujacych wydanie zaréwno wizy
pobytowej jak tez zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, niezwlocznie infor-
muje o nich wlasciwego wojewodg.

(Przypisy)

D Art. 7. pkt. 7a dodany przez art. 1 pkt. 4 lit a) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 48 poz. 320) zmieniajace]j ustawe
z dniem 1 kwietnia 2007 1.

Art. 7. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:
1) ubdstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci;
6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
7%) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
9) bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlasz-
cza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy, opuszczajacej catodobowe placowki opiekun-
czo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j;

15) klgski zywiotowej lub ekologiczne;j.

i Art. 33 ust. 1 pkt 5 dodany przez art. 1 pkt 13 lit. a) ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. (Dz. U.05.94.788) zmieniajacej
ustawg z dniem 1 pazdziernika 2005 .

Art. 33. 1. Wiza pobytowa moze by¢ wydana cudzoziemcowi, mimo ze zachodza okolicznosci, na podstawie ktorych nale-
zato by mu odméwi¢ wydania wizy, jezeli:
1) przepisy praw polskiego wymagaja od niego osobistego stawiennictwa przed polskim organem wiladzy
publicznej,
2) wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny ze wzgledu na konieczno$é poddania si¢
zabiegom lekarskim stuzacym bezposrednio ratowaniu zycia, ktorym nie moze podda¢ sig¢ w innym
panstwie,



3) zachodzi wyjatkowa sytuacja osobista wymagajaca jego obecno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

4) wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej,

5) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu decyzji
ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. Urz. WE L 203 z 1.08.2002)
potwierdzonej przez organ wlasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie handlu ludzmi.

2. Wizg, o ktorej mowa w ustl pkt 1 — 3, wydaje si¢ na okres pobytu niezbedny do realizacji celu, w ktorym zostata
udzielona, nie dtuzszy jednak niz 3 miesiace.

3. Wizg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, wydaje si¢ na okres pobytu niezbgdny do podjgcia przez cudzoziemca decyzji
o wspoélpracy z organem wlasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi, nie dtuzszy
jednak niz 2 miesiace.

i) Art. 56 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. ( Dz. U.05.94.788) zmieniajacej ustawe
z dniem 1 pazdziernika 2005 r.

Art. 56. 1. Zezwolenia na zamieszkane na czas oznaczony udziela si¢ kazdorazowo na okres niezbgdny do realizacji celu
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dhuzszy jednak niz 2 lata.

2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sig:

1) cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, na okres do dnia, do ktérego udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi, do ktérego zamierza przyby¢ lub przybyt w celu pota-
czenia z rodzing, a jezeli cudzoziemiec ten posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE
lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej — na okres 2 lat,

2) matoletniemu, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12, na okres do dnia, dom ktérego udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony jego przedstawicielowi ustawowemu,

3) cztonkom rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13, na okres do dnia, do ktdrego udzie-
lono zezwolenia, na zamieszkanie na czas oznaczony temu cudzoziemcowi,

4) cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15, na okres 6 miesigcy,

5) cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 5 pkt 1, na okres do roku.
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