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Przedmowa

Na calym swiecie organizacja szkolen dla pracownikéw policji, strazy granicznej
oraz innych instytucji egzekwowania prawa w zakresie postgpowania z proble-
mem handlu ludzmi angazuje ogromne naktady finansowe. Pomimo tego, kluczo-
wa rola inspektorow pracy w dziataniach na rzecz eliminowania i zapobiegania
pracy przymusowej, w tym handlu ludzmi, byta jak dotad pomijana. Z uwagi na
fakt, iz wspomniane powyzej zjawiska to powazne przestgpstwa, poszczegdine
kraje cztonkowskie oraz pozostate jednostki zaangazowane zaktadaty dotychczas,
ze najbardziej stosownym narzedziem do walki z problemem pracy przymusowej
i handlu ludzmi jest zastosowanie prawa karnego i towarzyszacych mu procedur
anizeli prawa pracy, zasad administrowania i sprawiedliwosci.

Istnieje jednak wiele powoddw, dla ktérych — tak jak ma to juz miejsce w niekto-
rych krajach — inspektoraty pracy powinny poswieci¢ dyskutowanym sprawom
wiecej uwagi oraz rozwazy¢ swojg szczegolng role na tym polu, czy to dziatajac
w pojedynke, czy tez we wspotpracy z innymi instytucjami egzekwowania prawa.

Po pierwsze, inspektorzy pracy majg do dyspozycji instrumenty umozliwiajgce
wczesne ostrzeganie. Wczesne oznaki ostrzegawcze wskazujgace na sytuacje,
ktére potencjalnie mogg przeksztatci¢ sie w zjawisko pracy przymusowej obser-
wowane w sektorze prywatnym, to naduzycia w zwigzku z wyptatgq wynagrodze-
nia, btednym potrgcaniem kwot, nieuczciwymi umowami, sposobem prowadzenia
procesu rekrutacyjnego i tym podobnym. Po drugie, inspektorzy pracy majg
tatwiejszy dostep do wiekszosci zakladéw pracy niz policjanci czy prokuratorzy;
daje im to mozliwos$¢ prowadzenia wstepnego dochodzenia oraz zbierania informacii,
na podstawie ktdrych wszczete zostanie nastepnie postepowanie karne. Po trzecie,
z uwagi na fakt, ze praca inspektoréw pracy polega w wiekszym stopniu na media-
cji niz na wymierzaniu sankgcji karnych, inspektorzy pracy majg przed sobg wazne
zadanie w zakresie zapobiegania i zwigkszania swiadomosci na temat zagrozenia
zjawiskiem pracy przymusowe;j.

Niniejszy podrecznik powinien stuzy¢ jako narzedzie szkoleniowe. Ma on za zada-
nie zaréwno informowac inspektoréw pracy o faktach i tendencjach dotyczacych
wspotczesnego oblicza zjawiska pracy przymusowej oraz wyzwaniach, jakie przed
nimi stoja, jak i zacheca¢ do dyskusji na temat bardziej efektywnego zaangazo-
wania inspekcji pracy na catym swiecie w globalne wysitki na rzecz przeciwdziata-
nia zjawiskom pracy przymusowej i handlu ludzmi. W podreczniku prezentowane
sg przykiady stosowania dobrych i innowacyjnych praktyk, takich jak dziatanie
w Brazylii Specjalnej Ruchomej Jednostki Kontrolnej ztozonej z inspektoréw pracy
i funkcjonariuszy policji federalnej. Jesli Swiat ma zareagowac¢ na wezwanie MOP
do dziatania na rzecz eliminacji wszelkich przejawdw pracy przymusowej i handlu
ludzmi do roku 2015, modele organizacji tego typu beda musiaty by¢ odtwarzane
takze w innych miejscach i dostosowywane do okolicznosci wystepujacych w da-
nym kraju.

Pierwsza wersja niniejszego podrecznika zaprezentowana zostata w grudniu 2007
roku w trakcie Europejskiego Spotkania Ekspertéw (Inspektoréw Pracy), a tak-
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ze seminariow krajowych w panstwach azjatyckich, takich jak Chiny i Wietnam.
Prezentacja wydania angielskiego i hiszpanskiego pierwszej wersji podrecznika
zaplanowana zostata na Xl Kongres Miedzynarodowego Stowarzyszenia Inspekcji
Pracy, a takze specjalne spotkanie inspektoréw pracy z Ameryki tacinskiej orga-
nizowane odpowiednio w Genewie i Limie w czerwcu 2008 r.

Wydanie niniejszego Podrecznika mozliwe byto dzigki funduszom przekazanym
przez Rzady Irlandii oraz Wielkiej Brytanii. Jesli pozwolg na to otrzymane srodki,
z przyjemnoscig wydamy niniejszy podrecznik takze w innych jezykach, w naj-
wiekszym mozliwym stopniu uwrazliwiajac w ten sposoéb inspektoréw pracy na ca-
tym Swiecie na potrzebe ich wtgczenia sie w dziatania na rzecz eliminacji zjawiska
pracy przymusowej.

Roger Plant
Kierownik, Specjalny Program Dziatan na rzecz Zwalczania Pracy Przymusowej

Program Propagowania Deklaracji Fundamentalnych Zasad i Praw w Pracy



Przedmowa do wydania polskiego

Niniejszy podrecznik zawiera wiele informacji, ktére dotycza polskich organéw
zaangazowanych w walke z przestepstwem handlu ludzmi i pracy przymusowe;j,
ze szczegolnym uwzglednieniem inspektorow pracy Panstwowej Inspekcji Pracy.
Dostosowanie podrecznika do polskiego kontekstu byto mozliwe dzieki zaan-
gazowaniu uczestnikow seminarium pod hastem ,Rola inspekcji pracy w zwal-
Czaniu pracy przymusowej’, zorganizowanego w ramach projektu pod nazwg
,Miedzynarodowe dziatania partneréw spotecznych na rzecz zwalczania handlu
ludzmi w celu wykorzystywania ich przez prace. Identyfikacja i ochrona ofiar’
(FREED). W trakcie prac grup roboczych uczestnicy seminarium zgtosili wiele war-
tosciowych propozycji dotyczacych uwzglednienia w podreczniku tresci o szcze-
godinej wadze dla polskich inspektorow pracy.

Podziekowania kieruje rowniez pod adresem Anne Pawletta — eksperta ds. handlu
ludzmi i pracy przymusowej wspotpracujgcego z Miedzynarodowg Organizacjg
Pracy, Urszuli Koztowskiej z Zespotu do Spraw Handlu Ludzmi w Departamencie
Polityki Migracyjnej MSWIA, tukasza Wieczorka z Os$rodka Badan Handlu
Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, a takze Beaty Krajewskiej z Departamentu
Legalnosci Zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Pracy za ich wktad w dostoso-
wanie podrecznika do polskiego kontekstu.

Wierze, Zze podrecznik bedzie stanowit cenne narzedzie dla organéw kontrolnych
PIP w zwalczaniu patologii pracy przymusowe;.

dr Marian Liwo
Zastepca Gtownego Inspektora Pracy ds. Nadzoru
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Podziekowania

W przygotowanie tego podrecznika swoj wktad miato wiele oséb. Specjalne podzie-
kowania nalezg sie baronowi Wolfgangowi von Richthofenowi, Miedzynarodowemu
Doradcy w zakresie Inspekcji Pracy, ktory dzielit sie swoja wiedzg podczas
réoznych seminariéw szkoleniowych na temat pracy przymusowej organizowanych
dla inspektorow pracy z catego $wiata. W podreczniku znajduje odzwierciedle-
nie wiele pomystow zaczerpnigtych z jego referatu przygotowanego w 2007 r.
Baron von Richthofen utatwit nam réwniez nawigzanie kontaktu z Miedzynarodowym
Stowarzyszeniem Inspekcji Pracy (MSIP), ktére wspierato nasze dziatania prze-
ciwko pracy przymusowej i handlowi ludzmi poczawszy od 2006 r.

Podziekowania kieruje réwniez do wspotpracownikéw z MOP, ktérzy przedstawili
swoje cenne uwagi na temat wersji roboczej podrecznika. Sg to: Malcolm Gifford
(BEZPIECZENSTWO PRACY), Maria Luz Vega (DIALOG), Carmen Sottas,
Halima Sahraoui, Claire Marchand, Rosinda Silva (NORMY), Christian Hess
(ACT/EMP), Claude Akpokavie (ACTRAV), Hans van de Glind (IPEC), Pallavi
Rai (HIV/AIDS), a przede wszystkim, wspotpracownicy z departamentu SAP-FL,
ktorzy pomogli zebra¢ przyktady dobrych praktyk i studium przypadkéw (case
study). Cenne uwagi przekazata rowniez Miedzynarodowa Organizacja
Pracodawcow (IOE).

Serdecznie dziekuje takze Zafarowi Shaheedowi (DEKLARACJA), ktdéry podzie-
lit sie swojg opinig na temat wczesniejszej wersji roboczej podrecznika, oraz
Rogerowi Plantowi, ktéry wspierat mnie w trakcie procesu pisania, a takze kon-
cowego redagowania. Na koniec pragne wyrazi¢ swoje uznanie dla doswiadczen
inspektorow pracy z catego $wiata, ktérymi dzielili sie ze mng w trakcie réznorod-
nych seminariéw szkoleniowych. Ich zaangazowanie i odwaga w walce z naduzy-
ciami w miejscu pracy, czesto takze w trudnych okolicznosciach, stanowity silng
motywacje do napisania niniejszego podrecznika.

Beate Andrees
Specjalny Program Dziatan na rzecz Zwalczania Pracy Przymusowe;j

Program Propagowania Deklaracji Fundamentalnych Zasad i Praw w Pracy
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WSTE P

Wspotczesne formy pracy przymusowej, w tym handel ludzmi, czesto postrzegane sg jako prze-
stepstwa poza zasiggiem inspektorow pracy. Niniejszy podrecznik wyjasnia, dlaczego problem
pracy przymusowej jest dla inspektoréw pracy wazny, jak mozna go identyfikowaé i rozwigzy-
wac. Istnieje wiele powoddw, dla ktdrych inspektorzy pracy powinni odegra¢ aktywna role w glo-
balnym procesie zwalczania pracy przymusowe;j i handlu ludzmi:

* Wspotczesne formy pracy przymusowej przenikajg do gtéwnych sektoréw gos-
podarki poprzez skomplikowane struktury tancuchéw dostaw oraz niezgodny
z przepisami proces transgranicznego przeptywu ludnosci w poszukiwaniu pracy.

* Praca przymusowa i handel ludzmi stanowig razgce pogwaicenie praw cztowieka
i praw pracowniczych. Praca przymusowa jest tez zaprzeczeniem godnej pracy,
a wolnos¢ od pracy przymusowej jest jednym z czterech fundamentalnych praw
w pracy, ktore inspektorzy pracy majg obowiazek propagowa¢, i ktérych majg
strzec.

* Praca przymusowa i handel ludzmi generujg znaczace zyski i czesto powigzane
sg z innymi nielegalnymi praktykami, takimi jak unikanie ptacenia podatkéw
i oszustwa w zakresie $wiadczen socjalnych.

* Regularne kontrole bezpieczenstwa i higieny oraz/lub legalnosci zatrudnienia
mogg wskaza¢ na potencjalne przypadki zjawiska pracy przymusowej. Zaréwno
inspektorzy pracy, jak i inne organy inspekcyjne moga odegra¢ kluczowg role
w rozpoznaniu tego typu przypadkdw.

* Inspektorzy pracy mogg wejs¢ na teren zaktadéw pracy i dokona¢ w nich kontroli
bez koniecznosci uzyskania nakazu przeszukania lokalu. Majg oni takze do swo-
jej dyspozycji szeroki wachlarz srodkéw dyskrecjonalnych. Ten fakt czyni z nich
waznych partneréw organow egzekwowania prawa karnego.

* Inspektorzy pracy majg do odegrania wazna role w zapobieganiu pracy przymu-
sowej i ochronie ofiar tego zjawiska. Z tego wzgledu sg waznym partnerem agencji
rzgdowych, organizacji pracodawcéw i pracownikéw oraz agencji pozarzadowych
zajmujacych sie problematyka pracy przymusowej i handlu ludzmi.



Cele podrecznika

Niniejszy podrecznik skierowany jest przede wszystkim do inspektoréw pracy, ale takze instytuciji
egzekwowania prawa, takich jak policja, instytucje podatkowe czy imigracyjne. Jego gtéwnym
zatozeniem jest pomaganie inspektorom pracy w zrozumieniu wspétczesnych form pracy przy-
musowej i handlu ludzmi, tego, w jaki sposéb powigzane sg z ich praca oraz jak oni, inspektorzy
pracy, moga witaczy¢ sie w globalng walke z tego typu przestepstwami. Celem niniejszej publi-
kacji jest rébwniez zachecenie inspektoréw pracy do egzekwowania przestrzegania okreslonych
przepiséw prawa oraz czynnego zaangazowania we wdrazanie krajowych strategii zwalczania
pracy przymusowej i handlu ludzmi. Szczegd6towe cele podrecznika to:

* Przyblizenie inspektorom pracy problematyki pracy przymusowej i handlu ludzmi,
rozpoznawania ofiar tych zjawisk i zapobiegania im;

» Zaciesnienie wspoipracy pomiedzy inspektorami pracy, policja oraz innymi
waznymi partnerami spotecznymi;

» Udoskonalenie systemu ochrony oraz zgtaszania ofiar wspomnianych zjawisk;

» Dokonanie analizy powigzan z gospodarkg nieformalng i nielegalnym zatrud-
nieniem;

* Przedstawienie propozycji praktycznych instrumentéw szkoleniowych i zadan
edukacyjnych;

*  Wykorzystanie w roli publikacji zrédtowej i dostarczenie informacji o innych ma-
teriatach godnych lektury.

Korzystanie z podrecznika

Niniejszy podrecznik powstat z myslg o wykorzystaniu go podczas seminariow szkoleniowych
i powinien znalez¢ zastosowanie jako materiat zrodtowy stuzacy rozwojowi przedmiotowej stra-
tegii. Dostarcza on podstawowych informacji na temat najnowszych danych statystycznych
dotyczacych pracy przymusowej i handlu ludzmi, reagowania na zjawiska na szczeblu ogéino-
krajowym i lokalnym, metod rozpoznawania ofiar wspomnianych zjawisk oraz badania przypad-
koéw pracy przymusowej. Podstawowe, przedstawione tu w formie skroconej informacje maja
za zadanie wspomagac strategie i umozliwi¢ inspektorom pracy jeszcze wieksze zaangazowanie
w dziatania na rzecz eliminacji pracy przymusowej i handlu ludzmi. W publikacji umieszczone
zostaty takze odniesienia do dalszych materiatéw zrédtowych.

Opracowalismy dwa moduty szkoleniowe, jeden trwajacy pie¢ dni i kolejny trzydniowy. Obydwa
dotyczg pracy przymusowej i handlu ludzmi, ale profil szkolen moze zosta¢ dopasowany do kon-
kretnej sytuacji w danym kraju lub regionie. W zatacznikach do niniejszego podrecznika odbiorcy
znajda ¢wiczenia, podstawowe materiaty, przyktady studium przypadkéw oraz bibliografie uzupet-

niajaca.

Baza dla modutéw szkoleniowych sg interaktywne metody nauczania. Oznacza to aktywne za-
angazowanie uczestnikow w szkolenie oraz sygnalizuje fakt, ze ich pomysty i doSwiadczenia
sg tu niezwykle cenne. Prowadzacy szkolenie petni role moderatora, a uczestnik znajduje sie
w centrum procesu nauczania.

Metodami wykorzystywanymi w ramach interaktywnego nauczania jest praca w grupach, odgry-
wanie rol (tzw. role plays) oraz omawianie studium przypadkéw (tzw. case study). Uczestnicy
otrzymuja stymulacje w postaci prezentacji Power Point, materiatéw wideo i innych.



Definicje i pojecia

Inspekcja pracy

Podrecznik definiuje funkcje inspekcji pracy w nastepujacy sposob:

a) Zapewnienie przestrzegania przepiséw prawnych odnoszacych sie do warun-
koéw pracy oraz ochrony pracownikéw w trakcie wykonywania przez nich zadan;
przepiséw dotyczacych godzin pracy, zarobkow, bezpieczenstwa, zdrowia, ogél-
nego dobrostanu pracownikéw, zatrudniania dzieci i mtodziezy oraz innych przed-
miotowych kwestii w stopniu, w jakim ich egzekwowanie przez inspektoréw pracy
jest mozliwe;

b) Informowanie i udzielanie porad pracodawcom i pracownikom na temat najsku-
teczniejszych sposobdw przestrzegania przepiséw prawa;

¢) Zwracanie uwagi witasciwych instytucji na nieprawidtowosci lub naduzycia,
ktdrych istniejace przepisy prawne nie uwzgledniaja.

(Art. 3, Konwencja Nr 81 Dotyczaca Inspekcji Pracy w Przemysle i Handlu, 1947)




Praca Erzzmusowa

Definicja ,,pracy przymusowej” zawarta jest w Konwencji MOP Nr 29 dotyczacej pracy przymu-
sowej lub obowigzkowej (1930). Wg artykutu 2 Konwencji, wyrazenie ,,praca przymusowa lub
obowigzkowa” oznacza:

wszelkg prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary
i do ktérych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie.”

Kilka elementéw definicji wymaga dalszego wyjasnienia:

1. Wyrazenie ,Wszelka praca lub ustugi” obejmuje wszystkie rodzaje prac, zaje¢
i form zatrudnienia. Charakter czy legalno$¢ zatrudnienia sg tu drugorzedne.
Jako przykfad moze postuzy¢ tu zjawisko prostytuciji, ktore, cho¢ w wielu kra-
jach nielegalne, moze mie$ci¢ sie w kategoriach, o ktérych méwi Konwencja
Nr 29. Ustugi polegajace na wykonywaniu prac domowych to rodzaj zajecia,
ktérego przepisy prawa pracy czesto nie regulujg, jednak zgodnie z definicjg
pracy przymusowej i obowigzkowej zawartej w Konwencji Nr 29 moze ona mie¢
miejsce takze w prywatnych gospodarstwach domowych.

2. Wyrazenie ,Jaka$ osoba” odnosi sie zaréwno do os6b dorostych, jak i dzieci.
Drugorzedny jest réwniez fakt, czy dana osoba jest obywatelem kraju, w kto-
rym przypadek pracy przymusowej wystapit.

3. Wyrazenie ,Grozba jakiejkolwiek kary” oznacza nie tylko sankcje karne, ale tez
réznorodne formy przymusu, takie jak stosowanie grézb, przemocy, zatrzymywa-
nie dokumentéw tozsamosci, przetrzymywanie w zamknigciu, czy niewyptaca-
nie wynagrodzenia. Wazne jest, aby pracownik miat prawo rozwigza¢ stosunek
pracy, nie tracac jednoczesnie innych uprawnien czy przywilejow. Przyktadem
moze by¢ tu grozba utraty naleznego pracownikowi wynagrodzenia czy prawa
do ochrony przed przemoca.

4. Stowo ,Dobrowolnie” odnosi sie do zgody pracownika na nawigzanie okre-
$lonego stosunku pracy. Podpisujac umowe o prace w warunkach uczciwych
i nie pod przymusem, pracownik ma tez prawo do jej rozwigzania. Innymi sto-
wy, procesowi rekrutacji, jak i stosunkowi pracy przez caty czas ich trwania
towarzyszyé powinno dobrowolne i oparte na informacji porozumienie stron.
W przypadku gdy pracodawca lub osoba rekrutowana na stanowisko stosowali
nieuczciwe praktyki lub przymus, nie moze by¢ mowy o porozumieniu.



Handel ludzmi
.|

Praca przymusowa czesto bywa nastepstwem handlu ludzmi. Handel ludzmi wigze sie z prze-
wozeniem o0s6b, zwykle przez granice, w celu ich wykorzystania. Niemniej jednak kluczowym
elementem tego przestepstwa jest sprawowanie kontroli nad osobg, ktéra umozliwia jej wykorzy-
stanie, nawet za zgoda ofiary.

Definicje zjawiska handlu ludzmi podaje Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajagcy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Protokot z Palermo)
przyjety w 2000 r.' Wg Protokotu z Palermo handel r6zni sie od przemytu elementem wyzysku,
podstepu i przymusu. Wedtug Artykutu 3 Protokotu:

~Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie 0s6b z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej
formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wy-
korzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatno$ci lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby majgcej kontrole nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje,
Jjako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksu-
alnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw”

Powyzsza definicja jest wprawdzie ztozona, ale mozna wyodrebni¢ w niej nastepujace elementy
sktadowe:

* Czynnosci: werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie 0sob

* Formy przymusu: uzycie sity, oszustwo, uprowadzenie, stosowanie przymusu
w rozumieniu ogélnym, naduzycie, grozba, naduzywanie silniejszej pozycji lub
wykorzystywanie pozycji stabszej

e Cel: wykorzystanie, w tym praca o charakterze przymusowym, albo usuniecie
organow

Nalezy pamietaé, ze nie wszystkie przypadki pracy przymusowej sg wynikiem handlu ludzmi.
Co wiecej, prawie wszystkie przypadki zjawiska handlu ludzmi majg swdj poczatek w werbun-
ku do pracy przymusowej (wyjatek stanowi handel ludzmi w celu usuniecia organéw). Wedtug
MOP, wazne jest dokonanie rozréznienia pomigdzy pojeciami praca przymusowa, gdzie, w celu
zatrzymania pracownika, stosuje sie przymus i oszustwo, a warunki pracy ponizej normy.
Brak optacalnych alternatywnych perspektyw, ktéry sprawia, ze dana osoba, pomimo tego,
ze w miejscu pracy jest wykorzystywana, utrzymuje stosunek pracy, sam w sobie nie swiad-
czy o istnieniu zjawiska pracy przymusowej. Moze to natomiast by¢ czynnik, ktéry, wg definicji
w Protokole z Palermo, sprawi, ze osoba ta stanie sie potencjalng ofiarg wspomnianego zjawi-
ska. W zwigzku z tym zewnetrzne ograniczenia mogace wptywac na dobrowolng zgode osoby
na wykonywanie przez nig zajecia powinny by¢ brane pod uwage.

Przejecie nad pracownikiem kontroli skutkujace naruszeniem praw cztowieka to czynniki,
ktore charakteryzujg prace przymusowg i pozwalajg odrézni¢ to zjawisko od tamania praw pra-
cowniczych.

Ponadto w Protokole z Palermo dokonano rozréznienia pomiedzy handlem dzie¢mi (ponizej 18 roku

1 Vide: Dz.U. z2005r., Nr 18, poz. 160



zycia) i dorostymi. Omowione wyzej praktyki nie dotycza zjawiska handlu dzie¢mi. Konwencja
MOP Nr 182 definiuje handel dzie¢mi jako jedng z najgorszych form wykorzystywania dzieci.
Zwazywszy na ztozonos¢ powyzszych definicji, kwestig fundamentalng jest opracowanie czytel-
nych wskaznikow oraz wytycznych operacyjnych dla inspektoréw pracy.

I/’;“\, Zalacznik 3 zawiera wyjatki z Konwencji MOP dotyczacej pracy przymusowej

v/ lub obowiazkowej, innych Konwencji MOP oraz Protokotu z Palermo. Zachgcamy
Panstwa do uwaznej lektury tych dokumentow i przedyskutowania w grupie
zawartych w nich kluczowych postanowien.




PRACA PRZYMUSOVW A |
| HANDEL LUDZMI|
W GOSPODARCE SWIATOWEJ

Fakty i dane liczbowe dotyczace pracy przymusowej

Plany eliminacji zjawiska pracy przymusowej sg w programie Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy prawie od momentu jej utworzenia. Podczas gdy poczatkowo akcentowano wystepowanie
zjawiska na poziomie panstwowym, obecnie najwiecej przypadkéw jego wystepowania odno-
towywanych jest w sektorze prywatnym gospodarki. W 2005 i 2007 r. MOP opublikowata dwa
wazne raporty dotyczace pracy przymusowej, jej wspotczesnych przejawow oraz konsekwencji
prawnych w $wietle Konwencji Nr 29 i 105. Obydwa wspomniane raporty wyjasniajg, ze zja-
wisko pracy przymusowej wystepuje zarowno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.
Jest to problem ogdInoswiatowy, ktéry w mniejszym lub wiekszym stopniu dotyczy kazdego kraju
i mozna mu przeciwdziata¢, podejmujac wysitki na skale Swiatowg. W 2005 r. MOP opracowata
swoje pierwsze zestawienie ogolnoswiatowych szacunkowych danych na temat ofiar zjawiska
pracy przymusowej (dane dotyczyly pracy przymusowej mezczyzn, kobiet i dzieci), w tym takze
pracy przymusowej wynikajacej z handlu ludzmi. Ponizsza tabela pokazuje, ze zjawisko pracy
przymusowej, jest najbardziej rozpowszechnione w krajach regionu Azji i Pacyfiku ze wzgledu na
wystepujace tam uwarunkowane tradycjg formy pracy przymusowej badz niewolniczej. Tabela
wskazuje rowniez na fakt, ze zjawisko pracy przymusowej w krajach gospodarczo rozwinietych
i tych bedacych wtasnie w okresie przemian jest, najogdlniej méwiac, rezultatem handlu ludzmi
dla celéw wykorzystywania seksualnego lub wyzysku w miejscu pracy.

Przypadki pracy przymusowej Przypadki handlu ludzmi

ogétem ogotem
Kraje uprzemystowione 360.000 270.000
Kraje w okresie przemian 210.000 200.000
Kraje regionu Azji i Pacyfiku 9.490.000 1.360.000
i'(&‘jfaﬁ;gfvryki Lacifiskiej 1.320.000 250.000
Kraje Afryki Subsaharyjskiej 660.000 130.000
Ogotem na swiecie 12.300.000 2.440.000




Badania przeprowadzone przez MOP w poszczegdinych krajach dostarczyly cennych informaciji
na temat réznych form pracy przymusowej i zniewolenia, z ktérych pracodawcy moga czerpac
ogromne korzysci. Sredni roczny zysk, jaki generuje handel ludzmi, szacowany jest na 32 miliardy
dolaréw amerykanskich. Najwiekszy zysk per capita osiggany jest w przemysle pornograficznym.
W przyblizeniu potowa catkowitego zysku wypracowywana jest w krajach uprzemystowionych.

Przyktady wspoétczesnych przejawdw pracy przymusowe;j:

Uwarunkowane tradycja przypadki pracy przymusowej badz niewolniczej
wystepujg w rolnictwie, zaktadach przetwoérstwa ryzu, zaktadach zajmujacych sie
wypalaniem cegiet i innych sektorach gospodarki oraz zaktadach pracy w krajach
Azji Potudniowej (m.in. Indiach, Nepalu i Pakistanie). Praca przymusowa badz
niewolnicza moze wptywaé na zycie catej rodziny w przypadku, gdy mezczyzna,
czesto uwazany za gtowe rodziny, zgtasza do tego typu zajecia, oprécz siebie,
takze innych czionkéw rodziny w celu otrzymania od pracodawcy zaliczki lub, gdy
zaistnieje taka potrzeba, kredytu.

Zwiazanie diugiem i inne formy zniewolenia czesto skazujg miejscowg biedng
ludnos¢ Ameryki tacinskiej na prace przymusowa przy pozyskiwaniu drewna,
prace goérnicze i rolnicze. System pracy czesto opiera sie na ztozonej sieci wykon-
awcow i podwykonawcéw, z ktorych kazdy zarabia swojg cze$¢ na zadiuzonych
pracownikach, czesto pracujgcych latami i nie otrzymujacych za prace wiekszego
wynagrodzenia.

W wielu regionach Afryki przymusowa praca dzieci wigze sie z powszech-
nym zjawiskiem powierzania opieki nad dzieémi krewnym z odlegtych
miejscowosci. Podczas gdy rodzicom obiecuje sie zadbanie o edukacje ich
dzieci, w rzeczywistosci sg one czesto bezwzglednie wykorzystywane jako po-
moce domowe, w rolnictwie, przy fowieniu ryb lub w przemysle pornograficznym.
Przymusowa praca dzieci i handel dzieémi wystepujg jednak nie tylko w Afryce.
Wedtug szacunkowych danych MOP co najmniej 40% ofiar zjawiska pracy przy-
musowej na catym $wiecie stanowig dzieci.

Praca przymusowa powigzana z migracja ludnosci i opartym na wyzysku
systemem umoéw o prace to zjawisko wystepujgce dzi$ na catym Swiecie.
Jako przyktad postuzy¢ tu mogg pracownicy migrujacy z Indonezji, Indii, Filipin
lub innych krajow azjatyckich, ktérych ,,zwigza¢” z pracodawca mogg zawyzone
optaty i ograniczona, jesli w ogole, mozliwo$¢ zmiany pracodawcy w kraju doce-
lowym. Dla pracownikéw migrujacych z Azji sg to m.in. Singapur, Malezja i kraje
Srodkowego Wschodu. W odpowiedzi na doniesienia o powaznych przypadkach
wykorzystywania pracownikdéw migrujacych, agencje posrednictwa pracy w kra-
jach europejskich poddane zostaty kontrolom. Granice miedzy pracami nielegal-
nymi a zorganizowang przestepczoscia sg niekiedy zatarte.

Praca przymusowa bedaca rezultatem zorganizowanego handlu ludzmi
to zjawisko towarzyszace przemystowi pornograficznemu na catym Swiecie.
Poniewaz w wielu krajach prostytucja jest nielegalna, zorganizowane grupy
przestepcze w duzej mierze zajmujq sie dostarczaniem mtodych kobiet i dzieci do
pracy w barach, domach publicznych lub prywatnie. Niewatpliwie rozwdj Internetu
i turystyki przyczynit sie do dalszego rozpowszechnienia zjawiska handlu ludzmi do
celéw seksualnych. Zorganizowane grupy przestepcze moga réwniez uczestniczy¢
w innych formach handlu ludzmi, takich jak handel ludzmi do pracy. Zjawisku
temu czesto towarzysza nieuczciwy werbunek, dziatalno$¢ przestepcza i szantaz,
a wszystko to w celu odebrania pracownikom migrujacym czesci zarobkéw.



Zagrozone sektory gospodarki

Dopdki nie zostang podjete bardziej rygorystyczne kroki w zakresie identyfikacji i ochrony ofiar
pracy przymusowej, w dalszym ciggu trudno bedzie zebraé¢ wiarygodne dane statystyczne na
temat rodzajow dziatalnosci, ktérych zjawisko dotyczy w najwiekszym stopniu. Wedtug szacunko-
wych ustalen MOP 43 % wszystkich ofiar handlu ludzmi jest wykorzystywana w komercyjnej bran-
zy pornograficznej, podczas gdy 32 % to ofiary wykorzystywania w innych rodzajach dziatalnosci,
a 25 % ofiar jest wykorzystywana zaréwno jako sita robocza, jak i w celach pornograficznych. Inne
rodzaje pracy przymusowe;j i niewolniczej czesto dotyczg zaje¢ niskokwalifikowanych, ktére cechu-
je duza fluktuacja pracownikéw, a pracodawcy majg duzy problem z ich zatrzymaniem.

Ponizej znajduje sie otwarta lista sektoréw gospodarki, w ktérych praca przymusowa uznana
zostata w wielu krajach za powazny problem:

* Budownictwo, wtgczajgc zaktady wypalania cegiet

* Rolnictwo i ogrodnictwo

* Gornictwo i pozyskiwanie drewna

*  Przetworstwo spozywcze i przemyst opakowalniczy

* Uslugi w gospodarstwie domowym, ustugi sprzatania oraz inne formy pomocy
domowej

* Praca w fabryce, gtéwnie przy produkcji odziezy i innych tekstyliéw

» Uslugi restauratorskie i cateringowe

* Przemyst pornograficzny i rozrywkowy

*  Ustugi transportowe

* ROzne rodzaje nieformalnej dziatalnosci gospodarczej, jak zebractwo czy akwizycja

Dostep do wielu z tych sektoréw dla inspektoréw pracy, pracownikéw innych instytucji egzekwo-
wania prawa i organizacji niosacych pomoc ofiarom jest trudny. Nie jest tez tatwo je monitorowac
ze wzgledu na duzg fluktuacje pracownikéw czesto zwigzang z sezonowym charakterem pracy,
zawite ustalenia dotyczace podwykonawstwa i zmiany miejsc pracy, jak na przykiad w budowni-
ctwie. Inne zajecia, jak ustugi w gospodarstwie domowym czy prostytucja, Swiadczone s3 z dala
od widoku publicznego, zazwyczaj w miejscach prywatnych poza zasiegiem inspektoréw pracy.

Kategorie pracownikéw zagrozonych zjawiskiem

Zjawisko pracy przymusowej zidentyfikowano w réznych sektorach dziatalnosci, gdzie wywie-
ra ono wptyw na pracownikdw zatrudnionych na tradycyjnych, jak i nieformalnych zasadach.
Pewne kategorie pracownikdw sa jednak bardziej zagrozone zjawiskiem niz inne. Kontakt z nie-
ktorymi pracownikami jest utrudniony, zwazywszy, ze wykonujg oni swojg prace w odosobnieniu
i ze obowigzuje zasada nienaruszalnosci prywatnosci. Inspektorzy pracy, na mocy przyznanego
im mandatu i zakresu systemu inspekcyjnego, powinni zwraca¢ uwage na nastepujace grupy
pracownikow:

* Pracownicy, ktérzy, jak zostato to udowodnione, doswiadczyli w swoim mie-
jscu pracy dyskryminacji, na przyktad pracownicy w krajach Ameryki tacinskie;j,
Romowie w Europie, czy wywodzacy sie ze zhierarchizowanych kast i plemion
z krajow Potudniowej Azji;
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+ Kobiety, ktdre czesto padajg ofiarg dyskryminacji i zazwyczaj pracujg w sektorach
sprzyjajacych naduzyciom, takim jak praca przymusowa, m.in. przemyst tekstylny
i odziezowy czy prace w gospodarstwie domowym;

» Dazieci, ktére w rzeczywistosci nie stanowig jako takiej kategorii pracownikow.
Pracownicy-dzieci, jako zagrozona zjawiskiem grupa, to osoby w wieku powyzej
okreslonego prawem minimum wymaganego w przypadku zatrudnienia i w dopuszc-
zalnych jego formach. Dzieci nie powinny by¢ zatrudniane w zadnej z najgorszych
form pracy dzieci, zdefiniowanych w Konwencji MOP Nr 182, czy tez ponizej mini-
malnego wieku zatrudnienia wedtug Konwencji MOP Nr 138. Inspektorzy pracy
powinni by¢ $wiadomi specjalnych uwarunkowan pracy dzieci, jak i najgorszych
form pracy dzieci, ktére sg Scisle zwigzane ze zjawiskiem pracy przymusowe;j i han-
dlu ludzmi.

* Pracownicy migrujacy, zwtaszcza ci o nieuregulowanym statusie. Pracujg oni
w budownictwie, rolnictwie, produkcji oraz w innych sektorach, czesto w gorszych
warunkach niz inni pracownicy.

Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce;
Wyniki badan.

Informacje zamieszczone w tej czesci podrecznika zostaly oparte na wynikach badania
pt. ,Badanie handlu ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — Sektory w gospodarce podat-
ne na wykorzystanie ludzi do pracy przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przy-
musowej w Polsce”, przeprowadzonego przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego, w 2010 r. Badania zrealizowano w ramach projektu ,Miedzynarodowe dziatania
partneréw spotecznych na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu wykorzystywania ich przez
prace. Identyfikacja i ochrona ofiar.”

Wyniki badania majg pomaéc inspektorom pracy i funkcjonariuszom organéw $cigania w wykry-
waniu przypadkéw pracy przymusowej w Polsce.

Na podstawie zgromadzonego materiatu?> badacze ustalili, ze ofiarami pracy przymusowej
w Polsce najczesciej stajg sie obcokrajowcy w wieku od 20-50 lat. Zdecydowana wiekszos¢
to mezczyzni. Przewazajaca liczba ofiar miata wyksztatcenie zawodowe lub $rednie, cho¢ zda-
rzaly sie réwniez osoby z wyksztatceniem wyzszym. Wszystkie ofiary byty bezrobotne i raczej
bezradne spotecznie. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze ofiary pracy przymusowej w Polsce
pochodza z ubogich panstw o duzej skali bezrobocia i gdzie wynagrodzenie za prace jest niskie.
W wielu przypadkach ofiary miaty na utrzymaniu rodziny w kraju swojego pochodzenia, stad
wyjazd do pracy w Polsce miat by¢ dla nich przepustkg do lepszego zycia. Jednak ofiary, zeby
przyjechac¢ do Polski, dosy¢ czesto zadtuzaty sie w swoim kraju, aby mie¢ srodki na podréz i dla
posrednikéw za zorganizowanie pracy w Polsce. Dotyczy to zwtaszcza ofiar z panstw azjatyckich.

WSsrod ofiar pracy przymusowej dominuja cudzoziemcy z krajéw Europy Wschodniej, gtéwnie
Ukrainy. Coraz czesciej, jako ofiary pracy przymusowej (wykorzystywania) sg tez identyfikowa-
ni obywatele z krajow Dalekiego Wschodu, zwtaszcza z Korei Pétnocnej, Chin, Bangladeszu,
Tajwanu, Filipin, Azerbejdzanu czy Wietnamu. Zdecydowana wigkszo$¢ ofiar nie znata jezyka
polskiego.

2 Badania prowadzone byty w oparciu o analize spraw karnych dotyczacych przestepstwa handlu ludzmi do pracy
przymusowej, wywiady z ofiarami pracy przymusowej, a takze informacje z organizacji pozarzadowych, ktére zajmu-
ja sie pomoca ofiarom handlu ludZzmi, pracy przymusowej i wykorzystywania do pracy.



Polacy, ktérzy padli ofiarg pracy przymusowe] najczesciej byli wykorzystywani na plantacjach
we Wioszech i Hiszpanii. Ostatnio do polskich organdw $cigania docierajg tez informacje na te-
mat naszych obywateli wykorzystywanych w Wielkiej Brytanii i panstwach skandynawskich.

Wiekszos$¢ ofiar pracy przymusowej przebywata w Polsce nielegalnie, przy czym cudzoziemcy
z Ukrainy przyjezdzali do Polski na podstawie wiz turystycznych, ktére z czasem tracity waznosc
i od tego momentu ich pobyt w Polsce byt nielegalny. Z kolei ofiary z Bangladeszu czy Filipin
posiadaty wizy oraz pozwolenia na prace w Polsce. Zatem legalny pobyt cudzoziemca wcale nie
przesadza o tym, Zze nie moze sie on stac¢ ofiarg pracy przymusowe;.

Werbowanie do pracy odbywa sie w rézny sposob. Klasyczng metodg jest werbowanie przy-
sztych ofiar jeszcze w kraju ich pochodzenia. Wéwczas ofiarom sktadana jest propozycja atrak-
cyjnej pracy zagranicg. We wszystkich przypadkach analizowanych przez badaczy ofiary byty
wprowadzane w biad, co do warunkéw pracy, poniewaz dopiero w Polsce dowiadywaty sie na
czym doktadnie bedzie polegata ich praca. Drugg metoda, sa tzw. targi pracy (birze) najczes-
ciej znajdujace sie w okolicach najwiekszych miast Polski lub w miejscowosciach rolniczych,
na ktérych cudzoziemcy poszukujg pracy ,na wiasng reke”. Targi pracy odwiedzane s przez
pracodawcow, ktérzy starajag sie znalezé cudzoziemcdw gotowych podja¢ zatrudnienie najczes-
ciej nielegalne. Czes$¢ z tych cudzoziemcow staje sie nastepnie ofiarami wykorzystywania lub
pracy przymusowej. Inng metodg werbowania cudzoziemcéw do nielegalnej pracy w Polsce,
ktére moze doprowadzi¢ do wykorzystywania lub zmuszania do pracy, jest tzw. posrednictwo
pracy. Ustugi te sg realizowane przez obcokrajowcéw, ktorzy sktadajg polskim pracodawcom
oferty znalezienia osob do pracy (czesto tej samej narodowosci co ,posrednik”). Nastepnie ,za-
mowieni” pracownicy sg przywozeni do polskiego pracodawcy. Opisywana praktyka dotyczy
gtéwnie obywateli z Ukrainy i Biatorusi. Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy w tym przypadku
mamy do czynienia z handlem ludzmi i pracg przymusowa, choc¢by dlatego, ze wynagrodzenie
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wyptacane jest bezposrednio pracownikom, a nie ,posrednikowi”. Przy czym cudzoziemcy przed
rozpoczeciem pracy muszg zaptacic¢ ,posrednikowi’ za zorganizowanie pracy i przywiezienie ich
do Polski.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sektorami gospodarczymi najbardziej zagrozonymi
wystagpieniem zjawiska pracy przymusowej sg rolnictwo i budownictwo. Coraz czesciej do nie-
legalnego zatrudniania i wykorzystywania pracownikéw dochodzi réwniez w matych fabrykach
i warsztatach (np. produkujacych tyton). Sektorem ustug szczegdlnie podatnym na wykorzysty-
wanie i zmuszanie ludzi do pracy jest tzw. ,sektor ustug pomocy domowych”. Z badan i obser-
wacji wynika, ze te ustugi bardzo czesto sg Swiadczone przez kobiety z panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego (gtéwnie z Ukrainy). Trudno jednak okresli¢, czy w tym sektorze dochodzi do wy-
korzystywania czy pracy przymusowej, a jesli tak, to jaka jest skala tego zjawiska.

We wszystkich przeanalizowanych przypadkach ofiary otrzymywaty wynagrodzenie znacz-
nie ponizej sredniej krajowej za dany rodzaj pracy. W kilku przypadkach nie wyptacono im
zadnego wynagrodzenia za wykonang prace. Najczesciej ofiary pracy przymusowej pracowaty
wigcej niz 8 godzin dziennie. Zdarzato sig, ze ofiary pracowaty nawet po 15 godzin dziennie.
Wiekszos$¢ ofiar $wiadczyta prace przez 5 - 6 dni w tygodniu, a nawet 7 dni w tygodniu po 12 go-
dzin dziennie. Ofiary byty wykorzystywane przez okres od kilku do kilkunastu miesiecy. Ponadto,
ofiary nie mialy zadnego ubezpieczenia i nie byly z nimi zawierane umowy o prace czy umowy
cywilnoprawne.

Ze zgromadzonego materiatu wynika, ze nieodtacznym elementem wykorzystywania ludzi do
pracy przymusowej jest przemoc fizyczna i psychiczna. Najczesciej sprawcy stosowali prze-
moc psychiczng (np. zastraszenie, grozby). Nie brakowato réwniez przypadkéw przemocy fi-
zycznej (np. bicie). Przemoc psychiczna i fizyczna byta stosowana np. w odniesieniu do Polakéw
zmuszanych do pracy na plantacjach we Wioszech. W innym przypadku sprawcy zastosowali
bardzo wyrafinowang metode przemocy psychicznej, a mianowicie zabrali ofierze jedno z dwoj-
ga dzieci. Dziecko stanowito forme ,zabezpieczenia” na wypadek, gdyby kobieta chciata zrezyg-
nowac z pracy?.

Sprawcy zawsze daza do sprawowania kontroli nad wykorzystywanymi ludzmi. Najczesciej
odbywa sie to poprzez zakwaterowanie ofiar w miejscu wykonywania pracy lub w innych po-
mieszczeniach nalezacych do sprawcéw. Warunki lokalowe z reguty byty zte lub bardzo zle.
Ofiary mieszkaly w barakach, garazu a nawet namiotach, nierzadko brakowato biezacej i cieptej
wody. Tylko w jednym przypadku ofiara zostata zakwaterowana w domu sprawcy.

Kolejng metoda przejecia kontroli nad ofiarami bytlo konfiskowanie dokumentéw tozsamosci
ofiar. Przy czym w kilku przypadkach sprawcy nie stosowali tej praktyki, prawdopodobnie z oba-
wy przed odpowiedzialnoscig w razie kontroli organéw $cigania czy inspekcji pracy. Zauwazyc¢
wiec mozna, ze posiadanie przez cudzoziemca dokumentéw tozsamosci nie wyklucza bycia
ofiarg handlu ludzmi i pracy przymusowe;j.

Z raportu z badania wynika, ze eliminowanie pracy przymusowej w Polsce utrudnia niedosto-
sowanie przepisow prawa (Kodeks Karny nie zawiera definicji handlu ludzmi oraz pracy przy-
musowej, co wiecej w swietle tego aktu prawnego praca przymusowa nie jest przestgpstwem).
Na ten stan naktada sie kwestia wykrywania przypadkéw pracy przymusowej oraz identyfikacji
ofiar tego przestgpstwa. W ocenie badaczy polskie organy Scigania i inspekcji pracy wcigz maja
z tym problemy.

3 Sprawa zmuszania ukrainskich kobiet do zebrania na terenie Polski.



ROLA INSPEKTOROW PRACY I
W KRAJOWYCH STRATEGIACH
PRZECIWDZIALANIA PRACY PRZYMUSOWEJ

Strategie przeciwdziatania pracy przymusowej o zasiegu
ogolnoswiatowym i krajowym

Na Swiecie coraz czesciej wyznawane jest przekonanie, ze zjawiska pracy przymusowej nie
mozna postrzegac¢ jako reliktu przesztosci, a w przypadku jego wspoétczesnych przejawdw nalezy
podejmowac¢ natychmiastowe dziatanie. Egzekwowanie prawa to w tym przypadku jedno z klu-
czowych rozwigzan, a bezkarnos¢ przestepcoéw sprawia, ze zjawisko pracy przymusowej ciggle
istnieje. Jednoczesnie istnieje porozumienie co do tego, ze przeciwdziatanie pracy przymusowej,
w tym handlowi ludzmi, wymaga zintegrowanego podejscia, ktére potaczy rygorystyczne egze-
kwowanie prawa z prewencjg i pomocg dla ofiar. Strategie walki z pracg przymusowa powinny
uwzgledniaé¢ trzy elementy: Sciganie, prewencje i ochrone. Co wazniejsze jednak, powinny byé
oparte na solidnej analizie problemu i jasnej wizji wyeliminowania go, z uwzglednieniem wskaz-
nikéw okreslajacych stopien powodzenia przedsiewziecia i przydziat srodkéw publicznych.

Takie zintegrowane podejscie do budowy i wdrozenia strategii powinno by¢ zakorzenione w ogdl-
nokrajowym systemie administracji pracy. Konwencja MOP Nr 150, dotyczaca roli, zadan i orga-
nizacji pracy (1978), przedstawia propozycje koncepcji krajowego systemu organizacji pracy,
jego role, funkcje i strukture. W oparciu o te normatywng strukture MOP opracowata strategie
dla administracji pracy polegajaca na dotarciu do pracownikéw w sektorze nieformalnym, gdzie
wiele osob pada ofiarg wspotczesnych form zjawiska pracy przymusowej. Co najwazniejsze, jed-
ng z gtéwnych funkcji administracji pracy jest przygotowywanie, w porozumieniu z partnerami
spotecznymi, projektow ustaw, ktdre inspektorzy pracy majg obowiazek przestrzegac¢. W celu za-
pewnienia spéjnosci przepisdw prawnych i przedmiotowej strategii wazne jest rozwijanie wspot-
pracy z innymi ministerstwami zaangazowanymi w problematyke pracy przymusowej i handlu
ludzmi.

W 2007 r. MOP dokonata oceny 28 Krajowych Planéw Dziatan (NAPs) z réznych panstw Swia-
ta przeciwko Pracy Przymusowej i Handlowi Ludzmi. Okazato sie, ze wiekszosci Planow bra-
kuje przejrzystej strategii, wystarczajacej ilosci sSrodkéw i czytelnych wskaznikow. W Krajowych
Planach Dziatan przeciwko handlowi ludzmi nacisk ktadziony jest na egzekwowanie prawa, zas
rola administracji pracy i inspektoréw pracy jest ograniczona. Powoli jednak nastepuje zmiana
tej tendencji spowodowana rosngca $wiadomoscig faktu, ze samo egzekwowanie prawa proble-
mu nie rozwigze. Zaledwie kilka projektow Krajowych Planéw Dziatan (NAPs) ma przeznaczone
srodki z budzetu panstwowego, a ich wdrozenie podlega rygorystycznej ocenie. W wielu krajach
porzadek dziatan ksztattujg organizacje miedzynarodowe badz instytucje dwustronne $wiadcza-
ce pomoc rozwojowa.
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Na szczeblu ogdlnoswiatowym i krajowym nastepujace wydarzenia uzna¢ mozna
za kluczowe w walce ze zjawiskami pracy przymusowej i handlu ludzmi:

W 1998 r. w trakcie Miedzynarodowej Konferencji Pracy przyjeta zostata
Deklaracja w Sprawie Podstawowych Zasad i Praw w Pracy i Dziatania
Uzupetniajace. W wyniku tego powstrzymanie zjawiska pracy przymusowej i re-
alizacja innych podstawowych standardéw pracy stato sie priorytetem MOP i jej
panstw cztonkowskich. W nastepnej kolejnosci cele te uwzglednione zostaty
w inicjatywie ONZ Global Compact, dwustronnych umowach handlowych oraz
strategii dotyczacej spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) w przypadku
firm prywatnych lub sektoréw przemystu. W 2005 roku Organ Wykonawczy MOP
przyjat czteroletni plan w ramach ,,0g6lnego porozumienia przeciwko pracy przy-
musowej”.

W 2000 r. kraje bedace cztonkami Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci (UNODC) przyjety Konwencje Narodéw Zjednoczonych w spraw-
ie Ponadnarodowej Przestepczo$ci Zorganizowanej wraz z uzupetniajgcymi ja
Protokotami, w tym Protokotem z Palermo. Od tego czasu walka z handlem ludzmi
zaczetfa zyskiwac rosngce zainteresowanie na arenie miedzynarodowej. Mimo iz
w dalszym ciggu wiele pomystéw zwalczenia problemu, zwtaszcza, gdy chodzi
o handel w celach seksualnych, bazuje na egzekwowaniu prawa, coraz czesciej
wystepuje potrzeba stosowania rozwigzan odwotujgcych sie do praw cztowieka
i uwzgledniajacych kwestie zwigzane z rynkiem pracy.

W 2006 r. Wspdinota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)
i Wspolnota Ekonomiczna Panstw Afryki Centralnej (ECCAS) przyjety ,Traktat
z Abudzy dotyczacy Handlu Ludzmi, zwtaszcza Kobietami i Dzie¢mi”. Byta to kon-
tynuacja przyjetego przez ECOWAS w 2001 r. Wstepnego Planu Dziatania przeci-
wko Handlowi Ludzmi.

W 2004 r. kraje czlonkowskie Stowarzyszenia Narodoéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) przyjety Deklaracje przeciwko handlowi ludzmi, zwtaszcza
kobietami i dzie¢mi. Wyrazity one takze pilng potrzebe opracowania kompleksowej
strategii regionalnej stuzacej zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludzmi, a takze
podjecia dziatah majacych na celu ochrone praw cztowieka ofiar handlu ludzmi.

W 2005 r., podczas czwartego Szczytu obu Ameryk, przyjety zostat Plan Dziatania
zmierzajacy m.in. do ,eliminacji pracy przymusowej do roku 2010 poprzez zaos-
trzenie Srodkow i strategii, co umozliwi osiggniecie stawianego celu takze w kra-
jach, ktore jeszcze nie osiaggnety sukcesu na tym polu”. Stanowito to takze zachete
do opracowania projektow krajowych planéw dziatan.

W Europie dziataniom przeciwko handlowi ludzmi przewodza wspoélnie Unia
Europejska, Rada Europy i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE). W 2003 r. OBWE przyjeta Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi.
W 2005 r. Komisja Wspolnot Europejskich przyjeta plan dotyczacy najlepszych
praktyk, standardéw i procedur zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu
(Plan Dziatan Unii Europejskiej). W lutym 2008 r. weszta w zycie Konwencja Rady
Europy o Przeciwdziataniu Handlowi Ludzmi ratyfikowana przez dziesie¢ panstw
cztonkowskich.



Ramka 1: Harmonizacja strategii przeciwko handlowi ludzmi w Europie

Praca przymusowa w Europie jest gtéwnie wynikiem handlu ludzmi. Poczatkowo
handel ludzmi postrzegano na tym kontynencie jako zjawisko zwigzane gtownie

z prostytucja i wymagajace bardziej restrykcyjnego egzekwowania prawa.

Wraz z przyjeciem Protokotu z Palermo, podejscie to ulegto stopniowej zmianie.

W 2002 r. Komisja Wspolnot Europejskich przyjeta ustanowiong przez siebie

Decyzje Ramowa o zwalczaniu handlu ludzmi nakazujaca wszystkim krajom
czlonkowskim dostosowanie krajowych przepiséow dotyczacych handlu ludzmi

do standardéw miedzynarodowych. W 2004 r. Rada ds. Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych UE przyjeta Dyrektywe w sprawie prawa pobytu obywateli panstw
trzecich, ktorzy stali sie ofiarami handlu ludzmi, nielegalnymi emigrantami, i ktorzy
wspolpracuja ze stosownymi instytucjami.

W tym samym czasie grupa ekspercka opracowata wytyczne do Planu Dziatan UE.

W 2005 r. Rada przyjeta plan dotyczacy najlepszych praktyk, standardéw i procedur
zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu. Rozdziat 4 Planu Dziatan UE
koncentruje sie zwlaszcza na zapotrzebowaniu na przepisy dotyczace zatrudnienia.
Plan Dziatan odnosi sie takze do zjawiska handlu w celu wykorzystania sity roboczej,
ktore wymaga ,,nowego typu specjalizacji i wspotpracy z partnerami, m.in. agencjami
odpowiedzialnymi za kontrole warunkéw pracy oraz sledztwa finansowe zwigzane

z nieprzepisowg praca” (akapit 4/iv).

Mandat i rola inspektorow pracy

Najwazniejszg funkcjg inspektorow pracy jest zapewnienie przestrzegania krajowych przepisow
prawa pracy.* W odniesieniu do pracy przymusowej i handlu ludzmi inspektorom brak czesto
uprawnien. Po pierwsze, dzieje sie tak dlatego, ze w wielu krajach praca przymusowa i handel
ludzmi to przestepstwa, ktérymi, przede wszystkim, zajmuje sie policja. Po drugie, zakres dziata-
nia inspekcji pracy moze nie obejmowac sektoréw, w ktérych praca przymusowa wystepuje, czyli
w rolnictwie, przy pracach w gospodarstwie domowym i w przemysle pornograficznym. Moze
rowniez wystepowac rozdzwiek pomiedzy trescig przepiséw prawnych a ich praktycznym zasto-
sowaniem. Nadanie inspektorom pracy uprawnien do walki z pracg przymusowg wymaga silnej
politycznej woli wzmocnienia catego systemu inspekcji pracy, na przyktad poprzez zwigkszenie
liczby inspektorow, wyszkolenie ich i wyposazenie we wtasciwe srodki. Jesli inspektor pracy nie po-
siada komputera ani wtasnego srodka transportu, nie bedzie w stanie wykonaé swojego zadania.

Z kilkoma wyjatkami propozycje przepiséw prawnych i Krajowych Planéw Dziatan przeciwko pra-
cy przymusowej i handlowi ludzmi zostaly przygotowane bez konsultacji z inspektoratami pracy
i dlatego tez bez uwzglednienia szczegdlnej roli tych instytucji w catym przedsiewzieciu. W zwigz-
ku z powyzszym mandaty inspektoréw pracy powinny by¢ silnie umocowane w prawodawstwie
krajowym i zarzadzeniach administracyjnych. W niektérych krajach Kodeks pracy wprowadza
zakaz pracy przymusowej, a handel ludzmi okreslony jest w prawie karnym jako przestepstwo.
Kraje, w ktorych przepisy przeciw handlowi ludzmi uwzglednione sg wytacznie w Kodeksie kar-
nym, powinny dostosowac je do przepiséw prawa pracy, zwtaszcza w przypadku, gdy definicja
handlu ludzmi obejmuje handel ludzmi do pracy.

Zwazywszy na ztozong nature tego typu przestepstw, trudnosci moze przysporzy¢ uczynienie od-
powiedzialnym jednego z ministerstw. Praca przymusowa podlega zazwyczaj Ministerstwu Pracy,
a handel ludzmi Ministerstwu Spraw Wewnetrznych lub Ministerstwu Spraw Zagranicznych.

4 Dwie Konwencje MOP bezposrednio nawigzujg do mandatu i funkcji inspektoréw pracy: Konwencja w sprawie
Inspekcji Pracy, Nr 81 (1947) oraz Konwencja dotyczaca Inspekcji Pracy w Rolnictwie, Nr 129 (1969).
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Koordynacja strategii ma zatem kluczowe znaczenie. Poniewaz w wiekszo$ci panstw inspek-
torzy pracy podlegajg Ministerstwu Pracy®, potrzeba, aby Ministerstwo wydato stosowne rozpo-
rzadzenia umozliwiajgce im podjecie dziatan. Inspektorzy pracy mogg takze egzekwowac od
Rzadu, aby ten zareagowat na luki w prawodawstwie i uczestniczyt w konsultacjach dotyczacych
nowych kwestii w ramach polityki wobec pracy przymusowej i handlu ludzmi.

Funkcje inspektoratéw pracy obejmujg szereg kategorii, co umozliwia podjecie dziatan prewen-
cyjnych i majacych na celu zlikwidowanie zjawiska pracy przymusowe;:

» Stosunki pracy

* Ogolne warunki pracy

* Bezpieczenstwo i Higiena Pracy

* Nielegalne zatrudnienie

« Wybrane aspekty dotyczace ubezpieczen spotecznych

Standardy pracy, ktore inspektorzy pracy powinni propagowac i zabezpieczaé, to kluczowe na-
rzedzie stuzace do zapewnienia godnej pracy. Czesto jednak zdarza sie, ze standardy te nie
sg zapewniane rzeczywistym badz potencjalnym ofiarom pracy przymusowej. Co wigcej, ofia-
ry pracy przymusowej zwykle nie sg zorganizowane, czy tez nie sg strong umoéw zbiorowych.
Sa wykluczone z ubezpieczenia spotecznego, czesto pracujg nie posiadajac standardowej umo-
wy o prace w wyjatkowo niebezpiecznych i, zdarza sie tez, upokarzajacych warunkach.

Trzy gtéwne funkcje operacyjne (w jezyku angielskim okreslane jako 3 x ,P” od Prevention,
Prosecution, Protection) petione przez inspektoréw pracy odgrywajg istotng role w swiatowej
walce przeciwko pracy przymusowej i handlowi ludzmi — Prewencja, Sciganie i Ochrona:

e Zapewnienie przestrzegania przepisow krajowych
Jest to ogdlna funkcja inspektoréw pracy, ktéra moze by¢ petniona przy uzyciu
srodkow perswazji, jak i rygorystycznych sankcji petnigcych funkcje czynnika
odstraszajgcego. W celu zapewnienia przestrzegania przepiséw inspektorzy
pracy monitorujq i $ledzg stopien przestrzegania przepiséw w przedsiebiorstwach
oraz roznych sektorach gospodarki. Poprzez to moga peic kluczowa role,
gromadzac dane dotyczace pracy przymusowej i handlu ludzmi. Raporty
okresowe z dziatan inspektoréw pracy dostarczajq istotnych informacji

¢ Udzielanie porad i informacji
Inspektorzy pracy moga dzieli¢ sie swojg wiedzg i doswiadczeniem przy okazji
rozwigzywania probleméw napotykanych w trakcie kontroli na miejscu badz kon-
taktami z organizacjami pracownikéw i pracodawcow. Inspektorzy pracy moga
takze doradza¢ w sprawie przygotowania kampanii informacyjnych i odgrywac
w nich wazng role, m.in. w kampaniach przeciw nielegalnemu zatrudnieniu.
Ponadto, inspektorzy pracy propagujg okreslone standardy pracy, zwtaszcza
standardy podstawowe umocowane w krajowych przepisach. Petnig oni
kluczowa role w wyznaczaniu wzorcéw oraz rozpowszechnianiu dobrych praktyk.
Inspektorzy pracy moga rowniez oferowac szkolenia, zwtaszcza zwigzkom zawo-
dowym, pracodawcom, organizacjom pozarzgdowym, urzednikom sgdéw pracy,
a takze pracownikom innych instytucji rzagdowych.

¢ Ochrona
Inspektorzy pracy moga tez zwiekszaé swiadomos$¢ pracownikéw poprzez in-
formowanie w trakcie bezposredniego kontaktu podczas kontroli na miejscu.
Informowanie pracownikéw, pracodawcow oraz potencjalne ofiary pracy przymu-
sowej o ich prawach to wazna strategia prewencyjno-ochronna.

5 W Polsce Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi i jest instytucjq niezalezng od Ministerstwa Pracy.
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Inspektorzy pracy majg do swojej dyspozycji szeroki wachlarz narzedzi, ktére moga zastosowaé
w sposob dyskrecjonalny i elastyczny, w zaleznosci od konkretnej sytuacji, jakg zastajg w danym
miejscu pracy. To pozwala im szczegdlnie skutecznie radzi¢ sobie z czesto delikatnymi przypad-
kami z udziatem potencjalnych ofiar pracy przymusowej lub handlu ludzmi. Na przyktad moga
proponowac przedsiebiorstwom nieprzestrzegajacym przepisow, aby naprawity swoje uchybie-
nia, wysytajac im zawiadomienie poprzedzajgce wniesienie oskarzenia. W trakcie tego procesu
dziatajg oni takze jako konsultanci, angazujac pracodawcdw, wspierajac pracownikow i rozpo-
wszechniajac dobre praktyki.

Istnieje ogdlnoswiatowa tendencja w kierunku zintegrowanych systemoéw inspekcji pracy. W zwigz-
ku z tym zalecane jest, aby walke z pracg przymusowag prowadzi¢ przy wykorzystaniu istniejgcych
funkciji inspekcji pracy i nie tworzy¢ w tym celu nowe;j instytucji. Ta mysl znajduje odzwierciedlenie
w Konwencjach Nr 81 i 129. Z uwagi na ztozony charakter zjawiska pracy przymusowej i handlu
ludZzmi, w niektorych przypadkach uzasadnione okazaé sie moze powotanie, w ramach inspekto-
ratu pracy, specjalnej jednostki, ktéra prowadzitaby w tym zakresie monitoring i rozszerzata swojg,
dziatalno$é. W celu zapewnienia skutecznego egzekwowania prawa konieczne jest wyposazenie
odpowiednich struktur instytucyjnych w Srodki materiatowe i finansowe, a takze w wystarczajaca
liczbe wykwalifikowanych pracownikéw w biurach regionalnych i w $rodki transportu.







IDENTYFIKACJA OFIAR ZJAWISKA I
| PROWADZENIE DOCHODZEN W SPRAWACH
DOTYCZACYCH PRACY PRZYMUSOWEJ

Wyzwania realizacyjne

Praca przymusowa i handel ludzmi to przestepstwa bardzo dochodowe i trudno wykry-
walne. Ofiary sa czesto wykorzystywane przez dluzszy czas, a czasami sprzedawane i od-
sprzedawane. Wedtug szacunkéw MOP catkowity zysk z pracy przymusowej to 44 miliardy
dolaréw amerykanskich w skali roku, z czego zysk z handlu ludzmi wynosi 32 miliardy
dolaréw amerykanskich w skali roku. Jednoczesnie Sciganie przestepcow, w stosunku
do szacowanej liczby ofiar zjawiska, jest mato skuteczne.

Ponizsza tabela przedstawia dane na temat przestepstw popetnionych na swiecie i zwigzanych
z handlem ludzmi, w przypadku ktorych wniesiono oskarzenia i wydano wyroki skazujace:

Liczba panstw, w ktérych wprowadzono
Rok Skarga sadowa Wyrok skazujacy nowe przepisy prawne lub wprowadzono
poprawki w istniejacym prawodawstwie

2003 7,992 2,815 24
2004 6,885 3,025 39
2005 6,618 4,766 41
2006 5,808 3,160 21

Zrédfo: Raport na temat Handlu Ludzmi, amerykanski Departament Stanu, 2007

Istnieje wiele przeszkdd na drodze do skutecznego egzekwowania prawa. Niektore zwigzane sg
z charakterem pracy przymusowej, inne z czynnikami politycznymi i instytucjonalnymi, takimi jak
ograniczony, w niektérych dziedzinach i panstwach (patrz ustep dotyczacy mandatéw inspekto-
row pracy), zakres dziatania inspekcji pracy. Prace przymusowg i handel ludzmi trudno jest zi-
dentyfikowac¢ ze wzgledu na fakt, ze odbywaja sie z dala od widoku publicznego. Przedstawiciele
organdéw egzekwujgcych przepisy prawa i organizacje pomocowe majg trudnosci z dotarciem do
potencjalnych ofiar pracujacych w odosobnieniu, m.in. w prywatnych domach, miejscach potozo-
nych na uboczu i w zmiennych miejscach pracy, takich jak place budowy.

Ponadto praca przymusowa czesto odbywa sie w okolicznosciach, gdzie potencjalne ofiary po-
siadajg ograniczone alternatywne perspektywy i mogg nie mie¢ innego wyboru niz wspotpra-
cowac z wykorzystujacymi, zamiast z inspektorami pracy. Wiele ofiar jest Swiadomych tego, ze
naruszyty przepisy krajowe, pracujgc niezgodnie z nimi. Inne moga przynaleze¢ do grup dyskry-
minowanych, ktére na ogét unikajg kontaktu z wladzami panstwowymi. Faktem jest, ze egze-
kwowanie prawa skuteczniej doprowadzi przestepcoéw przed sad, gdy zaangazujg sie w to po-
tencjalne ofiary odpowiednio silne, aby oprze¢ sie wykorzystywaniu i oczekiwa¢ pomocy wiadz
panstwowych.
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Co wiecej, szeroko pojety brak skutecznych ustalen w sprawie wspotpracy i koordynacji pomiedzy
zainteresowanymi stronami moze skutkowa¢ fragmentaryzacjg odpowiedzialnosci. Inspektorzy
pracy, w odréznieniu od policjantow czy prokuratoréw, czesto nie majg kontaktu z egzekwowa-
niem prawa karnego. Stad inspektorzy pracy mogg dokona¢ identyfikacji wielu przestepstw to-
warzyszacych pracy przymusowej, jednak nie bedzie kontynuacji w postaci zastosowania prawa
karnego i w rezultacie zdarzenie nie zostanie zakwalifikowane jako przestepstwo. Na koniec,
praca przymusowa i handel ludzmi to naruszenia majace miejsce na marginesie krajowych ryn-
kéw pracy. Czesto dotykaja dyskryminowane grupy spoteczne, ktérych ochrona jest dla rzadu,
jak i catego spoteczenstwa, sprawg niskopriorytetowa.

Wyznaczniki dotyczace potencjalnych przypadkow
pracy przymusowej

Kluczowym elementem wytycznych operacyjnych dla inspektoréw pracy w zakresie pracy przy-
musowe;j i handlu ludzmi powinny by¢ wyznaczniki pomagajace im ustali¢, czy okre$lona sytua-
cja moze zosta¢ uznana za przypadek pracy przymusowej czy nie. Wyznaczniki te nie zawsze
muszg bezposrednio dotyczy¢ pracy przymusowej, ale powinny stanowi¢ impuls do dalszego
dochodzenia. Ogdlna ocena sytuacji powinna opiera¢ sie na pytaniu, czy dany pracownik podjat
dang prace dobrowolnie i $wiadomie, i czy moze dobrowolnie wypowiedzie¢ stosunek pracy.

Wyznaczniki powinny:

* Umozliwia¢ inspektorom pracy, innym instytucjom egzekwowania prawa i organ-
izacjom wsparcia dla ofiar identyfikacje potencjalnych przypadkdéw pracy przymu-
sowej;

«  Stuzyé potrzebom danego kraju, uwzgledniajac przypadki pracy przymusowej naj-
bardziej typowe dla danego sektora gospodarki czy regionu;

* By¢ oparte na krajowych przepisach i rozporzadzeniach;

» Pomagac¢ odrozni¢ zte warunki pracy od pracy przymusowej.

Komitet Ekspertéow MOP do Spraw Stosowania Konwenc;ji i Zalecen wielokrotnie udzielat w tym
zakresie wskazowek. MOP zaproponowata sze$¢ gléwnych wyznacznikéw. Kazdy z wyznaczni-
kéw ogdlnych powinien odwotywac sie do podzestawu bardziej szczeg6towych pytan. Ponizej
znajdujg sie niektore przykiady:

*  Przemoc fizyczna, w tym przemoc seksualna

- Czy na ciele pracownika znajdujg sie jakies slady ztego traktowania,
np. siniaki?

- Czy pracownik jest zaniepokojony?

- Czy wystepuja jakiekolwiek inne oznaki dezorientacji czy slady stosowania
przemocy?

- Czy przetozeni/pracodawcy zachowujg sie w sposob agresywny?

« Ograniczenie swobody przemieszczania sie

- Czy pracownik w miejscu pracy przebywa w zamknieciu?

- Czy pracownik jest przymuszany do spania w miejscu pracy?

- Czy istniejg widoczne oznaki tego, ze pracownik nie moze swobodnie opus-
ci¢ miejsca pracy ze wzgledu na otoczenie go na przyktad drutem kolcza-
stym badz obecnos$cig uzbrojonych pracownikéw ochrony lub inne tego typu
ograniczenia?



Czy wobec pracownika stosowane sg grozby zakazujace mu opuszczania
miejsca pracy?

*  Grozby

Czy wypowiedzi pracownika sg niespdjne lub wskazujg na indoktrynacje
przez pracodawce?

Czy pracownicy zgtaszajq fakt stosowania grézb wobec nich, ich wspoétpra-
cownikow lub cztonkéw rodzin?

Czy istniejg jakiekolwiek wskazania $wiadczace o tym, ze pracownik jest ofia-
rg dziatalnosci przestepczej badz jest szantazowany (przy badz bez wspodt-
udziatu pracodawcy)?

Czy pracownik jest zaniepokojony?

Czy pracownicy zmuszani sg do cigzkiej pracy (bez zaptaty) w nadgodzinach
lub do wykonywania zadan, ktérych woleliby nie wykonywac, i czy stosuje
sie wobec nich grozby, gdy odmoéwig wykonania okreslonego zadania?

Czy pracownikom swiadczacym prace nielegalnie (np. pracownikom migru-
jacym) grozi sie¢ wydaniem wladzom?

* Zwigzanie dtugiem i inne formy zniewolenia

Czy pracownik zobowigzany jest sptaci¢ wysokie opfaty zwigzane z rekruta-
cja i transportem? Jesli tak, to czy sg one odliczane od wynagrodzenia?

Czy pracownik zmuszany jest do wnoszenia zawyzonych opfat za zakwate-
rowanie, wyzywienie lub narzedzia pracy, ktére odliczane sg bezposrednio
od wynagrodzenia?

Czy pracownik zaciaggnat jakakolwiek pozyczke badz uzyskat zaliczke, co
uniemozliwia mu opuszczenie pracodawcy?

Czy pozwolenia na prace sg ograniczone do konkretnego pracodawcy?

Czy przeciwko pracodawcy zgtaszane byly wczesdniej jakiekolwiek skargi?

« Zatrzymywanie wynagrodzenia lub niewyptacanie go

Czy pracownik otrzymat standardowa umowe o prace? Jesli nie, to w jaki
sposo6b wyptacane jest wynagrodzenie?

Czy dokonywane sg jakiekolwiek nieprzepisowe potracenia kwot z wynagro-
dzenia?

Czy pracownik otrzymat jak dotad jakiekolwiek wynagrodzenie?

Jaka jest wysokos¢ wynagrodzenia w odniesieniu do krajowych wymogow
ustawowych?

Czy pracownicy majg dostep do swoich zarobkéw?

Czy pracownicy zostali oszukani co do wysoko$ci swojego wynagrodzenia?
Czy wynagrodzenie wyptacane jest regularnie?

Czy pracownik jest optacany w formie débr czy w formie pienieznej?

» Zatrzymywanie dokumentéw tozsamosci

Czy pracownicy posiadaja swoje dowody tozsamosci?

Jesli nie, to czy sg one przetrzymywane przez pracodawce lub przetozone-
go? Dlaczego?

Czy pracownik ma w dowolnej chwili dostep do wspomnianych dokumen-
tow?
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Lista wskaznikéw handlu ludzmi — osobami dorostymi
do pracy przymusowej

Opracowanie MOP /UE

Do oceny czy dana sytuacja moze zosta¢ zakwalifikowana jako praca przymu-
sowa stuzag rowniez wskazniki opracowane przez Miedzynarodowg Organizacje
Pracy we wspotpracy z Unig Europejska. Nizej zostata zamieszczona petna lista
wskaznikéw.®

WSKAZNIKI REKRUTACJI Z UZYCIEM OSZUSTWA
Silny wskaznik

Oszustwo dot. rodzaju pracy, miejsca lub pracodawcy,

Srednie wskazniki

- Oszustwo dot. warunkéw pracy

- Oszustwo dot. zgody i legalnosci umowy o prace

- Oszustwo dot. potgczenia z rodzing

- Oszustwo dot. warunkéw zamieszkania i zycia

- Oszustwo dot. legalnosci dokumentéw lub otrzymania legalnego pobytu
- Oszustwo dot. podrézy i warunkéw rekrutacji

- Oszustwo dot. ptacy

- Oszustwo dot. obietnicy matzenstwa lub sposobu postepowania

Staby wskaznik
- Oszustwo dot. mozliwosci dostepu do edukaciji

WSKAZNIKI REKRUTACJI Z UZYCIEM PRZYMUSU

Silny wskaznik
- Przemoc wobec ofiary

Srednie wskazniki

- Uprowadzenie, maitzenstwo pod przymusem, sposob postepowania z zasto-
sowaniem przymusu lub sprzedaz ofiary

- Konfiskata dokumentéw

- Zwigzanie dlugiem

- lzolacja, uwigzienie, nadzor

- Grozba poinformowania wtadz

- Grozba zastosowania przemocy wobec ofiary

- Grozba poinformowania rodziny, spotecznosci, opinii publiczne;j

- Przemoc wobec rodziny (grozba przemocy lub jej zastosowanie)

- Niewyptacanie pieniedzy

6 Objasnienie wskaznikéw w wersji anglojezycznej mozna znalez¢ na stronie internetowej:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105035.pdf
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WSKAZNIKI REKRUTACJI WSKAZUJACE NA WYKORZYSTANIE ZALEZNOSCI

Srednie wskazniki

- Wykorzystanie trudnej sytuacji rodzinnej

- Wykorzystanie faktu nielegalnego statusu

- Wykorzystanie faktu braku edukacji (nieznajomosci jezyka)
- Wykorzystanie faktu braku dostepu do informacji

- Sprawowanie kontroli przez sprawcow

- Przyczyny ekonomiczne

- Nieprawdziwa informacja na temat prawa, stosunku wtadz
- Nieprawdziwa informacja nt. legalnosci migraciji

- Sytuacja rodzinna

- Sytuacja osobista

- Psychologiczna i emocjonalna zalezno$c¢

- Zwigzek z wladzami/ legalnos$¢ statusu

Staby wskaznik

- Zaleznos¢ od przekonan kulturalnych/ religijnych
- Ogolny kontekst

- Problemy w przesziosci

- Trudnosci z organizacjg podrozy

WSKAZNIKI WYKORZYSTANIA/EKSPLOATACJI
Silny wskaznik

- Przekraczanie czasu pracy
Srednie wskazniki

- Zte warunki zycia

- Niebezpieczna praca

- Niska pfaca lub jej brak

- Nieprzestrzeganie prawa pracy i podpisanej umowy
- Brak ochrony socjalnej (umowy, ubezpieczenia, itd.)
- Bardzo zte warunki pracy

- Manipulacja ptacg

Staby wskaznik
- Brak dostepu do edukacji

WSKAZNIKI STOSOWANIA PRZYMUSU W MIEJSCU DOCELOWYM

Silne wskazniki

Konfiskata dokumentow

- Zwigzanie diugiem

- lzolacja, uwiezienie, nadzor
- Przemoc wobec ofiary

Srednie wskazniki

- Zmuszanie do dziatalno$ci przestepczej/ niezgodnej z prawem

- Zmuszanie do wykonywania konkretnych czynnosci lub kontaktu z okreslo-
nymi klientami

- Zmuszanie do czynéw przeciwko innym ofiarom
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- Zmuszanie do klamania wtadzom, rodzinie itd.

- Grozba poinformowania wtadz

- Grozba pogorszenia dotychczasowych warunkéw pracy

- Grozba zastosowania przemocy wobec ofiary

- Bycie pod silnym wptywem

- Przemoc wobec rodziny (grozba przemocy lub jej zastosowanie)
- Niewyptacanie pieniedzy

Staby wskaznik
- Grozba poinformowania rodziny, spotecznosci, opinii publicznej

WSKAZNIKI WYKORZYSTANIA ZALEZNOSCI W MIEJSCU DOCELOWYM

Srednie wskazniki

- Zaleznos¢ od sprawcéw

- Trudnosci z funkcjonowaniem w nieznanym miejscu
- Powody ekonomiczne

- Sytuacja rodzinna

- Zwigzek z wtadzami/ legalnos$¢ statusu

Stabe wskazniki

- Problemy w przesziosci
- Cechy osobiste

Interpretacja wskaznikéw handlu ludzmi — osobami dorostymi
do pracy przymusowe;j ’

Wedtug definicji handlu ludzmi zawartej w Protokole z Palermo, aby zakwalifikowaé przypadek
jako handel ludzmi do pracy przymusowej muszg w nim wystgpi¢ elementy oszustwa lub przy-
musu lub wykorzystania zaleznosci lub wykorzystania/ eksploatacji.

Wskazniki handlu ludzmi osobami dorostymi do pracy przymusowej zostaty podzielone na 6 grup
(tj. wskazniki rekrutacji z uzyciem oszustwa, wskazniki rekrutacji z uzyciem przymusu, wskaz-
niki rekrutacji wskazujace na wykorzystanie zaleznosci, wskazniki wykorzystania/eksploataciji,
wskazniki stosowania przymusu w miejscu docelowym, wskazniki wykorzystywania zaleznosci
w miejscu docelowym).

Dla kazdej potencjalnej ofiary poszczegolne grupy wskaznikéw powinny by¢ oceniane niezalez-
nie od innych. Wynik oceny jest pozytywny, jezeli w danej grupie wskaznikdéw wystepujg co
najmniej:

« dwa silne wskazniki, lub

« jeden silny wskaznik i jeden sredni lub staby wskaznik, lub

* trzy $rednie wskazniki, lub

* dwa $rednie wskazniki i jeden staby wskaznik.

I/ N W zataczniku 2 przedstawione zostaly liczne przypadki pracy przymusowe;j.

“.# / Niektérych z nich Konwencja Nr 29 w jednoznaczny sposéb nie obejmuje. Kazdy
z tych przypadkow jest inny w rzeczywistosci i tak powinno sie do niego podcho-
dzi¢. W zwiazku z tym, zalecana jest wnikliwa analiza przypadkéw i oméwienie wy-
znacznikow dla kazdego przypadku z osobna.

7  Interpretacja wedtug metody opracowanej przez MOP.



Metody kontroli

Inspektorzy pracy majgq do swojej dyspozycji szeroki wachlarz metod kontroli, ktérych inne instytu-
cje egzekwowania prawa moga nie posiada¢. Co najwazniejsze, zwykle sa uprawnieni do wcho-
dzenia, o kazdej porze dnia i nocy, na teren dowolnego zaktadu pracy wyznaczonego do kontroli,
bez koniecznosci wczesniejszego zawiadomienia (Konwencja Nr 81). Moga swobodnie zadawaé
pytania, a zwtaszcza prowadzi¢ rozmowy na osobnosci, sprawdza¢ dokumenty i pobierac¢ prébki
dowodéw. Sg takze uprawnieni do wydawania nakazéw stuzgcych naprawieniu szkéd i decydo-
wania, czy stosowne jest w danym przypadku wydanie ostrzezenia lub udzielenie porady, czy
moze wszczecie badz zalecenie postepowania. W skrajnych przypadkach moga takze wszczaé
postepowanie karne. Poza tym od inspektoréw pracy wymaga sie, aby sprawdzali kazdg skarge
dotyczaca naruszenia prawa pracy bez ujawniania jej zrédfa, w ten sposob zachecajac ofiary
do ujawnienia sie. Na koniec, tak jak przedstawiciele innych instytucji egzekwowania prawa, in-
spektorzy pracy moga w taktowny i przekonujacy sposéb uzyskiwac¢ informacje lub egzekwowaé
przestrzeganie przepiséw. Wspotpraca z partnerami spotecznymi, w tym ze zwigzkami i przed-
stawicielami pracownikow, jest gtdbwnym narzedziem identyfikacji naruszen przepiséw i zapew-
nienia ich przestrzegania.

Gtéwnym wyzwaniem stojacym przed inspektorami pracy jest odnalezienie i uzyskanie doste-
pu do pomieszczen zaktaddéw pracy, gdzie potencjalne ofiary moga byé zmuszane do pracy.
Dotyczy to szczegdlnie zatrudnienia w sektorach gospodarki nieformalnej, jak i nielegalnego za-
trudnienia w sektorach gospodarki formalnej. Niekiedy bardzo praktyczne ograniczenia moga
uniemozliwia¢ identyfikacje i sciganie pracy przymusowej. Na przykiad dotarcie do oddalonych
miejsc moze by¢ utrudnione ze wzgledu na brak odpowiednich srodkdw transportu. W niektérych
krajach inspekcje dokonywane sg jedynie w zarejestrowanych duzych i $rednich przedsiebior-
stwach. Nie sg to jednak miejsca, gdzie zjawisko pracy przymusowej wystepuje najczesciej lub
w ogole. Niektorzy pracodawcy mogg sie takze ukrywaé za plecami podwykonawcow, ktorzy zni-
kajg w przypadku pojawienia si¢ jakiegokolwiek problemu badz utrudniajg dostep inspektorom
pracy. W niektorych krajach za utrudnianie inspekcji i dochodzenia moga by¢ naktadane kary.

Wazne jest réwniez, aby inspektorzy pracy nie naruszali prawa do prywatnosci. W sektorze rol-
niczym, na przyktad, nie powinni oni wkracza¢ na teren prywatny prowadzacego dziatalnos¢,
chyba ze posiadajg pozwolenie lub upowaznienie wydane przez wtasciwg instytucje. Wiele osab,
zazwyczaj kobiety, wykonujace prace domowe w domach prywatnych, nie zostaje objetych kon-
trolg w miejscu pracy ze wzgledu na nienaruszalnos¢ terenu prywatnego. W tych przypadkach
nalezy zastosowac inne rozwigzania, np. wspotprace ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami
spotecznymi lub pozarzadowymi.

Jak dotad najwiecej ofiar pracy przymusowej udato sie zidentyfikowa¢ dzieki obtawom organizo-
wanym przez policje, z pomocg organizacji wspierajacych lub gdy same sie ujawniaty. W przy-
padku gdy badane sg potencjalnie powazne przypadki naruszenia prawa pracy, inspektorzy pracy
moga by¢ zmuszeni do uzycia sity (o ile posiadajg takie uprawnienia), jednak tylko przy zagwa-
rantowanym wsparciu policji. Z zasady jednak inspektorzy pracy powinni dziataé, nie doprowa-
dzajac do tego typu konfrontacji.

Nastepujace metody kontroli maja kluczowe znaczenie:

* Wywiad i bezposrednia obserwacja

Inspektorzy pracy powinni by¢ uprawnieni do przeprowadzania rozmoéw, bez
Swiadkow badZ przy ich udziale, z pracodawca, pracownikami lub jakakolwiek
inng osoba, ktérej zeznania mogtyby okazac sie przydatne dla celéw kontroli.
Inspektorzy pracy powinni sami decydowadé, czy podejmujq sie przeprowadzenia

25



26

poufnej rozmowy w celu zdobycia najbardziej wiarygodnych informacji. W wiek-
szodci przypadkoéw pracy przymusowej pracownicy bojg sie swobodnie rozma-
wia¢. W takich sytuacjach miatoby sens dyskretne rozpowszechnianie informacji
od pracownikéw poprzez specjalne linie telefoniczne lub inne poufne metody za-
wiadamiania wtadz o zaistniatej sytuacji. Inspektorzy pracy powinni byé wyczule-
ni na potencjalng che¢ zemsty pracodawcéw na pracownikach po opuszczeniu
miejsca pracy przez inspektoréw. Podczas kontroli i rozméw inspektorzy pracy
w celu dokonania oceny konkretnej sytuacji i weryfikacji zeznan mogg stosowac
bezposrednig obserwacje.

Weryfikacja dokumentow

W prawodawstwie wiekszosci krajéw zapisano prawo inspektoréw do wgladu we
wszystkie ksiegi, rejestry, dokumenty lub informacje w formie elektronicznej u
pracodawcow w celu upewnienia sie, ze przestrzegajag oni przepisow prawnych.
Inspektorzy pracy mogq takze kopiowac powyzsze dokumenty i sporzadzac wy-
pisy. W odniesieniu do pracy przymusowej inspektorzy pracy powinni skoncen-
trowac sig na faktycznym istnieniu umowy o prace oraz na tym, czy zawiera ona
sformutowania mogace postuzy¢ jako podstawa naduzy¢, np. warunek mowigcy
o odpracowaniu dtugoéw, a w przeciwnym razie koniecznosé pozostania z praco-
dawca. W przypadku braku jakiejkolwiek umowy rozmowy z pracownikami powin-
ny koncentrowaé sie na oszustwach, fatszywych obietnicach oraz nieuczciwych
grozbach zwolnienia.

Egzekwowanie wysytki powiadomien

Inspektorzy pracy powinni by¢ uprawnieni do egzekwowania wysytki powiado-
mier wymaganych przepisami prawa. W wielu krajach od pracodawcéw wyma-
gane jest, aby przesytali dokumenty, jak na przyktad wewnetrzny regulamin, plan
pracy oraz ogolne informacje na temat bezpieczenstwa, do wiasciwej instytuciji.
Taki sposéb postepowania ma szczegdlnie istotne znaczenie dla prewencji handlu
ludZzmi. Inspektorzy pracy powinni zadbac o to, aby informacje te przekazywane
byty w nieskomplikowanej formie lub przy uzyciu jezyka obcego w przedsigbior-
stwach, ktore korzystajg z pracy pracownikéw migrujacych. Powiadomienia po-
winny ponadto dostarcza¢ pracownikom migrujacym innych istotnych informacii,
na przyktad na temat regulacji imigracyjnych. Przeciwko pracodawcom, ktérzy nie
zastosujg sie do tego zalecenia, powinno by¢ wszczynane postepowanie.

Kontrola stosowanych materiatéw i substancji

Inspektorzy powinni by¢ uprawnieni do pobierania do analizy lub usuwania pré-
bek, materiatow i substancji stosowanych w miejscu pracy. Postanowienia te majag.
na celu zapewnienie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, a w niekto-
rych przypadkach takze ich rodzin. Potencjalne ofiary pracy przymusowej cze-
sto pracujg w szczegdlnie niebezpiecznych warunkach i moga by¢ narazone na
uszczerbek na zdrowiu.



Ramka 2: Ruchoma Jednostka Kontrolna, Brazylia

Jednym ze srodkéw zwalczania pracy przymusowej w Brazylii byto utworzenie
Specjalnej Ruchomej Jednostki Kontrolnej (Ordynacja Nr 550 MTb z 14 czerwca 1995
roku); ruchoma jednostka ztozona z inspektoréw pracy i funkcjonariuszy policji fe-
deralnej. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku powotywani s oni sposréd
ochotnikéw; zaden z nich nie prowadzi dziatan w obrebie wlasnego miejsca zamiesz-
kania ze wzgledu na bezpieczenstwo osobiste, a takze w celu unikniecia presji Srodo-
wisk lokalnych. Ich zadaniem jest sprawdzanie zarzutéw dotyczacych wystepowania
pracy przymusowej w tzw. fazendas (wiejskie gospodarstwa rolne lub farmy). Niekiedy
sedziowie orzekajacy w sprawach pracy takze wchodza w sktad jednostki, a zatem
oskarzenia mozna dokonaé¢ sprawnie i na miejscu.

Systematycznie dokonywana ocena dziatan Jednostki wskazuje na dwa gtéwne kryte-
ria skutecznosci: scentralizowang organizacje i catkowita poufnos¢ podczas procesu
planowania. Proby zdecentralizowania dziatan zawiodty gtéwnie z tego powodu,

ze informacje o planowanej kontroli niezmiennie docieraly do wtascicieli terenu z wy-
przedzeniem, umozliwiajac im rozproszenie pracownikéw lub ukrycie sytuaciji.

Niskobudzetowy wewnatrzagencyjny zespot okazat sie spetnia¢ kluczowa role w wal-
ce z praca przymusowa. Dzialania sledcze zespotow funkcjonujacych w ramach
Ruchomej Jednostki Kontrolnej prowadzone byly na poziomie lokalnym i panstwo-
wym. Zarzad miasta Vila Rica, w stanie Mato Grosso do Sul, powotat komisje ztozong
m.in. z przedstawicieli biura Burmistrza, Rady Miasta, a takze organizacji reprezentu-
jacych producentéw ptodéw rolnych i pracownikéw z obszaréw wiejskich. Po przed-
stawieniu zarzutow dotyczacych pracy przymusowej komisja prowadzita rozmowy

z miejscowymi wlascicielami terenéw oraz posrednikami. Juz sama grozba kontaktu
telefonicznego z Ruchoma Jednostka Kontrolng i perspektywa natozenia kar utatwiaty
prowadzenie rozméw. Ruchoma Jednostka Kontrolna angazowana byta jednak tylko
wowczas, gdy prowadzone rozmowy konczyly sie niepowodzeniem.

Zrédto: Wykorzystywanie w Handlu Ludzmi i Pracy Przymusowej: Wskazoéwki dotycza-
ce Legislacji oraz Egzekwowania Prawa, Genewa 2005
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Wywiad i inne zrédta informaciji:

Zeznania ofiar i $wiadkow
Informacje uzyskane od zwigzkéw zawodowych

Organizacje pozarzadowe lub inne organizacje spoteczne, takie jak komisje kon-
trolne czy grupy wyznaniowe

Informacje uzyskane w instytucjach podatkowych i celnych

Informacje uzyskane w instytucjach ubezpieczen spotecznych

Informacje uzyskane z baz danych prowadzonych przez inne agencje rzadowe
Sprawozdania w mediach lub inne publiczne sprawozdania

Bazy danych prowadzone przez organizacje miedzynarodowe, takie jak Interpol,
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM)

Instytucje ds. Srodowiska oraz satelitarny monitoring prac ryzykownych, takich jak
wylesianie czy goérnictwo

Informacje uzyskane ze specjalnych linii telefonicznych/od przypadkowych informa-
torow

Monitoring internetowy, np. podejrzanych ofert pracy




Sciganie i kary

Wiarygodnos¢ inspektorow pracy ostatecznie zalezy od istnienia wystarczajaco zniechecaja-
cych mechanizméw egzekwowania. Praca przymusowa i handel ludzmi to przestepstwa, ktore
czesto towarzyszg naruszeniom prawa pracy. a zatem egzekwowanie dotyczy zaréwno prawa
pracy, jak i prawa karnego. Wedtug Konwencji MOP Nr 29, dotyczacej Pracy Przymusowej lub
Obowigzkowej, praca przymusowa powinna by¢ traktowana jako przestepstwo, a naktadane kary
powinny by¢ stosowne i restrykcyjne. Karg moze by¢ zaréwno uwiezienie, jak i kara pieniezna.
a zatem, podczas gdy inspektorzy pracy maja prawo odstapi¢ od naktadania kar, przypadki pracy
przymusowej beda na ogét wymagaty natychmiastowego egzekwowania prawa oraz zastosowa-
nia sankcji karnych. Inspektorom pracy potrzebna jest wiedza i umiejetnos¢ dokonywania ocen
umozliwiajgcych odrdznienie powaznych lub umysinych naruszen prawa od niezamierzonych
badz mniej istotnych. Na przyktad we wszystkich krajach zatrzymywanie dokumentéw tozsamo-
$ci pracownikow jest niezgodne z prawem i moze postuzy¢ jako wyznacznik pracy przymuso-
wej. Niektorzy pracodawcy jednak nie muszg zatrzymywaé dokumentow tozsamosci w ztej wie-
rze, cho¢ moze to by¢ trudne do udowodnienia. Zanim wszczete zostanie postepowanie karne,
inspektorzy pracy powinni probowac zrozumiec intencje pracodawcow.

Poza sankcjami karnymi w niektérych krajach inspektorzy pracy majg do dyspozycji szeroki wa-
chlarz sankcji administracyjnych. Jedng z powszechnie stosowanych sankgji jest kara pieniezna.
Tego typu sankcja powinna pozostaé skutecznym srodkiem zniechecajacym. Niektdre z panstw
opracowaly metody ustalania wysokosci kar pienieznych w oparciu o nastepujace kryteria: po-
wtarzalno$¢ przestepstwa, obroty, liczba pracownikéw, ktérych przestepstwo bezposrednio do-
tkneto, lub charakter i konsekwencje naruszen. Powazniejszg sankcja bytoby cofniecie pozwole-
nia na wykonywanie dziatalnosci lub zamkniecie przedsiebiorstwa. Praca przymusowa i handel
ludzmi to przestepstwa zwykle rozstrzygane w drodze postepowania karnego, jednak wazne jest,
aby zajmowac¢ sie przypadkami naruszen prawa pracy, ktére w okreslonych warunkach moga
doprowadzi¢ do sytuacji pracy przymusowe;j.

Ponadto inspektorzy pracy mogg stosowac inne $rodki karne dziatajgce zniechecajaco. Na przy-
kiad w Brazylii sekretariat inspektoratu pracy podaje do publicznej wiadomosci nazwiska praco-
dawcow skazanych przez sady jako przestepcy uczestniczacy w procederze pracy przymusowej.
Wspomniana ,czarna lista” umozliwia instytucjom panstwowym ograniczenie umieszczonym
na niej podmiotom dostepu do kredytow, dotacji i zasitkébw socjalnych. Nalezy jednak uwa-
zac, aby w zwigzku z tego rodzaju ,czarnag lista” nie dochodzito do naduzy¢ ani korupcji. Rzad
Federacyjnej Republiki Brazylii umozliwit ponadto federalnym instytucjom egzekwowania prawa
i instytucjom sadowym scistg wspotprace, a takze natychmiastowe nakfadanie na pracodawcéw
kar w celu ukrocenia bezkarnosci. Wczeéniej pracodawcom czesto udawato sie unikng¢ oskarze-
nia dzieki korupciji i sktadaniu fatszywych zeznan w sadzie. Chcac w podobny sposéb naznaczy¢
przestepcow i ostrzec opinie publiczng, wtadze Filipin publikujg na swojej stronie internetowej
informacje na temat agencji rekrutacyjnych dopuszczajacych sie przestepstw.

Ponizej zarys ogolny mozliwych sankcji administracyjnych, cywilnych oraz karnych:

+ Sadowy nakaz wprowadzenia zmian
* Nakaz uiszczenia kar pienieznych

+ Tymczasowe wstrzymanie dziatalno$ci do czasu wprowadzenia wymaganych
zmian

*  Przywrécenie pracownika do pracy
+ Tymczasowe lub trwate odebranie licencji (np. prywatnej agencji zatrudnienia)
* Nakaz pokrycia szkody finansowej poniesionej przez ofiare
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» Zados$c¢uczynienie za straty moralne w formie ryczattu
» Konfiskata majatku

* Pozbawienie prawa do podpisywania umoéw lub angazowania srodkéw
finansowych

* Areszt domowy lub uwiezienie

Sposobb postepowania z ofiarami

Przy wnoszeniu oskarzen w zwigzku z praca przymusowg i handlem ludzmi wymagane beda ze-
znania ofiar, nawet je$li dowody zebrane w drodze wywiadu $rodowiskowego w niektorych przy-
padkach beda wystarczajgce, aby wnie$¢ sprawe do sadu. W kontaktach z potencjalnymi lub
rzeczywistymi ofiarami pracy przymusowej prawa czlowieka zawsze powinny mie¢ pierwszen-
stwo przed potrzebag egzekwowania prawa karnego. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka wydat dokument Recommended Principles and Guidelines on Human Rights
and Human Trafficking (Zalecenia i Wytyczne dotyczace Praw Cztowieka i Handlu Ludzmi), ktory
stanowi wzér zasad postepowania w tym zakresie. W niektorych krajach organizacje egzekwo-
wania prawa i organizacje wspierajace ofiary, w celu ufatwienia wzajemnej wspdtpracy i réwno-
czesnie w trosce o ochrone intereséw ofiar, podpisaty Porozumienie o wspotpracy. Inspektorzy
pracy, majac na uwadze wspomniane porozumienia o0 wspotpracy, powinni rozwijac relacje part-
nerskie ze zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami, ktére w procesach identyfikacji i $ci-
gania koncentrujq sie na ofierze.

Nastepujace zasady powinny by¢ stosowane przy identyfikacji i wspieraniu ofiar:
+ Ofiary powinny by¢ kompleksowo informowane o przystugujacych im mozliwos-
ciach wyboru, zwtaszcza gdy chodzi o skladanie zeznan w sgdzie. Powinny byc¢

zapoznane z procedurami i by¢ swiadome potencjalnego ryzyka.

+ Ofiary powinny by¢ wytaczone z dochodzenia kryminalnego, w przypadku gdy
popetnity przestepstwo w trakcie wykonywania pracy przymusowej (non-punish-
ment clause)®.

* Prywatnos$¢ ofiar powinna by¢ respektowana, a informacje przez nie udzielane
powinny by¢ traktowane jako poufne.

» Ofiary i ich rodziny powinny mie¢ zagwarantowane bezpieczenstwo. Odestanie
ofiary handlu ludzmi do kraju pochodzenia powinno by¢ poprzedzone doktadng
analizg potencjalnego ryzyka.

» Stosownie do potrzeb ofiary powinny otrzyma¢ pomoc medyczng, psychologiczna,
prawna.

« Ofiary powinny mie¢ prawo $wiadomie dokonywac¢ wyboréw i podejmowac de-
cyzje, a takze, w najwigkszym mozliwym stopniu, uczestniczy¢ w decyzjach, ktére
ich dotycza.

» Ofiary powinny by¢ informowane o przystugujacym im, niezaleznie od procesu
karnego, odszkodowaniu.

* W celu zabezpieczenia praw i potrzeb dzieci nalezy zastosowaé specjalne pro-

cedury. Pomoc i ochrona zapewniana dzieciom powinna stuzyé¢ ich najlepszym
interesom.

8 ,klauzula o niekaraniu”



Inspektorzy powinni by¢ swiadomi faktu, ze zalezno$ci miedzy potencjalnymi ofiarami i sprawca-
mi moga by¢ skomplikowane, a czasami sprzeczne. Ofiary powinny przede wszystkim by¢ po-
strzegane jako pracownicy, ktérzy mogli zosta¢ czesciowo pozbawieni mozliwosci dobrowolnego
podejmowania decyzji, ale ktérzy pozostajg jednostkami w pewnym stopniu wykazujacymi site
woli. W rzeczywistosci, pomimo nacisku na stowo ofiary, potrzebnego, aby uruchomi¢ egzekucje
prawa, wiekszo$¢ pracownikéw przymusowych nie postrzega siebie w tych kategoriach.

Pracownicy migrujacy, przyktadowo, zwykle racjonalizujg podejmowane przez siebie ryzyko. ,Od
niewolnika do przedsiebiorcy” to powszechny sposéb percepcji wkasnych loséw przez tych, kto-
rzy zniosa trudy podrézy i okres zatrudnienia. Wielu z nich ostatecznie udaje sie poprawic¢ wias-
ne warunki zycia i pracy. Inne prawdopodobne ofiary pracy przymusowej moga przynaleze¢ do
grupy ludzi, ktéra doswiadcza dyskryminacji od wielu pokolen. W zwigzku z tym moga nie by¢
w stanie lub nie wyobrazaé sobie stawiania oporu wobec wykorzystywania.

Niekiedy ofiary moga czu¢ sie wspotwinne i nawet starac sie zataja¢ zte czyny swoich praco-
dawcdw, poniewaz nie widzg realnej alternatywy dla sytuacji, w ktorej zyja w danym momen-
cie. Osoby te mogq takze dotaczyé do grupy przestepczej, ktéra wczesniej je wykorzystywata.
Inspektorzy powinni z dystansem podchodzi¢ do ,bezbronnos$ci” ofiary. Wazniejsze jest ustalenie
obiektywnych wyznacznikéw uzycia przymusu, ktére moga zosta¢ wykorzystane do namierzenia
pracodawcow. Réwnoczesnie wazna jest realna ocena ograniczen towarzyszacych potencjalnej
ofiarze oraz powstrzymanie si¢ od hadmiernego zaangazowania w interwencje, mimo ze inspek-
torzy pracy sg zwykle zobowigzani sygnalizowaé stosownym wtadzom wszelkie naruszenia prze-
piséw prawnych.
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Konwencje MOP Nr 81 i Nr 129 nie zawierajg jednak postanowien sugerujacych wytaczenie z sy-
stemu ochrony zapewnianej przez inspektoréow pracy pracownikéw zatrudnionych nielegalnie.
W tym kontekscie inspektorzy pracy odgrywajg wazng role, chronigc prawa rzeczywistych lub
potencjalnych ofiar wynikajace ze stosunku pracy, takie jak prawo do wynagrodzenia.

W panstwach, w ktérych wprowadzono juz Krajowe Mechanizmy Referencji (NRM) dla ofiar,
inspektorzy pracy oraz instytucje egzekwowania prawa bedg mogty sprawniej reagowac¢ na spe-
cyficzne potrzeby ofiar. Krajowe Mechanizmy Referencji to struktury kooperatywne, za pomocg
ktérych jednostki panstwowe wypetniajg swoje obowiazki polegajace na ochronie i propagowaniu
praw cztowieka w odniesieniu do ofiar pracy przymusowej i handlu ludzmi, faczeniu wysitkow we
wspbdtpracy strategicznej z organizacjami pracownikow i pracodawcoéw w ramach spoteczehstwa
obywatelskiego. Struktura Krajowych Mechanizméw Referencji w poszczegdlnych krajach be-
dzie inna, jednak powinna umozliwia¢ formalizacje wspotpracy pomiedzy agencjami rzgdowymi,
zwigzkami zawodowymi i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie ofiarami pracy przy-
musowej. Krajowe Mechanizmy Referencji tworzg zwykle koordynatorzy krajowi, grupy robocze
szczebla ogolnokrajowego i lokalnego.® W ramach Mechanizméw prowadzone sg rozmowy
przy okragtym stole. Model Krajowych Mechanizméw Referencji zostat opracowany w kontek-
Scie handlu ludzmi, ale moze tez stuzyé w szerszym zakresie pracy przymusowej ogolnie. Takie
mechanizmy powinny réwniez uwzgledniaé fakt, ze niektére ofiary pracy przymusowej i handlu
ludZzmi moga by¢ zarazone wirusem HIV/AIDS lub innymi chorobami i wymagajg specjalistyczne-
go leczenia. W kazdym razie zaleca sie, aby inspektorzy pracy, we wspotpracy z policjg i innymi
instytucjami, przygotowali baze danych autoryzowanych ustugodawcoéw tak, aby mozliwa byta
dalsza pomoc ofiarom.

Etyczne postepowanie inspektorow pracy

Praca przymusowa i handel ludZzmi czesto sg powigzane z przestepczo$cig zorganizowang, dla-
tego inspektorzy pracy, podobnie jak pracownicy pozostatych instytucji publicznych, moga ze-
tkna¢ sie z prébami przekupstwa i innymi nieetycznymi dziataniami. Korupcja to drazliwy temat,
z ktérym nalezy sie zmierzy¢ w ramach strategii krajowej w celu wykorzenienia pracy przymu-
sowej i promowania dobrego zarzadzania, ktére stanowi cel bardziej ogéiny. Korupcyjne lub nie-
etyczne zachowania inspektoréw pracy maja szczegélne znaczenie, gdyz moga stanowic¢ zagro-
zenie dla zycia ofiar.

Zdarzaly sie przypadki, gdy ofiarom pracy przymusowej i handlu do pracy przymusowej udawato
sie uciec przed pracodawca przymuszajgcym do pracy, lecz na skutek dziatan podjetych przez
skorumpowanych przedstawicieli organéw egzekwujgcych przestrzeganie prawa musialy do
niego wrocic. Takie sytuacje sa niedopuszczalne. MOP opracowata zalecenia i model Kodeksu
Etycznego Zachowania, na ktérych powinny opiera¢ sie dziatania kazdego z inspektoratéw, ma-
jace na celu walke z korupcjg i ochrone pracownikéw, zwtaszcza pracownikéw zagrozonych'®.

9 OSCE/ODIHR: National Referral Mechanisms: Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons. a Practical
Handbook (OSCE/ODIHR: Krajowe Mechanizmy Referencji: Laczenie Wysitkdw w Celu Ochrony Praw Ofiar Handlu
Ludzmi. Podrecznik Praktyczny)

10 ILO: a Tool Kit for Labour Inspectors: a Model Enforcement Policy, a Training and Operations Manual, a Code of
Ethical Behaviour, edited by Anne Rice, Budapest 2006; (MOP: Instrumenty dziatania dla inspektoréw pracy; wzorco-
wa polityka egzekwowania przepiséw. Podrecznik szkoleniowy i operacyjny. Kodeks Etycznego Zachowania, wydany
przez Anne Rice).



Wspolpraca z przedstawicielami innych instytuciji

Praca przymusowa i handel ludzmi sg przestepstwami o ztozonym charakterze, wymagajacy-
mi cato$ciowych rozwigzan. W sytuacji gdy sgq one powigzane z organizacjami przestepczymi,
wspbétpraca z innymi krajami moze okaza¢ sie konieczna. Ponadto potencjalne ofiary wymagajq
ukierunkowanego wsparcia, ktérego nie mogg im zapewnic inspektorzy pracy. Zakres wspét-
pracy moze by¢ rézny, w zaleznosci od kraju, i obejmowa¢ wymiane informaciji (takze raportow
i danych gromadzonych przez instytucje), udziat w komisjach dziatajacych w instytucji, wspolne
postepowania i wspolne wsparcie programéw ochrony ofiar, czy tez kampanii majacych na celu
zwiekszenie swiadomosci spotecznej. Wspoipraca z organizacjami pracownikéw i pracodawcow
jest niezbedna. Powinna sie ona opiera¢ na mechanizmach dialogu spotecznego, za pomoca,
ktérych inspektorzy pracy i partnerzy spoteczni mogliby dzieli¢ sie informacjami i podejmowac
niezbedne dziatania naprawcze.

Podsumowujac, wspotpraca stanowi gwarant skutecznosci dochodzen, ochrony ofiar, zarzadza-
nia informacjami i wdrazania ogdlnej polityki w sytuacji, gdy dostepne srodki sg niewystarcza-
jace, a priorytety konkurujg ze sobg. Skuteczng wspotprace utrudniajg jednak miedzy innymi
bariera jezykowa, brak swiadomosci, konkurujgce uprawnienia i brak srodkéw.

Partnerzy rzadowi:
Policja

Praca przymusowa oraz handel do pracy sg czesto powigzane z zorganizowang,
przestepczoscia, dlatego skuteczne wsparcie policji moze miec istotne znaczenie.
Zgoda na wzywanie policji przez inspektorow pracy w sytuacji, gdy celowo unie-
mozliwia im sie wykonywanie pracy lub uzywa w stosunku do nich grézb, moze
dziata¢ odstraszajaco wobec potencjalnych agresoréw, a co wazniejsze stanowi
gwarancje fizycznego bezpieczenstwa inspektora.

Sadownictwo

Skutecznos$¢ sankgiji, ktérymi dysponujg inspektorzy pracy, jest uzalezniona w du-
zym stopniu od sposobu, w jaki instytucje sadownicze radzg sobie z przekazy-
wanymi im sprawami. Bliska wspotpraca i koordynacja dziatan inspekcji pracy
i sagdownictwa (np. sadow pracy lub sadéw karnych) mogg okazaé¢ sie pomocne
z punktu widzenia skutecznosci sankcji, ktére, jak w przypadku Brazylii, moga by¢
egzekwowane na miejscu. Wspotpraca pozwala réwniez zwiekszy¢ swiadomosc
roli inspektoréw pracy w zwalczaniu pracy przymusowej wsréd instytucji sadow-
niczych.

Organy imigracyjne

Bliska wspétpraca z organami imigracyjnymi jest konieczna do ochrony poten-
cjalnych ofiar handlu przed deportacjg. Ws$rdd tych ofiar jest wielu nielegalnych
imigrantéow. Wyzej wymienione organy czesto bedg zaangazowane w procedu-
ry zwigzane z wydawaniem ofiarom handlu czasowych pozwolen na pobyt. Ich
wspétpraca powinna byc¢ jednak planowana w taki sposob, aby nie utrudniata re-
alizacji podstawowych celdw inspektoréw pracy, jakimi sg ochrona praw i intere-
sOw wszystkich pracownikow (niezaleznie od ich statusu prawnego) oraz popra-
wa warunkéw pracy. Podczas gdy inspektorzy pracy czesciej koncentrujg sie na
naruszaniu prawa przez pracodawce, organy imigracyjne moga wykazywacé sie
nadmiernym zaangazowaniem w $ciganie nielegalnych pracownikéw, wsrod kto-
rych moga by¢ ofiary wyzysku. Bliska koordynacja dziatan organéw imigracyjnych
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oraz inspekcji pracy jest wiec niezbedna, gdyz pozwala unikng¢ niepotrzebnych
napie¢ zwigzanych z egzekwowaniem réznych przepiséw oraz chroni¢ pracowni-
kéw przed represjami.

Straz graniczna, stuzby celne i podatkowe

Praca przymusowa i handel ludzmi sg czesto powigzane z innymi dziataniami
o charakterze przestepczym, takimi jak przemyt, uchylanie sie przed ptaceniem
podatkéw oraz pranie brudnych pieniedzy. Stuzby graniczne mogq posiadac cen-
ne informacje dotyczace ewentualnego handlu ludzmi lub dziatan przemytniczych,
natomiast wspotpraca ze stuzbami celnymi i podatkowymi jest konieczna do prze-
jecia srodkéw od handlarzy lub pracodawcéw tamigcych prawo. Czasami poste-
powania prowadzone w zwigzku z uchylaniem sie od ptacenia podatkéw moga
doprowadzi¢ do wykrycia przypadkdw przymusowej pracy i vice versa, pod wa-
runkiem, ze ww. organy zwracajg szczegolng uwage na te kwestie.

Instytucje pomocy spotecznej i ubezpieczyciele

Wigkszos$¢ ofiar pracy przymusowej lub handlu ludzmi do pracy nie jest objeta
ubezpieczeniem spotecznym ani uwzgledniona w systemie zabezpieczeh spo-
tecznych. Dane o wyludzeniach zasitku oraz inne informacje tego typu powinny
by¢ regularnie przekazywane inspektorom pracy, tak aby mogli okresli¢ firmy
i dziatania o wysokim ryzyku. Z tych samych wzgledéw inspektorzy pracy powinni
informowa¢ ubezpieczycieli i instytucje zabezpieczenia spotecznego o miejscach
pracy, w ktorych poziom warunkow zdrowia i bezpieczenstwa stanowi zagrozenie
dla pracownikdow.




Partnerzy spoteczni:
Zwiazki zawodowe

Zwigzki zawodowe mogg odgrywac kluczowg role w procesie identyfikacji praw-
dopodobnych ofiar, np. sktada¢ skargi wéwczas, gdy same ofiary sa zbyt przestra-
szone, aby to uczyni¢. Zwigzki zawodowe moga réwniez swiadczy¢ porady praw-
ne na rzecz pracownikow, takze pracownikéw migrujacych, w celu zapobiezenia
najgorszemu. W 2007 roku Miedzynarodowy Kongres Zwigzkéw Zawodowych
przyjat Plan Dziatania w sprawie zwalczania pracy przymusowej (Action Plan
against forced labour). Kongres wydaje okolnik, w ktérym ujawnia przypadki pra-
cy przymusowej i wzywa do podjecia dziatan. W wielu czes$ciach $wiata zwigz-
ki zawodowe juz prowadzg dziatania na rzecz zapobiegania pracy przymusowej
i ochrony ofiar (patrz ramka ponizej).

Organizacje pracodawcow

Pracodawcy mogg wspotpracowac, a nawet czesto wspodtpracujg z inspektorami
na rézne sposoby, np. informujg inspektoréw o prawdopodobnych przestepcach
oraz uczestnicza w dziataniach zwiekszajacych wrazliwo$¢ i Swiadomosé oraz
kampaniach prewencyjnych. Organizacje pracodawcow odgrywajag kluczowa role
w zapobieganiu nielegalnemu zatrudnieniu i wyzyskowi, dzieki rozpowszechnia-
niu porad wéréd wszystkich ich cztonkdéw oraz promowaniu etycznych standardéw
biznesowych.

Inne organizacje partnerskie:
Organizacje pozarzadowe i inne organizacje wspierajace ofiary

Organizacje pozarzadowe i inne organizacje obywatelskie sg niezbedne w tych
sektorach gospodarki, w ktérych nieobecne pozostajg zwigzki zawodowe lub do
ktorych z trudem docierajg inspektorzy pracy i policja. Dotyczy to ustug zwigza-
nych z odptatnym wykonywaniem prac domowych, ustug seksualnych, branzy
rozrywkowej i innych typdw pracy znajdujacych sie poza kompetencjami inspek-
toréw pracy. W wielu krajach organizacje pozarzadowe prowadzg infolinie, za po-
Srednictwem ktorych ofiary mogg uzyskac pierwszg pomoc. Infolinie dostarczajg
osobom zagrozonym takze informacji nt. sposobow chronienia sie przed wyzy-
skiem, przez co zapobiega sie pracy przymusowej i handlowi ludzmi. Wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi jest niezbedna, gdyz instytucje odpowiedzialne
za egzekwowanie prawa muszg ratowac zidentyfikowane ofiary pracy przymuso-
wej i niezbedni sg im partnerzy, do ktérych mogtyby kierowac¢ ofiary po pomoc
medyczng, prawng czy tez psychologiczna.

Organizacje miedzynarodowe

W ostatnich latach organizacje miedzynarodowe opowiadaty sie za podejmowa-
niem bardziej skutecznych dziatar przeciwko pracy przymusowej i handlowi ludz-
mi, uruchomity takze na catym sSwiecie wiele programéw majgcych na celu po-
prawe sytuacji. Inspektorzy pracy zazwyczaj nie uczestniczg w tych programach
zakrojonych na skale regionu lub kraju i dofinansowywanych z zewnatrz, a ktére
stanowig doskonaty punkt wyjScia do wspétpracy, budowy potencjatu i wymiany
dobrych praktyk.
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Ramka nr 3: Wspolne dziatanie zwigzkow zawodowych i inspektoréw pracy

W 2002 roku, Ogdlnochinska Federacja Kobiet (ACWF) we wspétpracy z chinskim
Ministerstwem Nauk Spotecznych uruchomita w organizacjach stowarzyszonych

w ACWF system nadzoru prawnego, ktérego zadaniem jest kontrola warunkow pracy
kobiet. Przetozeni zwigzkéw zawodowych maja za zadanie skupic¢ sie na dyskrymina-
cji plciowej, przestrzeganiu przepiséw prawa pracy dotyczacych kobiet pracujacych,
zalegtosciach w wyptacaniu wynagrodzen, wykorzystywaniu kobiet, nielegalnej pracy
dzieci i zatrudnianiu bez umowy. Jednoczes$nie w celu utrwalenia przepiséw prawnych,
organizowane sg liczne warsztaty koncentrujace sie na prawach pracowniczych kobiet.

Polskie organy i instytucje zaangazowane w zwalczanie
handlu ludzmi, w tym do pracy przymusowe;j

Policja

W Komendzie Gtéwnej Policji (KGP) zostat powotany Centralny Zespoét do walki z Handlem
Ludzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia Dziecieca i Pedofilia. Zespot ten dziata w Wydziale
Kryminalnym Biura Kryminalnego KGP.

Do zadan Centralnego Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

— koordynacja i nadzér nad dziatalnoscig koordynatoréw i zespotéw do walki z handlem ludZzmi
powotanych w komendach wojewddzkich i Komendzie Stotecznej Policji (KSP),

— prowadzenie dziatan prewencyjnych,
— udziat w organizowaniu miedzynarodowych operacji,
— organizacja wspotdziatania z podmiotami spoza Policji.

W wydziatach kryminalnych komend wojewddzkich Policji oraz KSP dziatajg wojewddzkie zespo-
ty do walki z handlem ludzmi, a w ich ramach koordynatorzy.

Do zadan koordynatorow w zespotach wojewddzkich nalezy: identyfikacja ofiar handlu ludzmi
i wspieranie w tym zakresie jednostek podlegtych, a takze prowadzenie czynnosci operacyjnych
i $ledczych pod katem ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi.

Kontakt do koordynatora do walki z handlem ludzmi w Komendzie Gtéwnej Policji
— Kierownika Centralnego Zespotu do Walki z Handlem Ludzmi: tel. 22 60 126 98,
fax 22 60 128 93

Straz Graniczna

W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej i w oddziatach Strazy Granicznej (SG) zostali powo-
tani nieetatowi koordynatorzy do walki z handlem ludzmi oraz ich zastepcy. Do zadan tych
organdéw nalezy m.in. koordynacja wspétpracy pomiedzy jednostkami i komérkami organizacyj-
nymi SG, SG a Policjg oraz koordynacja dziatan w ramach Programu wsparcia i ochrony ofiary/
Swiadka handlu ludZzmi, w tym réwniez wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi
zadania zwigzane z ochrong ofiar.



Decyzjg Nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2008 r. w Komendzie
Giéwnej SG zostat powotany Zespoét do spraw statego monitoringu i koordynacji dziatan
Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi.

Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

- biezacy monitoring i analiza przypadkéw handlu ludzmi ujawnionych przez Straz Graniczna,

- wspotpraca z MSWIA, Policjg i innymi organami administracji panstwowej oraz organizacja-
mi pozarzadowymi w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi.

Kontakt do koordynatora do walki z handlem ludzmi w Komendzie Gtéwnej SG
— Zastepcy Dyrektora Zarzadu Operacyjno—Sledczego SG: tel. 22 500 40 24, fax 22 500 47 49

Prokuratura

W prokuraturach apelacyjnych zostali wyznaczeni prokuratorzy petnigcy role konsultantow
do spraw handlu ludZzmi. Do ich zadanh nalezy udzielanie niezbednych konsultacji prokuratorom
oraz prowadzenie spraw szczegolnie skomplikowanych.

Krajowe Centrum Interwencyjno — Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK) zostato utwo-
rzone na podstawie Zarzadzenia nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2009 r. oraz
Zarzadzenia nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca 2009 r. Na zlecenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji Centrum prowadzi Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu La Strada (organizacja pozarzadowa).

Do zadan KCIK nalezy m.in.:

— wspieranie instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie identyfikacji ofiar handlu
ludzmi i pracy z ofiarami, poprzez udzielanie konsultacji i porad zainteresowanym instytu-
cjom,

— prowadzenie poradnictwa prewencyjnego dla oséb prywatnych oraz instytucji $wiadczacych
pomoc ofiarom poprzez: organizowanie warsztatow, seminarioéw, szkolen, wydawanie mate-
riatdw informacyjnych (broszur, ulotek, plakatéw), prowadzenie strony internetowej, udziela-
nie porad telefonicznych i za posrednictwem Internetu.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowes:
Kontakt do KCIK: tel. 22 628 01 20
Tel. catodobowy: 0 605 687 750
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http://www.kcik.pl

Modele wspotpracy

Istniejg rézne formy wspotpracy. Nalezy jednak unikaé wspétpracy, ktéra opiera sie na konkret-
nych osobach, poniewaz wraz z ich odejsciem wspotpraca zaniknie. Wspotpraca strukturalna
rodzi wiele watpliwosci. Po pierwsze, wymaga ustalenia, gdzie konczy si¢ praca inspektorow
pracy, a gdzie zaczyna dziatanie policji lub innych organéw. Po drugie, wspotpraca z partnera-
mi, np. ze wspolnotowymi stowarzyszeniami pomocowymi, ktéra moze stanowi¢ dla inspektorow
pewne novum, powinna by¢ rozwijana i podtrzymywana przez dtuzszy okres w celu wytworzenia
wzajemnego zaufania.

Umowy o wspotpracy
Umowy o wspotpracy lub porozumienia o wspétpracy moga by¢ zawierane z in-
nymi partnerami krajowymi lub miedzynarodowymi. W poréwnaniu z nieformalng
wymiang informacji zapewniaja one lepsza pod wzgledem organizacyjnym pod-
stawe do wspétpracy.

Udziat w komisjach krajowych

Inspektorzy pracy zazwyczaj uczestniczg bezposrednio lub posrednio w tréjstron-
nych komisjach panstwowych, w ktérych omawia sie egzekwowanie prawa pracy.
Jednak w wielu krajach utworzono komisje krajowe w celu bardziej szczegétowe-
go zajecia sie problemem pracy przymusowej i handlu ludzmi. Czesto przewod-
niczg im Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co ttumaczy brak w ww. komisjach
inspektoréw pracy.




Ramka 4: Wspolne kontrole we Wioszech

Personel z Carabinieri Command for the Protection of Labour (Oddziatu karabinieréw

ds. Ochrony Pracy) podlega Ministerstwu Pracy i monitoruje stosowanie prawa pracy

i przepisow dot. ubezpieczenia spotecznego. Zajmuje sie on w szczegélnosci gorzej
zabezpieczonymi grupami pracownikéw, np. obcokrajowcami i nieletnimi. Ich gtéwnym
zadaniem jest zwalczanie nielegalnego i ukrytego zatrudnienia, wyzysku sity roboczej
w zaktadach pracy, w ktorych wystepuja ciezkie lub niebezpieczne warunki pracy,
handlu ludzmi i eliminacja nieludzkich warunkéw pracy, w tym niewolnictwa.

Ta wyspecjalizowana jednostka zajmuje sie takze wykrywaniem oszustw, zwalczaniem
nielegalnego odliczania sktadek na swiadczenia socjalne oraz nieuzasadnionego
pobierania funduszy publicznych z tytutu fatszywych roszczen.

Personel przechodzi szkolenia na Inspektoréw pracy oraz urzednikéw i pracownikow
wyzszego szczebla policji sadowej. Stuzby te dzialaja samodzielnie, wspieraja oddziaty
terytorialne karabinieréow lub inne organy egzekwujace prawo (np. inspektoraty pra-
cy i policje) podczas egzekwowania przepiséw prawa pracy. Oddziat (ztozony ze 102
grup lokalnych dziatajacych na poziomie okregéw) monitoruje, zapobiega i likwiduje
naruszenia przepiséw prawa pracy oraz przepisow dot. ubezpieczen spotecznych,
prowadzi analizy i badania nad trendami w gospodarce i na rynku pracy, jak réwniez
swiadczy porady prawne na rzecz pracownikow.

W 2005 roku Oddziat przeprowadzit ponad 24.500 inspekcji (dotyczacych 128.000
pracownikéw) i wydat organom sagdowniczym ponad 10.000 osdb, z ktorych 188 aresz-
towano gtéwnie w zwiazku z przestepstwami powigzanymi z wyzyskiem w pracy niele-
galnych imigrantow z krajow trzeciego swiata. Podczas operacji ,,Marco Polo”, ktéra
objeto caly kraj, za wykroczenia zwigzane z wyzyskiem nielegalnych imigrantéw aresz-
towano ponad 90 oséb powigzanych z chinskimi przedsiebiorstwami.

Zrédto : Combating human trafficking for forced labour exploitation. Good practice
from Europe, ILO/ICMPD, 2006. (Zwalczanie handlu ludzmi do pracy przymusowej.
Dobre praktyki w Europie),

N

I/'; y  Zatacznik nr 4 zawiera przyktady krajow, ktérych ekwiwalentne organy
LA juz zawarly umowy.
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Bezpieczenstwo inspektoréw pracy

Praca przymusowa stanowi powazne przestepstwo, nawet jesli poszczegdlne przypadki moga
obejmowaé rozne formy przymusu od najmniej powaznych do najbardziej niebezpiecznych.
Fizyczne zagrozenie moze znaczaco wptywac na prace inspektoréw. Nierzadko zdarzato sie,
ze pracodawcy sprzeciwiajacy sie obecnosci inspektoréw pracy grozili lub ublizali im, a nawet
atakowali ich. Pracodawcy, ktérzy lekcewazg podstawowe prawa pracownikéw, majg takze ten-
dencje do demonstrowania agresywnych zachowan w stosunku do inspektoréw. W 2004 roku
w Brazylii i Francji zamordowano inspektoréow pracy kontrolujgacych przedsiebiorstwa rolne,
w ktdrych pracownicy byli przedmiotem znaczacego wyzysku. Niektore miejsca pracy mogag byc¢
postrzegane jako ,obszary poza kontrolg” ze wzgledu na ich niejawny charakter i niebezpieczne
Srodowisko. W najpowazniejszych przypadkach pracy przymusowej wykrytych dotychczas pra-
codawcy rzeczywiscie uniemozliwiali pracownikom ucieczke, stosujgc bron palna.

Dlatego tez rzady muszg wyraznie pokazaé swoje zaangazowanie w zapewnienie bezpieczen-
stwa inspektorom, powstrzymac¢ sie od politycznych ingerencji oraz kara¢ pracodawcéw za
utrudnianie lub szkalowanie pracy inspektoréw. Z tego powodu nalezy ustanowi¢ zrozumiate
i odstraszajgce sankcje za utrudnianie pracy inspektorom pracy. Rzady powinny takze zachecac
inspekcje do zawierania uméw o wspotpracy z policjg i innymi organami egzekwujacymi prawo
w celu wzmocnienia obecnosci panstwa w potencjalnie niebezpiecznym Srodowisku i zapewnie-
nia bezpieczenstwa nieuzbrojonym inspektorom.

Metodyka postepowania inspektora pracy PIP

w razie podejrzenia pracy przymusowej.
I EEEEEEEEEEEEE———

Jezeli na podstawie skargi lub wniosku o kontrole, kidre wptynety do jednostki organizacyjnej
PIP albo rozmowy z osobg zasiegajaca porady prawnej mozna powzigé¢ uzasadnione podej-
rzenie, ze dany pracodawca lub przedsigbiorca zatrudnia osoby w warunkach pracy przymuso-
wej, sygnat ten nalezy niezwtocznie przekazac do prokuratury kierujac zawiadomienie w sprawie
podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 253 § 1 Kodeksu Karnego.

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli w podmiocie, ktérego informacja dotyczy moze by¢ podjeta:

a) po wszczeciu postepowania (dochodzenia) przez prokurature oraz po uzgodnieniu z proku-
raturg lub dziatajaca na jej zlecenie policjg - dalszego trybu postepowania w sprawie,

b) po wydaniu przez prokurature postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania (docho-
dzenia) wobec braku znamion czynu zabronionego.

Jezeli w trakcie czynnosci kontrolnych inspektor pracy powezmie podejrzenie, ze pracodawca
lub przedsiebiorca prowadzi nielegalng dziatalno$¢ w ramach zorganizowanej grupy przestep-
czej, powinien natychmiast przerwa¢ czynnosci kontrolne.

W takiej sytuacji inspektor pracy jest rowniez obowigzany niezwtocznie skierowa¢ do prokuratu-
ry zawiadomienie w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstwa (lub przestepstw) z art. 258
Kodeksu Karnego.

Decyzja o kontynuowaniu kontroli moze by¢ podjeta po wszczeciu postepowania przez proku-
rature oraz po uzgodnieniu z prokuraturg lub dziatajacg na jej zlecenie policjg - dalszego trybu
postepowania w sprawie.



W przypadku, gdy w trakcie czynnosci kontrolnych pracodawcy lub przedsiebiorcy11 inspektor
pracy powezmie podejrzenie, ze podmiot kontrolowany zatrudnia osoby w ramach pracy przymu-
sowej (np. pracujg w zamknietym pomieszczeniu, pracodawca odebrat im paszporty, otrzymuja
wynagrodzenie nizsze niz ptaca minimalna) kontrolujacy powinien postepowa¢ zgodnie z naste-
pujgcymi zasadami;

Dokonywanie ustalen faktycznych w oparciu o zeznania swiadkéw, w tym pracownikéw lub in-
nych osob wykonujacych prace, powinno sie odbywaé na osobnosci, w szczegdlnosci bez obec-
nosci pracodawcy. Odnosi sie to zwtaszcza do przestuchania na okoliczno$é naruszen, ktorych
dotycza wskazniki (wyznaczniki) pracy przymusowej. Kontrolujacy jest obowigzany rozwazyc¢
kazdorazowo celowos¢ wydania postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okolicznosci umozli-
wiajacych ujawnienie tozsamosci przestuchiwanego, w tym jego danych osobowych (art. 23 ust.
2-5 ustawy o PIP). Zastosowanie tego srodka jest konieczne w sytuacji, gdy zeznania mogtyby
narazi¢ osobe, ktdra je ztozyta na odwet ze strony pracodawcy.

Jezeli ustalenia z kontroli wskazujg, ze podmiot kontrolowany zatrudnia osoby w warunkach
pracy przymusowej, inspektor pracy jest obowigzany skierowa¢ zawiadomienie do prokuratury
w_sprawie podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 253 § 1 Kodeksu Karnego. Informacje
0 kazdym takim przypadku nalezy przekaza¢ do Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia w
Gtéwnym Inspektoracie Pracy.

W razie potrzeby inspektor pracy powinien udzieli¢ pomocy prawnej zatrudnionym np. porad
prawnych dotyczacych dochodzenia roszczen ze stosunku pracy. Kontrolujacy powinien ich tez
poinformowac o mozliwosci uzyskania pomocy od wyspecjalizowanych instytucji i organizacji po-
zarzadowych oraz przekazac¢ dane kontaktowe tych instytucii i organizacji'2.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa inspektorom pracy nalezy takze
stosowac sie scisle do procedur okreslonych w dokumentach ,,Zasady postepowania in-
spektorow pracy w celu wyeliminowania lub zminimalizowania narazenia na przemoc oraz
unikniecia lub zmniejszenia skutkow przemocy” oraz ,,Procedury zapewnienia bezpie-
czenstwa inspektorom pracy realizujacym kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia.”

11 Przy czym brak jest przestanek, ze podmiot kontrolowany dziata w ramach zorganizowanej grupy przestepcze;j.

12 Instytucje i organizacje pozarzadowe zaangazowane w zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi informujg ofiary
o przystugujacych im uprawnieniach, w tym o prawie do pomocy spotecznej, udzielajg schronienia, pomocy psycho-
logicznej i prawnej itd.
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Ramka nr 5: Wykaz polskich instytucji i organizacji pozarzadowych, ktore udzielajg
pomocy ofiarom handlu ludzmi do pracy przymusowej.

Krajowe Centrum Interwencyjno—
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu
Ludzmi (KCIK)

tel. 22 628 01 20

tel. calodobowy: 0 605 687 750
KCIK jest prowadzone przez
Fundacje przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu La Strada.

Fundacja przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu

La Strada

skrytka pocztowa 5
00 — 956 Warszawa 10

M.strada.org.g!
e-mail:

tel. 22 628 99 99

Fundacja prowadzi telefon zaufania
w jezyku rosyjskim (dyzury w $ro-
dy w godz. 14.00 — 19.00, pod nr
22 628 99 99) i wiethamskim

(pod nr 22 621 56 18).

Do zadan KCIK nalezy m.in.:

catodobowe $wiadczenie ustug w ramach inter-
wencji kryzysowej, tj. zaspokojenie niezbednych
potrzeb materialnych, medycznych, psychologic-
znych,

prowadzenie catodobowego telefonu zaufania dla
ofiar i Swiadkow handlu ludzmi,

asystowanie ofiarom podczas ich kontaktéw z or-
ganami scigania i wymiaru sprawiedliwosci, wspar-
cie psychologiczne, konsultacje prawne,
zapewnienie ttumacza, transport na terenie kraju,
prowadzenie schroniska, w ktérym ofiary handlu
ludzmi moga skorzystac¢ z bezpiecznego zakwate-
rowania pod opiekg wyspecjalizowanego person-
elu,

pomoc w zalegalizowaniu pobytu cudzoziemca
bedacego ofiarg handlu ludzmi na terenie RP,
objetego Programem wsparcia i ochrony ofiary
handlu ludzmi.

Fundacja La Strada oferuje ofiarom handlu ludzmi
w zaleznosci od ich potrzeb:

bezpieczne schronienie,

ustugi thumacza,

pomoc medyczna,

pomoc prawng (w tym informacje na temat
mozliwosci dziatania, np. ztozenia wniosku

o Sciganie sprawcy lub zawiadomienia o popel-
nieniu przestepstwa oraz informacje o prawach
przystugujacych ofierze w postepowaniu karnym).

Z pomocy Fundacji moga skorzysta¢ zaréwno
obywatele polscy jak i cudzoziemcy.


http://www.kcik.pl
http://www.strada.org.pl
mailto:strada@pol.pl

Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji
IOM Polska

tel. 22 538 91 69,
fax 22 538 91 40

Strona informacyjna
dla cudzoziemcoéw:

ﬂw.migrant.info.g]

(informacje dostepne w jezykach:
polskim, angielskim, rosyjskim
i wietnamskim)

IOM Polska udziela pomocy:

a) cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu
uchodzcy, ktérych wnioski ze wzgledow formalnych
zostaty pozostawione bez rozpoznania albo ktorzy
otrzymali decyzje o odmowie nadania statusu uchodz-
cy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany,

b) cudzoziemcom, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie
statusu uchodzcy, a nastepnie zrezygnowali z ubiega-
nia sie o ten status,
c¢) cudzoziemcom ubiegajacym sie o udzielenie azylu
w RP, ktérzy otrzymali decyzje o odmowie udzielenia
azylu,
d) cudzoziemcom, ktdrzy otrzymali decyzje zobowig-
zujgca ich do opuszczenia terytorium RP.
Rodzaje pomocy:
+ doradztwo powrotowe,
* pomoc w uzyskaniu dokumentéw podrozy
i wiz,
» zapewnienie $rodkow transportu w celu
umozliwienia dobrowolnego powrotu.
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POWIAZANIA Z GOSPODARKA NIEFORMALNA I
| NIELEGALNYM ZATRUDNIENIEM

Znaczenie prewencji i zwiekszania Swiadomosci

Inspektorzy pracy czesto dziatajg w ogélnym kontekscie spoteczno-gospodarczym, ktéry moze
stanowi¢ wyzwanie. Kraje o wysokim stosunku gospodarki nieformalnej i nielegalnego zatrud-
nienia (migracyjnego) do zatrudnienia legalnego wymagajg szczegdinych rozwigzan. Dlatego
tak wazne jest powigzanie pracy inspektoréw i plandéw rozwoju krajowego, jak réwniez polity-
ki zatrudnienia. Doswiadczenie pokazato, ze strategia oparta na represjach nie sprawdza sie.
Towarzyszy¢ jej muszg dziatania dtugoterminowe, ktdre zwalczg u zrédta problemy takie, jak bie-
da, brak swiadomosci, dyskryminacja, lub nadmiernie restrykcyjna polityka migracyjna. Gtéwne
wyzwanie stanowi zapobieganie pracy przymusowej poprzez likwidacje jej przyczyn. Inspektorzy
pracy moga odgrywac rézne role w realizacji tego dtugoterminowego celu.

* Zwiekszanie $wiadomosci

Nieznajomos¢ praw pracowniczych wsrod pracownikow, jak i i obowigzkow praw-
nych wsréd pracodawcow jest powszechnym zjawiskiem. Uczestniczac w trdj-
stronnych komisjach oraz projektach zwiekszajgcych swiadomos¢, inspektorzy
pracy moga odgrywac kluczowa role w edukowaniu partneréw spotecznych i spo-
feczenstwa jako catosci. Dziatania zwiekszajace Swiadomo$¢é mogg obejmowaé
informowanie o sposobach uzyskiwania pozwolen na prace w takich sektorach,
jak ustugi dotyczace wykonywania prac domowych, sposobach unikania wyzysku
podczas rekrutacji, sktadania skarg, o tym jak godziwie traktowac pracownikéw
migrujacych i jak unika¢ pracy przymusowej w tancuchu dostaw. W wielu krajach
inspektorzy pracy zdobywajg doswiadczenia w pracy z mediami i przy rozpo-
wszechnianiu informacji przez TV i radio.

» Polityka przeciwdziatania dyskryminacji

Wiele krajow prowadzi polityke przeciwdziatania dyskryminacji, ktéra moze stano-
wi¢ punkt wyjscia dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia zagrozenh wigzacych sie
z wybranymi grupami pracownikéw, np. kobiet migrujacych do pracy. Tam gdzie
realizuje sie polityke przeciwdziatania dyskryminacji, inspektorzy pracy moga
uczestniczy¢ w szkoleniach dotyczacych zadawania trudnych pytan, weryfikaciji
pozwolen oraz kontroli pod katem realizacji przez przedsigbiorstwo polityki prze-
ciwdziatania dyskryminacji, agresji i przemocy w miejscu pracy.

*  Programy dotyczgce pracownikéw zagrozonych

Grupy pracownikéw zagrozonych nalezg do réznych kategorii, obecnych w wie-
lu sektorach gospodarki, zwlaszcza tych, ktdre najczesciej wykorzystujg prace
przymusowg. Ponadto istnieje wiele réznych typéw pracownikéw podlegajacych
odmiennym uregulowaniom prawnym, ktére z réznych wzgledéw mogg zosta¢
uznane za ,zagrozonych”. Inspektor pracy, majgc do czynienia z dowolng katego-
rig pracownikdéw zagrozonych w ramach zintegrowanego podejscia, przeprowadzi
kontrole pod katem ,nieuczciwych praktyk w stosunkach pracy”, np. zwigzanych
z wynagrodzeniami i umowami o prace,
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Wigkszos$¢ ofiar pracy przymusowej nie jest Swiadoma swoich praw, a niektdrzy pracodawcy nie
znajg okreslonych przepisow, np. dotyczacych zakazu przetrzymywania dokumentéw bez zgody
ich wtasciciela. Kampanie informacyjne stanowig z tego wzgledu kluczowy element krajowych
strategii walki z pracg przymusowa. W niektérych krajach inspektorzy pracy zdobywajg cen-
ne doswiadczenie, pracujac z mediami nad zwigkszeniem Swiadomosci prawa pracy. W pracy
z mediami wazne jest nienarazanie mozliwych ofiar na zadne ryzyko. Przy planowaniu kampanii
zwiekszajacych swiadomos¢ zalecana jest wspotpraca z organizacjami pracodawcow i pracow-
nikéw lub organizacjami pozarzadowymi.

Praca przymusowa w gospodarce nieformalnej

Nie istnieje uniwersalna definicja gospodarki nieformalnej, osiagnieto jednak konsensus w kwe-
stii szerokiego zakresu dziatan gospodarczych, do ktorych pojecie to stosuje sie, a ktére nie
sg w praktyce uwzglednione ani w przepisach, ani w jakichkolwiek formalnych regulacjach.
Nieformalne zatrudnienie moze przybiera¢ rézne formy, takie jak niezgtaszane samozatrudnienie
pracownikdw, praca cztonkdw rodziny bez wynagrodzenia lub zatrudnianie pracownikdéw w go-
spodarce nieformalnej w zamian za wynagrodzenie. Zjawisko to jest szeroko rozpowszechnione
w rolnictwie, w matych i $rednich przedsiebiorstwach, w sektorze ustug polegajacych na wyko-
nywaniu prac domowych i innych ustugach. Termin praca niezgtoszona jest czesto stosowany
wymiennie z pojeciem pracy nielegalnej, zwtaszcza w krajach rozwinietych, nawet jesli sama
dziatalnos¢ jest legalna. Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i i Rozwoju (OECD) ter-
min praca nielegalna odnosi sie do pracy prawnie niedozwolonej. Dotyczy on czesto pracowni-
kéw migrujacych, ktore to zagadnienie oméwiono bardziej szczegotowo ponizej. W nastgpnym
rozdziale oméwiono rodzaje pracy przymusowej najbardziej rozpowszechnione w krajach rozwi-
jajacych sie w gospodarce nieformalne;j.

Wedtug badan MOP wiele tradycyjnych form pracy przymusowej wystepuje na terenach wiej-
skich, czesto odcietych od $wiata, do ktérych inspektorzy pracy majg utrudniony dostep, z tak
prostej przyczyny jak brak srodkéw transportu. Wiekszosé pracownikéw zatrudnionych przy pra-
cach rolnych nie jest Swiadoma swoich praw. Poziom analfabetyzmu na obszarach wiejskich
jest zazwyczaj wyzszy niz w miastach. W Indiach wielu pracownikdéw wykonujgcych prace nie-
wolniczg zyje na terenach wiejskich. Pracownicy ci czesto nie majg przy tym zadnego wyksztat-
cenia lub zakonczyli edukacje na bardzo niskim poziomie. Praca przymusowa moze rowniez
obejmowac tradycyjne praktyki. Na przyktad w Nigerze potomkowie niewolnikoéw wcigz sg dys-
kryminowani na rynku pracy, mimo oficjalnego zakazu niewolnictwa oraz praktyk o podobnym
charakterze. Wielu potomkoéw niewolnikéw pozostaje z tego powodu przy swoich ,panach” i wy-
konuje ciezka prace za darmo lub w zamian za bardzo niskie wynagrodzenie. Dodatkowo prace
w rolnictwie majg charakter sezonowy i czesto sg wykonywane przez pracownikdédw migrujgcych.
Niektore z najbardziej jaskrawych przypadkéw pracy przymusowej w Europie dotyczyty np. sezo-
nowych pracownikéw migrujacych zatrudnionych w rolnictwie.

Identyfikacja i zwalczanie pracy przymusowej w gospodarce nieformalnej wymagajg wspoéinych
wysitkdw wszystkich ,graczy”. Waznym wstepnym warunkiem jest zatrudnienie wystarczajacej licz-
by inspektoréw pracy do monitorowania obu sektoréw — legalnego i nieformalnego, oraz odpowied-
nie przeszkolenie 0s6b zatrudnionych. Badanie przeprowadzone przez MOP wykazato, ze w skali
Swiatowej brakuje okoto 40 do 45 tysiecy inspektorow. Bez odpowiednie;j liczby inspektordw trudno
bedzie dotrze¢ do pracownikéw zatrudnionych w nieformalnym sektorze gospodarki. Dodatkowo,
jak juz wspomniano powyzej, inspektorzy pracy muszg nawigzywac partnerskie kontakty z orga-
nizacjami spotecznymi (np. komitetami czujnosci), zwigzkami zawodowymi, organizacjami praco-
dawcow, prywatnymi audytorami i innymi partnerami w celu zwigkszania zasiegu dziatan.



Powyzsze praktyki powinny zosta¢ potgczone z szeregiem dodatkowych $rodkéw, ktdére moga
zostac¢ zainicjowane przez réznych partneréw. Chodzi o nastepujace dziatania:

Prowadzenie programéw na rzecz poprawy wyksztatcenia, likwidacji analfabe-
tyzmu i zwiekszania swiadomosci skierowanych do pracownikéw w gospodarce
nieformalnej;

Opracowywanie funduszy na rzecz mikro-kredytéw lub innych rozwigzan gene-
rujgcych dochdd, a skierowanych do uwolnionych ofiar pracy przymusowe;j i czton-
koéw ich rodzin;

Promowanie prawa pracownikow do zrzeszania sie w takich organizacjach, jak
stowarzyszenia pracownikdéw zatrudnionych do wykonywania prac domowych lub
specjalne organizacje pracownikow rolnych;

Rozwdj ubezpieczen spotecznych i innych ochronnych funduszy Swiadczen soc-
jalnych skierowanych do pracownikéw zatrudnionych w gospodarce nieformalnej;

Rozpowszechnianie metodologii MOP WISE (Work Improvements for Small
Enterprises [Udoskonalenia w pracy dla matych przedsiebiorstw]), jak rowniez in-
nych inicjatyw skierowanych do matych i $rednich przedsiebiorstw, integrujgcych
dziatania zwalczajgce prace przymusowa.




Szczegolny przypadek stanowi kontrola pracownikéw zatrudnianych do wykonywania prac domo-
wych ze wzgledu na zasade nienaruszalnosci miru domowego. Izolacja wielu pracownikéw zatrud-
nionych do wykonywania prac domowych, bariera jezykowa i brak umiejetnosci czyni ich podatny-
mi na handel ludzmi i prace przymusowa. Infolinie oraz wspétpraca z Organizacjami Spotecznosci
Lokalnych mogq okazac sie pomocne przy rozwigzywaniu tych problemoéw. W przypadku podej-
rzen inspektorzy majg sktonnos¢ do wykorzystywania ,elementu zaskoczenia” — pytajg, czy moga
wejs¢ i dokonujg kontroli. Kontakt z lokalnymi mediami moze stanowi¢ inny kanat ujawniania takich
LUKrytych przypadkoéw” pracy przymusowej. W powaznych przypadkach inspektorzy pracy majg
obowigzek informowac policje.

Ramka 6: Komitety Czujnosci i egzekwowanie prawa pracy w celu zwalczenia pracy
niewolniczej w Indiach

Wedtug réznych badan i ankiet, praca niewolnicza przewaza zaréwno w Indiach, jak

i innych krajach Azji Poludniowej w réznych sektorach gospodarki nieformalnej, w tym
w rolnictwie, kopalnictwie, przy wydobywaniu kamieni szlachetnych, w przemysile je-
dwabnym, przy produkcji papierosow beedi oraz recznej i zautomatyzowanej produkcji
wyrobow witékienniczych, jak réwniez przy wypalaniu cegiet i w mtynach do mielenia
ryzu. Wielu pracownikéw zatrudnionych w gospodarce nieformalnej nie radzi sobie

z zagrozeniem i gospodarczym szokiem. Niewielka ilos¢ srodkéw nie starcza na po-
krycie podstawowych potrzeb. Pozyczki pieniezne stanowia jedyny sposob ucieczki
przed ubdstwem, niestety takie rozwigzanie czesto prowadzi do zwigzania przez dtugi.
Zwiazanie przez diugi skutkuje nastepnie pozbawieniem pracownikéw zdolnosci do
negocjacji i w wigkszym stopniu naraza ich na wyzysk.

Na mocy Ustawy o systemie pracy niewolniczej (The Bonded Labour System Act), wpro-
wadzonej w1976 r., rzad Indii zakazat pracy niewolniczej. W prawie catych Indiach na
mocy prawa ustanowiono Komitety Czujnosci, ktore zajmuja sie identyfikacja i reso-
cjalizacja ofiar pracy niewolniczej, niestety nieskutecznie. Dlatego MOP zaleca wzmoc-
nienie systemow egzekwowania prawa, tak aby na poziomie lokalnym wspoétdziataty
one z komitetami czujnosci. Przykladowo w Indiach, dzieki aktywnemu egzekwowaniu
Ustawy o wynagrodzeniu minimalnym oraz regulowaniu dziatania jednostek produk-
cyjnych (w oparciu o Ustawe o zaktadach produkcyjnych), mozna zapobiec zwigzaniu
przez dtugi. Administracja ds. Pracy oraz departament ds. zakladéw produkcyjnych
s3a zobowigzane do przeprowadzania okresowych kontroli stanowisk pracy i zakladéw
pracy, i zgtaszania wyzszym urzednikom skarg dotyczacych niewyptacania wynagro-
dzen minimalnych i zalegtych wynagrodzen.

Jednoczesnie rzad powinien zorganizowac¢ dla Komitetéw Czujnosci warsztaty kierun-
kowe, tak aby utatwi¢ im skuteczne funkcjonowanie. Rola tych komitetow powinna
polegac nie tylko na obserwowaniu wykrytych przypadkoéw, ale takze na monitorowa-
niu grup i sektorow zagrozonych praca przymusowa.

Zrédto: Sathya Maria: Bonded Labour in Tamil Nadu - a Challenge for Labour
Administration (Praca niewolnicza w Tamil Nadu - Wyzwanie dla administracji pracy,
MOP 2005



Kontrola nielegalnego zatrudnienia

W wiekszosci krajow inspekcje pracy majg za zadanie nadzorowanie legalnosci zatrudnienia
i Sciganie naruszen zaréwno w odniesieniu do pracownikéw nielegalnych, jak i pracownikow
migrujacych o nieuregulowanej sytuaciji. Coraz wiecej krajow zwieksza takze kary wymierzane
pracodawcom za wykorzystywanie nielegalnej sity roboczej. Zatrudnianie nielegalnych pracow-
nikéw migrujacych stanowi temat wzbudzajgcy szczegdlnie silne emocje i wigze sie z licznymi
wyzwaniami dla decydentéw i organéw egzekwujgcych prawo. Nieformalna gospodarka czesto
dziata jak silny ,czynnik stymulujacy” nielegalng imigracje. Istnieje konieczno$¢ wypracowania
potaczonych $rodkoéw, kidre zdotatyby zaradzi¢ zapotrzebowaniu wynikajagcemu z nieformalnej
gospodarki oraz dawatyby mozliwo$¢ legalnej imigracji i zapewniaty odpowiednie kary za wyko-
rzystywanie pracy nielegalnej przez pracodawcow.

Komitet Ekspertow ds. Stosowania Konwencji i Zalecen przypomniat w swoim Przegladzie dot.
Inspekcji pracy, z 2006 r., ze gtéwnym obowigzkiem inspektorow pracy jest ochrona pracowni-
kéw, a nie egzekwowanie przepiséw o imigracji. Odnotowano takze fakt, ze pracownicy nielegal-
nie przebywajacy w danym kraju sg czesto karani podwdjnie: tracg prace i stajg przed mozliwos-
cig wydalenia. Dlatego inspektorzy pracy powinni skoncentrowa¢ swojg uwage na niegodziwych
warunkach pracy, w ktérych pracownicy czesto wykonujg prace. Powinni rowniez sprawdzié, czy
wszyscy pracownicy korzystajg z praw statutowych wynikajacych ze stosunku pracy. W praktyce
kary wymierzane pracodawcom korzystajgcym z nielegalnej pracy imigrantéw sa zbyt niskie, aby
mogty odstraszac, a imigranci z trudem egzekwujg swoje prawa, zwtaszcza jesli ich sytuacja
pozostaje nieuregulowana.




Ramka 7: Zwalczanie nielegalnego zatrudnienia, Francja

Kolejne aktualizacje Kodeksu pracy przewiduja nastepujacy zestaw kar za narusze-
nia przepisow regulujacych kwestie zwigzane z nielegalnym zatrudnieniem: do 3 lat
pozbawienia wolnosci (do pieciu, jesli zatrudniano osoby nieletnie) do 45.000 EURO
kary pienieznej, do pieciu lat zakazu zatrudniania w tym samym sektorze i ewentualny
nakaz publikacji orzeczenia.

Rzad francuski ustanowit Miedzyministerialng Delegature ds. Walki z Nielegalnym
Zatrudnieniem (DILTI)'® obejmujaca kilka ministerstw, takich jak Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Pracy, Rolnictwa, Transportu, Spraw Wewnetrznych, Finansoéw i in-
nych. Do obowiazkéw Delegatury naleza:
* Okreslanie polityki kontroli nielegalnego zatrudnienia i warunkéow
pod katem zgodnosci z przepisami;
¢ Koordynowanie stuzb publicznych odpowiedzialnych za kontrole;

e Organizowanie wspdlnych szkolen dla urzednikow w danym regionie
lub departamencie;

e Zapewnianie sadowego i metodologicznego wsparcia sieciom urzednikow;
* Zlecanie badan nad rozwojem nielegalnego zatrudnienia.

Na podstawie prawa karnego mozna réwniez sciga¢ za przymuszanie do pracy lub

do mieszkania w nieludzkich warunkach oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji lub
sytuacji zaleznosci, oraz pociaga¢ do odpowiedzialnosci karnej za korzystanie z ustug
takich osob bez wynagrodzenia lub w zamian za wynagrodzenie nieadekwatne do war-
tosci wykonanej pracy. W 2005 roku Europejski Trybunat Praw Cziowieka zazadat od
Francji zaostrzenia przepiséw dotyczacych pracy przymusowej. Orzeczenie opierato
sie na przypadku nieletniego z Togo, ktory byt przetrzymywany w stanie niewolnictwa,
nie otrzymal adekwatnego odszkodowania i nie zaznat sprawiedliwosci spotecznej.

Z tego wzgledu walce z nielegalnym zatrudnieniem powinny towarzyszy¢ zwiekszona
ochrona ofiar i odpowiednie sankcje karne.

Zrédto: W. Frhr von Richthofen: The Role of Labour Inspectors in Combating Human
Trafficking and Forced Labour in Europe (Rola Inspektoréw Pracy w zwalczaniu han-
dlu ludzmi do pracy i pracy przymusowej w Europie), ILO Geneva

13 W 2008 r. Miedzyministerialna Delegatura ds. Walki z Nielegalnym Zatrudnieniem (DILTI) zostata rozwigzana.
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Monitorowanie prywatnych agencji zatrudnienia
i tancuchow dostaw

Ofiary pracy przymusowej i handlu ludzmi s czesto rekrutowane przez pozbawionych skruputéw
posrednikéw, ktérzy nieprawdziwie przedstawiajg warunki pracy, nie podajg rzeczywistej wyso-
kosci opfat rekrutacyjnych i czasem nalezg do wiekszych sieci przestepczych. Dlatego tak wazne
jest, aby wzmocni¢ przepisy dotyczace prywatnych agencji zatrudnienia, ulepszy¢ mechanizmy
monitoringu w taki sposob, aby promowac etyczne standardy zachowan biznesowych w doradz-
twie personalnym i posrednictwie pracy oraz odcig¢ rynek od nielegalnych lub nieformalnych
werbownikow.

Inspektorzy pracy majg do odegrania wazng role w identyfikowaniu i monitorowaniu prywatnych
agencji zatrudnienia i podwykonawcéw, w tym agencji dziatajacych pod ptaszczykiem agenciji
podrézy, modelek, au-pair i innych. MOP wydata wytyczne dotyczace prywatnych agencji za-
trudnienia, jak rowniez podrecznik szkoleniowy dotyczacy rekrutacji pracownikow migrujacych,
wydany z myslg o zapobieganiu handlowi ludzmi.™ Przedmiot ten mozna zgtebi¢, wykorzystujac
wspomniane instrumenty MOP. Oba te instrumenty sg skierowane miedzy innymi do inspekto-
row pracy.

Praca przymusowa i handel czesto dotyczg najnizszych ogniw tancuchdéw dostaw. Presja kon-
kurencji w niektorych sektorach przemystu moze mie¢ szkodliwy wptyw na warunki zatrudnie-
nia i, w najbardziej ekstremalnych przypadkach, moze prowadzi¢ do pracy przymusowej. Wielu
dostawcdw otrzymuje za swoje produkty takie ceny, ze z trudem sg w stanie pokry¢ koszty pro-
dukcji. Chcac zarobi¢, starajg sie zmniejszy¢ koszty pracy. W takich przypadkach, dostawcy
przesuwajg ciezar na dostawcow sity roboczej, ktérzy z kolei moga skorzystaé z pracy pracowni-
kéw migrujacych bedacych w trudnej sytuacii. Czesto dostawcy sity roboczej zatrudniajg pracow-
nikéw migrujacych, ktorzy tatwiej poddajq sie wyzyskowi.

Gdy zaangazowanie partneréw biznesowych w prewencje i likwidacje pracy przymusowej pozo-
staje ograniczone, nalezy podja¢ pierwsze kroki. Przyktad inicjatywy stanowi przyjecie w stycz-
niu 2006 r. ,Zasad atenskich”, ktére koncentrujg sie w szczegolnosci na handlu ludzmi do pracy
w przemysle ustug seksualnych, a ktére uzyskaty poparcie szeféow czesci najwiekszych firm. MOP
przedstawita w 2007 r. swoje 10 Principles for Business Leaders (10 Zasad dla lideréw bizneso-
wych), zawierajacych wskazowki dla Business Alliance against Forced Labour and Trafficking
(Sojuszu Biznesu do Walki z Pracg Przymusowa i Handlem Ludzmi do Pracy). Zasady te byly
szeroko rozpowszechniane podczas spotkania ONZ z liderami $wiatowego biznesu ,Global
Compact’s 2007 Leaders Summit”.

Dodatkowo dziatania biznesu przeciwko pracy przymusowe;j i handlowi ludZmi sg czesto osadzo-
ne w polityce przedsiebiorstwa dotyczacej ochrony podstawowych praw w pracy. W wielu przed-
siebiorstwach polityka ta jest wdrazana poprzez spoteczny audyt, raportowanie i wewnetrzne
szkolenie. Spontaniczne inicjatywy przedsiebiorstw skierowane do pracownikéw przymusowych
w ich tancuchu dostaw powinny taczy¢ sie z uzupetniajacymi kierunkowymi dziataniami inspekcji
pracy. Przyktadowo, przedsiebiorstwa moga wspodtpracowac z inspektorami pracy w celu ziden-
tyfikowania dostawcow zagrozonych praca przymusowa, dzielenia sie informacjami uzyskanymi
w wyniku prywatnych audytéw oraz wynikajgcymi z raportéw innych niz finansowe.

14 1LO (2007): Private Employment Agencies: Regulation, Monitoring and Enforcement (Prywatne Agencje Zatrudnienia
regulacje prawne, monitorowanie i egzekwowanie.), Geneva; ILO (2006): Trafficking for Forced Labour: How to
Monitor the Recruitment of Migrant Workers (Handel ludzmi do pracy przymusowej: Jak monitorowa¢ rekrutacje pra-
cownikéw migrujacych).
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Ramka 8: Dziatania uzupetniajace inspektoréw pracy i pracodawcéw wymierzone
przeciwko pracy przymusowej w Jordanii

W 2006 r. Krajowy Komitet Pracy z siedziba w USA (US-based National Labour
Committee [NLC]) zbadat praktyki zwigzane z praca w Kwalifikowanych Obszarach
Przemystowych (QIZ) Jordanii i ujawnit w szeroko publikowanym raporcie trudne
warunki pracy, w tym prace przymusowa. Badaniem objeto zaktady produkcyjne
korzystajace z preferencyjnego dostepu do rynku amerykanskiego. Raport NLC
wzbudzit duze zaniepokojenie w Jordanii, a ministerstwo pracy wkroétce po publikacji
rozpoczeto serie kontroli. W efekcie wymierzono 114 kar, a dwa zaklady zamknieto.
Chociaz niektérych oskarzen NLC, zwlaszcza tych dotyczacych przemocy fizycznej

i ograniczania wolnosci przemieszczania sie, nie mozna byto potwierdzi¢, stwierdzono,
ze pracownicy migrujacy mogli by¢ zastraszani przed i w czasie rozmoéw z inspektora-
mi. Zauwazono takze, ze egzekwowanie przepis6w czesto polega na kontroli pozwolen
na prace u pracownikéw migrujacych, a nie na badaniu naruszen prawa pracy, takich
jak przymusowe nadgodziny lub nieprawidtowosci w wyptacie wynagrodzen.

Ponadto stwierdzono niewystarczajaca liczbe inspektoréw pracy oraz niemoznos¢
prowadzenia regularnych kontroli w QIZ.

W odpowiedzi na raport NLC pracodawcy z QIZ6w i Stowarzyszenia ,,Jordan
Garments, Accessories & Textiles Exporters’ Association” (JGATE), we wspotpracy

z MOP podjeli dziatania szkoleniowe i zwiekszajace Swiadomos¢ wymierzone w nad-
uzycia stwierdzone w zakladach produkcyjnych. Dziatania te wymagaty od praco-
dawcow bezposredniego zaangazowania i zachecaly do poprawy warunkow pracy,
praktyk dot. zatrudnienia i rekrutacji pracownikéw migrujacych. Menadzerzy i JGATE
Scisle wspotpracujacy z globalnymi nabywcami z Jordanii i w ramach korporacyjnych
programow odpowiedzialnosci spotecznej staraja sie przestrzega¢ kodeksow postepo-
wania i uczestniczy¢ w systemach dobrowolnej certyfikacji. Biezace dziatania sa odpo-
wiedzia na potrzebe utworzenia jednorodnego i zrozumiatego mechanizmu spotecznej
kontroli, ktory pozwolityby na regularne monitorowanie zaktadéw produkujacych na
eksport.



MODULY SZKOLENIOWE | CWICZENIA I

Rozdziat ten zaznajamia nas z modutami szkoleniowymi i éwiczeniami, ktére sktadajg sie na dwa
programy. Jeden trwa pie¢ dni, a drugi trzy dni. Podajemy je tylko tytutem przyktadu, poniewaz
zalecamy dostosowywanie przedstawianych pomystéw do potrzeb i intereséw inspektoréw pracy
w Panstwa kraju. Liczby w nawiasach odnosza sie do éwiczen lub dokumentéw stanowigcych
zatgcznik, ktére mozna wigczy¢ do programu szkolenia.

Warsztaty pieciodniowe

Dzien 1: Praca przymusowa — temat dla inspekcji pracy
Sesja poranna
* Powitanie
* Wstep i omdwienie oczekiwan uczestnikow
*  Przeglad kursu
» Definicje i pojecia
* Odréznianie pracy przymusowej od wyzysku i handlu ludzmi do pracy od prze-
mytu — zadanie grupowe (1)
Sesja popotudniowa
* Praca przymusowa w réznych sektorach gospodarki i regionach: fakty i cyfry
* Wideo dotyczgce pracy przymusowej — dyskusja

* Praca przymusowa i handel ludzmi w Panstwa regionie/ kraju — zadanie
grupowe (2)

Dzien 2: Kadr prawny i ramy polityki
Sesja poranna
» Podsumowanie poprzedniego dnia — definicje i pojecia

* Podstawowe zasady dotyczace miedzynarodowych instrumentéw zwalczania
pracy przymusowej i handlu ludzmi

* Odpowiednie prawa i regulacje prawne — zadanie grupowe (3)
Sesja popotudniowa
* Regionalna i globalna polityka walki z pracg przymusowa i handlem ludZzmi
+ Krajowe plany dziatan zwalczajacych prace przymusowa i handel ludzmi do pracy

* Ocena dziatan na szczeblu krajowym — zadanie grupowe (4)
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Dzien 3: Rola i uprawnienia inspektoréow pracy
Sesja poranna
* Podsumowanie poprzedniego dnia — reakcje na szczeblu krajowym
*  Wykorzystanie funkcji inspektoréw pracy do zwalczania pracy przymusowej
» Ocena struktury instytucjonalnej i zasobdw — zadanie grupowe (5)
* Wyzwania zwigzane z egzekwowaniem przepisow
Sesja popotudniowa
* Wyznaczniki pracy przymusowej
*  Wyznaczniki i badanie przypadkéw — zadanie grupowe (6)
+ Sciganie i kary

» Powigzania z nieformalng gospodarka i nielegalnym zatrudnieniem

Dzien 4: Prewencja, ochrona i wspétpraca
Sesja poranna

« Jak traktowa¢ ofiary pracy przymusowej: zagadnienia z dziedziny ochrony
i resocjalizac;ji

« Krotkie wideoklipy nt. pracy zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzgdo-
wych z ofiarami

* Krajowe Mechanizmy Referencji (NRM) — zadanie grupowe (7)
Sesja popotudniowa

* Prewencja i rola inspektoréw pracy

* Monitorowanie rekrutaciji

*  Wspotpraca z innymi partnerami

« Zapobieganie pracy przymusowe;j i wyszukiwanie partneréw — zadanie
grupowe (8)

Dzien 5: Planowanie przysztych dziatan
Sesja poranna — grupy robocze:
» Opracowywanie wytycznych operacyjnych — zadanie grupowe (9)
* Raporty z kontroli — zadanie grupowe (10)
* Planowanie dziatan — zadanie grupowe (11)
Sesja popotudniowa
» Raporty grup roboczych
* Ocena kursu

* Uwagi koncowe



Warsztaty trzydniowe

Dzien 1: Praca przymusowa — temat dla inspekcji pracy
Sesja poranna

* Powitanie

* Wstep i oméwienie oczekiwan uczestnikow

*  Przeglad kursu

» Definicje i pojecia

* Praca przymusowa w réznych sektorach i regionach: fakty i liczb
Sesja popotudniowa

* Podstawowe zasady dotyczace miedzynarodowych instrumentéw zwalczania
pracy przymusowej i handlu ludzmi do pracy

* Regionalne i krajowe plany dziatan zwalczajacych prace przymusowg,
i handel ludzmi do pracy

« Polityka krajowa, prawo i regulacje prawne — zadanie grupowe (3)

Dzien 2: Obszary interwencji
Sesja poranna
*  Wyznaczniki pracy przymusowej
* Badanie przypadkéw — zadanie grupowe (6)
+  Sciganie i kary
Sesja popotudniowa
* Ochrona ofiar i opieka nad nimi
* Dziatania prewencyjne: zwiekszanie swiadomosci i dialogu spotecznego

*  Wspotpraca z innymi partnerami

Dzien 3: Planowanie przysziosci
Sesja poranna - grupy robocze:
* Opracowywanie wytycznych operacyjnych — zadanie grupowe (9)
* Raporty z kontroli (10)
* Planowanie dziatan — zadanie grupowe (11)
Sesja popotudniowa
« Raporty grup roboczych
+ Ocena kursu

* Uwagi koncowe
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Zatacznik 1: Cwiczenia

Cwiczenie 1: Odréznianie pracy przymusowej od wyzysku i handlu ludzmi od

przemytu
Cel

Zadanie

Pomoc w identyfikacji mozliwych przypadkéw pracy przymusowej/ handlu
ludZzmi i odréznianiu ich od innych form wyzysku lub migracji.

Przeczytaj o przypadkach nr 1 — 4 opisanych w zataczniku nr 2 i zdecyduj,
ktére z mozliwych wykroczen (praca przymusowa, handel ludzmi, przemyt
lub naruszenia innych praw) wystapito w kazdym z przypadkdw. Oprzyj swoja
opinie na definicjach miedzynarodowych instrumentéw, ktére znajdziesz w za-
taczniku nr 3.

Cwiczenie 2: Praca przymusowa i handel ludzmi wedtug regionu/ kraju

Cel

Zadanie

Poszerzenie wiadomosci o réznych formach pracy przymusowej lub handlu
ludzmi na $wiecie i dzielenie sie z innymi uczestnikami informacjami z twoje-
go kraju, regionu i prowincji.

Sporzadz mape istniejacych form pracy przymusowej/handlu ludzmi, wyttu-
macz, gdzie znalazle$/znalazta$ te informacje i wskaz nielegalne obszary
lub praktyki, ktére mozna uzna¢ za wiasciwe pracy przymusowej wymaga-
jace jednak dalszej analizy. Podziel sie doswiadczeniem w zbieraniu danych
w twoim kraju, wskaz braki i dobre praktyki.

Cwiczenie 3: Odpowiednie przepisy krajowe i regulacje prawne

Cel
Zadanie

Omdéwienie i ocena ram prawnych istniejacych w twoim kraju

Oméw z czionkami grupy odpowiednie przepisy kodeksu pracy i kodeksu kar-
nego i ocen ich zgodnos$¢ z miedzynarodowymi standardami. Omow takze
istniejace ramy prawne pod katem ich wystarczalnosci oraz tego, czy zapew-
niajg inspektorom pracy uprawnienia do podejmowania dziatan zwalczajgcych
prace przymusowa.

Cwiczenie 4: Ocena reakcji na szczeblu krajowym

Cel

Zadanie

Omowienie i ocena krajowej polityki zwalczania pracy przymusowej/ handlu
ludzmi do pracy

Zdobadz krajowy plan zwalczania pracy przymusowej/handlu ludzmi Przygotuj
krétki raport dotyczacy kluczowych cech planu, zwtaszcza tych, ktére dotyczg
egzekwowania prawa i regulacji na rynku pracy. Wskaz silne i stabe strony
planu dziatania oraz jaka jest rola inspektoréw pracy, jesli nie podano inacze;.
Rozwin propozycje zmian w planie, jak réwniez przedstaw propozycje doty-
czace polityki inspekcji pracy w zakresie pracy przymusowej/ handlu ludzmi.

Cwiczenie 5: Ocena struktury instytucjonalnej i zasobéw

Cel

Zadanie

Omowienie i ocena wdrazania krajowego planu zwalczania pracy przymuso-
wej i roli inspektoréw pracy

Omow z cztonkami swojej grupy wdrazanie i wplyw krajowego planu zwalcza-
nia pracy przymusowej. Zwrd¢ szczeg6lng uwage na instytucje zaangazowane



W jego realizacje, ich stabe i silne strony oraz rozdziat srodkéw. Zidentyfikuj
mozliwosci i ograniczenia wynikajace z wiekszego zaangazowania inspekto-
row pracy.

Cwiczenie 6: Wyznaczniki i badanie przypadkéw

Cel

Zadanie

Stosowanie wskaznikéw do rzeczywistych przypadkéw, jak rowniez omoéwie-
nie procedur i technik dochodzeniowych

Przyjrzyj sie jeszcze raz przypadkom, ktére omdwites na poczatku kursu
(zatacznik nr 2). Przygotuj liste wyznacznikéw dla kazdego z przypadkdw.
W oparciu o przygotowang ocene zasugeruj procedury dochodzeniowe, kté-
re ochronig ofiary przed odwetem agresoréw. Wyjasnij, jakie kroki podjatbys
w ramach swoich kompetenciji, a jakich zazadatby$ od innych organizaciji, ta-
kich jak organizacje pozarzadowe lub policja.

Cwiczenie 7: Krajowe Mechanizmy Referenciji (NRM)

Cel

Zadanie

Zrozumienie roli inspektoréw pracy z punktu widzenia ochrony i opieki nad
ofiarami

Sprawdz, czy NRM-y przybraty w twoim kraju forme zinsty-tucjonalizowana.
Jezeli tak, wskaz gtéwnych partneréw i zasady przewodnie. Rozwin propozy-
cje zaangazowania inspektorow w NRM-y. Jezeli NRM-y nie istniejg w kraju,
sporzadz liste mozliwych partneréw, zwtaszcza organizacji pozarzadowych
i zwigzkow zawodowych, do ktérych mogtbys/mogtabys$ skierowaé ewentual-
ne ofiary po dalszg pomoc. Oméw mozliwos$¢ zawarcia Porozumienia o wspot-
pracy z wymienionymi organizacjami.

Cwiczenie 8: Zapobieganie pracy przymusowej i wyszukiwanie partneréw

Cel

Zadanie

Zrozumienie roli inspektoréw pracy w zakresie prewencji i wypracowanie kon-
kretnych propozyciji

Wyobraz sobie, ze poproszono twojg instytucje o opracowanie kampanii
zwiekszajacej Swiadomos¢ w zakresie zwalczania pracy przymusowej i han-
dlu ludzmi. Jakimi zagadnieniami chciatby$ sie zaja¢ w czasie kampanii, kim
byliby partnerzy i jaka bytaby ogdina strategia takiej kampanii?

Cwiczenie 9: Opracowywanie wytycznych operacyjnych

Cel

Zadanie

Opracowanie wytycznych operacyjnych na potrzeby kontroli w zakresie pracy
przymusowej/ handlu ludzmi do pracy
Twoim zadaniem jest opracowanie wraz z grupg wytycznych operacyjnych do-

tyczacych identyfikowania pracy przymusowej. Nastepujace elementy mogq
postuzy¢ za uzyteczng podstawe takich wytycznych:

Treci polityki zatrudnienia w zakresie pracy przymusowej/ handlu ludzmi
Prawo krajowe i regulacje

Wyznaczniki pracy przymusowe;j

Traktowanie rzeczywistych i potencjalnych ofiar

Nie ograniczaj sie do powyzszych sugestii. W celu wprowadzenia ulepszen,
grupy moga wymienia¢ sie projektami. Sugeruje sie, aby jeden inspektor
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zobowigzat sie do opracowania wersji korcowej, ktéra mogtaby zostaé przed-
stawiona podczas spotkania plenarnego.

Cwiczenie 10: Raporty z kontroli

Cel

Zadanie

Pomoc w przygotowaniu formularza zgtoszeniowego przypadkéw pracy przy-
musowej

Praca w grupie, wykorzystaj formularz zgtoszeniowy stosowany w twoim in-
spektoracie. Dodaj rubryke dot. zgtaszania przypadkéw pracy przymusowej
w miejscu pracy. Ponownie, w celu ich ulepszenia, sugeruje sie wymiane pro-
jektéw miedzy grupami oraz wskazanie jednego inspektora odpowiedzialnego
za przygotowanie wersji koncowej do rozpowszechnienia.

Cwiczenie 11: Planowanie dziatan

Cel
Zadanie

Przygotowanie dziatan wynikajacych z wiedzy uzyskanej podczas warsztatow

Przeanalizuj sprawy oméwione podczas szkolenia. Pomys| o dziataniach, kto-
re podejmiesz lub chciatby$, aby inni podjeli (np. decydenci lub gtéwni inspek-
torzy pracy). Przygotuj liste obejmujacg nastepujace informacje:

« Typ koniecznych dziatan

+ Kiedy nalezy je zrealizowaé?

« Kto powinien by¢ w nie zaangazowany?

+ Jakie $rodki beda konieczne?




Zatacznik 2: Studium przypadkow

W oparciu o dzialania badawcze prowadzone przez MOP w réznych regionach swiata
zebrano i opisano wiekszo$¢ z nizej zamieszczonych przypadkéw. Rzucaja one swiatto
na szerokie spektrum praktyk, ktére moga stanowié¢ forme pracy przymusowej. Podczas
przygotowywania kursu szkoleniowego zaleca si¢ wykorzystanie przypadkéw stosownie
do kontekstu w danym kraju. Uczestnicy powinni uwaznie przeczytaé opisy przypadkow,
wskaza¢ jakie sa, ich zdaniem, wyznaczniki pracy przymusowej i/lub handlu ludzmi oraz
zaleci¢ odpowiednie dziatania.

Przypadek 1

Linh jest mtodg wietnamskg kobieta, z zawodu szwaczka. Szukata pracy w fa-
bryce w rodzinnym miescie, dlatego zgtosita sie do agencji pracy. Agencja jest
podwykonawca duzej fabryki ubran wytwarzajacej tekstylia dla miedzynarodo-
wych nabywcéw. Linh odbyta rozmowe kwalifikacyjng i wkrotce zaproponowano
jej prace. Agencja zazadata od niej optaty w wysokoéci 200,000 Dongéw i ztoze-
nia w depozycie kolejnego miliona Dongdw, ktére miata uzyskac¢ z powrotem po
zakonczeniu umowy. Linh nie miata tylu pieniedzy, wiec agencja zazadata, aby
Linh oddata jej swoje dokumenty tozsamosci, ktére miaty zosta¢ zatrzymane do
czasu odpracowania opfaty. Linh przystata na zgdanie i wkrétce rozpoczeta prace
w fabryce. Warunki pracy zapewnione w fabryce réznity sie jednak od tych, ktére
znalazly sie w umowie. Linh musiata pracowa¢ w nadgodzinach. Osoba nadzoru-
jaca prace nie pozwalata kobietom wychodzi¢ do fazienki za potrzebg i wywierata
naciski na pracownikéw. Po miesigcu pracy Linh poskarzyta sie agencji i zgtosita
cheé rezygnacji z pracy. Agencja odmoéwita oddania jej dokumentow, gdyz jej zda-
niem Linh nie odpracowata jeszcze opfaty rekrutacyjnej. Linh wrécita do fabryki,
ale po uptywie kolejnego miesigca ponownie zgtosita che¢ rezygnaciji z pracy. Tym
razem agencja zwrdcita jej dokumenty, ale chciata zatrzymaé potowe depozytu,
ktory Linh wptacita przed podjeciem pracy. Linh odrzucita propozycje i ztozyta
skarge w miejscowym inspektoracie.

Przypadek 2

Den jest rolnikiem bez wyksztatcenia. Swojg wioske, potozong w odlegtej cze-
$ci Chin, opuscit, aby poszukaé pracy w najblizszym miescie. Styszat, ze firmy
budowlane zawsze poszukujg pracownikdéw tymczasowych, dostat takze adres
miejsca, gdzie codziennie rekrutowano pracownikéw. Den wkrotce zostat najety
na tydzien i rozpoczat prace na budowie. Przydzielono mu bardzo ciezkg prace,
jednoczesnie ciggle zastraszano go. Musiat pracowaé dzien i noc, przez co pod
koniec tygodnia byt bardzo zmeczony. Nigdy nie otrzymat umowy o prace i cho-
ciaz nie byt pewien, czy taki sposdb pracy jest zgodny z prawem, nie $miat o to
zapytac¢. Pod koniec tygodnia otrzymat tylko 100 RMB; znacznie mniej niz inni
pracownicy. Chciat sie poskarzy¢ pracodawcy, ten jednak powiedziat, ze nigdy nie
dostatby wiecej, poniewaz jest tylko niewyksztatconym wiesniakiem.
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Przypadek 3

Przypadek 4

Przypadek 5

Manuel pracowat kiedy$ w niewolnicznych warunkach gteboko w amazorskim
lesie w stanie na potudnie od Para (Brazylia). W fazendzie hodowat bydto.
Pracowat siedem dni w tygodniu bez wynagrodzenia, pit t¢ samg wode co
bydto i spat pod kawatkiem szmaty. Posesji pilnowali uzbrojeni mezczyzni,
uniemozliwiajacy ucieczke. Kiedy Manuel miat dostaé wynagrodzenie za prace,
powiedziano mu, ze wszystko ,przejadt’. Rzeczywiscie, musiat ptaci¢ za jedze-
nie, mieszkanie, a nawet narzedzia, ktérych uzywat w pracy. Jedyny sklep
w okolicy nalezat do jego pracodawcy, a ceny w nim byty bardzo wysokie.
Kiedy zazgdat zwrotu pieniedzy, ustyszat, ze jesli chce zarobic pienigdze, musi
pozosta¢ w fazendzie. Po czterech latach takiego zycia uwolnit go Mobilny
Oddziat Inspekc;ji Pracy.

Portugalski Generalny Inspektorat Pracy (IGT) potozyt kres bardzo powaznej sy-
tuacji, w ktorej znalazt sie pracownik z Sao Tome and Principe. Pracownik ten,
wykonujacy prace na farmie, zmuszany byt do zycia w nieludzkich warunkach.
Wiascicielka farmy regularnie grozita mu bronig, jednak zagrozony pracow-
nik zdotat przekaza¢ wtadzom wiadomos¢. Ostatecznie stuzby Krajowej Strazy
Republikanskiej (GNR) i Stuzby ds. Obcych i Ochrony Granic (SEF) ocality go.
IGT bada podobny przypadek innego pracownika wykonujacego prace na rzecz
tego samego matego gospodarstwa rolnego. Kobieta grozi pracownikom z broni
palnej, aby zmusi¢ ich do pracy i pozostania na farmie, jednak nie ptaci im i cza-
sem przymusza do mieszkania ze zwierzetami.

Niemiecki urzad pracy we Frankfurcie nad Menem zgtosit przypadek pracy przy-
musowej czterech kobiet z Litwy odkryty w podziemnej szwalni. Inspektorzy wy-
kryli ukryta wytwornie zatrudniajacg niskoptatnych pracownikéw, zaopatrzong
w wideokamery i metalowe drzwi. Inspektorzy pracy udajacy klientéw dotarli do
15-20 maszyn szyjacych i czterech zastraszonych kobiet z Litwy. Podczas dtu-
gich rozméw kobiety opisaty okolicznosci towarzyszace ich zatrudnieniu. Musiaty
pracowac 12-15 godzin dziennie za wynagrodzenie réwne € 400 za szes$¢ tygo-
dni: przy stawce godzinowej 1.25 — 1.50 euro. Kobiety byty zamkniete w wytwor-
ni. Raz na dwa tygodnie mogty wyj$¢ na zakupy bez straznika. Oswiadczyly, ze
bojg sie swojego pracodawcy, obywatela Jordanii. Wytwornia dziatata od wielu lat,
zatrudniano w niej 10-12 nielegalnych pracownikdéw, ktérzy regularnie zmieniali
sie. Ogdlna wartos$¢ produkciji wynosita milion euro; pracodawca nie zarejestrowat
zadnego z pracownikow. Inspektor pracy powiedziat, ze byt to jeden z najbardziej
szokujacych przypadkoéw, z ktérymi miat do czynienia w trakcie siedmiu lat pracy
zawodowej, i ze rzadko ofiary sa tak chetne do wspétpracy z inspektorami pracy.
Niemniej, gdy tylko zgtoszono przypadek stuzbom imigracyjnym, ofiary zmuszono
do opuszczenia Niemiec.



Przypadek 6

Landilani jest 22-letnim mezczyzng, jednym z siedmiorga rodzenstwa. Pochodzi
z wioski Mushoro w Chipata, Zambia. Kiedy chtopiec miat 19 lat, jego ojciec po-
rozumiat sie z bizneswoman, ktorg poznat w Chipata, a ktéra przyjezdzata do ich
wioski kupowaé kamienie szlachetne, ze Landilani otrzyma u niej zatrudnienie.
Landilani dotart do Chipata w ciezaréwce optaconej przez przysztg pracodawczy-
nie. Kiedy dotart do Chipata Landilani i jego pracodawczyni uméwili sie, ze chtopca
wynagrodzenie bedzie wynosi¢ 150, 000 K miesiecznie. Zamieszkat przy restau-
racji, w ktorej miat takze jes¢ positki. Pracowat tam jako straznik. Jego obowigzki
obejmowaty zamiatanie, czyszczenie, zmywanie, podlewanie kwiatéw, prace na
farmie: formowanie cegiet, wypalanie ich. Przez trzy miesigce pracy w Chipata
nie otrzymat jednak wynagrodzenia, tylko czasami dawano mu 10.000 K na ubra-
nie. Bratanek jego pracodawczyni naméwit go do porzucenia tej pracy i obiecat
prace w Katete. Nowa praca miata polega¢ na obstudze stotéw do bilarda za wy-
nagrodzenie réwne 350.000 K. Landilani uciekt od pierwszej pracodawczyni, aby
pracowa¢ w klubie jej bratanka. W nocnym klubie przepracowat nastepne dwa
lata, wcigz bez wynagrodzenia. Zaczynat prace o tej samej porze, co jego praco-
dawcy i réwnie pézno szedt spaé. Czasem zasypiat na krzesle, gdy ludzie grali
w bilard. Zarabiat dziennie $rednio od 150.000 do 180.000 K. Kiedy Landilani upo-
mniat sie o swoje pienigdze, powiedziano mu, ze wtasnie skonczyt prace, ponie-
waz na jego miejsce znaleziono kogos innego. Zaproponowano mu transport do
domu. Aby przezyé, Landilani zaczat pracowac na akord i jes$¢ u przyjaciot. Optacit
takze komornika, aby ten odebrat od pracodawcy jego wynagrodzenie. Komornik
i pracodawca byli przyjaciotmi, wiec sprawy sie przeciggaty. W zamian za ugode
pracodawca wyptacit jedynie 100.000 K. Niestety, komornik uciekt ze wszystkimi
pieniedzmi, oszukat takze wiele oséb w Katete.

Przypadek 7

N. jest muzutmanka (Muslim Sheikh), analfabetka, mezatka pracujaca w haveli
Pana Z. W Pakistanie Z. jest wtascicielem domu N., chociaz sama go zbudowata.
W jej domu jest elektrycznosé, ale brak jest innych udogodnien. Ma cztery corki
i dwoch syndw. Jej maz takze pracuje w domu Pana Z. Dwie cérki zyjg w Multan.
N. i jej corka T. czyszczg podtoge, piorg i zmywajg w domu G. Jej maz opiekuje sie
zwierzetami, a syn nawadnia ziemie. Pracujg od piatej rano do 6smej wieczorem.
Ich dom mieéci sie obok haveli, wiec mogqg zosta¢ wezwani do pracy o dowolnej
porze. Zona Z. jest szczegdlnie okrutna wobec nich — kopie ich stopami w butach.
Jesdli zamiatajg zbyt wolno lub zbyt niestarannie, podgza za nimi, rzucajgc w nie
butami. Takze Z. bije jej meza i syna, N. nie wie jednak, z jakiego powodu.

N. przyjechata tutaj szes$¢ lat temu. Zanim do tego doszto, mieszkata we wsi, kto-
rej wiasciciel Chaudhry (pracodawca — wiasciciel ziemski) pozyczyt jej. 80.000 Rs
na $lub syna i cérki. Bardzo trudno byto splaci¢ pozyczke, dlatego 60.000 zostato
,zrefinansowane” to znaczy Z. wyptacit powyzszg kwote swojemu przyjacielowi
Chaudhry. Przejmujgc ich dtug, kupit ich samych, dlatego musieli uda¢ sie do jego
domu, aby tam pracowac¢ na jego rzecz. T. méwi, ze jesli w trakcie sprzatania sttu-
cze sie doniczka warta 25 Rs., to kwota ta jest dodawana do wysokosci pozyczki
jako 500Rs. Jesli zwierze umrze, jego wartos¢ jest takze doliczana do pozyczki.
W konsekwencji wielko$¢ pozyczki wzrosta z 60.000Rs do trzech rupii. Ten sy-
stem doliczania pieniedzy za kazda zniszczong rzecz nazywa sie parchi charha-
na. Zgodnie z nim kazdy otrzymuje czesciowa rekompensate w formie 200 Rs



i worek pszenicy. Panstwo N. nie odbierajg jednak pszenicy, aby zmniejszy¢ dtug.
Problemy z nerkami i oczami sg tu czeste. T. i jej brat zawarli matzenstwa w watta
satta, jednak ta rozwiodta sie i wrocita do rodziny. Z. czesto przyjmuje przyjaciot,
ktorzy pija i zaczepiajg corki Musalli.

Przypadek 8

Obywatel Wietnamu V. (43 lata, mezczyzna, zonaty, dwoje dzieci) byt bezrobotny
w Wietnamie. Ma wyksztatcenie podstawowe i byt rolnikiem. V. spotkat sie z O.
— jego krewnym, ktory wrécit z Polski, gdzie spedzit 10 lat. O. zaoferowat V., ze
zabierze go nielegalnie do Polski w zamian za optate w wysokosci USD 3000.
V. zgodzit sig, ale zdotat zebraé jedynie USD 2000. Pozyczyt reszte sumy od O.
obiecujgc odpracowa¢ dtug w Polsce. Okoto miesigc pdzniej mezczyzna o nazwi-
sku P. skontaktowat sie z V. w imieniu O. i zorganizowat podréz do Polski. V. otrzy-
mat bilet z Hanoi do Moskwy. W Moskwie V. zostat przejety przez Europejczyka,
ktérego V. nie znat, ktory zabrat jego paszport i zawiézt go do Minska wraz z gru-
pa okoto 12 obywateli Wietnamu. Stad Wietnamczycy zostali przetransportowani
furgonetka do polskiej granicy i przekroczyli jg nielegalnie. W Polsce imigranci
zostali umieszczeni w samochodach. V. byt wieziony przez O., ktéry zabrat go
do wynajetego mieszkania. O. wyrazit sie jasno, ze tak jak to zostato uprzednio
ustalone ofiara bedzie musiata odpracowac dtug wykonujac prace na lokalnym
bazarze, gdzie O. posiadat stoiska. Przez okoto 3 miesigce V. pracowat bez wy-
nagrodzenia. O. nie powiedziat doktadnie jak dtugo bedzie trwata sptata dtugu.
Zapytany przez V. O. poinformowat go, ze bedzie to trwato okoto 4-5 lat. W mie-
dzyczasie przestepca zdobyt falszywe dokumenty dla V. Okoto 1,5 miesigca przed
aresztowaniem O. poinformowat V., ze sprzedat go kuzynowi i odtad V. bedzie
pracowat dla kuzyna. Od tego momentu V. pracowat na bazarze dla kuzyna tak
jak poprzednio i nie otrzymywat wynagrodzenia za prace.

Przypadek 9

Ostatniego lata, na potudniu Wtoch wioska policja wykryta ob6z pracy podobny do
wiezienia. L. — jedna ze 113 ofiar powiedziat: ,Bylismy traktowani gorzej niz zwie-
rzeta. Bylismy przetrzymywani w pomieszczeniach bez ogrzewania, Swiatta, gazu
i musieliSmy spa¢ na materacach na podfodze wsréd myszy i karaluchéw. Bylismy
pilnowani przez straznikbw nawet w nocy.” Miedzynarodowa siatka przestepcza
przyciggneta do Wioch okoto 1000 polskich robotnikdw rolnych do pracy za bar-
dzo niska ptace i w ztych warunkach.

Wiele ofiar zostato zrekrutowanych do pracy poprzez ogtoszenia w prasie, w kto-
rych obiecywano sezonowg prace przy zbiorze owocow i warzyw. Polscy posred-
nicy, ktérzy zamieszczali ogtoszenia podawali w nich tylko numer telefonu. Wiele
réznych numerdw telefonu byto uzytych. Osoby, ktdére odpowiadaty na telefony
uzywaty fatszywych imion i dokumentéw. Polscy robotnicy musieli uisci¢ optate
i pojechali autobusem do Wioch. Niektérzy pracownicy przed wyjazdem otrzy-
mali do podpisania sfatszowane umowy o prace w jezyku polskim i wtoskim. We
Wioszech byli zmuszani do pracy po 12, czasem 16 godzin/ dziennie przy zbiorze
pomidordw, pilnowani przez uzbrojonych straznikéw. Wyptacano im jedynie poto-
we minimalnej ptacy, z ktorej dokonywano potracen za wyzywienie, wode i miej-



sce do spania — co powodowato, ze wielu robotnikdw nie otrzymywato nic, a inni
nawet musieli sie zadtuzyé. Pracownicy niezdolni do pracy z powodu choroby byl
karani. Jeden z polskich robotnikéw powiedziat: ,Gdybym miat pienigdze mogtbym
wrécic do Polski. Ale takiej mozliwo$ci nie miatem.” W obozie zdarzaty sie regular-
nie pobicia. Straznicy uzywali pistoletow, metalowych patek, patek elektrycznych
i pséw, aby zastraszy¢ robotnikdw.

Przypadek 10

Obywatele Bangladeszu - U. i |. zaptacili $ 8000 posrednikowi w zamian za prace
w Polsce. Posrednik ten wspotpracowat z M. — obywatelem rosyjskim pochodze-
nia bengalskiego — petnigcym funkcje Dyrektora Generalnego w polskiej Spdice,
w ktorej U. i |. mieli podja¢ prace.

Z uzgodnien z posrednikiem wynikato, ze wskazani obywatele Bangaleszu mie-
li pracowac przy filetowaniu ryb i otrzymywaé minimalng ptace obowigzujaca
w Polsce, przy czym pracodawca zobowigzat si¢ do pokrywania kosztéw zakwa-
terowania i wyzywienia.

Po dotarciu do Polski U i | zostali odebrani z lotniska przez M., ktéry oznajmit im,
ze maja pfaci¢ za czynsz, prad, gaz i ponosi¢ inne optaty, a takze pobrat pienia-
dze przeznaczone na ten cel. Jednoczesnie oswiadczyt, ze U i |. bedg pracowac
w innym charakterze niz to uprzednio uzgodniono (1j. jako szlifierze, a nie przy
filetowaniu ryb).

M. zazgdat, aby U i | oddali mu paszporty oraz grozit, ze gdy nie beda wptaca¢ mu
pieniedzy (tytutem optaty za czynsz, prad, gaz i itd.) spowoduje, uniewaznienie
wiz U i |, a oni sami bedg zmuszeni wréci¢ do Bangladeszu.

Zgodnie z zezwoleniami na prace pracownicy mieli pracowac przy filetowaniu i ob-
rébce ryb. Faktycznie wykonywali inng prace (jako szlifierze) i w innym miejscu niz
wskazane w zezwoleniach.

U i | uciekli od pracodawcy. Pracownicy ci nie otrzymali wynagrodzenia za prace
za caly okres wykonywania pracy na rzecz Spotki, obejmujacy miesiace: pazdzier-
nik, listopad i grudzien 2009 r. W zwigzku z ucieczka U. i |. pracodawca powiado-
mit o tym fakcie Straz Graniczna.
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Zatacznik 3: Instrumenty prawne

A — Konwencja Nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej
21930 roku — fragmenty

Artykut 1

1. Kazdy Cztonek Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktory ratyfikuje niniejszg konwencje, zo-
bowigzuje sie do zniesienia stosowania pracy przymusowej lub obowigzkowej we wszelkich jej
postaciach, w mozliwie najszybszym czasie.

Artykut 2

1.Dla celéw niniejszej konwencji wyrazenie praca przymusowa lub obowigzkowa oznacza¢ be-
dzie wszelkg prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do
ktérych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie.
2.Wyrazenie praca przymusowa lub obowigzkowa nie obejmuje jednakze, w rozumieniu niniej-
szej konwencji:
a) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w my$l ustaw o obowigzkowej stuzbie wojskowe;j
i poswieconych pracom o charakterze czysto wojskowym;

b) wszelkiej pracy lub ustug wchodzacych w zakres normalnych obowigzkéw obywatelskich
w krajach rzadzacych sie catkowicie samodzielnie;

c) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku skazania jej przez wita-
dze sadowag pod warunkiem, ze ta praca lub te ustugi bedg wykonywane pod nadzorem
i kontrolg wiadz publicznych i Zze ta osoba nie bedzie najeta lub oddana do rozporzgdze-
nia jednostkom, prywatnym spétkom lub stowarzyszeniom;

d) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w wypadkach sity wyzszej, to znaczy w razie woj-
ny, klesk lub grozby klesk takich, jak pozary, powodzie, gtdd, trzesienia ziemi, gwattowne
epidemie i choroby bydta, najscia zwierzat, owaddéw lub szkodliwych pasozytéw roslin-
nych i w ogdle wszelkich okolicznosci stanowigcych niebezpieczenstwo lub ryzyko nie-
bezpieczenstwa dla zycia lub normalnych warunkow egzystencji ogétu lub pewnej czesci
ludnosci;

e) drobnych robot wiejskich, to znaczy robot wykonywanych w bezposrednim interesie 0go-
tu przez cztonkéw tego ogotu, robdt, ktére z tego tytutu mogg by¢ uznane za normalne
obowigzki obywatelskie, obowigzujace cztonkéw spotecznosci, pod warunkiem, ze sama
ludnos$¢ lub jej bezposredni przedstawiciele beda mieli prawo wypowiadania sie co do
celowosci tych robét.

Artykut 25

Fakt nieprzerwanego wymuszania pracy przymusowej lub obowigzkowej bedzie podlegat sank-
cjom karnym, a kazdy Cztonek ratyfikujacy niniejsza konwencje bedzie obowigzany do upewnie-
nia sie, ze sankcje naktadane ustawowo sg rzeczywiscie skuteczne i Scisle stosowane.

65



66

B — Protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
- fragmenty

Artykut 2: Okreslenie celu
Celami niniejszego protokotu sa:
(a) zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu kobie-
tami i dzieémi;
(b) ochrona i pomoc ofiarom takiego handlu, przy petnym poszanowaniu przystugujacych im
praw cziowieka; oraz

(c) rozwijanie wspétpracy pomiedzy Panstwami-Stronami dla osiggniecia tych celdw.

Artykut 3: Wyjasnienie poje¢
W rozumieniu niniejszego protokotu:

(a) ,handel ludzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie oséb z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem in-
nej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy
lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyska-
nia zgody osoby majgcej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie
obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wyko-
rzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw;

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktérym mowa pod literg (a), nie
ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktérakolwiek z metod, o ktdrej mowa pod literg (a);

(c) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka ce-
lem jego wykorzystania uznawane jest za ,handel ludzmi” nawet woéwczas, gdy nie obej-
muje zadnej z metod, o ktérej mowa pod literg (a);

(d) ,dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia.

Artykut 6: Pomoc dla ofiar handlu ludzmi i ich ochrona

1. W stosownych przypadkach oraz w zakresie przewidzianym przez swoje prawo wewnetrzne,
kazde Panstwo-Strona bedzie chronito prywatnos¢ i tozsamos¢ ofiar handlu ludZzmi, wiaczajac
w to, inter alia, utajnienie postepowania prawnego dotyczacego takiego handlu.

2. Kazde Panstwo-Strona zapewni w swym krajowym porzadku prawnym srodki umozliwiajgce,
w stosownych przypadkach, udzielanie ofiarom handlu ludzmi:

(a) informaciji o dotyczacych ich postepowaniach sgdowym i administracyjnym;

(b) pomocy majacej na celu umozliwienie im przedstawienia swoich pogladéw i watpliwosci na

odpowiednim etapie postepowania karnego, w sposob nienaruszajacy prawa do obrony.

3. Kazde Panstwo-Strona rozwazy podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie przez ofiary
handlu ludzmi fizycznej, psychicznej i spotecznej réwnowagi, takze, w stosownych przypadkach,
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, innymi wtasciwymi organizacjami oraz czynni-
kami spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdInosci zas zapewnienie:

(a) odpowiedniego zakwaterowania;

(b) poradnictwa i informacji, w szczegdlnosci dotyczacych praw przystugujacych ofierze
handlu ludzmi, w jezyku dla niej zrozumiatym;



(c) pomocy medycznej, psychologicznej i materialnej; oraz
(d) mozliwosci zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia.

4. Kazde Panstwo-Strona, stosujgc postanowienia niniejszego artykutu, uwzgledni wiek, ptec¢
oraz szczegdblne potrzeby ofiar handlu ludzmi, zwlaszcza szczegdlne potrzeby dzieci, takze
w zakresie odpowiedniego zakwaterowania, ksztatcenia i opieki.

5. Kazde Panstwo-Strona podejmie wysitki majgce na celu zapewnienie fizycznego bezpieczen-
stwa ofiarom handlu ludzmi podczas ich pobytu na jego terytorium.

6. Kazde Panstwo-Strona zapewni w swoim krajowym porzadku prawnym srodki umozliwiajace
ofiarom handlu ludzmi uzyskanie zado$¢uczynienia za doznang krzywde.

Artykut 9: Zapobieganie handlowi ludzmi
1. Panstwa-Strony okreslg ogdine zatozenia polityki, programy oraz inne dziatania majace na celu:
(a) zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi; oraz

(b) ochrone ofiar handlu ludzmi, w szczegolnosci kobiet i dzieci, przed ponownym ich wyko-
rzystaniem.

2. Panstwa-Strony beda dazyly do podejmowania dziatan, takich jak prowadzenie badan, kam-
panii informacyjnych i medialnych oraz podejmowanie inicjatyw spotecznych i gospodarczych
w celu zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi.

3. Kierunki polityki, programy oraz inne dziatania okreslone zgodnie z postanowieniami niniej-
szego artykutu obejma, stosownie do okolicznosci, wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi,
innymi wtasciwymi organizacjami oraz czynnikami spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Panstwa-Strony beda podejmowaty lub wzmacniaty, takze poprzez wspdtprace dwustronng
i wielostronng, dziatania majace na celu eliminowanie czynnikdw, takich jak ubdstwo, zacofanie
oraz brak réwnych mozliwosci, prowadzgcych do narazenia oséb, w szczegdlnosci kobiet i dzie-
ci, na stawanie sie obiektem handlu.

5. Panstwa-Strony beda podejmowaty lub wzmacniaty ustawodawcze lub inne dziatania, takie
jak dziatalno$¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna, takze poprzez wspétprace dwustronng i wie-
lostronna, tak, aby przeciwdziataé powstawaniu zapotrzebowania sprzyjajacego wszelkim for-
mom wykorzystania oséb, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, ktére prowadzi do handlu ludzmi.

C — Konwencja MOP nr 81 dotyczaca inspekcji pracy w przemysle
i handlu - fragmenty

Artykut 2

1. System inspekcji pracy w zaktadach przemystowych bedzie miat zastosowanie do wszyst-
kich zaktadéw, dla ktérych inspektorzy pracy powotani sg do zapewnienia stosowania przepiséw
prawnych, dotyczacych warunkdéw pracy i ochrony pracownikéw przy wykonywaniu ich zawodu.

2. Przepisy ustawodawstwa krajowego beda mogty wytaczy¢ ze stosowania niniejszej konwencji
przedsiebiorstwa gérnicze i transportowe albo czesci tych przedsigbiorstw.

Artykut 3
1. Do zadan systemu inspekcji pracy bedzie nalezato:

(a) zapewnianie stosowania przepiséw prawnych dotyczacych warunkéw pracy i ochrony
pracownikéw przy wykonywaniu ich zawodu, takich jak postanowienia dotyczace czasu
pracy, ptac, bezpieczenstwa, zdrowia i warunkdéw socjalnych, zatrudnienia dzieci i mio-
docianych oraz innych spraw z tym zwigzanych, w takim zakresie, w jakim inspektorzy
pracy sg zobowigzani do zapewnienia stosowania tych postanowien;
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(b) dostarczanie informaciji i porad technicznych pracodawcom i pracownikom co do najsku-
teczniejszych sposobdw przestrzegania przepisow prawnych;

(c) zwracanie uwagi wtasciwej wtadzy na uchybienia lub naduzycia nie unormowane szcze-
gotowo w istniejgcych przepisach prawnych.

2. Inspektorom pracy moga by¢ powierzone jakiekolwiek inne obowigzki tylko pod warunkiem,
ze nie beda przeszkadzaé w skutecznym wykonywaniu ich zadan gtéwnych ani w jakikolwiek
sposéb narusza¢ autorytetu i bezstronnosci, potrzebnych inspektorom w stosunkach z praco-
dawcami i pracownikami.

Artykut 5
Wiasciwa wtadza bedzie podejmowata odpowiednie kroki w celu popierania:
(a) skutecznej wspotpracy miedzy stuzbami inspekcji a innymi stuzbami rzagdowymi oraz in-
stytucjami publicznymi lub prywatnymi, prowadzacymi podobna dziatalnos¢;

(b) wspotpracy miedzy urzednikami inspektoratu pracy a pracodawcami i pracownikami lub
ich organizacjami.

Artykut 6

Personel inspekcji pracy bedzie sie sktadat z urzednikdw publicznych, ktérych status i warunki
stuzby zapewniajg stato$¢ zatrudnienia oraz niezaleznos¢ od wszelkich zmian rzadu i od jakich-
kolwiek niewtasciwych wptywow z zewnatrz.

Artykut 9

Kazdy Cztonek bedzie podejmowat niezbedne srodki w celu zapewnienia, ze nalezycie wykwa-
lifikowani rzeczoznawcy i specjalisci, w tym rowniez specjalisci z zakresu medycyny, mechaniki,
elektrycznosci i chemii, bedg wiaczani w dziatalno$¢ inspekcji pracy w taki sposob, jaki moze
by¢ uznany za najodpowiedniejszy w warunkach krajowych w celu zapewnienia zastosowania
przepiséw prawnych dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw w czasie wy-
konywania ich pracy oraz badania skutkéw stosowanych w pracy procesoéw, wykorzystywania
materiatow i metod pracy dla zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

Artykut 10

Liczba inspektoréw pracy bedzie wystarczajaca dla zapewnienia skutecznego wykonywania za-
dan stuzby inspektoratu i bedzie ustalona z nalezytym uwzglednieniem:

(a) waznosci zadan, jakie inspektorzy majg do wykonania, w szczegolnosci:
(i) ilosci, charakteru, wielkosci i lokalizacji zaktadéw pracy, podlegajacych inspekcji;
(ii) liczby i kategorii pracownikéw zatrudnionych w tych zaktadach; oraz
(iii) ilosci i ztozonosci przepiséw prawnych, ktorych stosowanie nalezy zapewnic;
(b) srodkéw materialnych oddanych do dyspozycji inspektorow;

(c) warunkéw praktycznych, w jakich powinny odbywac¢ sie wizytacje inspekcyjne, tak aby
byly skuteczne.

Artykut 11
1. Wiasciwa wtadza podejmie niezbedne kroki w celu zapewnienia inspektorom pracy:

(a) lokalnych biur, odpowiednio wyposazonych zgodnie z wymogami stuzby i dostepnych dla
wszystkich zainteresowanych oséb;



(b) udogodnien transportowych niezbednych do wykonywania ich obowigzkéw, w przypadku
braku odpowiednich publicznych $rodkéw transportu.

2. Wiasciwa wtadza podejmie niezbedne kroki w celu zwrotu inspektorom pracy wszystkich kosz-
tow przejazdéw i wydatkdw dodatkowych, ktére mogq by¢ konieczne w zwigzku z wykonywa-
niem ich zadan.

Artykut 12
1. Inspektorzy pracy zaopatrzeni w odpowiednie petnomocnictwa bedg upowaznieni do:
(a) swobodnego wstepu, bez uprzedniego zawiadomienia, o kazdej porze dnia i nocy, do
kazdego zaktadu pracy podlegajacego inspekc;ji;
(b) wstepu w ciagu dnia do wszelkich pomieszczen, jezeli moga oni mie¢ uzasadniong pod-
stawe do przypuszczenia, ze pomieszczenia te podlegajg inspekcji;
(c) prowadzenia wszelkich badan, kontroli lub dochodzen, jakie mogg uzna¢ za niezbedne
dla upewnienia sie, ze przepisy prawne sg Scisle przestrzegane, a w szczegélno$ci do:

(i) przestuchiwania, na osobnosci lub w obecnosci $wiadkdw, pracodawcy lub personelu
przedsiebiorstwa w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw prawnych;

(ii) zadania okazania wszelkich ksiag, rejestrow lub innych dokumentoéw, ktorych pro-
wadzenie jest nakazane przez ustawodawstwo krajowe dotyczace warunkéw pracy,
w celu sprawdzenia ich zgodnosci z przepisami prawnymi oraz ich kopiowania lub
sporzgdzenia z nich wyciagow;

(iii) zapewnienia wywieszania ogtoszen wymaganych przez przepisy prawne;

(iv) pobierania lub zabierania do analizy prébek materiatéw i substancji uzywanych lub
obrabianych, pod warunkiem zawiadomienia pracodawcy lub jego przedstawiciela, ze
zostaty one pobrane lub zabrane w tym celu.

2. W przypadku kontroli inspektorzy bedg zawiadamia¢ o swojej obecnosci pracodawce lub jego
przedstawiciela, chyba Zze uznajg, iz takie zawiadomienie moze niekorzystnie wptynaé na wyko-
nywanie ich obowigzkow.

Artykut 17

1. Osoby naruszajgce lub zaniedbujace przestrzegania przepiséw prawnych, ktérych stosowa-
nie kontrolujg inspektorzy pracy, bedg podlega¢ natychmiastowym procedurom prawnym bez
uprzedniego ostrzezenia. Jednakze ustawodawstwo krajowe moze przewidzie¢ wyjatki w przy-
padkach, gdy nalezy udzieli¢ uprzedniego ostrzezenia w celu poprawienia sytuacji lub zastoso-
wania $rodkow zapobiegawczych.

2. Inspektorzy pracy beda mieli swobode decydowania, czy nalezy udzieli¢ ostrzezenia lub pora-
dy zamiast rozpoczecia lub zalecenia rozpoczecia odpowiednich procedur.
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D — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553
z pézn. zm.) - fragmenty

Artykut 253

§ 1 Kto uprawia handel ludzmi nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 3.

Artykut 189
§ 1 Kto pozbawia cziowieka wolnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2 Jezeli pozbawienie wolnosci trwato dtuzej niz 7 dni, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

§ 3 Jezeli pozbawienie wolnosci, o ktérym mowa w § 1 lub 2, taczylo sie ze szczegdinym
udreczeniem, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Artykut 190

§ 1 Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej,
jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2 Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Artykut 191

§ 1 Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
3.

§ 2 Jezeli sprawca dziata w sposob okreslony w § 1 w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Artykut 218

§ 1 Kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpie-
czenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

Artykut 220

§ 1 Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajacego
stad obowiazku i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

E — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace kodeks karny
(Dz.U. 21997 r., Nr 88, poz. 554 z p6zn. zm.) - fragment

Artykut 8

Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa albo uprawia handel niewolnikami, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.



Zatacznik 4: Bibliografia uzupetniajgca

Zasoby MOP

ILO: Labour Inspection. ILO Survey for the 96 Session of the International Labour
Conference, Geneva, 2006

Przeglad podsumowuje raporty dotyczace Konwencji MOP nr 81 dotyczacej in-
spekcji pracy w przemysle i handlu, 1947, Protokotu, 1995, do ww. Konwencji
MOP, Zalecen dla inspekcji pracy, 1947 (No. 81), Zalecen dla inspekcji pracy
w gornictwie i transporcie, 1947 (No. 82), Konwencji dotyczacej inspekcji pra-
cy w rolnictwie, 1969 (No. 129) i Zalecen dla inspekcji pracy w rolnictwie, 1969
(No. 133).

ILO: a Tool Kit for Labour Inspectors. a model enforcement policy, a training and
operations manual, a code of ethical behaviour, Budapest, 2006

Niniejszy zestaw instrumentow zostat opracowany tak, by stuzyt jako punkt odnie-
sienia dla inspektoréw pracy na wszystkich poziomach i jako pomoc w codzien-
nych dziataniach.

ILO: Combating Child Labour: a Handbook for Labour Inspectors, Geneva, 2002
Niniejszy podrecznik dostarcza osobom dziatajgcym w dziedzinie inspekcji pra-
cy podstawowych informacji pozwalajgcych na zrozumienie problemu i podjecie
dziatan wymierzonych przeciwko pracy dzieci, ktéra stanowi wyzysk i zagrozenie.
Podrecznik podpowiada, w jaki sposdb ocenia¢ wyzysk i ryzyko, jak ocenia¢ sytu-
acje w sposob catosciowy i jak dgzy¢ do podejmowania decyzji, ktére zaowocujg
dziataniami.

ILO: Integrated Labour Inspection Training System (ILITS), Geneva, 2006

ILITS udostepnia ramy, za posrednictwem ktérych kazdy krajowy inspektorat pra-
cy moze rozwija¢ wtasne systemy szkoleniowe i pakiety dostosowane do potrzeb
wiasnych i dostepnych $rodkdw.

ILO: Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidance for Legislation
and Law Enforcement, Geneva, 2005

Jest to poradnik prawny opracowany tak, aby poméc ustawodawcom i instytucjom
odpowiedzialnym za egzekwowanie prawa (policji i inspekcji pracy) w praktycz-
nym zrozumieniu i wdrazaniu miedzynarodowych standardéw dot. handlu ludzmi
do pracy oraz podejmowaniu odpowiednich dziatan.

ILO: Trafficking for forced labour: How to monitor the recruitment of migrant work-
ers, Geneva, 2005

Jest to podrecznik szkoleniowy opracowany dla inspektoréw pracy i innych insty-
tucji odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa na potrzeby monitorowania agen-
cji pracy i innych agenciji nielegalnie rekrutujacych pracownikow.

ILO: a global alliance against forced labour. Global report under the Follow-up
to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Geneva,
2005

Jest to drugi ogélny raport dotyczacy pracy przymusowej zawierajacy przeglad
réznych przejawdéw pracy przymusowej i handlu ludzmi na Swiecie, jak rowniez
sposobow likwidowania tych zjawisk. Co najwazniejsze wzywa do zjednoczenia
sit w walce przeciw pracy przymusowej, ktéra powoli zaczyna nabiera¢ ksztattu.

71



72

ILO: Eradication of forced labour, ILO Survey, International Labour Conference,
96t Session, 2007

Jest to ogoliny przeglad na temat wdrazania Konwenc;ji dotyczacej pracy przymu-
sowej lub obowiazkowej, 1930 (No. 29) i Konwencji dotyczacej zniesienia pracy
przymusowej, 1957 (No. 105).

ILO: Action against Trafficking in Human Beings, Geneva, 2008

Niniejszy dokument przedstawia krétki przeglad krytycznego podejscia MOP do
handlu ludzmi i dziatan, ktérymi kierowat MOP.

Raporty ONZ

United National Office on Drugs and Crime (UNODC)
Toolkit to Combat Trafficking in Persons, New York, 2006

Celem niniejszego zestawu instrumentéw jest wskazanie, w jaki sposéb odpo-
wiednie organizacje rzgdowe oraz inne moga rozwija¢ pewne elementy petnej
strategii, tak aby zapobiega¢ problemom handlu ludzmi, rozwigzywac je, oraz
identyfikowa¢ ofiary handlu ludzmi, zapewnia¢ skuteczng ochrone i pomoc, a tak-
ze wspotpracowaé w celu zwalczenia handlu ludzmi i rozwija¢ efektywne Srodki
zwalczajace to zjawisko.

The Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Recommended
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, N.Y., 2002.

OHCHR opracowato przewodnik, ktéry ma dostarczy¢ praktyczne i oparte na prze-
pisach prawnych wytyczne dotyczace polityki w zakresie zapobiegania handlowi
ludZzmi i ochrony oséb bedacych przedmiotem handlu. Ma on utatwi¢ uwzglednia-
nie w wigkszym stopniu praw cziowieka w przepisach zwalczajacych handel ludz-
mi, polityce i podczas dziatan interwencyjnych na szczeblu krajowym, regional-
nym i miedzynarodowym. Przewodnik oraz jego wdrazanie zostang rozpatrzone
w ramach Protokotu z Palermo.

Inne odpowiednie zrodta

US State Department: Trafficking in Persons Report 2007. http://www.state.gov/g/
tip/ris/tiprpt/2007/

Roczny raport TIP przygotowany przez amerykanski departament stanu jest jed-
nym z najobszerniejszych raportéw na $wiecie, dotyczacych wysitkow rzgdowych
w zakresie zwalczania powaznych form handlu ludzmi. Opisuje on wysitki podej-
mowane przez poszczegolne rzady w celu wzmochienia przepiséw prawnych do-
tyczacych zwalczania handlu ludzmi, ochrony ofiar, zapobiegania handlowi ludz-
mi. Kazda relacja wyjasnia podstawy uznania kraju za Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch
List lub Tier 3.

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD): Anti-Trafficking
Training for Frontline Law Enforcement Officers: Training Guide, Vienna, 2006.

Niniejszy materiat szkoleniowy stanowi nowoczesny i tatwy w uzyciu pakiet skiero-
wany do niewyspecjalizowanego personelu, ktéry moze mie¢ do czynienia z przy-
padkami handlu ludzmi w trakcie realizacji obowigzkéw stuzbowych. Pakiet szkole-
niowy zawiera ,Podrecznik szkoleniowy” i ,Podstawowe wypisy”



IOM: The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, Geneva,
2007

Podrecznik ten dostarcza wytyczne i porady niezbedne do skutecznego zapew-
nienia pomocy ofiarom handlu ludzmi, poczynajac od pierwszego kontaktu z nimi,
a konczac na petnej resocjalizacji oséb objetych pomoca.

Porozumienia o wspoétpracy

Tajlandia i Kambodza (Porozumienie o wspoétpracy bilateralnej)

Porozumienie zawarte migdzy Tajlandig i Kambodza dotyczace bilateralnej wspot-
pracy w zakresie eliminowania handlu dzie¢mi i kobietami oraz pomocy ofiarom
handlu ludzmi, podpisane w 2003 r., stanowi, ze rzady obu krajow beda podejmo-
wac odpowiednie kroki w obszarze prewencji, ochrony, $cigania, repatriacji i reso-
cjalizacji.

Butgaria (Liczni partnerzy krajowi)

Krajowe Sity ds. Zwalczania Handlu Ludzmi (The National Human Trafficking
Task Force) powstaty w 2001r. w celu zapewnienia egzekwowania prawa doty-
czacego handlu ludzmi w sposéb jednolity i skoordynowany. Krajowe Stuzby ds.
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej stworzyty ww. stuzby z przedstawi-
cieli Krajowej Policji, Stuzb Granicznych, Krajowej Zandarmerii i Krajowego Biura
Interpolu. Do ich zadan nalezg gromadzenie i analizowanie danych, koordynacja
dziatan policji jak réwniez zapewnienie wspotpracy i wymiany informacji z innymi
instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi.

Niemcy (Porozumienie dotyczy ministerstw, policji i innych partneréw na
szczeblu krajowym)

Niemieckie Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Oso6b Starszych, Kobiet
i Mtodziezy utworzyto w 1997 r. grupe roboczg ,Handel kobietami” o zasiegu krajo-
wym. Grupa powstata z pomoca réznych ministerstw federalnych oraz ministerstw
réznych landéw, Federalnego Biura Policji Kryminalnej jak réwniez wyspecjalizo-
wanych stuzb doradczych. Grupa robocza ma za zadanie zapewnienie wymiany
informacji miedzy jej cztonkami w zakresie srodkéw zwalczania handlu kobietami,
analizy problemdéw, ktére moga uniemozliwia¢ skuteczne zwalczanie handlu ludz-
mi oraz przygotowywania wspoélnych dziatan i propozyciji.

Tajlandia (agencje panstwowe i organizacje pozarzadowe)

Porozumienie dotyczgce dziatar agencji panstwowych i organizacji pozarzgdo-
wych zawarto w celu zwalczania handlu dzie¢mi i kobietami, jak rowniez zmniej-
szenia wszelkich przeszkdd wynikajacych z dziatan praktycznych.
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