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PREFACIO

E1 presente es uno de Tos documentos de trabajo publicados por la 0IT para el estudio de
los efectos de Tas empresas multinacionales sobre el empleo en las zonas francas de produc-
cidn para la exportacidon. Estas investigaciones pudieron ser realizadas gracias al apoyo
financiero del Gobierno de Suecia, de la Unidn Central de Asociaciones Patronales Suizas y
de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, a los cuales expresa-
mos todo nuestro agradecimiento.

Los estudios particulares acerca de los paises de América Latina y el Caribe son una
realizacion conjunta de Ta OIT y del Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacio-
nales (CNUET) y abordan aspectos tanto econdmicos como sociales. La lista completa de estos
documentos de trabajo se encuentra en el anexo 3 de este documento.
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CUADRO DE ABREVIATURAS

Banco de las Exportaciones (banco privado costarricense que en sus inicios
recibié una importante donacidn de USAID).

Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

Certificado de Abono Tributario.

Centro de Estudios para América Latina (Fundacién Friedrich Ebert).

Centro de Promocidn de Exportaciones, adscrito hasta 1985 al Ministerio de
Economia y Comercio del Gobierno de Costa Rica, y a partir de 1986 bajo 1a

égida y coordinacién del programa MINEX.

Comisidn Econdmica para América Latina,

organismo regional de la Organizacidn
de Tas Naciones Unidas.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de 1a Organizacién de las
Naciones Unidas.

Coalicidn de Iniciativas para el Desarrollo (organizacién privada financiada
por USAID).

Corporacion Costarricense de Desarrollo, Sociedad Andnima.

n 1 de Planificacidn del Gob1erno de El Sa]vador (hoy Ministerio
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Estudios Conjuntos de Integracidon Econdmica Latinoamericana (situado en Brasil
y financiado por el BID).

Food and Agricultural Organization (Agenc1a especial de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién).

Fondo Monetario Internacional.
Federacion de Organizaciones Voluntarias.

Instituto Nacional de Aprendizaje (institucidn descentralizada del Gobierno
de Costa Rica).

Mercado Comin Centroamericano, integrado por Costa Rica, Nicaragua, Guatemala,
Honduras y E1 Salvador.

Ministerio de Economia, Industria y Comercio del Gobierno de Costa Rica.
Ministerio de Planificacidn y Politica Econdmica del Gobierno de Costa Rica.
Ministerio de Industria, Energia y Minas del Gobierno de Costa Rica.
Programa de Exportaciones e Inversiones de 1a Presidencia de la Repiliblica de

Costa Rica.

Overseas Education Fund, Washington, Estados Unidos.de Norteamérica.



OIT-PREALC : Programa de Empleo para 1a América Latina y el Caribe, de la Oficina
Internacional del Trabajo.

PEA : Poblacidn econdmicamente activa.

PIB : Producto interno bruto.

PNUD : Programa de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
RECOPE : Refinadora Costarricense de Petrdleo.

REIFALDI : Régimen de Incentivos Fiscales para el Desarrolio Industrial.

SIECA : Secretaria de Integracidn Econdmica de Centroamérica (Secretaria Técnica

del MCCA, con sede en Ciudad de Guatemala, Guatemala).

UCA . Universidad Centroamericana José Simedn Cafas, San Salvador, E1 Salvador.
UCR . Universidad de Costa Rica.

USAID : Agencia Internacional para el Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos
de Norteamérica. :

VA : Valor agregado.

VBP :  Valor bruto de Ta produccion.



INTRODUCCION

Este documento de trabajo se propone examinar el desarrollo de la industria de maquila y
de las zonas francas de produccidon para la exportacidn en Costa Rica y El Salvador. Dentro
de esta tematica general, tres aspectos importantes serdn objeto de andlisis: a) la partici-
pacién de las empresas multinacionales en los programas de maquila y de zonas francas;

b) Ta relacidn de estos programas con Tos modelos de industrializacién vigentes en ambos pai-
ses; y c) los efectos directos e indirectos que dichos programas han surtido tanto en el am-
bito econémico como en la dindmica de la generacidn de empleo.

E1 documento se divide en dos partes: en la primera se analizan el desarrollo y Tos efec-
tos de la industria de maquila y de las zonas francas de Costa Rica, y en la segunda se exami-
na el desarrollo de la zona franca de San Bartolo, en E1 Salvador. En ambas partes del docu-
mento se ha consagrado un capitulo preliminar a la descripcidn analitica de los procesos de
industrializacion autéctonos, 1o cual permitird situar los programas de maquila y de zonas
francas de cada pais en sus respectivos contextos econdmicos.

E1 lector observara que, si bien Costa Rica y E1 Salvador presentan caracteristicas pe-
culiares y han atravesado por situaciones socio-econémicas muy disimiles, sin embargo estos
paises comparten problemas, aspiraciones e instrumentos de politica econdmica de caracter re-
gional. A este propdsito, es indispensable destacar que el desarrollo de ambos paises ha es-
tado estrechamente vinculado a la evolucidn y a las vicisitudes del esquema integracionista
que diera origen al Mercado Comidn Centroamericano (MCCA). En efecto, el Tratado General de
Integracion Econdmica (suscrito por ET Salvador en 1960, y por Costa Rica en 1962) dio impul-
so a un desarrollo industrial que en los dos paises se orientd a la sustitucion de importacio-
nes y estimuld vigorosamente el incremento de la inversidn extranjera y la implantacion de em-
presas multinacionales (véase anexo 1). No es pues de extrafiar que en el curso de este estu-
dio se haga referencia a diversos aspectos de la economia regional del.area centroamericana,
tales como la paridad cambiaria fija con respecto al délar {(véase anexo 2), el mercado regio-
nal protegido con un arancel comin, el libre trafico de mercancias industriales, o el régimen
comin de incentivos fiscales al desarrollo industrial.

La terminologia adoptada en este estudio se cifie escrupulosamente a los imperativos de
claridad y concisidn; sin embargo, dos términos frecuentemente utilizados constituyen en cier-
ta forma las excepciones a la regla y requieren por tanto una definicion:

i)  La industria de maquila es una forma particular del fendmeno econdmico internacio-
nal analizado en esta serie de documentos bajo la denominacidn de "“zonas francas de
produccion para la exportacidon". En efecto, las industrias de maquila realizan pro-
cesos de fabricacidn parcial o de ensamblaje con piezas o materiales provenientes
del extranjero {importados temporalmente y con franquicia de los impuestos de adua-
na) y su produccién estd destinada a la exportacidn. Asi pues, si bien estas indus-
trias no estdn obligadas a implantarse en zonas especiales bien delimitadas, sin
embargo cada planta maquiladora constituye de hecho una pequefia zona franca de pro-
duccidn para la exportacidn. Por supuesto, esta descripcion genérica habrad de ser
matizada en el caso de los paises que, como Costa Rica, intentan desarrollar dos
programas sumultaneos de "fomento de las exportaciones no tradicionales": un progra-

.ma de maquila y un programa de zonas francas propiamente dichas.

ii) Las empresas multinacionales son "las empresas, ya sean de dominio plblico, mixto o
privado, que son propietarias o controlan la produccién, 1a distribucidn, los servi-
cios u otras facilidades fuera del pais en que tienen su sede. E1 grado de autono-
mia de las distintas entidades que componen la empresa multinacional en relacidn
con las demas, varia grandemente de una empresa multinacional a otra, segiin el carac-
ter de los lazos existentes entre estas unidades y sus respectivos campos de acti-
vidad y teniendo en cuenta.la gran diversidad en la forma de propiedad, el tamafio,
el caracter y la localizacidn de las operaciones de las empresas. A menos que se
especifique de otro modo, la expresion 'empresas multinacionales' se utiliza... pa-
ra designar las distintas entidades (compafifas matrices o unidades locales o ambas),
asi como el conjunto de la empresa." (OIT, Declaracidn triparita de principios so-
bre las empresas multinacionales y la politica social, art. 6.0.)
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CAPITULO I

EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION
Y LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

1.1  Antecedentes generales en materia de empleo.

Costa Rica, pais de una extensidn de aproximadamente 50 000 km2 y de una poblacidn total
estimada de 2,4 millones de habitantes, es sin lugar a dudas un caso muy suyi_géneris de des-
arrollo en América latina y especialmente en Centro Américal. Desde el punto de vista estric-
tamente econdmico, se puede sefialar que en el &rea es el pals con el mds bajo porcentaje de
poblacion bajo la 1inea de pobreza (25 por ciento), definida como la poblacidn cuyo nivel de
ingreso no le permite cubrir sus necesidades basicas?. Por supuesto, esto no significa que
no existan problemas en materia de distribucidon del ingreso.

La economia costarricense, de un tamafio absoluto y relativo pequefio en el contexto inter-
nacional, basd su desarrollo hasta comienzo del decenio de los 60 en un tipico modelo de cre-
cimiento hacia afuera, basado preferentemente en la exportacidén de banano, café y azlcar. El
primero de estos productos funcionando como un tipico enclave de exportacidn; en cambio, los
otros dos, y preferentemente el café, con una estructura que posibilita irradiar sus efectos
positivos hacia el resto de Ta economia, sobre todo cuando el excedente del capital se rein-
vertia en un porcentaje significativo en otros sectores de actividad en funcion de Ta "norma-
lidad del modelo de desarrollo".

La politica econdmica de fomento al desarrollo de la industria de maquila y de las zonas
francas de produccidn para Ta exportacidn apunta a dos macroobjetivos: la atraccidon de divi-
sas y la generacion de empleo. Es oportuno, en consecuencia, bosquejar un cuadro sintético
de la situacion del empleo en la economia costarricense.

De conformidad a las Gltimas estadisticas disponibles para el afio 1984, la poblacion
ocupada del total del pais era de 770 398 personas, 1o que viene a representar el 31,9 por
ciento con respecto a la poblacidn total {(cuadro I.1). De la poblacidn ocupada, el 79,9 por
ciento es absorbida por el sector privado, y un 21,1 por ciento por el sector piblico, es de-
cir, aproximadamente uno de cada cinco costarricenses de la poblacién ocupada depende, para
su subsistencia, de la capacidad de desarroilo del aparato piblico. En cuanto a la distribu-
cion sectorial de la poblacidn ocupada, se observan los siguientes porcentajes: Agricultu-
ra, 27,3 por ciento; Industria, 16,0 por ciento; Construccion, 5,3 por ciento; Servicios
Basicos, 6,0 por ciento; Comercio, 19,0 por ciento, y Otros Servicios (incluyendo activida-
des no bien especificadas), 26,3 por ciento (cuadro I.2).

Respecto de Ta evolucidn en los Oltimos dos decenios, los estudios dispom’b]es3 indican
que en el periodo 1963-1973 el crecimiento de la fuerza de trabajo fue similar al de la po-
blacién ocupada en un contexto de crecimiento dindmico de la economia, de forma tal que no se
agudizaron en el periodo los problemas de desempleo. Inclusive, en el periodo 1973-1978, el
crecimiento de la poblacidn ocupada fue mayor que el de Ta PEA, habiendo disminuido en conse-
cuencia el desempleo abierto. A este propdsito, es interesante observar la evolucidn de las
.capacidades de absorcidon del empleo de los diferentes sectores econdmicos durante los Gltimos
25 afios, y en particular la mecadnica de compensacidon intersectorial de los niveles de empleo
durante el periodo 1977-1979 (cuadro 1.3). E1 lector notard que durante esos tres afios la
agricultura, lejos de absorber empleo, expulsa mano de obra, en tanto que los servicios, la
industria y la construccidon pasan a sostener los requerimientos de empleo, por lo menos en
forma coyuntural. Pero durante el periodo sucesivo, y a raiz de los problemas de los afos
1981-1983, esos sectores no absorben mas mano de obra y, al Timitarse el crecimiento del gas-
to plblico, se reduce el factor de compensacion que jugd en los Gltimos afios el sector piblico.



Cuadro I.7. Costa Rica. Poblacidn total y activa seglin condici6n de actividad
(marzo 1982 - marzo 1984).

1982 1983 1984

Poblacidn 2 306,0 2 360,0 2 415,0
Poblacidén 12 afios y mas -1 621,0 1 667,0 1 714,0
Fuerza de Trabajo (PEA) 825,0 812,0 840,0
Ocupédos | 746,0 739,0 777,3
Desocupados 79,0 73,0 62,7
Poblacién activa 12 afios y mas 796,0 855,0 874,0
Tasas porcentuales

Bruta de participacion 35,8 34,4 34,8
De ocupaciodn 46,0 44,3 ‘45,3
De desempleo abierto 9,5 9,0 7,8
De desempleo equivé]ente | 11,8 1,1 _ 9,0
Por subempleo visible 6,7 5,7 | 4,§

Total de subutilizacion 21,3 20,1 16,8

Fuente: Encuesta de Hogares, Ministerio de Trabajo, Direccion General de Estadistica
y Censos. :

v



Cuadro I.2. Costa Rica. Poblacidon ocupada del pais segln sector de actividad
y sector institucional (marzo 1981 - marzo 1984).

1981 1982 1983 1984

TOTAL 719 662 746 49?2 739 125 770 398
Sector de actividad

Agricultura ) : 199 083 220 895 206 304 210 544 '
Industria 113 012 121 214 123 101 123 496
Construccion 55 356 45 484 38 866 40 746
Servicios basicos 43 734 41 430 43 477 46 307
Comercio 132 361 132 383 131 124 146 336
Servicios 171 766 178 782 192 478 198 350
Actividades no bien especificadas 4 350 6 304 3775 4 619
Sector 1institucional

Privado - 580 288 609 185' 596 697 616 225
Piblico 138 358 135 346 140 966 152 800

Fuente: Encuesta nacional de hogares, empleo y desempleo.

ET problema de la desocupacidn abierta y de la subocupacién comienza a agudizarse a par-
tir de 1979 y alcanza su punto critico en 1982, periodo durante el cual la economia costarri-
cense interrumpe su dindmica de crecimiento, el desemplec asciende a aproximadamente 14 por
ciento y el desempleo abierto practicamente 1lega al 10 por ciento, situacién absolutamente
desconocida para esta economia. A partir de 1982, se produce un cambio drastico en la con-
cepcidn y el manejo de la politica econdmica, que contrasta por cierto fuertemente con el
periodo 1978-1981, donde existid un fuerte intento de "liberalizacién econdmica y financie-
ra"*. Esta modificacidon de 1a politica econdmica y la atenuacidn de algunas variables nega-
tivas del contexto internacional han posibilitado claros sintomas de recuperacidn temporal en
la economia costarricense, y es asi como, en materia de empleo, la tasa de desocupacidn abier-
ta bajo en mayo de 1984 a 7,8, producto de un significativo incremento en la ocupacion total.
Asimismo, la tasa de desempleo equivalente ha venido disminuyendo sistematicamente hasta al-
canzar el 9 por ciento en marzo de 1984. "Sin embargo, afin existen mas de 100 000 jefes de
hogares con jornales inferiores a las 37 horas (subempleo visible) y con remuneraciones meno-
res que el salario minimo legal (subempleo invisible). Se requiere crear 43 700 nuevos pues-
tos para resolver estos problemas">.
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1.2 E1 modelo de industrializacion.

1.2.1 Caracterizacidn general.

E1 desarrollo industrial de Costa Rica ha estado fuertemente condicionado por el tamafio
absoluto y relativo de su mercado®, que a nivel internacional es mas bien reducido. Hasta
inicios de Tos afios 60, la participacion de la industria en la generacidén del PIB era relati-
vamente modesta: 13,3 por ciento en 1961, incluyendo la contribucion del sector minero, por
cierto irrelevante (cuadro 1.4). E1 tamafio del mercado y el peso del sector rural’ se tradu-
cian necesariamente en una estructura muy primaria del sector 1ndustria18; asi, en 1963 el
66,5 por ciento del valor bruto de la produccidn era generado por la divisién 31 CIIU (pro-
ductos alimenticios, bebidas y tabacos) y en términos de valor agregado la misma absorbia
un 58,6 por ciento.

Cuadro I.4. Costa Rica. Participacidn porcentual de los sectores
econdmicos en el producto interno bruto, 1961, 1973 y 1979,

Sectores econdmicos _ 1961 1973 1979
Agropecuario 26,4 22,6 18,3
Industria y minas 13,2 19,7 22,0
Comercio 19,1 19,5 _ 18,7
Gobierno 11,1 ‘ 9,8 9,9
Otros servicios' \ 30,2 28,4 31,1

1 . . . ..
Esto incluye: electricidad, gas y agua, construccidn, transporte, almacena-
miento, establecimientos financieros, bienes inmuebles y otros servicios personales.

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Cifras Cuentas Nacionales, 1957-1979.

Al integrarse Costa Rica al MCCA (1962), se abrieron ciertas posibilidades para un des-
arrollo mas diversificado y con mayor grado de integracidn vertical a nivel de las diferen-
tes divisiones y agrupaciones industriales?. En efecto, el MCCA constituia un amplio merca-
do protegido, con un arancel externo comin y con libre trdnsito para la mayoria de los bie-
nes producidos en el sector industrial. A medida que avanzd el esquema integracionista, se
establecid también un régimen de incentivos fiscales al desarrollo industrial (REIFALDI),
que concedia una serie de exenciones en materia arancelaria para materias primas y bienes de
capital, y adicionalmente exenciones en los pagos de impuestos sobre utilidades. Todo ello
contribuyd a atraer nuevas inversiones extranjeras directas; asi, la parte de estas inversio-
nes en el sector manufacturero de la regidn pasd de un 3,8 por ciento en 1959, a un 30,8 por
ciento en 1969 (véase anexo 1).

E1 MCCA avid pues un modelo de desarrollo industrial orientado a la sustitucidn de impor-
taciones y a la produccidn de bienes y servicios de consumo duraderos y no duraderos. Sin
embargo, este desarrollo no vino a transformar la estructura primaria, exportadora tradicio-
nal, sino que se superpuso a ella, y estehecho deberia ser tomado en cuenta por quienes in-
tentan diagnosticar Tas causas de Ta denominada "crisis del modelo de desarrollo tradicional".

Durante el periodo que va de 1961 a 1980, el desarrollo del sector industrial de Costa
Rica fue relativamente din&mico, tanto en términos de crecimiento del valor bruto y del va-
Tor agregado, como de incremento de la capacidad de absorcidn de mano de obra. ET1 sector
industrial elevd sensiblemente su participacién en el PIB, pasando de 13 por ciento (1961)
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a 22 por ciento (1979) (cuadro I.4). Este crecimiento se refleja en el incremento de la
fuerza de trabajo ocupada (cuadro 1.3); para 1980, Ta poblacidn ocupada en la industria era
de 119 431 personas, es decir, el 16,5 por ciento del total nacional. A raiz de los graves
problemas econdmicos de los afios 1981-1983, Ta poblacion ocupada disminuyd, pero en los afios
sucesivos se volvid a incrementar suavemente (cuadro 1.2).

1.2.2 Aspectos criticos.

En primer lugar, conviene sefialar que, a pesar del rapido crecimiento observado en el
periodo 1961-1980, en la estructura industrial costarricense contintan predominando las de-
nominadas industrias tradicionales!0. En el afio 1958, este tipo de industrias representaba
el 85 por ciento de las empresas industriales, e17 84 por ciento del personal ocupado y el
88 por ciento del valor bruto de produccidn; en el afio 1964, esos porcentajes eran de 76 por
ciento, 77 por ciento y 82 por ciento, respectivamente; "y para el afio 1980, esas industrias
representaban el 67,4 poq ciento del valor bruto de produccidén y el 68,1 por ciento del valor
agregado de la industria 1 (cuadros 1.5 y 1.6). Este predominio de las industrias tradicio-
nales ha condicionado la estructura del sector industrial, cuyo rdpido crecimiento, en el
contexto del MCCA, no condujo a un grado significativo de integracidn vertical en las activi-
dades industriales!?,

En segundo lugar, un andlisis de la expansion industrial durante el periodo 1964-1975
muestra que en esos once afios el rapido crecimiento del sector fue acompafiado por un fuerte
proceso de concentracidn del capital industrial 3. En efecto, en 1964 los estratos mds con-
centrados (con un grado de concentracidén mayor o igual al 50 por ciento) comprendian el
63 por ciento de las actividades industriales, el 9 por ciento de los establecimientos, el
37 por ciento del personal ocupado y el 57 por ciento del valor agregado; en 1975, esos por-
centajes pasan a 85 por ciento, 30 por ciento, 63 por ciento y 73 por ciento, respectivamen-
tel4. En sintesis, la industria costarricense acentud su grado de concentracidn en mas de
un 20 por ciento, constituyéndose de esta forma en una de las industrias mds concentradas de
Latinoamérical®. Por tanto, y en base a los antecedentes disponibles, se puede afirmar que
el proceso de industrializacion ha ido conformando un segmento oligopélico predominante en
la estructura industrial del pafs.

Cuadro 1.5. Costa Rica. Estructura porcentual del valor agregado por
division CIIU, 1964-1980.

DIVISION CIIU'
Afios 31 32 33 34 35 36 37 38 39
1964 56,11 12,65 9,58 4,06 8,66 4,12 - 1,08 0,76

1970 47,68 - 12,34 6,76 4,79 12,87 5,20 0,34 9,17 0,88
1975 44,68 11,82 9,45 3,92 17,08 3,65 0,43 8,52 0,42
1980 47,60 10,07 7,12 4,81 16,94 3,80 0,49 10,35 0,31

1 para una descripcion de los codigos CIIU, véase cuadro I.15.

Fuente: Elaborado en base a datos del Banco Central de Costa Rica. Citado en el informe:
Evolucidn histdrica de algunas variables del sector industrial, 1963-1980, Univer-
sidad de Costa Rica, Instituto de Investigaciones Econémicas, XI, 1982.

\



- 11 -

Cuadro I.6. Costa Rica. Estructura porcentual del valor bruto.de produccién
por division CIIU, 1964-1980.

DIVISION cIIu!

Afios 31 32 33 34 35 36 37 38 39

1964 62,55 10,28 7,83 3,53 8,89 2,36 - 3,89 0,66
1970 54,66 10,31 5,68 4,35 12,12 2,65 0,52 8,93 0,76
1975 46,59 9,83 5,85 4,46 20,97 2,62 0,85 8,46 0,36
1980 49,51 7,89 5,03 4,83 18,78 2,63 0,96 10,15 0,22

1 Para una descripcidn de los cddigos CIIU, véase-cuadro I.15.

Fuente: Elaborado en base a datos del Banco Central de Costa Rica. Citado en el informe:
Evolucidn histdrica de algunas variables del sector industrial, 1963-1980, Univer-
sidad de Costa Rica, Instituto de Investigaciones Econdmicas, XI, 1982.

En tercer lugar, el modelo de industrializacidon ha tenido una incidencia negativa sobre
la balanza de pagos (en el segmento correspondiente a balanza comercial). En efecto, el
cuadro I.7 muestra el comportamiento de las exportaciones e importaciones industriales de

1962 a 1983: alli salta a la vista el saldo fuertemente negativo de la balanza comercial de’

produccion industrial para todo el periodo (los saldos neqativos mas elevados corresponden a
los afios 1979-1981: US$ 330, US$ 333 y US$ 345 millones)16. Ahora bien, es relevante sefia-- -
lar la incidencia del segmento oligopdlico de la industria sobre estos resultados negativos

de la balanza comercial. Para 1975, y si se excluyen Tos principales productos tradicionales
de Ta industria costarricense (faneamiento de carne, beneficios de café y fabricacion de azi-
car), son las ramas con un grado de concentracidén mayor o igual a 75 por ciento las que Tide-
rizan_el comercio exterior, representando el 70 por ciento de las importaciones de la indus-
trial’, y el 67 por ciento de las exportaciones de productos no tradicionales. E1 saldo de
comercio exterior de estas ramas es negativo, siendo su exceso relativo de importaciones (im-
portaciones menos exportaciones sobre exportaciones) de un 170 por ciento. Dada la inciden-
cia de estas ramas en el total de la industria, y dado que en el saldo de su comercio exterior
s6lo se ha considerado el intercambio de productos sustitutivos muy préximos, se puede deducir
razonablemente que son ellas las que inciden en 1o mas sustancial del déficit de la balanza
comercial de bienes industriales de Costa Rica (a este déficit habria que afiadir las remesas
al exterior por concepto de utilidades, y pagos por concepto de marcas, patentes y otras for-
mas de licencia). '

En conclusion, el modelo de industrializacidon ha hecho mds dependiente el mddulo general
de desarrollo de la economia costarricense, y 1o ha hecho mds vulnerable, por cuanto la es-
tructura de las importaciones de la industria descansa hoy esencialmente en insumos importa-
dos y bienes de capital, de modo que una situacidén delicada de balanza de pagos no habiendo
mayor holgura, via bienes prescindibles de consumo, se traduce en serias limitaciones para
que las empresas industriales continiien operando. Los graves problemas de los afios 1981-1983
demostraron en forma fehaciente esta situacidn, cuando las empresas industriales buscaron su
punto de equilibrio o despidiendo personal, o bien paralizando actividades, y ello especial-
mente en las industrias mas débiles, mads dependientes y de menor tamafio.
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Cuadro I1.7. Costa Rica. Exportaciones e importaciones industriales
del pais, e importaciones totales, 1962-1983. '
(mi1Tones de US$)

Exportaciones / Importaciones Importaciones
Afios Industriales = Industriales = Totales
1962 2.4 37.0 113.3
1963 5.2 42.0 123.8
1964 15.9 46.9 138.6
1965 19.4 67.7 178.2
1966 27.4 63.5 178.5
1967 29.8 75.2 190.7
1968 40.2 84.8 213.9
1969 42.1 96.0 265.1
1970 53.5 127.9 316.7
1971 58.6 136.8 349.7
1972 64.5 . 155.1 372.8
1973 87.0 213.3 455.3
1974 130.6 358.8 719.7
1975 136.6 . 317.4 694.0
1976 173.0 335.1 - 770.4
1977 207.7 426.1 1021.4
1978 224.1 458.3 1165.7
1979 252.5 582.9 1449.1
1980 344.0 677.3 1523.8
1981 345.2 693.2 1211.2
1982 3/ . 272.0 433.9 893.2

1983 = . 350.6 481.4 988.5

-1/ Excluye las exportaciones de azlicar, café en grano, tostado y/o molido, carne
refrigerada y camarones. Datos del BCCR.

2/ Incluye bienes de capital para la industria, Telecomunicaciones y Construccién.
3/ Cifras preliminares del Departamento de Transacciones Intermacionales del BCCR.

Fuente: Banco Central de Costa Rica "Algunos indicadores econdmicos del Sector
Industrial™ 1985.

1.3 Inversiones extranjeras y empresas multinacionales.

1.3.1 Periodo 1960-1970 &,

Como ha sido sefialado, hasta el decenio del 60 Costa Rica se caracterizaba por un escaso
desarrollo del sector manufacturero. De alli que la inversidn extranjera contaba con pocos
alicientes para radicarse en 1a industria, y a mediados del decenio del 50 se radicaba tan
sélo en algunas ramas, donde controlaba a las firmas de mayor envergadura: fabricacidn de gra-
sas y aceites vegetales, fabricacidn de refrescos gaseosos, produccidn de cigarrillos, fabri-
cacidn de insecticidas, elaboracidn de productos farmacéuticos y fabricacidn de algunos pro-
ductos plasticos.
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La situacidn descrita se modifica sensiblemente en el decenio de los 60, como producto
de la conformacidn del mercado cautivo regional (MCCA) y la liberalidad con que se manejé la
radicacion del capital extranjero que se expresaba en: la ausencia de un registro de capita-
les, 1a no adopcidn de medidas regulatorias y la facilidad de acceso a las fuentes internas

de crédito (en To referente al importante incremento de la inversidn extranjera en los paises
del MCCA, véase anexo 1).

Como se aprecia en el cuadro 1.8, el 56,3 por ciento de las inversiones realizadas du-
rante este decenio corresponde a inversiones extranjeras directas, de las cuales el 63,9 por
ciento tenTan como origen capital de los Estados Unidos; el resto de inversiones extranjeras
corresponde bdsicamente a inversiones mexicanas y japonesas. En cuanto a la distribucién por
ramas industriales de la inversidn extranjera, ésta se concentrd principalmente en: articulos
alimenticios y bebidas; materiales de transporte; productos farmacéuticos; equipo de ofi-
cina; fertilizantes; radios y equipo eléctrico y muebles y accesorios (cuadro I1.9).

Cuadro I1.8. Costa Rica. Monto de las inversiones industriales
en el pais, 196C-1970 (en miles de colones e inci-
dencias en porcentajes)!.

Inversion Nacional Inversion Extranjera Inversion Total
Afio . Monto Incidencia Monto Incidencia Monta %
1960 5.229 76.5 1.610 23.5 6.839 100.0
1961 25.134 32.6 . 52.018 67.4 77.152 100.0
1962 13.479 51.1 10.986 48.9 24.465 100.0
1963 23.775 75.6 7.681 24.4 31.456 100.0
1964 31.733 28.2 : 80.655 71.8 112.388 100.0
1965 28.681 42.0 59.639 58.0 68.320 10U.0
1966 43,896 60.5 28.637 39.5 72.533 100.0
1967 12.482 33.1 25.237 66.9 37.719 100.0
1968 19.829 58.7 13.965 41.3 33.794 100.0
1969 8.648 35.6 15.727 83.5 24.375 100.0
1970 5.215 48.7 4,964 51.3 10.179 100.0
TOTAL Z18.101 43.7 281,119 56.5 4Y9.220 100.0

v

1 US$ 1.00 equivalente a § 6.65

FUENTE: S.Stone, Inversiones industriales en Costa Rica®, in CEDAL, Financiamiento extran-
jero en América Central, San Jose, 1974, p. 181.
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Cuadro I.9. Costa Rica. Porcentaje de Tas inversiones de los grupos nacional
y extranjero entre 1960 y 1970 en Tas diversas ramas industriales
del pais (calculado sobre el valor de esas inversiones en el

periodo).
Nacionales Extranjero

Rama % % Total
Calzados, ropa, cueros 68 32 ' 100
Articulos alimenticios, '

bebidas y conexas 39 61 100
Materiales. de construccion 56 44 100
Materiales de transporte 35 65 100
Cosméticos 91 9 100
Productos farmacéuticos 40 60 100
Implementos agricolas 86 12 100
Equipos de oficina,

papeleria 27 73 100
Fertilizantes y conexos 6 94 100
Radio y equipo eléctrico 8 92 100
Muebles y accesorios 29 71 100
Otros 68 32 100

Fuente: S. Stone, "Inversiones industriales en Costa Rica", en CEDAL, Financiamiento
extranjero en América Central, San José, 1974, pag. 185.

1.3.2 Periodo 1970-1984 12

E1 cuadro I.10 nos muestra la evolucidn de la inversién extranjera.en términos de inver-
sidn directa neta y el comportamiento. observado por las retribuciones a dicha inversion (ren-
ta de la inversidn) en el periodo 1970-1984. En ese lapso, el monto de’ 1a inversién directa
neta alcanzd un monto aproximado de 670 millones de ddélares, y 105 pagos netos (utilidades
remesadas, utilidades no distribuidas y pérdidas de compaﬁia) fueron del orden de los 150 mi-
1lones de dolares. Expresada la renta de la inversidn como porcentaje de la inversidn direc-
ta alcanza aproximadamente a un 22,4 por ciento.

Analizando el periodo en términos de quinquenio se aprecia para la inversidn directa
neta un comportamiento relativamente ciclico; sin embargo, la. inversidn promedio anual mues-
tra un crecimiento significativo entre el primer quinguenio (1970-1974) y el segundo (1975-
1979). En el primer quinquenio alcanza un valor de 32 millones de délares anuales, y en el
segundo se incrementa en un 75 por ciento, para reducirse a un valor de 45 millones de dola-
res anuales entre los afios 1980-1984, valor que puede considerarse elevado teniendo en con-
sideracion los graves problemas econémicos que se presentaron entre los afios 1978-1982. La
renta de la inversidn tiene un comportamiento que guarda estrecha relacidn con la evolucidn
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observada en el nivel de actividad econémica; practicamente las remesas anuales promedio se
duplican entre el primero y el segundo quinquenio, y practicamente desaparecen en el periodo
1980-1984, explicado fundamentalmente por las pérdidas acumuladas por las compafifas multina-
cionales entre esos afios.

Cuadro I1.10. Costa Rica. Serie de inversidn directa
extranjera en el pais y renta de la
inversion directa, 1970-1984.
{(miTlones de USY)

Inversidén Directa Renta de la Inversidn 1/
1970 26.3 2.6
1971 22.0 0.2
1972 25.8 17.0
1973 37.6 16.1
1974 46.3 9.2
1975 69.0 17.9
1576 . 60.7 . 19.8
1877 63.1 18.5
1978 47.1 27.1
1979 42.3 16.6
1980 48.1 16.0
1981 66.2 -5.1 2/
1982 26.3 -5.0 2
1983 55.1 -6.7 2/
1584% 31.0 2.0
Total del perioda 666.9 - 146.2

1/ Hasta 1978 la cuenta se denominaba "Retribucidn a la Inversidn®, e in- .
cluia pago de intereses de créditos externos contratados por firmas de
capital extranjero (en esta estimacion no se contabilizaron esos inte-
reses). Ambas series se presentan en términos netos.

g/ Las rentas con sigho negativd significan un ingreéo para el pais, pro-
ducto de pérdidas de compafiias multinacionales y de reinversiones de u-
tilidades en el exterior (Banco Internacional de Costa Rica).

FUENTE: Estimaciones en base a informacidn desglosada de Balanza de Pagos
del Banco Central de Costa Rica, periodo 1970-1983. E1 afio 1984
corresponde a una estimacidn de CEPAL-México.

Si se recuerda que, para el afio 1969, la inversidn extranjera directa total en Costa
Rica alcanzaba un valor aproximado de 170 millones de dflares y, a la vez, el comportamiento
experimentado entre Tos afios 1970-1984, se puede admitir razonablemente que hoy en dia esa
variable ha pasado a tener un peso mds crucial y estratégico en el modelo de desarrollo. En
efecto, la inversidon neta acumulada representa un incremento de un 280 por ciento respecto al
valor en libros existente en 198220, Esta afirmacion se confirma si se tiene presente que en
ese lapso el movimiento de capital privado a largo plazo representd una cifra aproximada a
Tos 890 millones de ddlares, de Ta cual la inversidn directa explica un 75 por ciento de ese
monto. ’

En relacion al comportamiento de la inversidn directa, es conveniente 1lamar Ta atencidn
respecto de los siguientes considerandos:



i)

ii)

i)

iv)

v)
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Del total de la inversién considerada, las nuevas inversiones propiamente tales alcanza-
ron un porcentaje de 93 por ciento, correspondiendo a reinversion de utilidades el res-
tante 7 por ciento®’.

Al analizar la composicién por rubros del monto total de esas nuevas inversiones, se
aprecian dos hechos de interés: las divisas recibidas como aporte directo en el perio-
do (US$ 62 millones) representaron tan sdlo un 10,4 por ciento; y un 72,7 por ciento
correspondié a importaciones efectuadas por las empresas multinacionales y registradas
como aporte de capital (maquinaria y equipo; insumos).

Para el periodo 1970-1978, de un total aproximado de 400 millones de dolares de inver-
sion neta, el 86 por ciento fue realizado por subsidiarias y sucursales de empresas
multinacionales (no fue posible estimar este comportamiento en el periodo 1979-1983,
pues a finales de 1978 se elimind el registro de capitales y se hicieron ajustes en la
balanza de pagos).

Para el periodo 1970-1983, se registraron egresos netos correspondientes a regalias y
derechos de licencia por un monto aproximado de 35 millones de dolares {cuadro 1.11).

Cuadro I.11. Costa Rica. Egresos netos del pais, correspondientes a
regalias y derechos de’ licencia, 1970-1983.
(iniTTones de US$)

1970 -1,5
1971 -1,7
1972 . -1,3
1973 : -1,5
1974 -1,3
1975 -2,6
1976 -3,4
1977 -2,7
1978 -2,9
1979 -3,8
1980 -2,3
1981 -3.4
1982 _ - =2,9
1983 7 -3,5
"Total del periodo <34,8

Fuente: Estimaciones en base a_informaciones desglosadas de balanza
de pagos del Banco Central .de Costa Rica. ’

Hasta el afio 1978, la desagregacion de la Renta de la Inversién (denominada contable-
mente retribucién de la inversidn) permitia auscultar los egresos que por concepto de
pago de intereses de créditos externos realizaban las firmas de capital extranjero.
Entre los afios 1970~1978, alcanzaron un valor acumulado de 50 millones de ddlares, que
representaba un 38,5 por ciento de 1o contabilizado como renta de la Inversion. Directa
para ese periodo. De haberse mantenido el promedio anual por concepto de pagos de in-
tereses, estas compafifas habrian remitido al exterior en el Tapso 1970-1983 un total
de 85 millones de dblares en una hipdtesis de minima22.
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vi) Al analizar la composicidn sectorial del destino de la inversién directa extranjera, se
aprecia, para el perfodo 1970-1983, una elevacién significativa de 1a participacidn del
capital extranjero destinado al sector industrial (cuadro I.12); para todo el periodo,
un 38,4 por ciento de la inversidn total se destind a dicho sector, un 52,4 por ciento
se radico en el sector agricola y tan s6io un 9,2 por ciento correspondid a otros secto-
res (consorcio y finanzas).

Cuadro I.12. Costa Rica. Distribucidn sectorial del ingreso
de inversion extranjera en el pals, 19/0-1983.
{miTTones de USY)

Sector Agricola Sector Industrial Otros Sectores Total

1970 15.9 9.5 2.9 28.3
1971 9.2 10.4 2.5 22.1
1972 21.5 3.1 1.2 25.8
1973 23.8 14.8 1.7 40.3
. 1974 21.7 22.4 2.2 46.3
1975 32.8 33.7 2.5 69.0
1976 16.8 41.3 3.8 61.9
1977 14,7 42.9 5.4 63.0
1978 5.5 38.6 4.6 48.7
1979 15.9 22.4 5.2 43.5
1980 41.5 -4.9 1/ 16.7 53.3
1981 ! 51.9 le.1 1.7 69.7
1982 28.7 ~5.5 5.0 28.2
1983 45.7 8.9 5.3 59.9
Total periode 345.6 253.7 60.7 . 660.0

1/ Para ese ano se rebaja una suma de US$ 22.5 millones, para registrar la desinversifn re-
sultante de la compra, por parte de Costa Rica, de la empresa fertilizantes de Centroamé~
rica S.A. (FERTICA), de capital mexicano.

FUENTE: Estimaciones en base a informacidn desglosada de balanza de pagos del Banco Central
de Costa Rica.

En el perfodo 1960-1970 la inversidn total en el sector industrial alcanzd un valor
aproximado de 75 millones de ddlares (sobre la base de la informacidn del cuadro 1.8, cambio
promedio de € 6,65 por délar); de ese total, la inversidn externa representd un 56 por cien-
to. Para el periodo 1970-1983, usando las mismas fuentes de 1nformac16n23, el monto de la
inversidn total acumulada por el sector industrial fue de 549,3 millones de ddlares, de la
cual la inversidn externa representd un 46,2 por ciento. Considerando todo el periodo
1960-1983, 1a inversidn externa representd en el sector industrial un 47,4 por ciento de la
inversidn total y, comparando los subperiodos, el incrementc porcentual fue de un 500 por
ciento aproximadamente (42,3 millones vs 253,7 millones). De esta constatacidn estadistica
se desprende con absoluta claridad que el modelo de industrializacién es altamente dependien-
te de la inversidn externa.

1.3.3 Empresas multinacionales y empresas
nacionales licenciatariasé?.

En el afio 1980 existian en el sector industrial de Costa Rica 98 empresas multinacionales
y 26 empresas nacionales que operaban bajo contrato de licencia (en algunos casos con 100 por
ciento de capital nacional y en otros con una participacion de capital extranjero inferior a
30 por ciento). E1 grupo de Tas 98 empresas multinacionales estaba constituido por 73 subsi-
diarias de empresas extranjeras y por 25 empresas en las cuales la participacion de capital
extranjero era superior al 30 por ciento25.
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E1 cuadro I.13 muestra 1a participacidn porcentual de estos grupos de empresas en la
generacion del valor bruto de produccidn y del valor bruto de produccion bajo licencia. Alli
se puede observar que la transformacion tecnoldgica por medio de contratos permite generar
el 48 por ciento del valor de la produccidn de las 124 empresas bajo analisis, y que la pro-
duccién bajo contrato constituye el 54 por ciento de la produccion total de las empresas 1i-
cenciatarias nacionales.

La produccidn total de las 124 empresas representa el 43 por ciento de la produccidn in-
dustrial del pafis (excluyendo carne, café y aziicar), siendo las empresas multinacionales de-
terminantes, pues generan el 36 por ciento, mientras que las empresas nacionales licenciata-
rias producen tan sélo un 7 por ciento. La presencia de empresas multinacionales es predo-
minante en el valor bruto de la produccién de 1a rama 36 CIIU, "minerales no metélicos", con
un 78 por ciento; en las ramas 37/38, "metaimecanica", con un 55 por ciento, y en la rama 39,
"otras industrias", con 76 por ciento (cuadro I.14).

Cuadro I.13. Costa Rica. Empresas multinacionales y licenciatarias nacionales
del sector industrial del pais, 1980.

(m  (2) (3) (4) (5) (6) (7)

TIPO DE EMPRESAS Empresas VBP Total VBP B/L {(5) : (3)
N° (%) (M.2) (%) (M.2) (%) (%)
MULTINACIONALES] 98 ' 79 5 162,1 83 2 440,2 82 47
- Subsidiarias 73 59 4 019,1 65 2 186,1 73 54
- No subsidiarias 25 20 1 142,8 18 254,1 9 22

LICIENCIATARIAS

- Nacionales 26 . 21 1 022,4 17 549,1 18 54
TOTAL 124 100 6 184,5 100 2 989,3 100 48

! De las 98 empresas multinacionales, s6lo 7 tenian una participacidn de capital foraneo
inferior a 50 por ciento, y en 60 de ellas la inversion extranjera representaba mas del
79 por ciento del capital social.
(M.€) : Millones de colones.
VBP : Valor bruto de produccion.
VBP B/L : Valor bruto de produccién bajo licencia.

Fuente: C. Izurieta, Empresas extranjeras, produccién bajo licencia y formas oligopdlicas en
1a industria manufacturera de Costa Rica, San José, 1983.
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Cuadro I.14. Costa Rica. Importancia relativa del valor producido por las
empresas multinacionales y por las empresas licenciatarias
nacionales en el valor de produccion de Ta industria del
pais, 1980.

(M (2) - (3) (4)

VBP VBP VBP VBP
‘ EM ENAL BL
1 _ _ —_— —_—
RAMAS CIIU VBP VBP VBP VBP
BC BC BC BC
(%) (%) (%) (%)
31 42 34 8 15
32 33 27 ' 6 29
33 16 16 - ...
34 32 32 - 12
35 43 35 ' 8 20
36 78 78 - 35
37/38 71 55 16 52
39 99 76 23 31
TOTAL 43 36 7 20

1 Sz P ;
. La denominacidn de los codigos se encuentra en el cuadro I.15.

VBP : Valor bruto de produccidn de empresas mu]tinaéiona]es y licenciatarias nacionales.

VBP : Valor bruto de produccién de la industria del pais (excluye carne, café Yy aziicar).
BC Corresponde a las estimaciones, corregidas, del Banco Central de Costa Rica.

VBP : Valor bruto de produccisn de empresas multinacionales (incluye licenciatarias Y no
EM licenciatarias). -

VBP ¢ Valor bruto de produccién de eémpresas nacionales licenciatarias.
ENAL

VBP ¢ Valor bruto de produccién bajo Ticencia (en empresas nacionales Yy multinacionales).
BL

Porcentaje no significativo (inferior al 0,1 por ciento).

Fuente: C. Izurieta, Empresas extranjeras, produccién bajo licencia y formas oligopdlicas
en la industria de Costa Rica, San José, 1983.

ET 75 por ciento de las empresas multinacionales del sector industrial se establecieron
en el pais en los decenios 60 ¥y 70, instalandose el 52 por ciento de las firmas entre 1965 y
1974. Es interesante sefialar que Unicamente 22 empresas se habian instalado en Costa Rica
con anterioridad a la vigencia del Tratado General de Integracién Econdmica (cuadro I.15y
anexo 1).
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En cuanto a los paises de origen de las empresas multinacionales de] sector industrial
costarricense, para el afio 1980 un 57 por ciento era de origen estadounidense, un 7 por cien-
to de origen mexicano, un 6 por ciento de origen japonés y un 5 por ciento de origen suizo
(cuadro I.16). Medida la importancia relativa en base al valor de la produccién del afio 1980,
las empresas americanas absorbian el 62 por ciento, Tas empresas mexicanas el 12 por ciento,
las empresas suizas el 6 por ciento, las empresas Japonesas el 5 por ciento, las empresas
espafiolas el 3 por ciento, las empresas alemanas el 1 por ciento ¥y las de otros paises el
11 por ciento.

Cuadro I.16. Paises de origen de las empresas wultinacionales industriales radicadas en
Costa Rica, 1980 (numero de empresas).

Otros Total
RAMAS CIIU EE.UU México Japon Suiza paises empresas
31. Alimentos, bebidas
y tabaco 9 4 - - 5 : 18
32. Textiles, confecciones
Yy cuero 6 1 1 - _ 5 13
33. Madera y muebles. - - - - 4 4
34. Papel, imprentas
y editoriales 3 - - - : 2 5
35. Productos quimicos,
caucho y plastico 26 - - 2 3 31
36. Minerales no metalicos 4 1 - 2 - 7
37/38. Metalmecinica 7 1 4 1 4 17
39. Otras industrias ] - 1 - 1 , 3
TOTAL 56 7 6 5 24 98
R €7 A ) (7_%) (6_%) (5_%) (25 %) (100 %)

Nota: En otros paises se destacan la Repiblica Federal de Alemania y Espafia, con 3 % cada
uno.

Fuente: C.A. Izurieta, Empresas extranjeras, produccidn bajo licencia y formas oligopdli-
cas en la industria manufacturera de Costa Rica, San Jos&, 1983,

Para apreciar el destino de la produccisn de las empresas multinacionales y de las em-
presas licenciatarias nacionales, y sobre la base de informacidn que representaba para 1980
el 90 por ciento del valor de produccion de los 124 establecimientos seleccionados, se pudo
apreciar que un 71 por ciento era dedicado al mercado interno; un 23 por ciento al resto de
los paises del Istmo Centroamericano y tan s6lo un 6 por ciento de la produccién se destina
al resto del mundo. Para las empresas multinacionales los porcentajes fueron de 71 por cien-
to, 24 por ciento y 5 por ciento, respectivamente. De modo que la radicacién de empresas
multinacionales en Costa Rica, mas que a un deseo de exportar al MCCA, parece haber obedeci-
do mas bien a un objetivo de control y dominio del mercado interno, que como se ha hecho re-
ferencia se caracteriza por una estructura oligopdlica concentradaé5.
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De conformidad a la informacidn existente, queda en evidencia que la inversidn directa
ha sido el principal medio de penetracion del capital foraneo, y en un lugar secundario la
transferencia de teécnologia sobre la base de contratos. Recuérdese que tan sdlo el 16,3 por
ciento del valor de produccidn fue realizado por empresas nacionales licenciatarias. Del to-
tal de contratos otorgados, un 70 por ciento 1o fueron por empresas americanas, Y los' Ticen-
ciantes japoneses un 14 por ciento. Conviene subrayar que el 51 por ciento de los contratos
de licencia correspondieron a operaciones entre las casas matrices de las empresas multina-
cionales y sus subsidiarias en Costa Rica.

Al clasificar las empresas multinacionales y las empresas licenciatarias nacionales de
acuerdo al caracter oligopdlico de las mismas, se determind que la presencia del capital ex-
tranjero (a través de inversiones directas y contratos de licencia) esta fuertemente asocia-
da a las estructuras mas oligopolizadas de 1a industria de Costa Rical’.

Por otra parte, es de interés sefialar que una ehcuesta directa realizada en los meses de
diciembre de 1981 y enero de 1982, por el Instituto Alemdn de Desarrollo, arriba a conclusio-
nes muy similares a las sefialadas en parrafos precedentes, ademas de abarcar otros aspectos
muy relevantes, a los cuales se hace referencia parcial a continuacion28. Las empresas con-
sideradas en esta investigacion representaban para 1980 el 30 por ciento del total de empre-
sas multinacionales existentes en el pais, y, dadala forma en que fueron seleccionadas, su
representatividad fue mucho mayor en términos de Valor Bruto de Produccion (48 por ciento del
VBP de todas las empresas multinacionales). En cuanto se refiere al tipo de participacion,
1a forma predominante en esas empresas €s 1a empresa subsidiaria, con un 100 por ciento de
capital extranjerozg. E1 80 por ciento de las empresas correspondian a nuevas empresas, el
20 por ciento restante fueron originadas sobre la base de adquisicidn de empresas nacionales
o extranjeras ya establecidas en Costa Rica.

La relacidon entre inversidn directa extranjera y el sector oligop&lico de 1a industria
vuelve a manifestarse, dado que 1a mayoria de estas empresas posée una participacidn en el
mercado superior al 40 por ciento 0, y para la gran mayoria esa incidencia en el mercado ha
venido incrementdndose entre 1975y 1980. Dentro de esta tonica, debe sér motivo 'de andli-
sis y reflexidn el desplazamiento de empresas nacionales por parte de compaiiias multinacio-
nales. Se pueden citar, a titulo ilustrativo: el caso de una subsidiaria de una multinacio-
nal de la rama eléctrica, que en sus inicios se enfrentaba a cinco competidores nacionales,
al cabo de tres afios no quedaba en el mercado nacional ninguna de estas cinco empresas; el
surgimiento de tres empresas multinacionales subsidiarias en la rama de productos farmacéuti-
cos, que_se tradujo en la desaparicidn de todos los laboratorios ldcalés que producian medi-
camentos3!. Este dltimo fendmeno estd asociado en el caso de productos de bienes de consumo
directo, al incremento de las ventas de productos de marcas protegidas internacionalmente y
cuyas empresas subsidiarias estan en condiciones de realizar costosas campafias publicitarias
apoyadas por la casa matriz. Desde el punto de vista del empleo, 3/4 partes de las empresas
multinacionales se concentran en el estrato de 100 o mas empleados%.

La distribucidn de 1a inversidn extranjera por Grupo CIIU ratifica la concentracidn en
los grupos de: alimentos, bebidas y tabaco (CIIU 31); productos quimicos (CIIU 35)3
metalmecanica (CIIU 37/38). Estas tres agrupaciones representan aproximadamente el 71 por
ciento de los establecimientos; el 75 por ciento del valor bruto de produccidn: el 52 por
ciento de la mano de obra ocupada; el 75 por ciento de las exportaciones, y el 88 por cien-
to de las importaciones directas. En relacidn a estos dos Gltimos coeficientes, es atil
consignar que los grupos 35y 37/38 son fuertemente deficitarios en materia de balanza comer=
cial. ' '

Cuando se analiza la contribucién econdmica de las empresas multinacionales a Tos paises
en los cuales se radican, no existe consenso en To que se refiere al aporte en la balanza de
pagos, problema que en parte deriva de la dificultad de redici6n de 105 efectos indirectos,
s decir, de la evaluacion del efecto de sustitucidn de importaciones y, en menor medida, del
calculo de los requisitos indirectos de importacion. En 1d cuantificacion directa realizada
en 1a muestra de empresas multinacionales (que representaban aproximadamente el 48 por cien-
to del VBP de todas las empresas multinacionales establecidas en Costa Rica), se estimaba un
saldo positivo en la balanza comercial de aproximadamente ¢ 37,6 millones. Al extrapolar es-
te saldo a todas las empresas multinacionales del sector industrial, se alcanzaba un saldo
positivo de aproximadamente ¢ 100 millones, pero esta situacion se modificaba drasticamente’
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al incorporar los montos de las remesas por -concepto de royalties, intereses y utilidades,
lo que se traducia finalmente en un saldo negat1vo en la balanza de pagos de aproximadamente
¢ 480 millones para el periodo contable 1979/8033

La transferencia de tecnologia de las empresas mulitinacionales del sector industrial con-
1leva por cierto costos y beneficios para el pais recipiente. En la encuesta a que se hace
referencia, el 82 por ciento de las empresas industriales con control extranjero estdn vincu-
ladas a través de contratos de licencia o asesoria a la casa matriz o bien a otras empresas
extranjeras. De esos contratos, el 78 por ciento prevén el pago de royalties u otras trans-
ferencias. Por otra parte, muchos de esos contratos contienen clausulas restrictivas; por
ejemplo, se determind que en esta oportunidad el 52 por ciento de los contratos de licencia
permitian exportaciones sdlo al MCCA y en parte también a la Cuenca del Caribe, y en cuanto
se refiere al uso de marcas, el 64 por ciento de las 28 empresas encuestadas tenian estipula-
do en sus contratos ese tipo de 0b1iqatoriedad34

En términos de beneficios, via transmision de nuevas técnicas de produccidn, nociones de
administracién moderna de empresas y procesos de mercadeo, se determind que el 57 por ciento
de las empresas multinacionales encuestadas realizd al respecto un aporte positivo. Sin em-
bargo, en la materia de difusion del "know-how" tecnolégico introducido en el pais via adqui-
sicidon de éste por empresas nacionales o bien a través de una amplia integracidn en la econo-
mia nacional, el 68 por ciento de las empresas multinacionales encuestadas admitid no haber
realizado ningin tipo de transferencia de tecnologia a empresas nacionales.

En materia de capacitacidn y de investigacidn, se han alcanzado resultados que se pueden
calificar como satisfactorios: el 91 por ciento de Tas empresas encuestadas (incluyendo 1as
licenciatarias nacionales) mantienen programas de capacitacidn y perfeccionamiento para su
personal; ocho de Tas empresas consultadas poseen instalaciones propias de investigacidn y
desarrollo (utilizados para control de calidad, supervisidn de produccidn y adaptacidn de pro-
ductos). Mas del 50 por ciento de las empresas multinacionales encuestadas cooperan con uni-
versidades y otras instituciones de educacidn superior.

En el ambito de adaptacidn tecnoldgica, el 50 por ciento de las empresas multinacionales
encuestadas utilizan un proceso productivo que presenta un grado de automatizacion menor y
una mayor intensidad de mano de obra en comparacidén a 10s datos del pais de origen. Respecto
de las fuentes de financiamiento, el 80 por ciento de las empresas multinacionales financia
tanto su capital fijo como su capital circulante basicamente con recursos externos.

Por Gltimo, Tas informaciones disponibles permiten admitir razonablemente que Tas empre~
sas multinacionales han realizado un aporte positivo en materia de generacion de empleo y pago
de remuneraciones superior al promedio nacional. En efecto, al efectuar una comparacion in-

tercensal en la industria (afios 1964 y 1975), Tos estratos de mayor concentracidn industrial
donde se radica el grueso de la inversidn extranjera absorbieron el 84 por ciento de Tos in-
crementos del personal ocupado, y para 1975 tos salarios en los estratos de mayor concentra-
¢ion eran superiores a las remuneraciones medias en la industria en un porcentaJe que fluctua-
ba entre un 5,7 por ciento y un 8,3 por ciento35,

1.4 Recapitulacion.

i) Costa Rica, al igual que el resto de Tos paises centroamericanos, desarrolld un mo-
delo de industrializacidn que se superpuso a la estructura primaria exportadora, sin alterar
en 1o mads minimo sus principales condicionantes. Si bien es cierto que, en términos relati-
vos, la economia costarricense presenta un mayor grado de integracidn interna, alin subsisten
elementos de concentracidon en materia de ingresos y de estructura de tenencia de la tierra,
que limitan severamente las posibilidades de desarrollo basadas en el mercado interno.

i1) E1 sector industrial sustentd en medida no despreciable el desarrollo econdmico del
pais en el periodo 1960-1980, y absorbid en consecuencia una parte significativa de los exce-
dentes generados en el sector externo. Sin embargo, dado que el proceso de industrializacidn
descansd en la tradicional politica de sustitucidon de importaciones de bienes de consumo fi-
nal, y que una excesiva proteccién fomentaba 1a importacidon de insumos y materia prima, el
sector industrial presenta hoy en dia una escasa integracidon vertical y un caracter bastante
primario. Ademas, el sector tiene un elevado grado de concentracién con predominio de las
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formas oligopdlicas de mercado. En efecto, para 1975 las industrias que ocupaban mas de
100 personas representaban el 2 por ciento de los establecimientos, el 36 por ciento de la
fuerza de trabajo y el 46 por ciento del valor agregado del sector.

iii) Dentro del modelo de industrializacidon ha sido determinante el rol asumido por
la inversidn extranjera a partir del afio 1960. Hasta esa fecha, el grueso de la inversidn
extranjera directa se concentraba en el sector agricola, con predominio absoluto de las acti-
vidades bananeras, y participaba de manera muy marginalen la industria. Sin embargo, el esta-
blecimiento del MCCA se transformd en un fuerte aliciente para la inversidn externa (véase
anexo 1), la cual destind hacia finales del decenio del 60 un 20 por ciento de su inversion
directa al sector industrial.

iv) En Tos Gitimos 25 afios ha quedado de manifiesto un incremento significativo de la
dependencia del sector industrial con relacidn a la inversidn extranjera. Al considerar to-
da la inversion realizada en el sector industrial al amparo del régimen de incentivos fisca-
les en el periodo 1960-1983, que alcanzd un valor aproximado de 620 millones de ddlares, se
aprecia que la participacion de la inversidn extranjera fue de un 47 4 por c1ento de ese
total.

v) Ademads de representar un porcentaje muy significativo de la inversidn del sector in-
dustrial y por ende dé su capital, las empresas multinacionales son determinantes de su ni-
vel de actividad econdmica, dado que las mismas representan una proporcidn cercana al 50 por
ciento del valor total de produccidn de Ta industria. En términos de empleo, su incidencia,
si no determinante, es sin embargo significativa, pues de acuerdo a los indicadores disponi-
bles podria alcanzar aproximadamente a un 25 por ciento de la poblacion ocupada de este
sector.

vi) E1 aspecto mas vulnerable del modelo de industrializacidon, y por afiadadidura el de
la inversién externa, ha sido su contribucion negativa en términos de balanza de pagos, tan-
to en términos de balanza comercial como de servicios corrientes. En sintesis, la .partici-
pacidon de las empresas multinacionales ha significado una mayor dependencia y una mayor vul-
nerabilidad de] sector industrial costarricense.

vii) ET1 objetivo de diversificacion de exportaciones hacia terceros mercados (mercados
diferentes al del MCCA), gque podria ser concomitante a la inversidén externa, no se ha cumpli-
do. Para comienzos del decenio de los 80, la casi totalidad de las empresas multinacionales
del sector industrial destinaban en promedio el 70 por ciento de su produccidn al mercado in-
terno, un 25 por ciento al MCCA y tan sdlo un 5 por ciento al resto del mundo.

Notas:

Para una explicacion no econémica del fendmeno, véase Pierre Shori, El desafio euro-
peo en Centroamérica, primera edicion centroamericana, Editorial Universitaria Centroameri-
cana (EDUCA), 1982, en especial Capitulo VIII: “Costa Rica, un puerto de abr'igo en tiefipos
de crisis".

2 Cabe sefialar que la situacidn se deteriord en los afios 1981-1983, aunque no necesaria-
mente eh los estratos de la poblacidn con menores niveles de ingresos, sino mas bien eénlos
grupos de ingréesos medios. Para 1980, vEase la informacidn contenida en’ CEPAL/Mex1co,
Centroamérica: bases de uha politica de reactivacién y desarrollo, marzo de 1985, pag. 12,
cuadro 6.

3 Por eJemplo, Helio Fallas, Crisis econdmica en Costa Rica, Ed1tor1a1 Nueva Década,
s.f. Capitulo II, dinciso d ("EI emp]eo y la estructura productiva").

La estrategia econdimica a partir de 1982 se basa en tres orientaciones: i) bilsqueda
de un nivel razonab]e de estab111zac1on, 11) reactivacion econdmica; 1ii) transformacidn
estructural. ‘ : T . .
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5 Ministerio de Planificacidon y Politica Econdnomica, Evolucion econdémica de Costa Rica,
primer semestre de 1984.

6 o . . Lo .o
Al hablar de tamafio relativo, nos referimos a la correccidén de 1o absoluto en funcidn
de Ta distribucidn de ingreso, la cual en Gltimo término condiciona a quienes son los que
efectivamente participan del mercado.

/ En 1961, el sector agropecuario contribuia con un 26,4 por ciento a la generacidn del
PIB; recordemos que entre 1950 y 1963 la agricultura absorbia un 36 por ciento del incremen-
to del empleo total, y aln hoy dia es el sector que ocupa la mayor cantidad de mano de cbra
(antes de que comenzara a expulsar mano de obra, absorbia el 34 por ciento de la PEA).

& Es ilustrativo sefialar que "en 1958 el 59 por ciento de Tos establecimientos ocupaban
personal no remunerado y el 92 por ciento ocupaba en promedio menos de tres personas cada
uno (...), S6lo el 28 por ciento de los establecimientos industriales utilizaban energia eléc-
trica" (Carlos A. Izurieta, La concentracidn industrial en Costa Rica (1964-1975) y las ac-
tuales formas de mercado dominante, Universidad de Costa Rica, Instituto de Investigaciones

Economicas, San José, 1979.

Para una mayor desagregacidon de la informacion, véase: Rebeca Grynspan y Ennio
Rodriguez, Evolucidn histérica de algunas variables del sector industrial, 1963-1980, Univer-
sidad de Costa Rica, Instituto de Investigaciones Econdmicas, San José, 1982.

10 Bajo este rubro se incluyen: alimentos, bebidas y tabaco; textiles y prendas de
vestir; calzado y productos de cuero; madera y muebles; imprentas y editoriales.

n Si se excluyen los beneficios de café, empacadoras de carne, refinerias de azucar y
refinerias de petrdleo, los porcentajes serian de 63,8 por ciento del VBP y de 67,3 por cien-
to del VA industrial.

12 Si se recurre al coeficiente de Valor Agregado a Valor Bruto de Produccidn, se puede
observar que en 1963 éste alcanzaba, para toda la industria costarricense, un valor de 31,1
por ciento, y en 1980 se habia reducido a 28,7 por ciento. Ahora bien, si se excluyen en la
razdn los beneficios de café, empacadoras de carne, refinerias de aziicar y de petrdleo, los
valores son de 38,5 por ciento en 1983 y de 32,9 por ciento en 1980. VEéase: R. Grynspan y
E. Rodriguez, Evolucidn histérica... cit., donde se indican Tas razones VA/VBP bajas que
tienden a ejercer una mayor presion sobre la balanza comercial.

13 C.A. Izurieta, La concentracidn industrial... cit. E1 dindicador utilizado para me-

dir la concentracidn es el denominado "medida absoluta de concentracidn... gque consiste en

la proporcidn o importancia relativa - en este caso del valor agregado - que un determinado
nimero de establecimientos tiene dentro del total de cada una de las ramas consideradas".

En este estudio, "los establecimientos escogidos para determinar el grado de concentracidn
fueron los dos mayores. Usualmente se consideran 6, 8 o mas establecimientos, pero hemos
preferido una cantidad apreciablemente menor, a fin de no sobreestimar el nivel de concen-
tracidon, pues en esta decisidn se tuvo presente que la industria radicada en el pais es de muy
reducidas dimensiones desde una perspectiva internacional™.

14 En 1964, las agrupaciones mas concentradas fueron: industrias de bebidas y fabrica-
cidn de sustancias y productos quimicos. Las menos concentradas fueron: industrias del cue-
ro y piel; fabricacidn de calzado, prendas de vestir y otros articulos confeccionados con
productos textiles; fabricacion de muebles y accesorios; industria de Ta madera.

En 1975, las agrupaciones més concentradas fueron: industria del tabaco; refinerias de
petrdleo; fabricacion de cemento y productos de concreto; industria de bebidas. En ese mismo
afio, las industrias que ocupaban 200 o mas personas constituian el 2 por ciento de los estable-
cimientos, concentraban el 36 por ciento de la demanda de fuerza de trabajo y el 46 por ciento
del valor agregado, siendo la ocupacidn promedio de 352 personas. ET 82 por ciento de estas
grandes plantas se encontraban en las categorias de RACy (ramas muy altamente concentradas)

y RACy; (altamente concentradas).
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15 P. Meller, Comparaciones internacionales de concentracidon industrial en América
Latina, Ensayos ECIEL, num. 3, 1976 (citado por C.A. Izurieta, op. cit.), analiza la indus-
tria manufacturera de diez paises latinoamericanos durante la década del 60, y demuestra que
Costa Rica era el pais con mas alto grado de concentracién industrial. En cuanto a la década
de los 70, C.A. Izurieta muestra que "mientras Tas industrias mas altamente concentradas de
México representaban el 11 por ciento de la produccién manufacturera, en Costa Rica signifi-
caban el 60 por ciento del total de la industria" (op. cit., pag. 35).

16 La incidencia negativa estd ligeramente sobreestimada a causa de las partes excluidas
del registro de exportaciones, y de las incluidas en las importaciones (véanse las notas del
cuadro 1.7).

v No considera las denominadas "Resto de Ramas". E1 porcentaje se refiere exclusivamen-
te a la importacidn de productos competitivos de los que elaboran dichas ramas, y no incluye
por tanto las materias primas, equipos y maquinarias que compran al exterior las RACy (ramas
muy altamente concentradas).

18 Todas las referencias de este literal se basan en la investigacion de Samuel Stone,
Inversiones industriales en Costa Rica, publicada en el documento de CEDAL, Financiamiento ex-
tranjero en América Central, San José, 1974, pags. 166-191. Las estimaciones de los montos
de 1a inversion extranjera directa en la industria costarricense corresponden a una evalua-
cidn exhaustiva de todos los contratos industriales operantes firmados con el Gobierno entre
1960 y 1970.

19 Toda 12 informacion estadistica presentada en este inciso estd basada en elaboracio-
nes propias confeccionadas en base a las estadisticas desagregadas de Balanza de Pagos. del
Banco Central de Costa Rica, y de indicadores industriales de T1a misma fuente.

20 Para una estimacidon mas especifica del total de inversidn extranjera existente en la
economia al afio 1984, seria necesario disponer de los valores de depreciacion de dicha in-
version en el periodo. -De todas formas, el crecimiento experimentado es de por si signifi-
cativo.

21 Inciden en este G1timo porcentaje las pérdidas de las compafiias multinacionales en el
periodo 1981-1983, que alcanzaron aproximadamente un valor de US$ 50 millones. '

22 Dado el comportamiento de las tasas de interés internacional, y la reduccion de Tos
plazos de amortizacidn en el mercado internacional de capitales durante este periodo, el mon-
to real probablemente fuese significativamentemayor (lascifrasde renta de la inversion presen-
tadas en el cuadro 1.10 no incluyen egresos por intereses).

23 En base a informacidn sobre contratos de proteccidn y desarrollo industrial e infor-
maciones desagregadas de balanza de pagos (ambas estadisticas obtenidas en los registros del
Banco Central de Costa Rica). Dadas las modificaciones del tipo de cambio en el periodo
1970-1983, se utilizd un tipo de cambio para cada afio.

24 Las cifras y los andlisis de este literal estan basados en dos investigaciones, que
son, por lo demds, las mas recientes y de mayor rigurosidad analitica: 1) ‘Carlos A. Izurieta,
Empresas extranjeras, produccidn bajo lTicencia y formas oligopdlicas en la industria manufac-
turera en Costa Rica, San José; 1983 (también pubTicado en una separata del Trimestre Econo-
mico, México); 1ii) Institute Alemdn.de Desarrollo, Inversiones extranjeras en el sector in-
dustrial de Costa Rica: politicas e instrumentos, Berlin, agosto de 1982. '

25 La investigacidn de base comprendid 811 empresas industriales, que constituian en

1980 1a casi totalidad de firmas grandes y medianas del pais (segiin el Censo de 1975, los
establecimientos que ocupaban 10 o mas personas remuneradas eran 780). De las 98 empresas
que C.A. Izurieta califica como "empresas extranjeras" (es decir, las aqui 1lamadas "multi- .
nacionales"), sélo siete tenian una: participacidn de capital foraneo inferior al 50 pro cien-.,
to, y én 60 de ellds la inversidn extranjera representaba mas del 79 por ciento del capital
social. ’ ‘
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26 Los resultados de la encuesta del Instituto Alemdn de Desarrollo (op. cit.) confirman
esta orientacidn al mercado interno y regional de Tas empresas multinacionales del sector in-
dustrial. En efecto, de las informaciones recabadas se deduce que a inicios de 1982 el 66 por

ciento del valor brutc de produccidn se destinaba al mercado interno, el 27 por ciento al

Istmo Centroamericano, y tan sélo un 7 por ciento se orientaba a terceros mercados. Sin em-
bargo, a raiz de los problemas suscitados en el MCCA, el 60 por ciento de las firmas encues-
tadas manifestaban deseos de intensificar sus esfuerzos para exportar a terceros mercados
(véase op. cit., péag. 37).

27 De las 124 empresas analizadas, el 63 por ciento de las empresas y el 90 por ciento
del valor de produccidn corresponden a una estructura de oligopolio concentrado (dirigido tan-
to a exportaciones como al mercado interno), y en aquellas orientadas preferentemente a la ex-
portacidén al MCCA, los insumos importados representan el 61 por ciento en relacién a insumos
totales mds remuneraciones (en 1981, para el total de la industria el componente importado fue
de un 44 por ciento del costo de producc1on)

28 Instituto Aleman de Desarrollo, op. cit. Esta investigacidn abarcd, entre otros topi-
cos, la realizacidn de una encuesta a 28 empresas multinacionales y a 8 empresas nacionales
licenciatarias mas representativas de cada rama CIIU, con respecto al valor de produccién,
valor agregado y empleo. Se clasificd como "empresas extranjeras" (es decir, las aqui 1lama-
das "multinacionales") a todas aquellas que cuentan con una participacidn de capital extran-
jero superior al 25 por ciento. La informacidn econdmica de referencia abarcé el periodo oc-
tubre de 1979 a septiembre de 1980.

23 Véase Instituto Aleman de Desarrollo, op. cit., grafico A.6.

0 Véase Instituto Alemén de Desarrollio, op. cit., grafico A.8.

31 Véase Juan Carlos del Bello, Dependencia tecnoldgica en una economia centroamericana,
San José, 1979, pags. 63 y ss., MIDEPLAN (citado por el Instituto Aleman de Desarrollo, op.
cit, capitulo III, 4.6).

32 Véase Instituto Aleman de Desarrollo, op. cit, cuadro A.7, pag. 102.

33 Véase Instituto Aleman de Desarrolio, op. cit., pag. 43. A117 también se sefiala la
dificultad para medir la transferencia via precios ("transfer pricing"), que realizan las
empresas multinacionales. Se sefiala, a titulo de ejemplo, que una de las empresas encuesta-
das, subsidiaria de productos farmacéuticos, declard que sus insumos importados se liquidaban
a un precio dos o tres veces mas alto que el del mercado mundial (pdg. 44).

34 Véase Instituto Aleman de Desarrollo, op. cit, cuadro A.16 y capitulo III, acapite 4.6
{(fuente de los porcentajes y cifras citados en Tos parrafos siguientes).

35 Véase C.A. Izurieta, La concentracion industrial... cit., capitulo III ("La concentra-
¢idn industrial en 1975, comparacion con 1964").




CAPITULO II

EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS DE MAQUILA Y SU
EFECTO SOBRE EL EMPLEO

2.1 Marco legal.

E1 régimen de industrias de maquila en Costa Rica recibe su primera sancion legal bajo
el amparo de la ley de fomento a las exportaciones (ndm. 5162), promulgada el 22 de diciembre
de 19721. Este marco legal permaneci6 en vigor hasta el afio de 1983, cuando fuera modificado
sustancialmente por los decretos ejecutivos ndm. 14417-H, “régimen de admisidon temporal" y
nam. 14418-H, "titulo de prenda aduanera". Ese mismo afio, el "régimen de admisidon temporal
fue incorporado en la ley para el equilibrio financiero del sector piblico (ndm. 6955, comin-
mente denominada "ley de equilibrio financiero")2. Asi, pues, desde un punto de vista juri-
dico hemos de distinguir dos periodos de desarrolio de la industria de maquila: el periodo
1972-1983, regido por la ley de fomento a las exportaciones y su reglamento; y el-periodo
que va de 1983 hasta el presente, regido por 1a ley para el equilibrio financiero del sector

piblico, por su reglamento y por el decreto ejecutivo referente al "titulo de prenda adua-
nera"3.

2.1.1 Ley de fomento a las exportaciones (nim. 5162).

Esta ley tenia como objetivo fundamental fomentar las "exportaciones no tradicionales",
es decir, las exportaciones de productos fabricados o procesados en forma industrial4. La
ley ofrecia incentivos a'las personas fisicas o juridicas que exportan mercancias producidas
o elaboradas total o parcialmente en Costa Rica, a terceros mercados" (articulo 4.0). Sin
embargo, el articulo 10.9 precisaba explicitamente que los incentivos primarios de fomento a
la exportacion no se concederian a las empresas consagradas a actividades de maquilaS.

En su capitulo IV la ley sancionaba el régimen de importacidon temporal que habia de re-
gir las actividades de la industria de maquila. Aqui se define como importacidn de caracter
temporal a 1a introduccidon de mercancias por un periodo no mayor de doce meses, con objeto de
incorporarlias a mercancias producidas, elaboradas o ensambladas en el pais, y cuyo producto
final serd destinado a la exportacion. Las mercancias de importacion temporal se podran in-
ternar a territorio costarricense sin la previa satisfaccion de los derechos de importacion®.
Asimismo, se conceden los beneficios del régimen de importacion temporal, por un plazo no ma-
yor de 180 dias, a las muestrds, patrones y articulos similares introducidos en el pais para
fines demostrativos, de investigacidn, de instruccidn o de exposicidn en ferias nacionales.
En fin, esta ley faculta al Ministerio de Hacienda para exigir fianzas o garantias satisfac-
torias, equivalentes al 110 por ciento de.los derechos a pagar sobre los articulos importados
bajo el régimen de importacidn temporal. -~ : : :

Los, incentivos de esta ley surtieron efectos modestos en el desarrollo de la industria
de maquila, pues dnicamente 32 empresas se acogieron al régimen dé importacidon temporal en
todo el periodo 1973-1982. En realidad, en gran parte de ese periodo y por diversas ‘circuns-
tancias no existid una definicidon de estrategia y de politica econdmica tendiente a provocar
un comportamiento dinamico de las exportaciones no tradicionales.

2.1.2 Los decretos ejecutivos de 1983.

A partir de 1982, y dada una situacion muy restrictiva en materia de comercio exterior,
agravada por los problemas coyunturales del MCCA y por el peso creciente de la deuda externa,
se comenzd a gestar una profunda revisidn de los esquemas de fomento de Tas exportaciones no
tradicionales. Tanto el gobierno como la iniciativa privada ejecutaron varios estudios en
orden a revisar el marco legal y los incentivos fiscales de Ta politica de diversificacion
de exportaciones’/. En este contexto, el Gobierno cred el programa de exportaciones e inver-
sion de la Presidencia de la Replblica (MINEX), el cual ha venido realizando varias gestiones
en forma conjunta con el CENPRO.
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Como producto de las evaluaciones realizadas, y con el fin de agilizar y dinamizar el
desarrollo de la industria de maquila, el Gobierno aprobd dos decreto ejecutivos relativos
al régimen de admisidn temporal y al titulo de prenda aduanera (nim. 14417-H y nim. 14418-H,
del 20 de abril de 1983). Ademds de la meta principal ya seflalada, las modificaciones intro-
ducidas por estos decretos miraban a tres objetivos secundarios: 1) centralizar todo el
sistema del régimen de maquila en 1a Direccidn General de Aduanas; 1) colateralmente esto
viabilizaba el hecho de que tanto CENPRO como MINEX se concentraran en las labores de promo-
cidon y elaboracion de politicas para el sector maquilero; 1ii) transformar radicalmente el
sistema de garantia vigente. Sin embargo, dado el tenor de las modificaciones introducidas
en base a estos decretos, y al hecho cierto de que los decretos ejecutivos son relativamente
inestables respecto a una ley, el ejecutivo decidid incorporar el decreto relativo al régimen
de admision temporal en la ley de equilibrio financiero.

2.1.3 Ley para el equilibrio financiero del sector
publico (nim. 6955)8.

E1 marco legal que hoy por hoy regula el comportamiento de 1a industria de la maquila,
estd conformado por 1a ley nim. 6955, su correspondiente reglamento y el decreto nim. 14418
referente al titulo de prenda aduanera.

En materia de garantia se indica que Tas empresas que se acojan al régimen de admisidn
temporal, otorgaran prenda aduanera, sin necesidad de garantia adicional; 1la prenda tendra
prioridad sobre cualquier otro gravamen o garantia. Por Gltimo, se sefiala que el Ministerio
de Hacienda deberd velar por la correcta aplicacidon del régimen y deberd también reglamentar
el destino de las mermas y desperdicios que se produzcan durante los procesos productivos de
las operaciones de maquila. '

En el reglamento al régimen de admisidon temporal, se consolida la potestad de la Direc-
cion General de Aduanas para la administracién de dicho régimen, siempre bajo la égida del
Consejo nacional de Inversiones?. Se observa como directriz intencional, la desburocrati-
zacidn del sistema anteriormente vigente. Para efectos de no desvincular el funcionamiento
del régimen, del manejo de la politica gubernamental y de los intereses del sector privado,
se crea un drgano consultor de la Direccidon General de Aduanas, coordinado por su director
0 su representante, dos delegados del sector privado designados por el Consejo, un delegado
de 1a Direccidon General de Hacienda y un delegado de MINEX (articulo 35.0).

2.2 Desarrollo y efectos de la industria de maqu11a10

Las modificaciones del marco legal de 1a industria de maquila, efectuadas en los afios
1983 y 1984, lograron dinamizar el desarrollo de este tipo de industrias, puesto que de las
78 empresas registradas como maquiladoras (31 de diciembre de 1984), 32 (41 por ciento) se
establecieron durante el periodo 1973-1982, y las 46 restantes (59 por ciento) se establecieron
en los afios 1983-198411, que es cuando se introducen las modificaciones mads significativas en
cuanto se refiere tanto a los incentivos, como al tratamiento y a las modalidades de opera-
cion (cuadro I.17). Por otra parte, de las 78 empresas maquiladoras, en 1984 sdlo 11 seguian
acogidas al antiguo régimen de importacidn temporal de la ley de fomento a las exportaciones.
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Cuadro 1.17. Costa Rica. Establecimiento anual de empresas nacionales
y multinacionales acogidas al sistema de maquila, 1973-1984.

Afio Empresas Empresas 2 Empresas de
nacionales multinacionales capital mixto
1973 2 2 -
1974 1 1 -
1975 3 2 -
1976 1 2 -
1977 2 2 -
1978 = - -
1979 1 4 -
1980 - - -
1981 2 3 -
1982 2 2 -
1983 7 6 1
1984 15 12 5
TOTAL 36 36 6
1

Empresas con 100 por ciento de capital nacional.

Empresas con 100 por ciento de capital extranjero.

Fuente: MINEX-EXPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila en Costa Rica,
San José, mayo de 1985.

2.2.1 Ubicacidn geografica de las plantas maquiladoras.

La totalidad de las industrias acogidas al sistema de maquila opera en la regidon denomi-
nada geograficamente como Meseta Central (provincias de San José, Alajuela, Heredia y Cartago),
donde se concentra gran parte de la actividad econdmica industrial y un porcentaje muy signi-
ficativo de la poblacidén total del pais. Esta ubilicacion de la industria de maquila deberéd
ser objeto de analisis por parte de las autoridades gubernamentales, por cuanto el 32 por
ciento del peso bruto de las importaciones que realizan las empresas se transporta por via ma-
ritima, y por esa misma via se despacha al exterior el 34 por ciento del peso bruto de las
exportaciones. Esta situacidn es aln mucho mas paraddjica para el sector denominado “"otros",
donde el 89 por ciento del peso bruto de las importaciones y el 90 por ciénto del peso bruto
de las exportaciones se transporta por via maritima. Como se verd en el proximo capitulo, el
programa de zonas francas presenta una alternativa mas racional a esta situacion, pues se.-con-
sidera como zonas francas prioritarias a las zonas costeras dé Mon (Atlantico) y Caldera .
(Pacifico).

2.2.2 Protagonismo del sector textil.

Como se puede observar en el cuadro I.18, el sector textil ha protagonizado afio tras afio
el desarrollo del programa de maguila. Para 1984, 56 de las 78 empresas registradas se situa-
ban en este sector (72 por ciento), 13 empresas correspondian al sector denominado “otros”

(17 por ciento), cinco al sector electrdnico (6 por ciento) y cuatro al sector metalmecéanico
(5 por ciento). E1 predominio del sector textil se ha acentuado en fechas recientes, puesto
que de las 46 empresas establecidas en los afios 1983 y 1984, 36 eran industrias textiles.
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2.2.3 Distribucidn sectorial de Tas empresas
multinacionales.

A diferencia de cuanto se pudo precisar en el capitulo precedente, las estadisticas

de MINEX-CENPRO que sirven de base a Tos andlisis de este capitulo nos obligan a distinguir
las empresas de maquila en: empresas nacionales (con 100 por ciento del aporte de capital

de proveniencia nacional), empresas multinacionales (con 100 por ciento del aporte de capital
de proveniencia extranjera) y empresas de capital mixto (con proporciones variables de capi-
tales nacionales y extranjeros). Huelga decir que esta clasificacion tajante del origen del
capital tiende a subestimar la presencia del capital extranjero y por ende de las empresas
multinacionales; sin embargo, dada la modesta importancia de las empresas de "capital mixto"
en el contingente de empresas maquiladoras, su incidencia sobre los datos estadisticos de

tas otras dos categorias de empresas no implica modificaciones sustanciales de 1a situacidn

bajo analisis.

De las 78 empresas de maquila registradas en Costa Rica, 36 son nacionales (46,2 por
ciento), 36 son multinacionales (46,2 por ciento) y solo seis son de capital mixto (7,6 por
ciento). E1 cuadro 1.19 muestra la distribucidn de estas tres categorias de empresas en los
sectores economicos del sistema de maquila. Las empresas multinacionales representan el
43 por ciento de las empresas del sector textil, el 80 por ciento en el sector electronico,
el 50 por ciento en el sector metalmecénico y el 47 por ciento en el sector "otros". Ahora
bien, cabe sefialar que esta distribucidn sectorial de las multinacionales maquiladoras es
muy diferente de la distribucidn de las empresas multinacionales en el conjunto de la indus-
tria del pais, donde el 31 por ciento corresponde al sector de productos quimicos, el 18 por
ciento al sector de alimentos, bebidas y tabacos; el 17 por ciento al sector metalmecanico
y tan s6lo un 13 por ciento al sector de textiles, confecciones y cueros.

Cuadro 1.18. Costa Rica. Establecimiento anual de empresas acogidas

al sistema de maquila seglin sector economico, 1973-1984.
(Nimero de empresas)

Sector econdmico

Afio Total Textil Electronico Metalmecanico Otros

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
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Incluye: articulos de pesca; articulos para mufiecas; carrocerias de fibra de vidrio;
muebles artesanales; sillas portatiles; telas vinilicas; =zapatos y otros.

Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila en Costa Rica,

San José, mayo de 1985.
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Cuadro I.19. Costa Rica. Distribucidn sectorial de las empresas
nacionales y multinacjonales acogidas al sistema de
maquila, al 31 de diciembre de 1984.
(Cifras absolutas y relativas)

Sectores Total Empresas Empresas Empresas Total Empresas Empresas Empresas

econdmicos nacionales multina- de capital nacionales multina- de capi-
cionales mixto cionales tal mixto

Textil 56 28 24 4 100%  50% 43% 7%

Electrénico 5 1 4 - 100%  20% 80% S

Metalmecanico 4 = 2 2 - 100%  50% 50% . -

Otros 13 5 6 2 100%  38% 47% 15%

TOTAL 78 36 36 6 - 100%  46% 46% 8%

Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila en Costa Rica,
San José, mayo de 1985.

2.2.4 Incidencia de-las variables externas de las empresas.

La parte mas sustantiva de las operaciones de maquila realizadas en Costa Rica, estén
concentradas geograficamente en Norteamérica. En efecto, de un total de 123 empresas pro-
veedoras de bienes intermedios para el desenvolvimiento de las industrias de maquila en
Costa Rica, 99 corresponden a Norteamérica, que equivale a un 80,5 por ciento del total de
proveedores; en segundo lugar de importancia estd Europa con un 8,9 por ciento; en tercer
lugar Asia con un 4 por ciento; en cuarto lugar el Caribe con un 3,3 por ciento; en quinto
Jugar Suramérica con un 2,4 por ciento y finalmente Centroamérica con un 0,8 por ciento.
En cuanto a las compafiias receptoras del producto terminado, la concentracion es aln mayor,
por cuento se destinan a Norteamérica un 93,8 por ciento; al Caribe un 3,1 por ciento y a
Europa y Asia un 1,6 por ciento respectivamente {cuadro I.20).

Cuadro 1.20. Ubicacién geogrifica de las empresas proveedoras de bienes
intermedios y de las companias receptoras del producto
Terminado por 1as empresas de maquila, al 31 de diciembre de 1984.
{Cifras absolutas y refativas)

Cifras absolutas Cifras relativas
Pals o zona Proveedores Receptores Proveedores Receptores
Norteamérica
Estados Unidos 99 60 80,48% 45,23%
Centroamérica
Guatemala 1 - 0,81% -
Caribe
Barbados 1 - 0,81% =
Puerto Rica 2 1 1,63% 1,59%
Replblica Dominicana 1 1 0,81% 1,59%
Suramérica
Peri _ 3 - 2,449 -
Europa RS | IR } ' _
Repiliblica Federal de Alemania 7 1 5,69% ' 1,59%
Espafia 1 - 0,81% oo .
Bélgica 1 - ’ " 0,81% -
Inglaterra 2 - 1,63% -
Asia
Zona de Hong Kong 1 - 0,81% -
Malasia 1 - 0,81% -
Repliblica de Corea - 0,81% -

Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de 1a industria de maquila en Costa Rica,
San José&, 1985.
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En 1o referente a 1a concentracidn por paises, se observard que en América del Norte las
operaciones corresponden en un 100 por ciento a los Estados Unidos. En América del Sur, el
Unico pais proveedor es el Perii, no existiendo paises receptores del producto terminado. En
Europa, las operaciones practicamente se concentran en la Repiblica Federal de Alemania. En
Asia sb6lo existen dos empresas proveedoras situadas en 1a region de Hong Kong, y en el Caribe
participan Puerto Rico Barbados y 1a Replblica Dominicana.

En 1984, el valor bruto de las importaciones realizadas por las empresas de maquila fue
de "aproximadamente US$ 37,7 millones, correspondiendo el 90 por ciento de ese total al sector
textil, un 5 ?or ciento al sector electronico, y un 5 por ciento al sector denominado "otros"
(cuadro 1.21)12., Ese mismo afio, el valor bruto de las exportaciones alcanzd un total apro-
ximado de US$ 29 millones (lo cual representd aproximadamente el 3 por ciento del valor total
de las exportaciones del pais), correspondiendo el 88 por ciento de ese total al sector tex-
til, el 8 por ciento al sector electronico, el 0,1 por ciento al sector metalmecanico y el
3,9 por ciento al sector “"otros" (cuadro 1.22)13. En fin, en 1984 el valor agregado generado
por 1a industria de maquila fue de aproximadamente US$ 9,3 millones, 1o que representa un
32 por ciento respecto al valor bruto de las exportaciones (cuadro I.23).

Cuadro I.21. Costa Rica. Valor bruto de las importaciones de las
empresas de maquila, por sectores economicos, 1984.

(Cifras absolutas en US$ y cifras relativas)

Sector econdmico

Cifras absolutas

Cifras relativas

Textil 33 934 521 60%
Electronico 2 127 204 5%
Metalmecéanico! --- -
Otros 1 592 473 5%
TOTAL 37 654 498 100%
! Este sector no ha podido ser contabilizado.
Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila

en Costa Rica, San José, 1985.

Cuadro I1.22. Costa Rica.

Valor bruto de las exportaciones en

las empresas de maquila, por sectores economicos, 1984.

(Cifras absolutas en US$ y cifras relativas)

Sector econdmico

Cifras absolutas

Cifras relativas

Textil 25 520 303 88%
Electronico 2 434 016 8%
Metalmecanico 24 797 0,08%
Otros 1 046 317 3,92%
TOTAL 29 025 433 100%
Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila

en Costa Rica, San José, 1985.
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Cuadro I.23. C(Costa Rica. Valor agregado nacional de las exportaciones de
las empresas de maquila, por sectores econdomicos, 1984.
(Cifras absolutas en US$ y cifras relativas)

Cifras absolutas Cifras relativas

Sector econémico Total exportado Valor agregado Porcentaje de
nacional diferencias del VAN
Textil 25 520 303 © 8 168 496 32%
Electronico 2 434 016 1 168 327 48%
Metalmecanico 24 797 6 380 25%
Otros ‘ 1 046 317 292 968 23%
TOTAL 29 025 433 9 288 138 32%

Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila en Costa Rica,
San José, 1985.

2.2.5 Generacidn de empleo.

En este acadpite examinaremos Unicamente el impacto de la industria de maquila en térmi-
nos de empleo dirécto, sin abundar en detallés sobre sus presuntos efectos indirectos. A
este propdsito baste sefialar que dado el predominio de la industria textil en la estructura
sectorial de la industria de maquila, las relaciones indirectas de &sta en términos de insu-
mos derivados son marginales. '

i) De conformidad a las estadisticas disponibles al 31 de diciembre de 1984, la ocupa-
cidn planeada por las empresas de maquila era de 14 186 personas, mientras que la ocupacidn
real de las mismas en esa fecha era de 12 211 personas. Esta Gltima cifra es significativa
para el pais en términos de empleo, pues indica que la poblacién ocupada en las industrias de
maquila representa aproximadamente el 10 por cierto de 1a poblacidn ocupada en el sector in-
dustrial de Costa Rica.

ii) En cuanto a la generacidn de empleo de los diferentes sectores industriales (cua-
dro 1.24), una vez mds se puede apreciar el protagonismo del sector textil, el cual absorbe
el 80% de la poblacidon ocupada en el sistema de maquila. EI sector "otros™ absorbe el 10 por
ciento, el sector electronico el 9 por ciento y el sector metalmecanico un 1 por ciento.

iii) Al clasificar las empresas segiin sus niveles de ocupacién (cuadro 1.25), se puede
observar que 21 empresas ocupan menos de 50 personas; 31 empresas ocupan entre 50 y 200
personas y 26 empresas ocupan a mas de 200 personas. En el extremo superior, sélo dos empre-
sas ocupan mas de 500 personas.

Cuadro 1.24. Costa Rica. Ocupacidn planeada y real de las empresas
de maquila, por sectores economicos.
(A1 31 de diciembre de 1984)

Cifras absolutas Cifras relativas

Sector econdmico Planeado ~  Real Planeado, Real
Textil . 11 490 9 870 83% 80%
Electronico 1 078 1120 5% 9%
Metalmecanico 254 75 2% 1%
Otros 1 364 1 146 10% 10%
TOTAL 14.186 12 211 100% 100%

Fuente: MINEX-CENPRO, ' Aspectos fundamentalés de la industria de maquila en Costa Rica,
San José, 1985
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Cuadro 1.25. Costa Rica. Distribucidon de las empresas de maquila segiin
namero real de ocupados, al 31 de diciembre de 1984.
(Cifras absolutas y relativas)

Niveles de ocupacidn Cifras absolutas Cifras relativas
Menos de 50 21 28%
50 a 99 19 24%
100 a 199 12 15%
200 a 299 12 15%
300 a 399 8 10%
400 a 499 4 5%
500 y més 2 3%
TOTAL ‘ 78 . 100%

Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila
en Costa Rica, San José, 1985.

2.2.6 Impacto de las empresas multinacionales sobre el empleo.

i) E1 cuadro 1.26 muestra que las empresas multinacionales absorben el 51 por ciento del total

de ocupados en la industria de maquila, mientras que las empresas nacionales absorben el 43 por

ciento, y el 6 por ciento restante corresponde a las empresas de capital mixto.

ji) La inexistencia de una linearidad entre el nlmero de empresas y el nimero de emplea-
dos de las empresas nacionales y multinacionales (cuadros 1.19 y 1.26), indica claramente que
las empresas multinacionales se sitdan en los grupos de empresas con altos niveles de empleo,

especialmente en el sector textil (43% del total de empresas y 48% del empleo), y en el sector
electronico (80% del total de empresas y 89% del empleo).

iii) Se puede razonablemente estimar el impacto total de la inversidn extranjera sobre
la generacidn de empleo del sistema de maguila; para ello basta adicionar los porcentajes
Correspondientes a las empresas multinacionales y a las empresas de capital mixto, 10 que nos
da un 57 por ciento del total de ocupados. Este porcentaje significa para 1984 el 5,6 por
ciento de 1a poblacion ocupada en el sector industrial de Costa Rica.

Cuadro 1.26. Costa Rica. Ocupacidn real de las empresas nacionales
y multinacionales acogidas al sistema de maquila, por
sectores economicos, al 31 de diciembre de 1984.
(Cifras absolutas y relativas)

Cifras absolutas Cifras relativas
1 2 3 1 2 3
Sectores Total Empresas Empresas Empresas Total Empresas Empresas Empresas
econdmicos naciona- multina- de capi- naciona- multina- de capi-
les cionales tal mixto les cionales  tal mixto
Textil 9 870 4 552 4 775 543 100% 46% a8% 6%
Electrdnico 1 120 138 998 - 100% 11% 89% -
Metalmecanico 75 48 27 - 100% 64% 36% -
Otros 1 146 608 449 83 100% 53% 39% 8%
TOTAL 12 211 5 338 6 241 632 100% 43% 51% 6%

Fuente: MINEX-CENPRO, Aspectos fundamentales de la industria de maquila en Costa Rica,
San José, 1985.
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2.3 Caracteristicas y condiciones.laborales de la
poblacion ocupada en la industria de maquila.

2.3.1 Predominio de la mano de obra femenina.

La caracteristica mas significativa de la poblacidn ocupada en industriasde maquila es
el predominio determinante de 1a mano de obra femenina. Una investigacidn recientel4 deter-
mind que en una muestra bastante representativa, el 82 por ciento de la poblacidn ocupada
eran mujeres. En la economia costarricense, el fendmeno de la incorporacidon de la mujer
en la poblacion econémicamente activa, adquiere significacion a partir del decenio de los
sesenta. En efecto, la proporcidn de mujeres incorporadas a la fuerza de trabajo con res-
pecto a la PEA era de 14,4 por ciento en 1950, el afio 1973 el porcentaje se habia elevado a un
19,3 por ciento, en 1977 alcanzd un 22,9 por ciento y el afio 1980 1legd a representar el
24,8 por ciento. Esta incidencia es alin mayor en zonas urbanas: en 1973 los porcentajes
eran de 31,3 por ciento para la zona urbana y de 10,1 por ciento para la zona rural, y para
1980 se observaba un 31,9 por ciento en zonas urbanas, y un 18,2 por ciento en zona rural.

La marcada preferencia en el uso de la mano de obra femenina en las industrias de ma-
quila se suele atribuir a Ta condicidn socialmente ‘subordinada de Ta mujer y al hecho de que,
en principio, se acepta que es una asalariada secundaria al ingreso de la familia, lo que la
1levaria a aceptar salarios inferiores. Si bien esta hipdtesis es verosimil en términos ge-
nerales, existe un factor que pesa en esta oportunidad y son las caracteristicas que asume
la funcidon de produccidon en Ta industria de maquila. En Ta muestra que se utilizd en ta
investigacion en referencia (véase nota 14), el 73 por ciento de las empresas encuestadas
correspond1an al sector textil, confeccidon de ropas, industrias cuya funcion de produccidn
es mas facilmente asimilable por el séector fememno1 E1 68 por ciento de Tos gerentes en-
trevistados prefiere contratar mano de obra femenina. Algunas de las razones que sustentan
esta inclinacion son las siguientes:

i) la mayor familiaridad de la mujer con la industria de Ta costura y de la confeccidn;
ii) las mujeres aceptan salarios inferiores que los hombres;

i11) dado el grado vigente de concientizacidn y subordinacién relativas de la mujer es un
sector mas "facilmente manejable";

iv) la mujer posee una destreza manual superior a la del hombre, sobre todo por tratarse
de industria liviana y de productos "relativamente delicados";

v) "la mujer es mas apta para el trabajo repetitivo, el cual requiere mucha concentracion
y cuidado;

vi) razones de administracion y de costo, hacen mas rentable manejar un personal de un
solo sexo;

vii) un 32 por ciento de las empresas investigadas manifestaron, a nivel de gerencia, que "a la
larga los hombres no tolerarian el trabajo de.Ta industria de maquila, dado el hecho
de que el trabajo es meticuloso, mondtono y repetitivo"16,

En sintesis, existen dos factores determinantes para la elevada incidencia de la mujer
en la industria de maquila., Por una parte, la elevacidn de la participacion de Ta mujer en
la PEA y el hecho cierto de que el salario promedio de la mujer en la rama industrial manu-
facturera es entre un 30 y 37 por ciento mads bajo que el salario de los hombres17

2.3.2 Criterios de contratac1on tasa de rotacion
y productividad.

i) Un andlisis de los criterios para la contratacion de mano de obra en la industria
de maquila 1indicaba los siguientes porcentajes de por si muy significativos!8: a) un 32 por
ciento enfatizé los criterios de habilidad,. experiencia y destreza; b) un 27 por ciento indi-
caba una clara tendencia a preferir mano de obra joven; c) un 14 por ciento prefiere obreros
sin experiencia para evitar malos habitos de trabajo y problemas laborales.



- 37 -

ii) En relacidn al tdpico de contratacidn, las investigaciones existentes sefialan que
la mayoria de los empresarios usan un periodo de prueba de tres meses antes de contratar un
empleado permanentemente. Esta practica incide en la tasa de rotacidon que se aproxima a un
14 por ciento g eventualmente podria traducirse en una practica para no pagar las prestacio-
nes laborales!'?.

iii) Los empresarios de la industria de maquila expresan una gran preocupacion por los
bajos niveles de productividad de las plantas. El1 75 por ciento de ellos consideran que la
causa principal de este fendmeno reside en el escaso adiestramiento técnico de la fuerza la-
boral.

2.3.3 Fluctuaciones de l1a demanda de mano de obra.

A Ta luz de los antecedentes disponibles para Costa Rica y dada la experiencia acumulada
por la industria de maquila en otras areas del tercer mundo, uno de los problemas sociales de
mayor preocupacion en este tipo de industrias reside en las fluctuaciones de la demanda de
mano de obra (especialmente en aquellas industrias que practicamente no realizan ningin tipo
de inversion fija, como por ejemplo 1a industria textil y de confecciones, que es por cierto
la que predomina en Costa Rica). En relacién a los problemas de fluctuaciones de la demanda
de mano de obra en este tipo de industrias, un estudio reciente indica que entre 1973 y 1983
un total de 57 compafifas cesaron de operar en Costa Rica bajo el sistema de maquilaZ0.

2.3.4 Salarios.

Se lograron reunir antecedentes que estarian sefialando la existencia de acuerdos infor-
males entre los empresarios para mantener uniformados los sueldos en la industria de maquila,
con el presunto fin de prevenir una competencia desleal en la contratacidn de personal espe-
cializado. Cualesquiera fuesen las razones esgrimidas, es evidente que esta modalidad atenta
contra las expectativas de mejoramiento salarial del personal ocupado en la indistria de ma-
quila. En cuanto a los niveles de salario y pese a la bondad del Cédigo de Trabajo, la inves-
tigacion de referencia (véase nota 14) logré establecer que el 23 por ciento de los trabajado-
res de las empresas encuestadas ganaban salarios bajo el minimo legal y un 9 por ciento perci-
bian el salario minimo2l.

2.3.5 Condiciones laborales.

i) Jornada laboral. La legislacidn costarricense permite una semana de 48 horas labo-
rales; pero, sin embargo, en la investigacidn de referencia (nota 14) se establecid que en el
25 por ciento de las empresas encuestadas, los obreros trabajaban mas de 60 horas por semana.
Esto se debe al sistema de pago vigente en dichas empresas que, a mas del salario de base,
otorgan incentivos adicionales por pieza terminada o por volimenes de produccidn, lo cual
estimula a los trabajadores a prolongar las jornadas laborales, puesto que los salarios de
base representan un débil poder adquisitivo. Cabe sefialar ademds que en muchos casos las
empresas establecen cuotas obligatorias de produccién (por ejemplo, un minimo de piezas), y
que la disminucidn de la productividad de un trabajador puede ser causa de despido22.

ii) Habitat fabril y seguridad del trabajo. A pesar de que el Codigo de Trabajo vigen-
te en Costa Rica es uno de los mas avanzados de América latina y en especial en el area del
Caribe, las condiciones de trabajo en la industria de maquila abren algunas interrogantes de
cierta preocupacidon. En este sentido, por ejemplo, son muy escasas las industrias que han
incorporado medidas de seguridad avanzadas en las maquinarias utilizadas por los trabajado-
res23. La mayoria de las industrias operan en edificios muy antiguos, en condiciones muy
precarias, con niveles de ruidos demasiado altos y con serios problemas de ventilacidn. En
relacion a estos aspectos, el Ministerio de Trabajo ha manifestado que, por razones de presu-
puesto y por ende de personal, no se encuentra capacitado para desempefiar funciones regulares
de control en materia de seguridad y de condiciones minimas de trabajo.
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2.3.6 Sindicalizacion.

Existiendo limitaciones burocraticas y econdmicas para que el Estado pueda ejercer labo-
res de fiscalizacidn permanente, en cuanto se refiere a las condiciones sociales del empleo,
las posibilidades de reclamo y en conseciiencia de eventual solucién quédan supeditadas a las
propias organ1zac1ones sindicales. Lamentablemente en este sentido las posibilidades son
también minimas, dado que menos del 2 por ciento de la poblacidn ocupada en la industria de
maquila estd sindicalizada (para el ano 1983, el Total de trabajadores sindicalizados en
Costa Rica era de aproximadamente 135 000, es decir, el 16 por ciento de la PEA).

La Constitucién politica de Costa Rica ampara el derecho de sindicalizacion de los tra-
bajadores (articulo 60.°), y tedricamente no deberia existir ningin impedimento al ejercicio
de este derecho. Sin embargo, los empresarios se oponen abiertamente a la organizacion de sin-
dicatos en las plantas maquiladoras. Asi, el 68 por ciento de los empfesaridé encuestados en
la investigacion de referencia (nota 14) se manifestd en este sentido, y varios de ellos con-
sideraron el nivel de sindicalizacién como un criterio importante en el proceso de seleccidn
de sitios para realizar inversiones.

Para frenar la sindicalizacion en la industria de maquila, la estrategia empresarial
consiste pues en: a) evitar la implantacion de empresas en localidades o regiones con altos
niveles de concientizacidon y sindicalizacidn obrera; b) contratar personal joven y sin expe-
riencia sindical; c¢) promover y patrocinar las "asociaciones solidaristas".

Las asociaciones solidaristas no participan en negociaciones de pactos colectivos de
trabajo y promueven entre los obreros programas de ahorro y crédito, eventos recreativos y
re11g1osos, el establecimiento de cooperativas de consumidores y la organizacion de semina-
rios educativos. E1 movimiento solidarista en Costa Rica ha venido gestdndose desde los pri-
meros afios del decenio de los cincuenta (en el afio 1955 existian 25 asociaciones solidaris-
tas), pero su desarrollo verdaderamente significativo se ha producido en el presente decenio,
amparado en la Organizacidon de la Unidn Solidarista Costarricense en 1980 y en la promulgacion
de la ley de asociaciones solidaristas costarricenses (nim. 6970, promulgada el 1.9 de noviem-
bre de 1984). A la fecha existen aproximadamente 1 034 asociaciones solidaristas. E1 soli-
darismo es definido como "un movimiento orientado a lograr la armonia y el bienestar de los
trabajadores y patrones dentro de un marco cristiano y democratico"; ~"es una solucidn cos-
tarricense a los problemas costarricenses, basada en la justicia para la conservacion de Ta
paz"24, A juicio de los dirigentes sindicales, este movimiento estd dificultando en forma
creciente el movimiento sindical costarricense.

Por su parte, las organizaciones sindicales a nivel nacional no han interiorizado toda-
via el nuevo fendmeno de la industrializacion via maquila. Esto se debe no sélo a que se
trata de un fendmeno relativamente reciente, sino que ademas las funciones sindicales prio-
ritarias se han focalizado hacia los aspectos economicistas, en la bisqueda de mecanismos que
en la crisis actual les permitan minimizar la pérdida del valor adquisitivo de los sue]dos y
salarios y, cuando ello es viable, mantener 105 actuales volumenes de ocupacion. ‘

En relaci6n a 1as caracteristicas sociales de 1a poblacidn ocupada en la industria de
maquila, se estd comenzando a gestar un fendmeno que es casi consustancial a su desarrollo,
y que no posee todavia articulaciones definidas: el fendmeno de la subcontratacion sobre
1a base del trabajo en pequefios talleres y en domicilios particulares. Si bien este fend-
meno abre posibilidades para ciertos segmentos o familias que no pueden acceder al mercado
formal de la dindustria de maquila, por otra parte presenta severas restricciones en cuanto
se refiere al control fiscal de los insumos importados, y especialmente al control de las
condiciones laborales, dando pie a violaciones de 1as normas relativas’ a Tos sa]ar1os mini-
mos, a las jornadas de trabajo y al trabajo de menores.

Notas.

1 Esta ley fue posteriormente modificada.en los siguientes capitulos y articulos:
capitulo II, "campo de aplicacion", articulo 2.0 (por los decretos nims. 8823/8-viii-1978;
9510/27-111-1979; 12920/21-1x-1981, todos ellos del MEIC); capitulo III, “"incentivos",
articulo 6.0 (por la ley nim. 6075 del 26-vii-1977), articulo 7.0 (por las leyes
nim. 6075 del 26-vii-1977 y nim. 5909 del 16-vi-1976); y capitulo IV, "régimen de importa-
cion temporal", articulo 11.0 (por la ley nim. 5909 del 16-vi-1976).
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2 Titulo tercero, capitulo II, "De los incentivos a la exportacidon", articulo 70.0,
"régimen de admisidn temporal™.

3 La ley de fomento a las exportaciones fue reglamentada mediante el decreto nim. 7930
del 23 de enero de 1978 (véase capitulo VIII, "régimen de admisidn temporal"), publicado en
el Diario Oficial de La Gaceta el 31 de enero del mismo afio. En cuanto al reglamento de Ta
ley para el equilibrio financiero del sector piiblico, fue publicado en La Gaceta el 26 de
noviembre de 1984 (vEase capitulo I1I, articulos 22.0 al 35.0, "reglamento al régimen de
admisidn temporal').

4 Articulos 1.° y 2.% La ley excluye de su campo de aplicacidn los productos agricolas,

ganaderos, forestales y mineros no procesados, los productos pesqueros no enlatados, asi como
"los articulos producidos por las empresas que hayan suscrito contratos leyes con el Estado
ya sea que las exportaciones las realicen esas empresas o terceras personas" (articulo 2.0).

Los incentivos primarios a la exportacion (que no se concedian a la industria de ma-

- quila), se referian basicamente al certificado de abono tributario por una suma de hasta el

15 por ciento del valor FOB puerto de embarque de Tas exportaciones. Ademas los exportado-
res podian solicitar diversas franquicias y exenciones fiscales (véase capitulo III, "Incen-
tivos", articulos 6.9 a 9.9).

6 Se trata de las mercancias siguientes: materias primas; productos semimanufactura-
dos; productos terminados que sean insumos de otros articulos finales fabricados, elaborados
o ensamblados en el pais; envases y materiales de empaque; y moldes, dados, matrices, pie-
zas, partes, utensilios y otros dispositivos cuando sirvan como complemento de otros apara-
tos, maquinas o equipo destinado a la exportacién. Para las empresas privadas que se esta-.
blezcan en el pais y que se vean obligadas a importar maquinaria y equipo, el plazo de impor-
tacion temporal de doce meses podréd ser ampliado hasta diez afios.

7 Asi, por ejemplo, la Camara de Industrias y la CINDE promovieron y financiaron un es-
tudio intitulado: Investigacidn y andlisis para el desarrollo de Ta industria de maquila
en Costa Rica. Problemas y recomendaciones para su solucidn, y proyectos de tratamiento
Tegal, san José, julio de 1983. Este documento fue elaborado por los Licenciados Miguel Ruiz,
Alvaro Carballo, Luis Gamboa y Victor Borge.

8 Promulgada en La Gaceta nim. 45, del 2 de marzo de 1984.

2 E1 Consejo Nacional de Inversiones es.un organo administrativo de creacidn legal,
rector de las politicas y programas de exportacidn e inversion, y coordinador del otorga-
miento de los beneficios que las leyes establecen para los exportadores de productos no tra-
dicionales a terceros mercados. E1 consejo lo integran: dos ministros del sector econdmico
0 sus representantes, designados por el Presidente de la Replblica, el director ejecutivo del
CENPRO y dos representantes del sector privado pertenecientes al Consejo Ejecutivo del CENPRO,
también designados por el Presidente de Ta Repiblica.

10 La fuente de toda la informacidn estadistica presentada en este acapite es: MINEX-

CENPRO, Aspectos fundamentales de 1a industria de maquila en Costa Rica, San José, mayo de
1985 (documento realizado bajo la direccion del Dr. Alvaro Lopez).

1 Es importante sefialar que al 31 de diciembre de 1984, 20 de las 78 empresas registra-

das aln no estaban operando y cinco habian importado maguinaria e insumos, pero no habian
comenzado a exportar.

12 Bajo el rubro de importaciones se incluye maquinaria, equipo y materias primas. EIl
sector metalmecanico no pudo ser contabilizado.
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13 Es decir, que en 1984 el valor de las importaciones superd el de las exportaciones
de bienes procesados. Ello no se debe a ventas al mercado interno (1o cual seria contrario
a las normas del régimen de importacidon temporal), sino a otras razones: 1) el género de
mercancias importadas incluye repuestos de maquinaria; ii) la ley faculta la internacion de
bienés destinados a mejorar las condiciones laborales del personal empleado; iii) la ley
admite asimismo un porcentaje de desperdicio (variable por linea de producto), lo cual es
frecuente por ejemplo en la industria textil; 1iv) las empresas tienden a mantener stocks
de materiales repetitivos para varios meses; v) como ya se ha sefialado, para el 31 de di-
ciembre de 1984 se reg1straron cinco empresas maquiladoras que sdlo habian importado las ma-
terias primas y recién iniciaban el proceso de manufacturacion del producto exportable.

14 Consuelo Ricart y Maria Patricia Fernandez Kelly, Industria de maquila en Costa Rica.
Una misidn investigadora, University of California, San Diégo, 1984 (investigacion preparada
por OEF International con la ayuda de Fov y financiada por CINDE). E1 estudio se basd en una
muestra bastante signficativa, donde se incluyeron 22 compafiias en operacion {22 por ciento
del total de empresas de maquila). La muestra incluyé preferentemente empresas grandes, con
un promedio de 260 empleados. La muestra comprendia 50 por ciento de subsidiarias de empre-
sas multinacionales americanas, y 50 por ciento de empresas criollas.

15 Para un analisis mas exhaustivo, véase Laura Guzman, “Las nuevas formas de penetra-
cidn capitalista én la industria costarricense y su impacto en la mano de obra femenina",
Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica, 1983.

16 Sin embargo, el 14 por ciento de los empresarios entrevistados estd contratando hom-
bres jovenes en el area de la confeccitn y costura industrial. Esta tendencia (ain experi-
mental) se debe a la escasez relativa de operarias con experiencia y al nivel creciente de
desempleo entre los hombres jovenes.

v Véase: OIT, La situacion laboral de la mujer en Costa Rica, 1967-1982, San José,
1983. Esta situacidn discriminatoria contrasta con cuanto establece la Constitucion
politica de Costa Rica: “El salario serd siempre igual, para trabajo igual en idénticas
condiciones de ef1c1enc1a" {articulo 57.9).

18

Siempre sobre la base de la investigacidon citada en la nota 14 (muestra de 22 em-
. presas). ‘

19 Véase: C(6digo de Trabajo de Costa Rica, titulo II, "De los contratos y de las con-
venciones de trabajo", articulos 28.0 y 29.0,

20 Véase: Héctor Vargas Villalta, Situacion de las empresas que cesaron de trabajar con
maquila, San José, 1983. )

21 . <
Pero hemos de recordar que las 22 empresas consideradas en la muestra son en su mayoria
empresas medianas y grandes, y por ello podriamos suponer que Tos n1ve1es salariales seria aiin
mds bajos si se considerara todo el sector de maquila.

22 La aumentacion del tiempo de trabajo es una tendencia general en la industria del
pais: la Encuesta nacional de hogares y empleo de Costa Rica de 1982 reveld que la fuerza
de trabaJo femenina esta siendo obligada a aceptar jornadas cada vez mds largas. Por ejem-
plo, se sefiala que en la industria textil un 52,2 por ciento dé las trabajadoras laboran mas
de 47 horas semanales y que el 74,2 por ciento de é&stas percibia salarios menores de
¢ 4 000 mensuales, inferiores al minimo legal (julio de 1982).

23 De las 22 empresas encuestadas en la investigacion de referencia {nota 14), sdlo dos
han incorporado medidas de seguridad avanzadas. En relacidn a otros aspectos cuestionables
de las industrias de maquila, y en particular a los efectos de los sistemas de produccion
sobre 1a salud de los trabajadores, véanse las propuestas presentadas en el Taller Nacional
sobre el Decenio de la Mujer en la ONU (especialmente las propuestas de las L1cenc1adas
Lorena Varga, Carmen Blanco, Nidia Sdenz y Laura Guzmn).

24 Para mayor informacidon, véase: Solidarismo. Guia oficial del movimiento solidarista
85/86, Publisa, San José, Costa Rica; 1la ley nim. 6970; y el informe de la Asamblea General,
16 de noviembre de 1985.




CAPITULO III

LAS ZONAS FRANCAS DE PRODUCCION PARA LA EXPORTACION

3.1 La redefinicion del modelo de industrializacion
y Ta concepcion de Tas zonas francas.

Si bien es cierto que el modelo de industrializacidn se superpuso al modelo primario
exportador, sin alterar en lo mads minimo la esencia de éste, no puede subestimarse la contri-
bucion del sector industrial cuyo desarrollo en medida muy significativa descansd en el tra-
dicional proceso de sustitucidon de importaciones. En los decenios del 60 y 70, fue uno de
los sectores mas dinamicos, desempefiando ademas un papel relevante en materia de absorcidn de
empleo, y hoy por hoy la industria emplea en forma directa aproximadamente a 125 000 personas.
Este hecho debe ser cuidadosamente sopesado al momento de evaluar opciones de politica econd-
mica, pues el sustento de alrededor_de medio mil16n de costarricenses depende en forma direc-
ta de 1o que ocurra en dicho sector'.

Como ha sido analizado en el capitulo I, el modelo de industrializacidon costarricense
se desarrolio sobre Ta base de un proteccionismo exagerado, en cuanto se refiere a su perma-
nencia en el tiempo. No cabe lugar a dudas que los paises centroamericanos no tenian otra
opcidon vdlida para su desarrollo a comienzos del 60 en materia industrial que el desarro-
1larse sobre la base de un mercado protegido a nivel regional. Pero lamentablemente no sdlo
el otorgamiento de incentivos era indiscriminado en términos de productos, sino que ademas
la estructura arancelaria no propiciaba una integracidn vertical de 1a industria y no fomen-
taba por tanto la adecuada utilizacidn de las materias primas nacionales.

La prolongacidn casi automadtica de los beneficios fiscales y arancelarios a su venci-
miento, y el mantenimiento de la proteccidn regional, no estimulaban en 1o mas minimo los
mejoramientos tecnoldgicos y/o de productividad en el sector industrial privado. Estos hechos,
unidos a una estructura de demanda facilmente permeable a perfiles de consumo con alto conte-
nido importado, se tradujeron en la practica en una absorcidon indiscriminada de divisas,
esquema que en el periodo 1978-1982 se facilitd merced a una politica indiscriminada de en-
deudamiento externo, todo ello en un contexto de debilitacion del volumen de intercambio
centroamericano, producto tanto de los desequilibrios estructurales internos en los paises
del area, como del fendmeno de estancamiento y de inflacidn a nivel internacional. De esta
forma la economia costarricense sufri6é una aguda contraccion econdmica, contraccidn a la cual
no escapd por cierto el sector industrial.

En ese contexto, y dada la orientacidon Tiberal de la politica econdmica del periodo
1978-1982, se comenzd a cuestionar fuertemente el modelo de industrializacion via sustitucién
de importaciones. Modelo que, por cierto, como ha sido sefialado in extenso en el capitulo I,
adolecia de graves problemas en materia de concentracion econdmica y de una débil integracidn
vertical, pesando ademds en forma gravosa en la balanza de pagos via requerimientoes de insu-
mos, maquinaria, equipos y pagos de exterior por concepto de utilidades, intereses, royalties
y patentes.

Sin embargo, el modelo de politica econdmica vigente en el periodo 1978-1982 mantuvo un
cardcter hibrido en materia de desarrollo industrial, pues por una parte se continuaba admi-
nistrando pasivamente el anterior modelo de industrializacion pese al enfoque critico, y
paralelamente se comenzaba a delinear una politica de amplia apertura al exterior, apertura
que descansaba en la posibilidad de una afluencia masiva de inversién extranjera. Con este
marco referencial, surge oficialmente a nivel del Gobierno una voluntad politica fuertemente
mayoritaria de apoyo a las zonas francas de exportacidon. En efecto, en aquel entonces se
cifraban expectativas muy ambiciosas en el desarrollo de zonas francas, y a nivel oficial se
aludia constantemente al milagro econdmico de las experiencias asiaticas. Se pensaba que
las zonas francas habrian de producir rapidamente atraccidn de inversiones extranjeras, gene-
racion de empleo, diversificacion de las exportaciones y alivio en la balanza de pagos.
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3.2 Marco legal.

Como una forma de operativizar el funcionamiento de las zonas francas, se crebd la Corpo-
racidén de 1a Zona Franca de Exportacidn, S.A., como una sociedad andnima, cuyos principales
accionistas fueron la Corporacidn Costarricense de Desarrollo, S.A. (CODESA), con un capital
de 49,75 por ciento, y la Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE), con un 50,25 por
ciento-.

En el mes de diciembre de 1981, la Asamblea Legislativa de la Repiiblica de Costa Rica
promulgd 1a ley nim. 6695, denominada "Ley de zonas procesadoras de exportacidn y parques
industriales". En esta ley se establece que Gnicamente podran ser accionistas de Ta Corpora-
cion de Zonas Francas: el Estado, RECOPE, CODESA, el Banco Popular, el Instituto de Fomento
Cooperativo, Tas municipalidades, y todas las instituciones autdnomas.y semiautdnomas del
Estado.

La ley faculta a la Corporacidn a establecer zonas procesadoras de exportacidon en Moin,
provincia de Limon situada en el Atlantico, y en E1 Roble, provincia de Puntarenas situada
en el Pacifico. Estas zonas seran areas controladas, sin poblacidn residente, bajo la vigi-
lancia fiscal del Estado; en ellas podréan instalarse empresas dedicadas a la manipulacién,
procesamiento, manufactura y produccidon de articulos destinados a 1a exportacidon o reexporta-
cién a terceros mercados, fuera del MCCA®. Dichas empresas se clasificarian en tres cate-
gorias:

i} Industrias procesadoras de exportacidn;
ii) Empresas comerciales de exportacion;

iii) Industrias y empresas conexas con las zonas procesadoras de exportacidn que
proveen servicios a-las empresas e industrias anteriormente citadas.

- La parte mas relevante del capitulo I de esta ley, referido a.las zonas procesadoras
de exportac16n4, estipula los siguientes incentivos:

i)} Exencidn total de todos los derechos de aduana y demas gravamenes conexos, asi
como de los derechos consulares sobre la importacion de materia prima, productos
elaborados o semielaborados, componentes y partes, materiales de empaque y envase,
junto con otra mercaderia y bienes requeridos para su operacidon; 1a misma exen-
cion se aplica a la importacion de maquinaria, equipos, repgestos, matrices,
muestras, moldes, y accesorios necesarios para su operacion?;

ii) Exencidn total de todos los derechos e impuestos de exportacidon y demds gravamenes
conexos, asociados con la exportacidn o.reexportacidén de productos;

iii) Exencidon de todos los impuestos sobre el capital y el activo neto, por un periodo
de diez afios, a partir de la iniciacion de las operaciones;

iv) Exencién total de todos los impuestos de ventas y de consumo, y de los impuestos
o derechos que pesan sobre las remesas al extranjero; en consecuencia, el inver-
sionista gozara del derecho a la libre remision, en moneda extranjera, de los

. fondos provenientes de la venta de sus productos;

v) Exencidn de todos Tos impuestos a las utilidades, .hasta por un periodo de 10 aflos,
en un 100 por ciento durante seis afios, y un 50 por ciento durante los cuatro afios
restantes, a partir de la fecha de iniciacidon de la produccion o de las ogeracio—
nes de las industrias instaladas en las zonas procesadoras de exportacidn®.

Es de interés sefialar que la ley condiciona el otorgamiento de estas exenciones al manteni-
miento de Tos volimenes de empleo. En efecto, las empresas beneficiarias deberan mantener,
una vez iniciadas sus operaciones, al menos el nimero de trabajadores indicados en los acuer-
dos de operacidon. De igual forma, deberan mantener, como minimo, el monto total de Tos sala-
rios pagados a los trabajadores nacionales, que habra sido indicado en las solicitudes de
instalacion’.

- En adicidn a los incentivos fiscales citados, Tas empresas establecidas en las zonas
procesadoras de exportacidn podran solicitar a la Corporacidn de Zonas Francas asistencia
para: entrenamiento a través del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), para los empleados
y aspirantes a empleados; seleccion de personal; asistencia en el mercadeo de sus productos;
blsqueda de materia prima nacional y de servicios; asistencia en cuanto a vivienda y nece-
sidades de caracter educacional. ‘
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La "ley de zonas procesadoras de exportacidon" estuvo vigente en su concepcidn original
de 1981 a 1984. E1 10 de abril de 1984 fue edictada una ley (nim. 6961) que introduce varias
modificaciones en Ta Tegislacion sobre Tas zonas francas. Las principales modificaciones
son las siguientes:

a) La facultad de la Corporacidn para establecer zonas procesadoras de exportacidn,
se transfiere genéricamente al Poder Ejecutivo. Ademds se adiciona como posibilidad de ins-.
talacion a la Provincia de Guanacaste. Se sefialan como zonas prioritarias las de Santa Rosa
de Puntarenas y Moin de Limbn, y se sefiala explicitamente que bajo ninguna circunstancia se
podrd autorizar el establecimiento de nuevas zonas si &stas no han iniciado sus operaciones.

b) Se admite una cuarta categoria de empresas en las zonas francas: Tlas industrias y
empresas que construyan embarcaciones para la exportacidon y reexportacion a terceros mercados,

fuera del MCCA, o que reparen o den mantenimiento a embarcaciones que exporten con el mismo
destino.

c) "Las empresas que se establezcan dentro de las zonas procesadoras de exportacion
gozaran de la libre tenencia y manejo de divisas provenientes de sus ventas a terceros mer-
cados y no estan obTigados a entregarlas al Banco Central de Costa Rica"8.

d) "“Los derechos laborales contemplados en la Constitucion y las leyes del pais ten-
dran plena vigencia y deberan ser respetados por las empresas que se instalen. Cualquier
conflicto que en este sentido se produzca corresponderd a los organismos legales competentes"g.

- A pesar de los amplios beneficios y exenciones contenidos en el marco legal, descri-
to sucintamente en Bérrafos anteriores, el nivel de funcionamiento de las zonas francas es
practicamente nulolV. Esta situacion ha 1levado al Gobierno de Costa Rica a introducir nue-
vas modificaciones tanto en el marco legal como en el marco institucional en que pretende
desenvoiverse el Proyecto de Zonas Francas. Las principales modificaciones introducidas en
el afio 1985 son:

i) "SE autoriza a la Corporacion de la Zona Franca de Exportacidn, S.A., para conce-
der, mediante concurso piblico, a la empresa privada la administracidon de su
infraestructura, de parques industriales y zonas procesadoras de exportacion'
(decreto nim. 16196, articulo 1.9).

ii) "Autorizase el otorgamiento de los beneficios del régimen de zona franca en parques
industriales privados, bajo la fiscaljzacidon de la Corporacidn de la Zona Franca
de Exportacién, S.A." (articulo 2.0)11,

Es de interéds sefialar que estas modificaciones no sdlo intentan flexibilizar el régimen
de zonas francas, sino que ademds tienden a adecuarse a los condicionamientos de la politica
econémica impuesta por las negociaciones con USAID, con el FMI y con el BIRF, en reltacion
con la delicada situacion coyuntural de la balanza de pagos y del endeudamiento externo.

3.3 Inversiones realizadas y estado actual de desarrollo.

En la elaboracidn original del Presupuesto de Inversiones y Funcionamiento del Régimen
de Zonas Francas, se considerd la financiacion de US$ 25 millones de délares: US$ 10 millo-
nes provenientes del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE), para financiar
las naves industriales y obras de infraestructuras complementarias para las zonas francas
de Moin (Limén) y Santa Rosa (Puntarenas), en su primera etapa; y US$ 15 millones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para financiar las edificaciones y obras ?% infraestruc-
tura complementarias para Tos pargues industriales nacionales en ambos sitios'c. Sin embargo,
a la fecha estos financiamientos no han sido obtenidos, principalmente por tres motivos:
1a situacién delicada por la que ha atravesado el BCIE, el empeoramiento sistematico de la
capacidad de endeudamiento del pais, y la propia inoperancia del régimen de zonas francas.

La ausencia del financiamiento externo no significd sin embargo la interrupcidn de las
obras emprendidas en las zonas francas del Atlantico y del Pacifico, Tas cuales fueron rea-
lizadas en este periodo basicamente gracias a los aportes de RECOPE y al financiamiento
otorgado por el Banco Central a través de CODESA.

En el presupuesto presentado por la Corporacidn de la Zona Franca de Exportacidn a me-
diados del afio 1981, y correspondiente a una proyeccion para el periodo 1982—19861 se esta-
blecian las siguientes cifras en miles de colones en materia de inversiones fijas'<:



Inversiones fijas (miles de colones)

- terrenos 33 462

- construcciones 621 048

- vehiculos 1 463

- mobiliario y equipo 895
Total inversiones 648 228

A To anterior habria que adicionar aproximadamente 120 millones de colones por concepto
de Gastos Preoperativos y Gastos Generales de Administracion, con 1o cual nos estariamos
acercando a una cifra en materia de inversion y gastos del orden de los 800 millones de colo-
nes (en colones de 1981)14.

De conformidad al Gltimo balance de situacidon disponible de la Corporacidn de Zona Franca
(a marzo de 1985), las inversiones realizadas en materia de activos fijos ascendian a 176 mi-
1lones de colones aproximadamente, de los cuales 142 millones correspondia a inversion de
terrenos, 12 millones a edificios y 18,9 millones a obras en proceso. Alli también se aprecia
que los Gastos Preoperativos han alcanzado un valor de 110 millones de colones. Todo lo an-
terior, dentro de un total de activos del orden de los 290 millones de colones, que equiva-
Ten aproximadamente a US$ 6 millones de ddlares a precios de 1985.

Como se ha sefialado, actualmente existen en Costa Rica tres &reas que se pueden deno-
minar como zonas francas: 1) zona de Moin (provincia de Lim6n); 17) zona de Puntarenas
Tprovincia de Puntarenas); 1i1) zona de Cartago (provincia de Cartago). Las dos primeras
corresponden a una concepcion original de zona franca, en cambio la zona de Cartago nacid
concebida como un parque industrial y mantenia ese cardcter hasta hace pocos meses. De todas
formas es conveniente indicar que inclusive las zonas de Moin y Puntarenas en su concepcion
original -contemplaban una Optica mixta de parque industrial y zona franca.

E1 grado de desarrollo de las zonas francas existentes es muy disimil. De las zonas
francas originales, sdlo en el caso de Moin se podria decir que existen las condiciones mini-
mas de operacidn;. en cambio Puntarenas practicamente se encuentra en una etapa de disefio
arquitectdnico y obras minimas para tratamiento de aguas servidas. La zona de Cartago es la
{inica que posee condiciones normales para inicio de operaciones industriales. Este sefiala-
miento es importante, por cuanto uno de los aspectos novedosos y por cierto de interés para
Jos inversionistas potenciales es que las zonas francas poseen o deben poseer una infraestruc-
tura interna % externa, que incide favorablemente en las estimaciones de l1a tasa interna de
rentabilidad!®. La precaria situacion desde el punto de vista de infraestructura ha sido un
elemento que por cierto no ha actuado como incentivo adicional en relacién a los inversio-
nistas potenciales.

3.4 Empresas multinacionales de zona franca.

E1 cuadro 1.27 muestra cudn precario ha sido el desarrollio industrial de las zonas fran-
cas, que a la fecha acogen nueve empresas: ocho multinacionales y una de capital nacional.
De estas empresas, sdlo tres multinacionales estdn operando, con una inversidn estimada de
aproximadamente 820 millones de colones-(US$ 15,0 millones de délares), con una ocupacion
actual de 141 personas y una estimacion a futuro de 382 personas. Las otras seis empresas,
ya en proceso de instalacién, comprometerian una inversion de minimo aproximadamente 800 mi-
1lones de colones (US$ 14,5 millones), y generarian una ocupacion maxima de 445 personas.

De Tas nueve empresas acogidas al régimen de zonas francas solamente dos serfan de ca-
pital estadounidense, una de origen nacional y el resto compromete inversiones de RFA (2),
Nicaragua (2), Repiblica de Corea (1), y una de capital mixto (México/Italia). -En lo que
dice relacidn con los sectores de produccidn: cuatro corresponden a procesamiento de alimen-
tos; dos a productos metalmecénicos; una a productos quimicos; una a confeccidon; una en
el rengldn de comercializacion. :

_ Dado el nivel primario del desarrollo de industrias de zona franca, es pertinente_ traer
a colacidn la proyeccidn original que existia a la fecha de planeaci6n de dichas zonas!®, en
materia de empleo. La primera etapa que comprendia un total de siete afios (1981-1988),
crearia un total de 50,75 empleos, de los cuales corresponderia un 51 por ciento (2590) al
drea de parques industriales y un 49 por ciento (2485) al &rea de zonas francas. Los resul-
tados obtenidos a la fecha vis a vis el desarrollo de las industrias acogidas al régimen de
maquila son definitivamente modestos.
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Notas:

! De conformidad a las Gltimas informaciones disponibles, ello significa que el 20 por
ciento de la poblacidn del pafs depende en forma directa del sector industrial.

2 Siendo ambas corporaciones (CODESA y RECOPE) de caricter estatal.

3 E1 articulo 15 faculta sin embargo para introducir hasta un maximo del 49 por ciento
de su produccion en los mercados nacionales. (Sujetas a los mismos gravamenes de importacion
que las mercaderias extranjeras provenientes del exterior).

4 E1 capitulo II se refiere a "Parques Industriales", aspecto que no es incumbencia de
este documento de trabajo.

5 Exencién que se hace extensiva a 1a importacion de combustible requerido para la
operacidon de la empresa.

6 Esta exencidn s6lo se aplicard a las empresas calificadas como Industrias Procesadoras
de Exportacién. Las empresas que no deseen acogerse a la exencidn del impuesto sobre Tas
utilidades, podran acogerse al derecho de recibir Certificados de Abono Tributario (CAT) por
el plazo de diez afios, basados en el valor agregado de los productos que exporten, hasta por
un monto maximo de un 10 por ciento de dicho valor.

7 Monto que deberd estar ajustado a las leyes y reglamentos laborales de Costa Rica.

8 Estos incentivos se aplicaran plenamente a las empresas que se establezcan en Moin
(Limon) y Santa Rosa (Puntarenas). En cuanto a las que se establezcan en zonas francas ubi-
cadas en otras provincias, la proporcidn en que se otorguen estos incentivos quedara a dis-
crecion del Poder Ejecutivo.

9 En lo referente a las condiciones laborales, es de destacar la adicidn al articulo 3
original, del siguiente parrafo: "La Corporacidon deberd construir un servicio de guarderias
infantiles para los hijos de los trabajadores de cada zona, y una zona de recreo para uso de
Tos obreros y sus familias. Esto To hard en coordinacidn con las empresas establecidas e
la zona, segiin las necesidades de sus trabajadores." "

10 Véase el proximo acdpite: "3.3 Inversiones realizadas y nivel de operacidén en Tas
zonas francas”. Cabe sefialar que las causas de la inoperancia del régimen de zonas francas
deben atribuirse no sélo a factores exdgenos, sino también a problemas administrativos o de
ejecucién. A este propdsito se ha intentado aportar mejoras con el reciente "Reglamento para
el funcionamiento de las zonas procesadoras de exportacién", sancionado por el decreto
num. 16168-H-MIEM (pubTicado en La Gaceta del 26 de abril de 1985), y cuyo marco legal lo
constituyen las leyes nim. 6695 (diciembre de 1981) y ndm. 6951 (abril de 1984), ya citadas
y comentadas.

1 En base a estas modificaciones, la Corporacidn de la Zona Franca de Exportacion adop-
t6 recientemente un acuerdo por el que se otorga la franquicia de zona franca a un parque
industrial privado situado en la Meseta Central, provincia de Cartago. Este acuerdo fue.soli-
citado por ‘un consorcio mixto italo-costarricense, con predominio italiano, denominado Inver-
siones Zeta, S.A., por un periodo de doce afios prorrogable por acuerdo de partes. Dicho
consorcio quedd clasificado bajo. Ta categoria de "Industrias y empresas conexas con las zonas
procesadoras de exportacién, que proveen servicios a las empresas situadas en zonas francas".

12 Se suponia que los finaniciamientos del BCIE ingresarian a partir de octubre de 1981
y los del BID a partir del mes de julio de 1982. '

13 ygase Presupuesto de 1a Corporacidn, periodo 1982-1986 (agosto 1981).
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14 Conviene subrayar que posteriormente y en virtud de las dificultades para operacio-
nalizar el proyecto, las estimaciones en materia de proyeccion de inversiones fijas han sido

reducidas drasticamente. Véase Presupuesto de la Corporacidn de Zonas Francas para los afios
1983-1984 (septiembre 1982).

15 La infraestructura interna se refiere casi exclusivamente a las &reas industriales
y conexas de zona franca (naves industriales; edificios administrativos, vias internas de
comunicacion, instalaciones de luz, agua y comunicaciones, areas verdes, etc.). La infra-
estructura externa involucra: caminos de acceso; comunicacidn con puerto y aeropuertos de
ingreso de insumos y egreso de productos; vivienda; hospitales; areas escolares y de re-
creacidon; comunicaciones externas; condiciones de habitat en general (clima; medio ambien-
te; densidad demografica, etc.).

16 Véase: Establecimiento de parques industriales y zonas francas en Moin y Caldera.
Estudio de factibilidad (Nippon Koei Co. Ltd. Tokio/Piasa, consultores en asociacion con

Japan Industrial Location Center), San José, Costa Rica, febrero 1981.:



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Los regimenes costarricenses de Ta industria de maquila y de las zonas francas de pro-
duccidn para la exportacién constituyen dos instrumentos de politica econdomica e industrial
en los cuales se cifran hoy en dia grandes expectativas. En efecto, a diferencia de la po-
1itica econdmica del periodo 1960-1980, orientada esencialmente a la sustitucion de importa-
ciones, la actual politica intenta fomentar y diversificar las exportaciones no tradicionales,
y ello a través del desarrollo de la industria de maquila y de las zonas francas, considera-
das como instrumentos indispensables de reactivacion del aparato productivo y de absorcidn de
vastos contingentes de trabajadores.

La caracterizacidon de los regimenes de maquila y de zonas francas como dos instrumentos
de politica econdmica e industrial, debe ser matizada en dos sentidos: a) en primer lugar,
la aparicion de estos instrumentos en el escenario de la politica econdmica no significa que
exista una politica clara y definida de desarrollo industrial; b) en segundo lugar, estos
instrumentos emergen en dos épocas y en dos coyunturas internas e internacionales muy dife-
rentes, puesto que el régimen de maquila toma fuerza legal en el afio 1972, y el régimen de
zonas francas en el afio 1981. Ahora bien, baste recordar que en 1972 el modelo de industria-
1izacion estaba en una situacidon de comportamiento dindmico, y recién se avizoraban los pri-
meros sintomas del fendmeno de estagflacidn.

En cuanto al potencial que se le ha asignado a ambos regimenes, la situacion ha variado
en el curso de los afos. En 1972, el "“régimen de importacidon temporal" que regia las acti-
vidades de maquila, tenia un cardcter muy accesorio en relacidon a otros incentivos otorgados
en el ambito de la politica industrial; sin embargo, este régimen fue tomando cada vez mas
importancia. En cuanto al régimen de zonas francas, bajo la politica liberal del periodo
1978-1981 se le asignd una enorme potencialidad. En fin, las modificaciones introducidas en
ambos instrumentos en los afios 1984 y 1985, si bien no entrafian posibilidades automaticas de
desarrollo, sin embargo confirman a la industria de maquila y a las zonas francas como prota-
gonistas de la politica industrial, desplazando incluso a otros programas que parecieran
ofrecer mayores posibilidades en el largo plazo, como por ejemplo el desarrollo agroindustrial.

4.1 Incidencia de Tas empresas multinacionales en el
desarrollo de la industria de maquila.

La industria de maquila se ha desarrollado en dos periodos claramente diferenciados:
el periodo 1972-1982, regido por la ley .de fomento a las exportaciones, y donde la industria
de maquila tenia una importancia secundaria en la politica de promocidn de exportaciones no
tradicionales, y el periodo 1983-1985, donde se transforma en la protagonista de esta poli-
tica. E1 rapido desarrollo de la industria de maquila en este Gltimo periodo se explica
fundamentalmente en el plano interno por las modificaciones introducidas en el esquema legal
de incentivos y de modalidades de operacidn, y en el plano externo por las restricciones im-
puestas en Estados Unidos a las cuotas de importaciones provenientes de Asia, y en menor
medida por las expectativas creadas por el desarrollo de Ta Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

A comienzos del afio 1985, existian 78 empresas registradas como industrias de maquila,
de las cuales 58 estaban en plena operacion. La gran mayoria de estas empresas se concentra
en el sector textil (72%); un 6% pertenece al sector electrdnico, un 5% al sector metalme-
canico, y un 17% al sector denominado “otros".

De las 78 empresas de maquila, 36 son nacionales (46,2%), 36 son multinacionales (46,2%),
y sblo 6 son de "capital mixto"(7,6%) (es decir, con proporciones variables o indeterminadas
de capitales nacionales y extranjeros). La distribucion de estas tres categorias de empresas
en los diferentes sectores se presenta de esta manera:
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i)

111)

iv)
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En el sector textil, 43 por ciento de las empresas son multinacionales, 50 por
ciento son nacionales, y 7 por ciento son de propiedad mixta.

En el sector electrdnico, 80 por ciento de las empresas son multinacionales y
20 por ciento son nacionales.

En el sector metalmecdnico, 50 por ciento de las empresas son multinacionales y
50 por ciento son nacionales.

En el sector denominado "otros", el 47 por ciento de las empresas son multina-
Cionales, el 38 por ciento son nacionales, y el 15 por ciento son de propiedad
mixta.

Al 31 de diciembre de 1984, las empresas de maquila ocupaban 12,211 trabajadores, 1o
cual representa el 10 por ciento del empleo del sector industrial del pais. El sector textil
absorbe el 80 por ciento de esta mano de obra, el sector "otros" absorbe el 10 por ciento,
el sector electrdnico el 9 por ciento, y el sector metaimecénico un 1 por ciento. EI anali-
sis de la participacion de las empresas multinacionales en la generacion de este empieo ha
destacado tres datos importantes:

i)

i)

111)

Las empresas multinacionales absorben el 51 por ciento del total de ocupados en la

Industria de maquila, mientras que las empresas nacionales absorben el 43 por
Ciento, y el 6 por ciento restante corresponde a las empresas de capital mixto.

Las empresas multinacionales se sitdan en Tos grupos de empresas con altos niveles

de empleo, especiaimente en el sector textil (43 por ciento del total de empresas
y 48 por ciento del empleo) y en el sector electronico (80 por ciento del total de
empresas y 89 por ciento del empleo).

Para estimar el impacto total de la inversidn extranjera en el ambito del empleo
del programa de maguila, basta adicionar el empleo de las empresas multinacionales
y el empleo de las empresas de capital mixto, 1o que nos da un 57 por ciento del
total de ocupados (es decir, el 5,6 por ciento del empleo del sector industrial
del pafs).

4.? Evaluacidn de los resultados del programa

de maguila.

i)

1)

i11)

La naturaleza misma de las actividades de maquila comporta una dependencia de
mercados externos, que en el caso de Costa Rica se concentra en el mercado de
Tos Estados Unidos. En efecto, de las empresas proveedoras de insumos, y partes
y piezas, un 80,5 por ciento corresponde a este pais, un 8,9 por ciento a paises
europeos, un 4 por ciento a paises asiaticos, un 3,3 por ciento a paises del
Caribe, un 2,4 por ciento a paises de América del Sur, y un 0,4 por ciento a
paises. centroamericanos. En lo que respecta a empresas receptoras del producto
final, un 93,8 por ciento son empresas estadounidenses, un 3,1 por ciento son
empresas del Caribe, y un 1,6 por ciento son empresas europeas y asiaticas.

Los efectos de la industria de maquila sobre el comercio exterior y la generacidn
de divisas son muy marginales. Para 1984, el valor bruto de las exportaciones de
maquila (aproximadamente US$ 30 millones) representd un 3 por ciento del valor
total de las exportaciones de bienes y servicios de Costa Rica. E1 valor agregado
representd el 32 por ciento del valor bruto de las exportaciones, significando en
consecuencia aproximadamente un 1 por ciento del total de las exportaciones.

E1 mayor aporte de Tas industrias de maquila se da en materia de empleo. Como ya
se ha sefalado, el personal ocupado en este tipo de industrias representa aproxi-
madamente el 10 por ciento de la poblacidn ocupada por el sector industrial del
pais. Este porcentaje no deja de ser significativo, sobre todo si se tiene en
consideracion la agudizacién del problema del empleo en Costa Rica a partir de
1981, fecha que coincide con el inicio de una vigorosa expansion de la industria
de maguila. Sin embargo, hemos de matizar la significacion de 1a generacidn de
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empleo. del programa de maquila, pues si se considera que la mayoria de las empresas
contratan mujeres jovenes y obreros sin experiencia, se puede deducir que la gene-
racidn de empleo actlia de preferencia como mecanismo de absorcidn de contingentes
adicionales de la PEA, y en consecuencia no contribuye necesariamente a disminuir
Jos vollmenes actuales de desempleo abierto. Por otra parte, en una perspectiva

de mayor estabilidad y largo plazo, conviene subrayar la naturaleza inestable de
este tipo de empresas, teniendo presente que entre 1973 y 1983, 57 empresas cesa-
ron de operar bajo el régimen de maquila (cabe sefialar 'que los datos econdmicos

y la absorcidn de empleo de estas empresas no pudieron ser contemplados en el am-
bito de esta investigacion).

iv) La caracteristica mas relevante de la poblacidn ocupada en las industrias de maquila

es el predominio de 1a mano de obra femenina. Las estadisticas disponibles, permi-
ten aseverar que mas del 75 por ciento del empieo es de mujeres. Situacidon que
tiende a explicarse por las caracteristicas de Ta funcion de produccién de las em-
presas acogidas a ese régimen, y por el hecho' cierto de que los salarios de mano

de obra femenina son inferijores en un promedio de un 35 por c1ent0 a 1a mano de
obra masculina.

v) E1 aspecto mds preocupante de las condiciones laborales de Ta poblacidn ocupada
en este tipo de industrias, es el escaso grado de sindicalizacidn observado. Menos
del 2 por ciento de 1a poblacidn ocupada se encuentra sindicalizada; ello es con-
secuencia por una parte de las propias caracteristicas de esa mano de obra (preemi-
nencia femenina; gente joven y obreros sin experiencia), y de la actitud de Tos
empresarios, pues aproximadamente el 70 por ciento de ellos se muestra renuente a
cualguier tipo de participacion de Tos sindicatos en el fomento y en el desarrollo
de 1a industria de maquila.

vi) La proliferacion de 1as industrias de maquila, el bajo grado de sindicalizacion,
y las restricciones de operacidon del Ministerio de Trabajo debidas basicamente a
Tas limitaciones presupuestarias, se traducen necesariamente en que las condiciones

de trabajo de este sector no sean las mas adecuadas. En materia de salarios, se ha
determinado que aproximadamente un 32 por ciento de la mano de obra ocupada recibe
salarios minimos (9 por ciento) o inferiores a éstos (23 por ciento). Si bien la
ley establece una jornada maxima de 48 horas laborales por semana, aproximadamente
el 25 por ciento de las industrias operan con jornadas de trabajo de 60 horas o
méds. Por otra parte, son muy escasas las empresas que operan con regimenes con-
venientes en materia de seguridad y condiciones ambientales saludables.

vii) La participacion de la inversidn extranjera constituye un factor determinante del
desarrollo del programa de maquila. En efecto, si adicionamos 1os datos estadis-
ticos correspondientes a Tas empresas multinacionales (con 100 por ciento de ca-
pital extranjero) y a las empresas de capital mixto (con proporc1ones variables
de capital extranjero), vemos que el impacto total de la inversidn extranjera se
traduce en l1a implantacion del 54 por ciento dél total de las empresas de maquila,
y en la generaéiép ae1'5z por ciento del empleo total del programa.

La experiencia acumulada en los Gltimos 25 afios en el proceso’dée industrializacién, y
en la participacion de la inversidn extranjera (véase supra, acdpite 1.4) debiera servir de
guia y orientacion a quienes tienen la responsabilidad de orientar la nueva etapa de ese
proceso donde se pretende un mayor grado de apertura externa hacia terceros mercados. Esto
@1timo no sdlo en funcidn del destino de las exportac1ones, sino que ademas en la biisqueda
de un mayor grado de 1ntegrac1on vertical y de un aporte mas pos1t1vo en materia de balanza
de pagos y por cierto de empleo. -

Las futuras politicas de recepcidn de la inversidn extranjera deberian ser mas selecti-
vas, mirando especialmente a lograr que las empresas multinacionales operantes en Costa Rica
orienten realmente sus actividades hacia terceros mercados, evitando hasta donde ello sea
posible que los intermediarios en la comercializacidn se apropien de margenes considerables
del excedente generado en la industria de maquila.
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De 1o observado a la fecha, el grueso de la inversidn externa se ha concentrado en
maquila de productos textiles, donde obviamente las posibilidades de irradiacidn hacia
otros sectores es reducido y es minima ademds la transmisidn de procesos tecnoldgicos
innovativos. :

De no orientarse la atraccidn de industrias de maquila hacia sectores donde sea viable
un mayor grado de integracidn local de materias primas o bien en sectores que realmente pro-
voquen una irradiacidn tecnoldgica significativa, los efectos positivos de 1a participaciodn
de empresas multinacionales quedaran reducidos a la absorcidon de empleo. Para asegurar una
contribucidn mayor en términos de balanza de pagos, debieran promoverse la constitucidn de
Joint-Ventures en todos aquellos sectores considerados como prioritarios o estratégicos.

4.3 E1 desarrollo de las zonas francas.

La situacion de las zonas francas de exportacidn es bastante precaria. E1 marco Tegal
e institucional de este régimen quedd conformado en sus parametros basicos al mes de diciem-
bre del afio 1981. A la fecha, tan s6lo nueve empresas se encuentran acogidas a esta moda-
1idad (ocho de las cuales son multinacicnales), y las empresas actualmente en operacidn son
tres multinacionales con una inversién aproximada de US$ 15 miliones y con una ocupacidn de
141 personas.

E1 escaso desarrollo de las zonas francas, que por cierto no resiste e invalida una
evaluacion econdmica y social de las mismas (ninguna de las empresas en operacidn ha comple-
tado un afio), obedece a midltiples factores:

i) En su concepcion inicial, el programa de zonas francas estaba vinculado no sola-
mente a la necesidad de diversificar las exportaciones e incrementar las oportu-
nidades de empleo, sino ademds a la blisqueda de un desarrcllo industrial que ten-
diera a morigerar los desequilibrios regionales existentes. De alli que los
planteamientos preliminares estuvieron asociados a una politica de desarrollo de
parques industriales. Dentro de la dptica sefialada, se escogieron como zonas de
desarrollo, dos regiones rezagadas en materia de desarrollo industrial que tenian
en comin la cercania a los dos principales puertos existentes en el pais (Limdn
y Puntarenas), por donde se exportaban basicamente productos tradicionales y se
importaban los bienes de capital y las materias primas para el sector industrial
el cual abrumadoramente se concentra en la meseta central. Obviamente de esta
situacion se derivaban costos crecientes y complejos en materia de obras de infra-
estructura directa, y una situacion muy débil em relacion a infraestructura ex-
terna y condiciones de habitat, elementos estos dltimos determinantes para la
radicacion de empresas extranjeras. E1 lento desarrollio de las zonas francas
de Limdén y Puntarenas, ha llevado al Gobierno a decretar como zona franca, el
parque industrial de Cartago situado en la meseta central.

ii) Tomada en ese contexto la decisién de ubicacion de zonas francas, debe recordarse
ademas que sus inicios coinciden con un deterioro general de la situacidn econdmica
que alcanza con especial fuerza al sector fiscal. Dado el nivel de zonas de
menor desarrollo econdmico relativo de Limén y Puntarenas, se requeria de ingentes
recursos financieros para el desarrollo de la infraestructura, vis a vis de la si-
tuacidn fiscal vigente, la alternativa para su financiamiento descansaba por tanto
en el apoyo de financiamiento internacional (BID y BCIE). Sin embargo las res-
puestas de los organismos internacionales fueron practicamente inexistentes, por
la situacidn de crisis internacional (y regional en el caso del BCIE), agravada
por la declaratoria de mora en los pagos de Ta deuda externa que tomara el Gobier-
no que administrd el pais entre los afios 1978-1982.

iii) También debe tenerse en consideracion que dada la situacion de inestabilidad en
el istmo centroamericano, el empresario extranjero prefiere una opcidn que no
implica necesariamente su radicacion fisica permanente en el pais, aspecto que si
se 1o garantiza la industria de.maquila, donde ademas la traida de maquinaria y
equipo es relativamente opcional, (sobre todo en los productos textiles que pre-
dominan fuertemente en la industria de maquila existente).

jv) Los incentivos de exencidn de impuestos tienen una menor vigencia temporal en
zonas francas que si la empresa de exportacidn se ubica en el resto del pafs.
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v) Un elemento explicativo adicional y por cierto de no menor envergadura, ha sido la
ausencia de una estrategia clara respecto del tipo de industrias que se pretende
desarrollar, y en consecuencia de las caracteristicas y modalidades de la inversion
extranjera que se desea atraer a dichas zonas, que deberia estar ligada funcional-
mente en parte a las ventajas comparativas de Costa Rica tanto en términos de mano
de obra como de disponibilidad de recursos naturales. De haber existido esta es-
trategia y de haberse examinado en forma relativamente independiente de la bisqueda
de un desarrollo regional equilibrado por 10 menos en el corto plazo, muy probable-
mente se habrian alterado las hipdtesis de localizacidn de las zonas francas, de-
biendo haberse concentrado en una primera etapa en una sola area, evitando asi la
diseminacidn de los recursos y esfuerzos en varias zonas; o0, en su defecto, adop-
tando una modalidad mas flexible para la determinacidn de recintos industriales que
hubiesen podido acogerse a los beneficios de este régimen.

Una comparacidn entre el desarrollo del programa de zonas francas 'y el desarrolio del
programa de maquila, pone en evidencia algunas de las debilidades ya comentadas. A Ta fecha
de esta evaluacidon, el nimero de empleos generado en las industrias de maquila supera a los
12 000 empleos, siendo muy reducidos los costos adicionales en materia de infraestructura
que este tipo de industrias demanda, por cuanto en buena medida se han aprovechado instala-
ciones existentes que estaban siendo subutilizadas. La bondad de ambos regimenes respecto
de 1a conformacion de un nuevo modelo de desarrollo, amerita alin de mayores investigaciones,
sobre todo dada la naturaleza de enclaves de los mismos, en relacién al parque industrial
existente y al aprovechamiento de los recursos naturales disponibles. De lo que no cabe
lugar a dudas e€s que ambos instrumentos - aunque con diferente intensidad - pueden desempe-
fiar en el corto plazo un papel significativo en materia de absorcidn de empleo. A la Tuz de
1a evaluacion actualmente disponible deberian morigerarse las expectativas cifradas en To que
dice relacidn con la contribucidn, neta directa a la balanza de pagos, debiendo mas bien si-
tuarse tanto a las industrias de maquila como a las industrias de zonas francas, formando
parte de una primera fase para lograr un desarrollo mds agresivo de exportaciones no tradi-
cionales, de 1a cual pueden derivarse economias externas no despreciables en materia de co-
nocimiento del mercadeo internacional y de formas mds modernasde "management’'y control de
calidad. ‘
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CAPITULO I

INDUSTRIALIZACION Y NIVELES DE EMPLEQ

1.1 Marco de referencia general.

La economia salvadorefia, si bien comparte rasgos comunes con el resto de los paises
del area centroamericana, presenta tanto en su génesis de desarrollo como en su situacidn
actual caracteristicas muy peculiares y disimiles. E1 Salvador, con una extensidon geogra-
fica de 21 040 kildmetros cuadrados, y con una poblacidn estimada a la fecha de 5,5 millones
de habitantes, presenta la mds alta densidad de poblacidn del continente y una de las mayo-
res tasas de crecimiento demografico (3% anual). Esta.situacidn se ha traducido en una ten-
dencia a intensos movimientos migratorios hacia los paises limitrofes.

La crisis de los estilos de desarrollo del area, ha adquirido para la economia de
E1 Salvador connotaciones muy agudas, especialmente a partir de 1978, cuando se interrumpe
abruptamente el ritmo de crecimiento del PIB, que presenta tasas negativas de 1979 a 1983.
La desocupacion abierta fue del orden de un 25 por ciento promedio en los primeros a?os del
decenio, y el 50,6 por ciento de la poblacidn vive en condiciones de extrema pobreza .

La incorporacidon del café en la pauta de exportaciones hacia fines del siglo pasado,
significd una nueva forma de articulacion al comercio internacional por parte de la econo-
mia salvadorefia, no sélo por las caracteristicas y el comportamiento de este rubro en el
mercado internacional, sino ademds por las profundas transformaciones internas que involu-
cra el predominio de las plantaciones cafetaleras. E1 modelo sociopolitico subyacente
11evd aparejada una fuerte concentracidn en la estructura de la propiedad agricola, 1o que
ha limitado durante muchos afios el tamafio econdmico del mercado. Por otra parte, es de
interés sefialar que 1a ausencia de condiciones para la explotacidon del banano en términos
de enclave, y el surgimiento y consolidacion de fuertes grupos terratenientes locales, con-
tribuyeron a que el sector agrico]a practicamente no fuera invadido por inversionistas ex-
tranjeros no residentes en el pais”.

La presencia de la inversidn norteamericana directa surge a principios del siglo, con

-la construccidn del ramal salvadorefio de la International Railway of Central America, lo-

grando dicha inversion expandirse en forma relativamente rapida y convirtiéndose de esta
forma en la principal inversidn extranjera en el pais. Sin embargo, E1 Salvador ha sido
uno de los paises de América Latina con menor concentracion de la inversion directa de los
Estados Unidos; para los afios 1919, 1940 y 1950, los porcentajes de esta inversidn corres-
pondientes a E1 Salvador eran de 0,6, 0,7 y 0,4 por ciento respectivamente. Asi pues, el
comedimiento y el destino sectorial de esta inversidn (concentrada principalmente en ferro-
carriles), fueron dos factores que limitaron Ta influencia de los enclaves de produccion
americana, los cuales condicionaron fuertemente el desarrollo de los mddulos de produccidn
en Guatemala, Honduras y Costa Rica.

La industrializacién de E1 Salvador es tardia en relacidn a otros paises latinoameri-
canos, y se realiza en un contexto de reactivacién econdmica internacional (1945-1960),
1iderizada en medida importante por los Estados Unidos. Este protagonismo norteamericano
ejercid una influencia incontestable en la configuracion de Tos modelos nacionales de
industrializacidon en Centroamérica y posteriormente en el propio MCCA.

Las vicisitudes ciclicas provocadas por el sector externo, motivaron a los grupos
que se apropiaban del excedente alli generado, a buscar mecanismos adicionales de acumu-
lacidn que se encontrarian Pgr cierto vinculados a un mayor procesc de manufacturacion
de los bienes de exportacidn”, y a una modificacion del patrdn de industrializacidn en
velocidad y profundidad mediante un proceso mas intenso de sustitucion de importaciones. .
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La profundizacion del modelo de industrializacidon debia enfrentar desde luego varias
condiciones: en priemr lugar, Timitaciones de mercado en virtud no sélo de la limitada
extension geografica del pais, sino ademas de las pautas de excesiva concentracion del in-
greso; en segundo lugar, Timitaciones en materia de capacidad tecnoldgica; y en tercer
Tugar, limitaciones de financiamiento en términos de recursos externos. Dichas limitacio-
nes, unidas al hecho de que una ampliacidon del mercado interno no era viable, obligaban
a optar por tres lineamientos de politica econdmica: 1) 7la ampliacidn del mercado externo
a nivel centroamericano, mediante el robustecimiento de los tratados bilaterales y el apoyo
a la gestacion del MCCA; i1) 'la eXportacidn a térceros mercados; iii) 1la apertura
a la inversidn extranjera. Como se vera, estos lineamientos de desarrollo explican en buena
medida el Tiderazgo del sector industrial salvadorefio en Centroamérica, y-.la temprana-ins-
talacion de una zona franca. ' '
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1.2 El modelo .de :desarrollo en el.contexto del :MCCA. . o G o o
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- 31 bien en todos los paises centroamericanos, el MCCA,desempefid un papelisignificativo
e impulsd un crecimiento;sostenido:y ;pazonable ‘delPIB.global.durante gran;parte de los
afios 60 y 70, la funcionalidad del misme.cobrd adn mayor: vigencia para la.economia.de
E1 Salvador. Las razones de ello residen tanto en las caracteristicas del pais y de su
economTa- (tamafio. de la.poblacidn, dimension de la superficie, presion.demografica, formas
de concentracion Y‘dﬁ‘d1$trﬁbugi6n;del,ingresg), como en la forma:en que evoluciond su.
modelo:de desarrolloe, .: T T - ¢ C oy ‘ o
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Con mucha anticipacion a los afios: 50, El Salvador habia creado por-ejempla con-Honduras
tratados bilaterales (1918), en virtud de los cuales enviaba a dicho pais productos manufac-
turados,. y,se abastecia en materia ppima,y prgductos alimenticios, ademas.de.colocar median-
te estos convenios  sus:sobrantes de-poblacion”... Dentro de esta tdnida,-en fechas-mas recien=
tes E1 Salvadorfirmd varios convenios bilaterales con los paises-del area:.- en 1951.con
Nicaragua y -Guatemala; .en 1953 con. Costa Rica, y en 1957 con Honduras. (revisidn-del antiguo
tratado).., .Como:producto de estos; convenios bilaterales, el.intercambio intrazonal centroame-
ricano pasé de US$ 8,3:millones en- 1950, a US$ 10,4 millones en. 1954, y a Usg 3247 millones
en 1960; es decir que.en diez afios practicamente se cuadruplicd el comercio’. « En:¢uanto

al caso especifico-de E1 Salvador; entre 1959 y 1960 sus exportaciones de bienes manufactu-
rados. se duplicaron, pasando.de.¢ 27;4 millones a £ 54,8 millones; y dentro de estos:tota-
les, la parte de las exportaciones destinadas a Centroamérica-pasd de ¢ 14,4 millones a . |

Y

¢ 25,4 millones en esos mismos afios. :
7. En 1960, los, paises del area centroamericana suscribieron el Tratado General. deInte-
gracion Econdmica ‘que daria origen al MCCA.(Costa Rica se incorpord a este .esquema dos. - . -
afios mas tarde).. . Conviene precisar que-el.espiritu de este Tratado distaba mucho de Ta.ivann
concepcion heterodoxa que pretendio: imprimirle-el; CEPAL; al-contrario, su«tOnica efia-libres
cambista:y Su7dinémiﬁa'fueuimpu1sadHJDQP;JQSLSECtores:1ideresude,1a:aCumuTaci6nnde*Guatemalaw‘
y E1 Salvador’. o ool s T, co e
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-~ El Tratado. eliiming las .barreras. arancelarias internas entre los.paises del .areay ipata.:
la mayoria.de los‘objetos de-ingercambio, y..a la par.se.ncrementaron las tarifas: externas:
con respecto al ‘resto del mundo”. i Esta politica.aranceldria dio wn impulso determinante ..
al proceso de industrializacion, y en el caso de E1 Salvador: permiti6 intensificar..las.ex= 1
portaciones de manufacturas al mercado centroamericano.
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En 1969 entrd en vigor, el. Convenio; Centroamericano. de Incentivos:Fiscales al Desarrolilo,.
Industrialy mediante el cual se: uniformaron en Centroamérica 10s incentivos fiscales,. por. 17
cuanto se habia iniciado:una competencia de .incentivos en el afan .de..atraer inversiones - .
para proyectos que encontraban por-cierto un.mercado, cautivo. . EliConvenio: otorgaba un= i
trato preferente a las industrias que incrementarag 1a utilizacion de los recursos natura-
les, humanos .y de: capital. disponibles:en la. region?.: Sin embargo, los fincertivos fiscales
y las exenciones .aduaneras. se manejaron en-.forma casi automdtica y.con excesiva liberal idady:
y terminaron por.abaratar quizds. en-demasia.el costo del capital con:desmedro .de la utd T e
zacion de la:mano' de;obnai: ~» o v R (e bt e b
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Asi pues, sobre Ta base del 1ibre comercio para un porcentaje muy elevado del intercam-
bio intrazonal, y con el establecimiento de un arancel externo proteccionista, el MCCA avid
un modelo de industrializacidn que atraeria considerables inversiones extranjeras (véase

Anexo 1), y que permitiria durante dos décadas una absorcidn considerabie de mano de obra.

Sin embargo, la modalidad adoptada de "sustitucion de importaciones" en base al mercado pro-
tegido (1o cual hizo posible producir internamente bienes que anteriormente la region im-
portaba) y a un régimen muy flexible de incentivos fiscales al desarrollio industrial, fue
creando una estructura industrial muy débil, muy artificial y con escasa integracion ver-
tical. En sintesis, en el caso de el Salvador el MCCA no ayudd a transformar el mddulo

de desarrollo primario exportador, sino que se superpuso al mismo manteniendo incolumes las
estructuras socioecondmicas del pais, 1o que conducird mas tarde a una fuerte agudizacidn

de las contradicciones internas y por ende a una ruptura del equilibrio social.

1.3 El modelo de industrializacion via sustitucion de
importaciones (1960-19771) U,

E1 desarrollo industrial de E1 Salvador en el decenio de los afios_60 se expresd pues
en un comportamiento agresivo de exportaciones de manufacturas al MCCAll. E1 crecimiento
experimentado por la economia durante este periodo podria calificarse como satisfactorio,
por cuanto alcanzd un ritmo promedio anual de 7,2 por ciento hasta 1967, con una desace-
leracidn posterior (3,2 por ciento anual de 1967 a 1971), debida a las dificultades coyun-
turales del MCCA. Este crecimiento se did en condiciones de relativa estabilidad de pre-
cios y de balanza de pagos, pero no se tradujo en un mejoramiento de Tas precarias condi-
ciones de la mayoria de la poblacién. En sintesis, la politica econdmica privilegid el
apoyo a la balanza de pagos, la estabilidad del tipo de cambio y la aceleracion del cre-
cimiento econdmico, pero relegd a un segundo plano las estrategias vinculadas a la gene-
racion de empleo y a la redistribucidn del ingreso.

Durante este periodo la economia continud dependiendo de la estructura agroexportadora,
a la cual se suma un parque industrial muy concentrado en las empresas medianas y grandes
cuya dindmica estaba asociada al MCCA, y el cual era muy vulnerable al sector externo en
funcidn de la participacion creciente del componente importado. Asi pues, el nivel de ac-
tividad econdmica interna, y por ende los niveles de empleo e ingresos, estaban condicionados
al comportamiento del sector externo, en un esquema de mayor dependencia y de mayor

. vulnerabilidad.

1.3.1 E1 desarrollo industrial presenta las siguientes caracteristicas:

i) Un elevado grado de concentracion de la produccion en el sector fabril de la
industria manufactureral2. En 1961, mas del 60 por ciento del valor bruto de
la produccidon era generado por las empresas medianas y grandes (tramo de 50 y
mas personas ocupadas), y en especial por el estrato entre 100 y 499 ocupados.

§i) Un escaso grado de interrelacidon tecnoldgica a nivel de ramas, que se expresa
en la debilidad o ausencia de ramas integradas en el parque industrial.

iji) La naturaleza esencialmente primaria del sector 1ndustria1]3, donde las ramas
productoras de bienes de consumo ligero representaban en promedio en este
periodo el 85 por ciento del valor bruto de produccidon del sector fabril.

iv) E1 comportamiento relativamente dinamico del sector industrial, que elevd su
participacidn en el PIB de 15,3 por ciento (1961) a 18,7 por ciento (1971).
Las exportaciones constituyen el factor determinante de este crecimiento,
puesto que se expandieron con una tasa anual de 17,4 por ciento como promedio
de todo el periodo14. Hacia fines del decenio, el 70 por ciento de las expor-
taciones de bienes manufacturados correspondian a: alimentos, textil y ves-
tuario, y productos quimicos. E1 MCCA absorbia entre el 85 y el 100 por ciento
de las exportaciones de bienes industriales, lo cual esta reflejando el caracter
estratégico de dicho mercado para el modelo de industrializacidn de E1 Salvador.
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v) Una evolucidn positiva del aporte neto-de la industria en términos de balanza de
pagos, lo cual contrasta con 1o ocurrido en otros paises del MCCA. Durante los
primeros afios, las exportaciones representaban un tercio de todas las importacio-
nes directas del sector; sin embargo, en el periodo 1970-1972 las mismas expor-
taciones cubrian un 75 por ciento.de las. importaciones de bienes intermedios y de
bienes de capital del sector!

1.3.2 Niveles de empleo.

E1 modelo de desarrollo no fue muy fecundo en cuanto se refiere a la generacidn de
empleo, pues entre 1961 y 1971 la tasa media de absorcion de 1a fuerza de trabajo fue de
2,9 por ciento, mientras que el crecimiento de 1a PEA fue de 3,4 por ciento. La tasa de
desocupacion abierta se duplicd, pasando de 5,1 por ciento (1961) a 10,2 por ciento (1971),
y si a esto se afiaden las estimaciones de desempleo equ1va1ente, se observa para 1971 una
subutilizacidén de la fuerza de trabajo de un 32 por ciento Coe

La tasa, de crecimiento de la ocupacidon en el sector industrial fue en promedio de 1,7
por ciento acumulativo anual, y dado que 1a PEA crecid a un promedio de 2,1 por ciento, la
tasa de desocupacidn abierta se incrementd, pasando de 4,8 por ciento (1961) a 8,8 por cien-

o (1971). La diferencia de las tasas medias de - absorcidon de la fuerza de trabajo de la
economia en su conjunto (2,9 por ciento) y del sector .industrial (1,7 por ciento), se tra-
duce en una disminucidn de la partic1?ac1on de. 1a ocupacién industrial en relacidn a la
ocupacion total de un 12,8 por c1ento

Si bien la tasa de aesocugac1on ab1erta pract1camente se duplicd en el decen1o la
tasa de desempleo equ1va1ente disminuyd de 8,8 por ciento (1961) a 6,1 por ciento (1971),
de modo que la tasa de subutilizacion de la -mano de obra. observd un crecimiento morigerado
de un 13,6 por ciento a un 14 9 por ciento de Ta PEA del sector industrial.

Elementos s1gn1f1cat1vos para el. ana11s1s surgen al. observar To que ocurr1o en materia
de empleo, al estratificar las empresas segin-tamafioc de ocupacidn. Los estratos correspon-
dientes a 5 a 19 ocupados y 20-49 ocupados,  que se. pueden asimilar a la pequefia empresa,
absorbian el afio 1961 el 45,6 por ciento de la. ocupacidn fabril; en promedios estos, estratos
tuvieron un ritmo de absorcidn de empleo. inferior a la media del sector, generando empleo a
una tasa promedio anual de 0,77 por ciento. La dindmica de las exportaciones de manufactu-..
ras aparentemente no irradid a estos estratos, disminuyendo en consecuencia su capacidad de
absorcion de empleol9d

Los estratos correspondientes a 1a mediana y gran empresa (50 y fias peérsonas ocupadas),
representaban en el-afio. 1961 -el .54;4.por.ciento del total de la-ocupacidon fabril. En tér-
minos. de generacidn de empleo la-tasa ‘anual promedio en el periodo bajo andlisis fue de
2,1 por .ciento; similar al crecimiento .de- la.PEA industrial. ahora bien, en términos compa-
rativos los tramos correspondientes a 50 a. 99 ocupados y de 100 a 499, presentaban elastici-
dades Emp1eo - Valor Agregado de 0,37 y 0,29 respectivamente, que practicamente duplicaban
el valor-de este coeficiente. respecto al tramo.superigr. de 500 y ma@s personas ocupadas; sin
embargo, Tos dos. primeros tramos. fueron Tos, tramos menos .dindmicos en lo que dice relacidn
con el crecimiento del valor agregado, cuya tasa para el tramo superior fue sumamente ele-
vada en. e] per1odo, a]canzando un va1or de-17,8 por ciento anua],(pro dado el -valor del
inducido su elevado d1nam1smo. En s1ntes1s, el crec1n1ento de 1as empresas med1anas Yy gran-
des tuvo efectos relativamente moderados sobre los niveles de emp]eo en el sector industrial
en todo: e] per1odo comprend1do entre 105 afios: 196] y 1971¢
1.4 La s1tuac1on coyuntura] y 1as a1ternat1yas de ‘

po11t1ca economica (1970 1984)5' By o

E1 per1odo comprend1dolentre 1970 Y 1984 presenta dos subper1odos c]aramente diferen-
ciables, el que.corresponde a los afios 1970- 1978 Yy el;que va de 1979-1984.. E1 punto de
quiebre To constituye el .afi0.11978, con.Ta agudizacidn:de los conflictos laborales que no
vienen a constituir sino una expresion algida de la crisis, y en G1timo término ruptura de
un patron de desarrollo que se ha demostrado insuficiente para responder a la problematica
del empleo en niveles razonables de ingreso y condiciones de vida.
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1.4.1 Periodo 1970-1978.

Una vez mas el periodo en referencia, muestra una situacidon satisfactoria en términos
de dinadmica de crecimiento: el ritmo promedio anual del PIB alcanza un valor de 5,2 por
ciento siendo en tres de esos afios superior al 6,0 por ciento. Conviene sefialar que con
la excepcidon de Honduras y Nicaragua, todos 1os paises de la regidn crecieron a tasas su-
periores al 5 por ciento y la media regional fue de 5,4 por ciento. En El1 Salvador, a pesar
de esta sistematica tendencia positiva hasta esa fécha en su tasa global de crecimiento, el
afio 1978 el producto per capita en ddlares de 1970, alcanzaba tan s6lo un valor de 350 do-
lares, que junto con el de Honduras de 300 ddlares, eran los mas bajos de la region
centroamericana.

La dindmica del periodo, estuvo favorabiemente influenciada por el comportamiento del
sector externo, donde los principales productos de exportacion, café y algodon, alcanzaron
precios muy favorables en el periodo 1975-1977. la incidencia de estos dos productos en el
valor de las exportaciones para 1978 alcanzaron al 72 por ciento, y sdlo uno de ellos el
café representaba el 62 por ciento.

La jncidencia del comerc¢io intrarregional para la economia de E1 Salvador, si bien
determinante, acusa en el periodo un debilitamiento. Para 1970 las exportaciones al area
representaban el 32,3 por ciento de sus exportaciones totales, en cambio para 1978 dismi-
nuyeron al 22,0 por ciento. Para 1970, del total de exportaciones del area de caracter
interregional, E1 Salvador participaba con un 25,8 por ciento y en 1978 esa proporcidn se
habia incrementado al 27,5 por ciento. Dos hechos surgen de estas observaciones, por una
parte la funcionalidad que el MCCA ha tenido para la economia salvadorefa y por otra el
papel protagdnico de la misma al interior del MCCA.

E1 periodo, caracterizado en general por un comportamiento favorable del sector externo
{con la excepcidon del afio 1978), significd para E1 Salvador una apertura significativa me-
dida a través del coeficiente de exportaciones sobre el PIB. 'Para 1970, este coeficiente
representaba un 25 por ciento, y para 1978 un valor de 37 por ciento; por tanto la econo-
mia se habia tornado mas dependiente y vulnerable al sector externo. Igual constatacidn
se puede apreciar en el comportamiento del coeficiente de importacidon que pasa de un 24,5 por
ciento en 1970 a un valor de 37 por ciento en 1978. '

Entre los afios 1970 y 1978, el sector industrial manufacturero incrementa levemente
su participacion en el PIB, pasando de un 17,6 por ciento a un 18,3 por ciento, en un
contexto de crecimiento relativamente rapido del PIB.

La economia salvadorefia presentaba hasta cierto punto y hasta el afo 1978, una situa-
cidn relativamente atipica en cuanto se refiere a los déficits estructurales de que han
adolecido gran parte de los paises en América latina, con respecto al sector externo y
al sector gubernamental. Estos déficits, ademads de no ser relevantes, y por ende no
constituir necesariamente un obstaculo al desarrollo per se, eran sistematicamente los mas
bajos de la regidon. E1 comportamiento de la deuda externa, no escapaba por cierto a esta
caracterizacidon; para 1978 por ejemplo, el saldo de 1a deuda piblica externa desembolsada
era de 322,2 millones de dbolares, la mds baja de toda Centroamérica.

La situacidn ocupacional evidencid un comportamiento favorable. Para 1974 por ejemplo,
el desempleo abierto ascendia aproximadamente al diez por ciento, y hacia finales del
periodo 1971-1978 se habia reducido al 5,1 por ciento. Sin embargo en el periodo se fue

agudizando seriamente la situacién en términos de subutilizacidn de la fuerza de trabajo,
fendmeno por lo demds que se venia incubando desde hace mucho tiempo en funcidn del dete-
rioro del patron de desarroilo22,

A esta situacidn de por suyo preocupante, se une un fendmeno inédito en el area
centroamericana; el rapido deterioro en el nivel de vida, producto del surgimiento y ace-
leracidn en el periodo del fendmeno inflacionario. Entre 1971-1978 el crecimiento en el
indice de precios acumulados fue de aproximadamente un 90 por ciento. Situacidn expresada
en forma por lo demds grafica, si recordamos que para 1980 el 68 por ciento de la poblacion
de E1 Salvador_vivia en condiciones de pobreza, y el 50,6 por ciento en condiciones de ex-
trema pobreza



- 60 -

1.4.2 Periodo 1978-1984.

En el afio 1978 el deterioro del modelo dé desarrollo desemboca en una ruptura del equi-
1ibrio social.- La guerra civil desatada entre 1979 y 1983 tuvo efectos paralizantes sobre
la economia del pals, y se'ha traducido por lo demds en varias secuelas de desnutricion, de
hacinamiento de viviendas, de bajisimos niveles 'de escolaridad, de pobreza extrema creciente
y de serios problemas en cuanto se refiere a dotacidon de infraestructura.

La gran inestabilidad econdmica y social de E1 Salvador durante este periodo, coincide
también con la agudizacidon de la crisis en toda Centroamérica y por cierto con una gran de-
bilitacién del MCCA.

Se interrumpe de esta forma la dindmica del crecimiento en términos del PIB, el cual
en alguna forma-habia venido atenuando las debilidades intrinsecas del patrdn de'desarrollo
de cardacter altamente concentrador y excluyente. La tasa de crecimiento del PIB en el
periodo 1979-1983 fue de un promedio de 4,5 por ciento; para 1984 se produce una 1eve re-
cuperacion en la tendencia de 1,5 por ciento de crecimiento. . !

E1 sector exterho, de gran incidencia para El Salvador dado su grado de apertura y su
patrdn de: desarrollo, se ve fuertemente deteriorado en el periodo. E1 déficit comercial en
relacidn al PIB alcanza én el periodo 1978-1984 una relacidn promedio de 4,9 por ciento, y
ese mismo indicador medido respecto del déficit en cuenta corriente alcanza una relacidn
promedio’'de 6,3 por ciento. El comercio intrarregional en Centroamérica disminuye de un
valor aproximado de 860 millones de ddlares a 740 millones de ddlares, y las exportaciones
de E1 Salvador caen «dé- un-valer aproximade de 230 millones de dblares:a 175 millones de
délares24. De esta forma se rompen los principales soportes que sustentaban-la dinamica de
crecimiento de la economia salvadorefia, afectando por cierto al comgortam1ento de] sector
1ndustr1a1 que venia desempenando un- pape] de 11derazgo en el MCCA? ek

La prob]emat1ca ocupac1ona1 en este per1odo, suma a su comportamiento secu]ar de
subempleo, niveles inéditos de desocupacidn abierta; ' Ta tasa de desocupacidon abierta.en
el periodo 1978-1983 alcanza un valor Bromed1o de 18 6 por ciento, y para el per1odo
1981-1983 se aproxima al 30 por ciento2d , S

Dentro de este contexto se inscriben y se entienden tanto ]os esfuerzos internos por

buscar opciones-de politica econdmica que:alteraran el patrdn de desarrollo, como los

esfuerzos-dé politica externa, via un esquema de mayor apertura a terceros mercados,. me+.«
diante exportacidn de productos no tradicionales -que.se inicia ya en.1970.: La alteracion
del patron de desarrollo se comienza a manifestar en el periodo 1978-1984 a través de re-
formasde’ cardcter estructural’ que ‘posibilitaran romper el esquéma altamente concentrado
del aparato prioductivo y- ‘désde luego-alterar también los esquemas de distribucidn de los
excedentes: Sin embargo, el drea de factibilidad de la po11t1ca econdmica se haireducido
drasticamente, y 10s ‘gradosidé’1ibertad, son mucho menores vis a'vis un.conflicto social:w
abierto. - Esto Gltimo minimiza las posibi]iaades de atraceién de inversidn extranjera pri-'
vada, que sé considera imprescindible para niciar y-manténér con éxito un-esquema de ex+ .
portacion de productos no-tradicionales orientados!a tercéros mercados.: Por tanto, estbds:
antecedentes deberdn ser tomados en consideracion’al evaluar los esfuerzos que han'repre-
sentado tanto las 1eyes de fomento de exportac1ones como el desarrol]o de Ta zona franca
de'“San- Barto]o : : : : :

I I A N VI

1.5 Recap1tu1ac1on. SR Ty : P e
P s R T s ) ‘] ; IV PR SV i ' s
i) La economia de el Sa]vador presenta en su genes1s de- desarro]lo pecu11ar1dades ik
muy sui generis, cuyas rafces se encuentran por una parte en su mddulo histo-
“rico de” desarrollo; ¥y por otra en'sus caracteristicas estructurales*der1vadas
c Y déta relacion pob1ac1on a’récursosy TEstal Artima” situacion se expresa enisu v
0 peducida éxtension geograf1ca, asociada & Uh recuiso abuhdante de poblacion y
& T unddelevada tasa de’cirecimiento démografico, iqué a’10 Jargo de 'su historia ha: it
provocado m1grac1ones<ob11gadas de wastos cont1ngentes pob1ac1onales SRCEEN AN
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E1 caréacter fuertemente excluyente del modelo de desarrollo, no es sino una
expresidon de la incapacidad del mismo, para generar adecuadas y razonables opor-
tunidades de empleo y niveles de ingresos para la pobtacidn econdmicamente activa.
Ya en 1961 la desocupacidon abierta era de un 5,1 por ciento, diez afios mas tarde
se habia duplicado alcanzando un valor de 10,2 por ciento, 1o que agregado a las
estimaciones de desempleo equivalente arrojaban para 1971 una subutilizacion de
la fuerza de trabajo de un 32 por ciento. Para los primeros afios del presente
decenio, tan sdlo la desocupacidon abierta se estimaba en una tasa promedio de

un 25 por ciento. '

La crisis del modelo de desarrollo no obedece a su falta de dinamismo, y es en

consecuencia una expresion de la crisis del patron de desarrollo. En relacion

a este Gltimo, cabe consignar que E1 Salvador inicid en forma mas temprana que

los otros paises centroamericanos, un incipiente proceso de industrializacion,

el cual al igual que en el resto de los paises del MCCA, se superpuso al modelo
primario exportador sin alterar en lo mas minimo las condiciones estructurales

del resto de 1a economia.

Durante los 0ltimos 25 afios, el proceso de industrializacidn de E1 Salvador ha
sido impulsado por el MCCA, para cuya implementacidn ha sido decisiva la parti-
cipacidon de 1a inversidn extranjera (véase Anexo 1), y por ende la instalacidn
de empresas multinacionales en el sector industrial del pais. Asi, por ejemplo,
entre 1959 y 1960, las exportaciones de manufacturas de el Salvador, se duplica-
ron pasando de 27,4 millones de colones a 54,8 millones de colones; y entre
esos mismos afios la inversion extranjera directa en la industria, pasa de un
valor de 16,2 millones de colones en 1958 a 25,7 millones de colones en 1960,
entre 1953 y 1960 1a inversidn extranjera en la industria se eleva del 38,5 por
ciento del total al 54,3 por ciento en 1960.

En el periodo 1960-1982, se incrementd fuertemente la presencia de la inversidn
foranea, tanto por concepto de inversidn directa adicional como por concepto de
reinversion. Al afo 1982, el Ministerio de Comercio Exterior estimaba en aproxi-
madamente 165,7 millones de dblares la inversion oficialmente registrada (corres-
pondiendo un 54,5 por ciento a inversidn directa y un 45,5 por ciento a reinver-
sion). Del total de inversion extranjera directa en el periodo 1961-1982 un

47,5 por ciento corresponde a inversiones estadounidenses; un 11,3 por ciento

a inversiones panamefias y un 10,6 por ciento a inversiones japonesas; del total
de reinversiones un 43,9 corresponde a los Estados Unidos, un 19,3 por ciento a
Panama y un 10,7 por ciento a Japdn. Del total de inversion directa, el sector
industrial ha conservado aproximadamente el 56 por ciento.

Si bien el proceso de industrializacidn ha adolecido de serias limitaciones,
mirando en el contexto de la evolucidn general del modelo de desarrollo, su con-
tribucion ha sido relativamente positiva en lo que se refiere a la contribucidn
a Ta balanza de pagos, en términos de exportacidn de manufacturas. En efecto,
en el periodo 1961-1971, las exportaciones de manufacturas en relacidn al total
de exportaciones, pasaron de representar el 12,2 por ciento a representar.el
38,3 por ciento, y segiin estimaciones oficiales hoy alcanzan un porcentaje del
orden de un 32 por ciento. Esta apertura de las exportaciones, estd asociada

a un imperativo de politica econdmica, en virtud de sus limitaciones internas
de mercado, lo cual también explica que E1 Salvador inicia una modificacidn de

© su patrdn de desarrollo mas volcado a las exportaciones a terceros mercados,

por 1o menos con un decenio de anticipacion en comparacidon al resto de los paises
centroamericanos.

La creciente presién del Talon de Aquiles que ha representado para E1 Salvador

1a problematica de la desocupacidon abierta y disfrazada, obligara en 1974 a una
nueva revision de 1a politica de fomento de exportaciones. En una situacion
agravada ademas, por las coyunturas adversas a nivel internacional y que no ha-
cen sino agudizar las contradicciones internas del modelo. Por ello, 1a nueva
ley de fomento de exportaciones, incorpora en forma explicita consideraciones
relativas a la creacidon de oportunidades de empleo y del mejoramiento de las con-
diciones de vida, a ellos especificamente responde la creacidon de una zona franca
para el procesamiento de bienes no tradicionales.
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Notas:

! Las fuentes de estos datos ‘son: CEPAL/MEX shLesi 302/Add (13.11.1984); *y CEPAL/MEX
- L 32 (23 9.71983). Véase Estudio econdmico de América Lat1na y e1 Car1be, ]983 YE1 Salvador
(cuadro 1,° Pr1nc1pa1es indicadores econom1cos, pag"Z) e b

[

2 e hace esta aciéraciéﬁ;,pOr cuaptbgpartg sjﬁnf?icativa de 1a actividad de beneficiado
y exportacidn del café, fue controlada por extranjeros que llegaron a residir a E1 Salvador.

3 Por- ejemplo, el indice de precios de exportacion que en 1954 tenfa un nivel de 125,
observa una fuerte disminucioh, hasta alcanzar un valor de 74 en 1959 (afio base de referencia:
1953}, FUénte Antiario-eéstadistico 1961, Direccién General de Estadistica y Censos de
El Sa]vador R T e i : T

T s : ' : R yi ;o iR, Vot

4 reSpécto, véase H. Dada, La economia de E1 Salvador y 1a integracion centroameri-
cana (1945-1960), UCA editores, San Salvador, 1978.

PoE rey

”S”Ektok sbbrahtbs\fuerbﬁ mpy'UtiWES pakafei‘encﬂave~bahanero de 1adé60ﬁ6m1%fhondureﬁa.

6 Para 1950, el 47 por c1ento de] 1ntercamb1o 1ntrazona1 correspond1a a] comerc1o bila-
teral Honduras - El Sa]vador A finales del decen1o de 1os 70,“e1 comercio 1ntrazona1 al-
canzd una,cifra cercana de: 105 m11 millones de do]ares =L L ,

lﬂziEn 1958,’cbhjuntamehte COn la firma“deT>Tﬁ&tado Multilateral de Libre Comércio e
Integracion Econdmica Centroamericana, 1os paises‘suscribieron el Régimeh‘de Tndustria
Centroamericana de Integracion, el cual pretendia una distribucion equitativa de las nuevas
p]antas industriales cuyo: tamafio excediera 1os mercados nac1ona1es, pero en 1a pracL1ca
este reg1men no tuvo una v1genc1a rea]

8 A titulo de eaemp]1f1cac1on, 1a protecc1on arancelar1a para un grupo de ' $1ndustr1as
trad1c1ona1es salvadorefias subid de .72 por ciento a 150 por ciento.. En sus 1n1c1os, Ta in-
dustria artesana] de] ca]zado fue proteg1da con-un arance1 de 830 por c1ento, el cual dis-
minuy6. poster1ormente a 100 por ciento. Los n1ve1es arance1arios de las materias. primas
disminuyeron, de 20 por- c1ento a 15 por: c1ento, en otras 1ndustr1as 1ntermed1as d1sm1nuyo
la proteccidn -de 26 por c1ento a 18 .por c1ento, en f1n, se redujo el nivel arance1ar1o
para la mayoria de los bienes de capital, pero ello no hizo sino debilitar ain, mas la es-
casa capac1dad de absorcion de mano de obra del sector fabril salvadorefio.

P
i F

? E1 Convenio’ autor1za at clas1f1car en: categor1a "A" {1a que - rec1be mayores'benef1c1os
e 1ncent1vos), a aque]]as 1ndustr1as que siendo de categoria "B", utilicenh maho de obra
d1recta cuyo costo represente un 30 por ‘tiénto o mas de] costo total de producc1on.

‘5’JJ 31

]0 Este acap1te esta sustentado en. dos 1nf0rmes de PREALC OIT S1tuac1on y_perspec-
t1vas de empleo en E1, Salyador. (1974, ed1tado en 1977) y E1 Sa]vador
generac1on de emp]eo en el corto p]azo‘A1979)

L T E ;‘ ST

]] A1gunos estud1os (por egemp]o el 1nforme de PREALC-0ITy: c1t ) hab]a ‘de un "modelo
de industrializacidn de crécimiento Hacia afuera", para-caracter1zar €T proceso: de indus-
trializacion entre 1961 y 1971. B LN ] Tt S EE

2

c1erto a1 sector artesana o e

w{f [NEH

Tz

presenta“en apar1enc1a una natura]eza mas” pr1mar1a. ‘$in embargo, ‘en ET Salvador ‘el compor-
tamiento de' 1as exportac1ones ‘dé1 ‘sector €s'mas crucial y dinamico, : y e1 aporte de] sector
a Ta balanza de pagos és sensib1emente mas pos1t1vo.:~~ :

i
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14 La parte de las exportaciones manufactureras en el total de exportaciones, pasd de
13,7 por ciento (1960) a 38,2 por ciento (1971).

15 Por no dispdnerse de una matriz de insumo producto, no puede estimarse para esa fecha
la contribucion neta a la balanza de pagos.

16 Véase PREALC-OIT, Situacidn y perspectivas‘de empleo... cit.

v Como se recordara, de los 25 000 empleos generados en promedio anualmente, el sector
industrial tan'sdlo absorbid un 7 por ciento.

18 . o . . s - -
Desocupacion equivalente originada exclusivamente en las actividades manufactureras
informales.

13 Estimaciones de PREALC para 1973 (sobre una muestra de 208 empresas), revelaron que
ambos estratos participaron en el 6 por ciento de 1a produccidn del sector fabril, y tan
sdlo en un 4 por ciento de Tas exportaciones del mismo sector.

20 E1 75 por ciento del crecimiento del valor agregado del periodo, es fruto de las
actividades de estos estratos.

21 Salvo indicacidn en contrario, toda la informacidon presentada en este acapite pro-
viene de estudios realizados por CEPAL/México.

2 Segin PREALC-0IT, para 1971, "la demanda de fuerza de trabajo por parte de la
agricultura en el transcurso del afio absorbe apenas el 51 por ciento de 1a mano de obra
disponible" (E1 Salvador. Proyectos de generacién de empleos... cit., t. II, pag. 15).

23 Véase CEPAL/MEX, Satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion del istmo
centroamericano, noviembre de 1983, pag. 9.

24 Cifras extraidas del informe de CEPAL/MEX, Centroamérica: bases de una politica
de reactivacion y desarrollo, marzo de 1985.

25 Las tasas de crecimiento de la industria manufacturera alcanzaron los siguientes
valores durante el periodo 1978-1983: 3,0 por ciento en 1978; -4,9 por ciento en 1979;
-10,7 por ciento en 1980; -10,5 por ciento en 1981; -8,4 por ciento en 1982; y
-8,0 por ciento en 1983.

26 Véase CEPAL/MEX, Estudio econdmico de América Latina y el Caribe, 1983, noviembre
de 1984. La misma fuente senalaba en un estudio anterior, que para 1981 aproximadamente
400 000 personas estaban fuera del pais, y dado que entre el 35y 40 por ciento de ellas
corresponde a fuerza de trabajo, si hubieran permanecido en el pais el desempleo adicional
seria de 10 por ciento.




CAPITULO 11

LA ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO

Las propias caracteristicas del modelo de desarrollo; las condicionarites del mismo en
cuanto se refiere a poblacidn, superficie, densidad y diStribuciéh‘dél'ingreso,' el temprano
desarrollo del parque industrial en relacién a la mayoria de los paises centroamericanos;
dentro de este dltimo, la agresividad mostrada en re]ac1on a 1a exportac1on de manufacturas
al mercado regional; y por u1t1mo, la crisis coyuntura1 del ‘ano 1969 -én ‘el’ MCCA, ob11garon
a la adopcidn de una politica mas ofensiva en materia de exportaciones y al surgimiento de Ta
Zona Franca de San Barto1o, todo ello en los comienzos del decenio de Tos afios 70

FRETRIE o TONIL TR ST YU B I

La po]1t1ca de promoc1on de exportac1ones como, po]gt1cd‘mas 1ntegra1, coherente Yy sis-
temat1ca, adquiere ese caracter ., o, 1argﬂ del, per10do 1970-1980, y..a part1r de ]os pr1meros
afios del decenio de los 80 1la apertura a terceros mercados adqu1ere una cuasi- 0b11gator1dad
en funcidn de la severa crisis interna y de la recesidn pronunciada de los flujos de comercio
intrarregional. Durante:ilos: afids :1970-1980y::se produce ‘una ampiiacidon:muy significativa de
Ta inversion extranjera, tanto en términos de nueva inversidn directa como. de- reinversiones.
de empresas muitinacionales. Este proceso se interrumpe abruptamente en 1980, a consecuencia
de la situacion de guerra civil que vivid El Salvador hasta 1983, y que, con enfrentamientos
de menorintensidad, ‘¢ontinia aun hoy dia en' una cuarta parte de1 territorio hacional. Tal
inestabilidad socio-politica abre por cierto serios interrogantes respecto al futuro desarro-
170 de 1a inversidon extranjera en la zona franca.

IR

2.1 Marco Tegal. = ' ‘ S B : RN

,

2.1:1 Ley de Fomento de Exportac1ones, 1970

i
E1 afio 1970 1a Asamb1ea Leg1s1at1va sanciona 1a priméra Ley de: Fomento de: Expontac1ones
a Terceros Mercados (decreto nim, 148). Esta ley otorgaba incentivos a tres categorias de
empresas: . a) "Industrias, de exportac1on neta, es decir las empresas industriales que exporten
la totalidad de"su producc1on a paises no s1gnatar1os del Tratado General de Integrac1on Eco-
ndmica Centroamericana; b) "Industrias mixtas, es decir qué sean empresas “dndustriales que
destinen parte de su produccidn al MCCA y parte para su exportacidn a paises fuera de éste'";
c) "Empresas comerciales. de exportacidn,-es.decir las que.no. siendo productoras, exporten
articulos manufacturados, artesanales, o agropecuar1os no - trad1c1ona1es, que sean de origen.
nacional o centroamer1cano,,a pa1ses no s1gnatar1os 'del Tratado Genera] de Integrac1on Econo—
mica Centroamericana". o

1‘: Irf

Cada una de las categorias identificadas gozaba de diferentes incentivos. Las industrias
de exportacidn: neta tenian acceso;a-los. s1gu1entes benef1c1os,‘ a) exencidn total de1dpago de
impuesto que gravara la 1mportac1on de maquinaria, equipos, re estos y otros accesor1os,

b) libre introduccidn a las. rec1ntos fiscales de las materias primas, productos se 1e1abora—

dos. y. envases, necesarios para la’ producc1on, 1nc1uyendo 1ub ca tes;” ¢) exencion ”%hpyés-
to sobre la rénta; en el caso de’ soc1edades, la exencion se’ ap11caba tanto a la ‘sociedad™ -

propietaria de la empresa, como a los socios individualmente considerados; d)”exencion’total
de los impuestos sobre los activos y sobre el patrimonio.

En lo que se refiere al régimen aduanero que se aplicaba a las industrias de exportacidn
neta, éstas deberian de funcionar en recintos fiscales y los articulos que alli se producian
no podian internarse al territorio nacional. La introduccion de materias primas y productos
intermedios a recintos fiscales se cobijaba bajo el régimen aduanero de "pélizas de perma-
nencia a plazo", plazo estipulado originalmente en un afio, que_podia prorrogarse las veces
que fuere necesario y por el tiempo que se juzgara conveniente<. Para efectos de que las
empresas de exportacidén neta pudieran responder por eventuales incumplimientos de Tas obliga-
ciones contraidas, estaban obligadas a rendir caucidon de "monto razonable" a favor del fisco3.



- 65 -

E1 régimen cambiario aplicable a este tipo de empresas era por 1o demas flexible y
bondadoso, otorgandole por ejemplo derecho a la Tibre remision en moneda extranjera de los
fondos provenientes de las ventas de sus productos fuera del area centroamericana; apertura
de una "cuenta especial" de uso irrestricto en moneda extranjera en cualquiera de los bancos
locales#; las empresas si estaban obligadas a vender al sistema bancario nacional las di-
visas provenientes de sus exportaciones o reexportaciones, cuando pertenecieran a personas
naturales o juridicas domiciliadas en el pais.

Las "industrias mixtas" tenfan derecho a la devolucidon de los impuestos pagados por
1a “importacion de materias primas, productos semielaborados y envases utilizados en 1a fabri-
cacidn de productos que hayan sido exportados a paises no signatarios del Tratado General de
Integracidn Econdmica Centroamericana.

Las "empresas comerciales de exportacion" gozaban de Ta exencion del impuesto sobre la
renta a las utilidades netas, como producto de las actividades de exportacion.

2.1.2 Ley de Fomento de Exportaciones, 1974.

La "Ley de Fomento de Exportaciones" de 1974, actualmente vigentes, cred instituciones
como el Consejo Nacional de Comercio Exterior, el Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior,
y el Fondo de Garantia para Créditos de Exportacion; establecid el Certificado de Compensa-
cion Tributaria y el Seguro de Crédito de Exportaciones; y, sobre todo, establecié la nor-
matividad definitiva de la zona franca.

La ley circunscribe sus beneficios en términos de productos a: Tlas exportaciones de
productos industriales, manufacturados, semi-manufacturados, agroindustriales, artesanales
y los agropecuarios no tradicionales. E1 destino de las exportaciones debe ser el de terce-
ros mercados.

Se mantienen las mismas categorias de empresa, pero se aditan aspectos que es necesario
destacar: respecto de las industrias de exportacidn neta, "son aquellas empresas industria-
les que establecidas dentro de una zona franca, exportan la totalidad de su produccidn fuera
del MCCA™0: en relacion a empresas mixtas se dice: "son aquellas empresas industriales que,
con una participacién no menor del 26 por ciento de capital nacional, y localizadas fuera de
zonas francas, destinen parte de su produccion al MCCA y parte para su exportacion a paises
Tuera de éste"; en cuanto a las empresas comerciales de exportacidn, se adiciona que cuando
las mismas se encuentren localizadas dentro de una zona franca, podran exportar ademas ar-
ticulos de origen de paises de fuera del MCCA.

Las salvedades respecto de la participacion de capital naciona17, obedecian a la cre-
ciente preocupacién de que parte significativa de los beneficios de Tas empresas que expor-
taban al MCCA se quedaba en manos de empresas multinacionales. En el caso especifico de

“empresas cuyos titulares sean extranjeros, no podran hacer uso de recursos financieros nacio-

nales para la adquisicion de maquinaria, equipo, repuestos, accesorios y capital de trabajo.

En relacidn a incentivos fiscales para las industrias de exportacidn neta, se mantienen
los de 1a ley anterior, con dos modificaciones de significacidn: a) al hablar de libre in-
troduccidn para las materias primas y productos intermedios, se sefiala explicitamente,
"libre internacidn a zona franca 0 recinto fiscal's; D) la exencién fiscal del impuesto so-
bre Ta renta, y del impuesto sobre el activo y el patrimonio, se limita a diez afiosS.

E1 régimen aduanero que contempla la ley sefiala que la internacidn a zonas francas o
a recintos fiscales de las materias primas y productos intermedios de las industrias de
exportacion neta, se hard sin garantia, bajo el régimen aduanero de p6lizas de permanencia a
plazo, siendo su plazo de permanencia de veinticuatro meses renovables?. Por dltimo, dentro
de los aspectos mas sustantivos merece sefialarse que las industrias de exportacidn neta po-
dran destinar para el consumo interno, mercancia en el territorio n?sional hasta en un
20 por ciento de su produccidn del afio anterior obviamente regulada'V.

Con referencia al régimen cambiario, se mantienen en esencia las mismas regulaciones
anteriores, s6lo que se elimina la obligatoriedad de ventas al sistema bancario nacional de
las divisas provenientes de sus exportaciones, cuando las industrias de exportacion neta
pertenezcan a personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais. Asimismo se sefiala
que cuando este G1timo tipo de empresas operen con capital extranjero registrado en el Minis-
terio de Economia, tendra derecho a la libre remision de las utilidades y de los fondos pro-
venientes de la liquidacidn de inversiones de dicho capital, s6lo en Ta proporcion que
corresponda a los inversionistas extranjeros'!'.
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2.1.3 La "zona franca de exportacion".

"

ET capitulo VI de la Ley de Fomento de Exportac1ones de 1974 define: “Ent1endase por
Zona Franca Industrial y Comercial de Exportacjon, .toda area, del territorio nacional, extra—
aduanal, bajo, vigilancia fiscal y sin poblacién residente, en donde -podran estab]ecerse y
func1onar empresas. industriales y comerciales de exportac1on y de act1v1dades conexas o
complementarias nacionales o extrangeras ‘ :

La Tocalizacidn, demarcacidn del area,, organ1zac1on, adm1n1strac10n, funcionamiento y
demas -regulaciones .de zonas francas.se determinan a través del Poder Ejéecutivo. Ahora bien,
todas.las mercancias o materias primas que entren al drea de la zoha franca y.que vayan a
formar parte del producto final de exportacion estaran exentas.del pago de -impuestos, grava-
menes y demds contribuciones fiscales, nacionales y mun1c1pa1es o de otra clase, inclusive
derechos consulares o de cualquier otra deneminacion. . ... .. G T

Las empresas instaladas en zonas francas estan obligadas al pago de arrendamiento de
Tos locales y de los servicios de almacenaje, custodia, transporte y de cualquier otro ser-
vicio que se preste dentro de la zona. Ademas, pagaran.contribuciones para. el sosten1m1ento
de servicios de la zona y otros de caracter soc1a1 tafes como el Seguro Social, Forido Social
para la V1v1enda y s1m11ares.u R . e

n.‘ i a2t L M‘v ‘,‘.'..',
b L

Med1ante la 1eg1s1ac1on v1gente se declara de 1qteres soc1a1 y de ut111dad pub11ca 1a ‘
creacidn y estab1ec1m1ento de;jzonas francas, asi como sus instalaciones y serv1c1os y cua]—
quier otra obra necesaria para sus operac10nes, 1nc1us1ve para la v1v1enda de :SUS, trqbaJa-»
dores en lugares prdoximos a la misma. Exp11c1tamente se sefiala que el ‘Estado’ podra seguir
el procedimiento .especial de expropiacidn establecida en:la ey en cuestidn contra les. pro-
pietarios o poseedores:de:los inmueblés a adguirirse, y .con ‘quienes no se: 11egase a concertar
voluntariamente la compraventa:de sus respectivos 1nmueb1es. L an

i Gt D SR D

it

2.2 Desarro]]o de 1a-zona franca de San Barto1o., S

e i R

La zona franca de exportac1on de San Barto]o se encuentra s1tuada en el Canton del m1smo
nombre, - Jurisdiccion de Ilopango, Departamento de San Sa1vador, 210 kms. de..distancia de 1a
capital de la Replblica. 'Su construccién se inicid el afio 1974, Y 1as primeras act1v1dades
industriales. coménzaron. en. 1975, En 1a actualidad.la zona tiene una superf1c1e de 85,26
hectareas y cuenta con 13 edificios industriales .completamente term1nados,lpero se, ut111za
solamente el 42 por ciento.del area total construida. B . . .

2.2.1 Concepc1on or1g1na1 del- p\r'oyecto]2 o

: 1 : i

El acuerdo para 1a creacion de Zona Franca en San Barto]o fue tomado con fecha 25, de Q

octubre de. 1974, (Acuerdo ndm. 762) de conform1dad al art1cu10 15 de la.ley- de Fomento de .
Exportac1ones. Gh N nE coaan R EETH

I3 RIS R 2 T VP .o : R fy g
$ . e i

b
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El-objetivo primario-de :zonas francas;fue. la atraccion de inversiones tanto nacionales
como, extranjeras, por medio de 1ncen17vos Y .uso. ywd1sfrute de 1as fac111dades para la 1mpor-
tacion e internacion de mater1as primas;y productos sem1e1aborados, a, fin de terminar:
dicho recinto el proceso de manufacturacion con. intervencidn de. trabaaad?res salvador efi¢
para Tuego exportar preferentemente d1chos productos a terceros mercados

-

La administracidn:;de la zona :franca, que; temporalmente se;habia. adjudicado a CONAPLAN,
fue transferida ‘posteriormente. al Instituto Salvadoreiio de -Comer oxExter1on y en 1a)actua,.
lidad se encuentra baJo la; tute]a del M1n1ster1o de. Comerc1o Exter1or.

En- eJ:d1senofor1g1na1 e1 proyecto contaba or1g1na1mente con 84 1otes
con una: extens19n aprox1m?da de- 4 200; m, cada uno y..37 lotes: para el comerq - G )
de unos 3 000 m® por lote!#, Se- contemp]aba ademas un . 1ote de . 26 400 m para; hosp1ta1"
administracion, oficinas del Ministerio de Trabajo y Prev1s1on Soc1a1 D1recc10n de Aduanas,
Correo, Rec]utam1ento Y Capac1tac1on Obrera. ST gy C .

Las obras contemp]adas en e];proyecto comprend1an :
i1) .obras de construccion 'de. edificios.y obras: comp}gmentar1as (supraestructura), Ad41)- com-
pra ‘de terrenos. . El: financiamiento de la inversion'® era absorb1dohen un A48 por ciento. pox,
el Gobierno de E1h5a1vador y e1 52 por c1ento restante por un,prestamo)del BCIE T

)
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Para la evaluacion econdmica y financiera del proyecto original, se realizd una proyec-
cion hasta el afio 1993 del presupuesto de ingresos y gastos. En la parte referente a la eva-
Tuacidn econdmica, se tomaron en consideracion las variables de: produccidn, empleo y expor-
taciones. La estimacion del empleo a generar se hizo sobre la base de suponer un empleo pro-
medio de 250 plazas por lote industrial, lo cual daba una estimacion maxima de empleo en fun-
cion del area original disponible para lotes industriales, de 15 750 trabajos al afio.

2.2.2 Desarrollo del proyecto.

En el afio 1975 se inici6 un programa de promocidon de la zona franca con financiamiento
del PNUD, para.lo cual se contratd a la Shannon Free Airport Development Co. Ltd. (SFADCO).
Los sectores primeramente seleccionados para las labores de promocion fueron: quimicos y
farmacéuticos, eléctricos y electronicos, metal-mecénica, productos de madera y papel, texti-
les y confecciones. E1 programa de promocidn abarcd el periodo 1975-1979, debiendo interrum-
pirse en este O1timo afio debido a los agudos conflictos de tipo Taboral que se gestaron en
E1 Salvador. : .

Las obras de construccidon se iniciaron en 1975, en terrenos adquiridos casi en su tota-
1idad por el Gobierno de E1 Salvador. Los edificios construidos fueron de tipo estandar de
1 350 m¢. En la actualidad el proyecto consta de 123 lotes de los cuales existen actualmente
79 listos para la construccion.

E1 financiamiento real ya comprometido del proyecto, al 31 de diciembre de 1984, se
estimaba en 26 millones de colones aproximadamente. Originalmente el préstamo por el BCIE
se firmé por un monto de ¢ 28 750 000, pero en 1980 hubo un cambio de destino para combatir
la roya del café por la suma de ¢ 25 000 000, quedando reducido el préstamo para el Proyecto
en £ 3 750 000. A la fecha, y manteniendo el tipo de cambio a 2,5 colones por ddlar, la in-
versidn realizada es de 10,4 millones de ddlares, habiendo sido financiada en un 90 por ciento
con aportes del Gobierno de ET Salvador (originaimente se contemplaba tan s6lo un aporte de
48 por ciento). En lo administrativo, en la actualidad la zona franca de San Bartolo esta .
adscrita al Ministerio de Comercio Exterior, Direccidon de Inversiones, Divisidén de Zonas
Francas. :

2.2.3 Empresas multinacionales e inversidn acumulada.

Las primeras empresas de zona franca comenzaron a operar en el afio 1975, de modo que 1a
experiencia cubre un periodo de diez afios. En el periodo de referencia 1975-1984 se distin-
guen con absoluta claridad dos subperiodos: el primer quinquenio 1975/1979 que muestra un
proceso en una clara fase ascendente, pero que interrumpe su crecimiento en término de nimero
de empresas el Gltimo afio, en el cual se multiplicaban en 1a economia de E1 Salvador conflic-

‘tos de tipo laboral, preambulo de la situacidén de conmocidn interna que, aunque atenuada,

continda adn vigente; el segundo quinquenio 1980/1984, que es un periodo de clara y abierta
reduccidn en los niveles de operacidon de la zona franca, que muestra sin embargo el Gitimo
afio una recuperacion de cierta significacion.

Cuadro II.1. E1 Salvador. Zona franca de San Bartolo:
NUmero de empresas e inversion acumulada.

NiGmero de Millones de
Afios empresas ¢ acumulados
1975 2 1,2
1976 6 12,3
1977 8 12,3
1978 14 17,3
1979 14 32,8
1980* 8 27,2
1981 4 13,7
1982 5 18,1
1983 5 18,8
1984 8 21,9

* De las 8 instaladas, 5 paralizaron labores.
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. San Salvador, E1 Salvador.
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Como se puede observar en el cuadro II.T, en el primer quinquenio se 1legaron-a estable-
cer en zona franca un total -de 14-empresas, én’ un proceso ‘creciente intérrumpido el afio 1979.
A esa fecha la inversion acumulada era de 32,8 millonés de’'colones, equivalente a 13,1 millo-
nes de délares. La parte mas sustancial de este monto corresponde a la-inversidn extranjera,
puesto que de las 14 empresas instaladas en 1a zona; 10°€éran muTtinacionales, 4 eran empresas
de coinversion de capital nacional y extranjero, y s0lo una era salvadorena (cuadro 11.2).

Cuadro II.2. Empresas multinacionales y de coinversion
' instaladas en zona franca San Bartolo, 1978.

S

Nombre de la N ‘ Feéﬂé}@ehijif L
+ Nimero empresa Procedencia 1psta1a¢16n " Linea de produccion
1 DATARAM INT. CEE.UU, - 18.2.75 . Memorias de computad.
2 BOURNS INT.  EE.U. 1.9.76 . Resistencias electroc.
3 SAMPOONG SALVA  Coreana 25.3.77 Fabricacidn de trajes
: R R : ... .delana . _
4 FoRMiO-UWT ' EELWU.  © 7 9477 Fabric. de brassieres
5, EXPON, S.A.. EE;QU. ' '}1:6.Z7ﬂi_ © Fabric. de productos
. , e L e 1 quimicos S v
6  AVX CERAMICS  EE.UU. 1.5.77.. " Computadoras electr.
- CORPORATION S | oo
7 CONVESA Salvadorefia 15.9.77 Confecciones de
: - vestidos
8 APLAR DE  EE.WU. 1.1.78 ' Resistenciaselectroni-
‘ EL . SALVADOR ' o ~cas y pantallas 1iquidas
9, SALVADOR SHOE  Salvadorefia 1.6.78 ' ' Zapatos sintéticos’
. .. CORPORATION =~ EE.WU. A o
10 THC CORP.  Espafola  © 1.9.78 Fab. de abrigos de. "
e o . L piel de conejo = *
"1 SHENTI INT. Espafiola 1,9.78  Trajes de bafio
S.A. de C.V. ’ e B S
12 EAGLE INT. "EE.UU.- 1.2.78 .~ :Guantes de.lana, .
o : < .. -.algodon.y fibras
sintéticas
13 RICARDO LOPEZ  Salvadorefia 1.6.78 Ensamblaje de prendas
s Y CIA. EE.UU. de vestir o
14 INREPS, S.A. Salvadorefia 6.9.78 Ensamblaje de vestir

EE.UU.

Fuente: Miniéterio de Comercio Exterior. San Salvador, E1 Salvador.

,J
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A partir de 1980 y debido a la situacion de inestabilidad sociopolitica, comienza un
proceso de desmantelamiento o cierre de actividades, que muestra una recuperacidn en el afio
1984, en el cual continfian operando en zona franca 8 empresas, con una inversidn acumulada
de 21,9 millones de colones, equivalente a 8,8 millones de ddlares. Al efectuar una compara-
cion entre las empresas instaladas en la zona franca de San Bartolo en los afios 1978 y 1985
(cuadros I1I1.2 y II1.3), surgen dos evidencias que es necesario destacar: por una parte, que
a Ta fecha han dejado de operar 11 empresas, 6 de las cuales paralizaron sus actividades en
el afio 1980 (véase cuadro II.1), y 5 de las cuales lo hicieron entre 1980 y 1984, quedando
hoy en operaci6n sGTo 3 empresas -de las que estaban radicadas en el afio 1978, correspondiendo
las 3 a capital estadounidense; de las 5 empresas que se han radicado en la zona de 1983 a
la fecha, 4 corresponden a capital salvadorefio de las cuales 2 exportan basicamente al MCCA
y el remanente lo colocan en el mercado interno.

De conformidad a las investigaciones realizadas por funcionarios del Ministerio de Co-
mercio Exterior, el grueso de las empresas que han dejado de operar en zona franca 1o hicie-
ron en funcion de la inestabilidad social y politica que comenzd a estar vigente en E1 Salvador
en forma aguda a partir del afio 1979. De estas 11 empresas dos de ellas pertenecientes al
sector electronico se reinstalaron en Costa Rica y Puerto Rico respectivamente, el resto
correspondiendo basicamente al rubro de textiles y confecciones en su mayoria cerrd opera-
ciones en el area.

Cuadro 1I.3. Empresas nacionales y multinacionales instaladas
en zona franca San Bartolo, 1985.

Nombre de 1la | Fecha de
Nimero empresa Procedencia instalacidn Ocupacidn
1 Farm-0-Uth EE.UU. 9.4.77 Fabricacion de
brassieres
2 Expon, S.A. EE.UU. 1.6.77 Productos quimicos
3 Sigma Speciality Salvadorefia 15.10.85 Estuches de joyeria
Products S.A.
de C.V.
4 AUX Ceramic Corp. EE.UU. 1.5.77 Electronica
5 Industrias . Salvadorefia 8.11.83 Prendas de vestir
Textiles Cuscatlan
6 Manufacturas Salvadorefia 2.3.83 Papel y cartdn
de papel corrugado
7 Jcesan Enterprises Coreana 15.6.85 Prendas de vestir
8 Celoprint Salvadorefia 1.1.85 Bolsas multipliego

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. San Salvador, E1 Salvador.

En relacién a la distribucidn de las empresas por sectores (cuadro I1.4), el grueso de
las empresas y por ende de las inversiones corresponde en primer Tugar al sector textil y,
en segundo lugar, a empresas electrdnicas, con la excepcidn del afio 1985 donde existen dos
empresas en el sector de manufacturas de papel y cartdn, las cuales sin embargo operan
badsicamente en el mercado interno y regional.

Como ha sido sefialado en el momento de mayor auge de la zona franca (afio 1979), la in-
version acumulada fue de US$ 13,1 millones de dolares. Al respecto, debe recordarse que en
el afio 1960, 1a inversion extranjera directa en la industria fue de aproximadamente
10 millones de ddlares.
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Cuadro I11.4. ET Salvador. . Zona franca de San Bartolo: .
.. Numero. de empresas distribuidas por sectores.

'

Sector e . Manufacturas
‘ TeXt'i]es y de 3 | |
e Electronicas  confecciones  papel y carbon  Medicamentos ~ Zapatos  Total
1975 2 i ] ] : -
1978 4 . ) ] ] K
1980 4 5 ] ! _ R
rogs! 1 2 1 1 - 15
1985' 1 3 2 1 8

1 Se instald ademas otra empresa sa]vadorena c]as1f1cada en otras 1ndustr1as» Toiig .
da el tota1 gn. operacion.de:8). 3 ERNI L S A g f e B P PR U

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. San Salvador, E1 Salvador.

RSN

Para efectos comparat1vos de mayor significacion es (til traer a colacidn el comporta-
miento de la inversidn extranjera en el periodo 1961-1982 (cuadro II. 5), y alli se podra
evaluar con mas propiedad el aporte-relativo de la inversion extranjera en zona franca.

i T T B o IR B

Cuadro I1.5. E1 Salvador. Inversion extranjera en
. el pais, - 196171982.

Monto

Periodo Cont oy (en millones de ddlares) S
1961-1970 17,1
1966-1970 © 19,7
1971=1975 Lo 20,4
1976-1980 32,8
-»1981 b982 . o 40,3
o Tota1 acumulado 90

5 L B

.- Fuenté: Ministerio de<Comercio Exterior..;San.Salvador, E1 Salvador.

~ - AR B .
i R . [TV I R PO B RS RN

Las inversiones extranjeras en zona franca entre 1975 y 1981, 1legaron a representar el
67 por ciento de toda la inversion extranjera que se radicd en el sector industrial en ese
periodo.. Sin embargo, en los afios.sucesivos este porcentaje, disminuye en forma. s1gn1f1cat1va

f Recordemos que 1a 1nvers1on acumu]ada en 1a zona fr 'para 1979 equ1va]e a uss’
13 millones, y y para 1984 equ1va1e a US$ 8,8 milTones (cu: 11.1), camb1o de .¢.2,5 por - do1ar)
Ahora bien, ‘el grueso dé" esta inversion (aprox1madawente ntre el 75 y el 80 por. c1ento) )
corresponde a inversion extranjera (pr1nc1pa1mente a 1as emprésas multinacionales). De esta
estimacjon-se puede deducir gue la inversion extranjera en.zona franca 1legd a representar
entre 1979 Y. 3984 aprox1madamente e1.18" por ciehto de toda Ta' inversion extranaera d1recta

que en este per1odo se ‘orientd al sector 1ndustr1a1 (US$ 50 3 m1110nes)
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La incidencia de la inversidn extranjera en zona franca parece alin mas mitigada cuando

se 1a relaciona a los movimientos de nueva inversion extranjera total del pais. En efecto,
si a la inversidn extranjera directa total del pais (US$ 90 millones), se afiaden las reinver-
siones realizadas por empresas multinacionales entre 1961 y 1982 (US$ 73,3 millones), el to-
tal de inversion extranjera oficialmente registrada en 1982 ascenderia a US$ 165 millones, y
. en consecuencia, la parte de este monto destinada al sector industrial modificaria sustancial-

mente las estimaciones del parrafo precedente, repercutiéndose en una disminucion del porcen-
taje de inversion extranjera en zona franca referido al nuevo total.

ET cuadro I1.6 muestra tres fendmenos dignos de tenerse en consideracidn: 1) la sensi-
bilidad deT movimiento de inversion externa frente a situaciones de inestabilidad socio-poli-
tica {periodo 1979-1982); 1i) el saldo negativo permanente entre flujos de inversidn directa
y pago de utilidades, aun sin considerar otras salidas como royalties, patentes e intereses
de préstamos contratados por subsidiarias de empresas multinacionales con sus casas matrices
(situacidn igualmente vdlida en el periodo 1975-1978); 1ii1) el incremento vertiginoso que
experimentan los egresos por concepto de pagos y utilidades en el periodo 1979-1983, que
coincide con el cierre de empresas multinacionales de la zona franca.

Cuadro II.6. -E1 Salvador: Inversidn directa extranjera en
el pals, y retribucion a inversion directa
extranjera, 1975-1983.
TmiTTones de dolares)

Inversidn directa Utilidades
1975 : 13 - =23
1976 13 -17
1977 ' . 19 : ’ -26
1978 23 - =26
1979 -10 o . -85
1980 | 6 -41
1981 -6 -40
1982 -1 -45
1983 . ces -80
Total 57 -343

Fuente: Estadisticas de Balanza de Pagos, Banco Central
de Reserva de E1 Salvador (las series estdn en
términos netos).

2.2.4 Monto de exportaciones.

Detectar el comportamiento de las exportaciones en zonas francas es vital, por cuanto
parte significativa de los razonamientos de sustentacidon de este tipo de regimenes estriba en
su contribucidon a 1a balanza de pagos y al empleo. E1 valor de las exportaciones a que se
hace referencia estd conformado por los valores facturados por las empresas a sus matrices o
compradores directos y representan el valor del producto terminado en cuanto se refiere a la
facturacion de las filiales, incluyendo por cierto el valor agregado del producto.
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Cuadro 11.7.  E1 Salvador. Exportaciones brutas de
‘ - Tas empresas 1nsta1adas en zona franca.
1975-1984. B

Afios Valor en ¢ totales‘
1975
1976 ¢ 6 200 000,00
1977 .23 800 000,00
1978 85 108 095,07
1979 . S 481m2112,70
1980 : O p9T 124 2va,46 0
1981 29 941 528,18
Cre82 ot e TBRYBTT 862,40
Clhees o 338 597,90
1984 b 80'866 484,00

Fuente: Ministerio de Coﬁércio Exterior.
: San Salvador, :E1 Salvador.

Como se puede aprec1ar en el cuadro II.7, 1as exportaciones brutas]SIéicanzan al aiio

1984 un valor de 80,9'millones de colones, e u1va1ente a 32,4 millones de d6lares. En su
evolucidn se aprecia un comportamiento 1nestab1e el cual obedece, por una.parte, a la situa-
cidn de conflicto social abierto en el pais y,. por otra, al nimero re]at1vamente reducido de
empresas que han estado en operacion.

Es de interés hacer referencia a 1a distribucion de las exportac1ones brutas de zona
franca por tipo de productos

Cuadro II1.8. E1 Salvador. Distribucion porcentual de las exportaciones
de zona .franca por tipo de productos, 1978 y 1984, :

" Confeccidn ' - . Total de

Afo Electronica ‘wtiytextil  .#-Mafiufacturas Medicamentos .“Calzado:. exportaciones
1978 65,6 10,9 4 - 0,1 ) 23,4 100,0
1984 76,9 3,9 . 3,3 15,9 : - 100,0
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. San Salvador, E1 Salvadory = -#i o Gl

Ty ISR R T T T A L A L I N

Como ‘se puede aprec1ar en e1 cuadro 11.8, mas de 3/4 partes delas exportac1ones
corresponden a'las’ empresgs e]ectron1cas y de confecciones; “inclusive para 1984, una-sol

eipresa del sector electronico’genera el 76 por ciento de Tas‘exportaciones” tota]es {sevtrata
de una empre'sa multinacional estadounidense’ que opera en zona'franca desde ell afio 1977 f e

Para efectos de una evaluacion econdmica propiamente tal es mads pertinente hacer refe-
rencia al monto de exportaciones netas que representan en Gitimo término la contribucion
real a la balanza de pagos de las empresas que operan en zona franca.
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Cuadro I1I.9. E1 Salvador. Exportaciones brutas y netas de las
empresas instaladas en zona franca, 1980-1984.

Exportaciones Exportaciones Porcentaje de netas

{ Afio brutas netas sobre brutas
| (1 (2) (2/1)
| 1980 ¢ 69 124 214,46 ¢ 5762 014,19 8,3
| 1981 29 941 528,18 4 930 683,42 16,5
; 1982 52 517 862,40 4 976 126,28 9,5
| 1983 72 338 597,90 6 028 216,00 8,3

1984 80 866 434,00 6 738 873,66 9,3

{ Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. San Salvador, E1 Salvador.

Como se puede apreciar en el cuadro 11.9, en el periodo 1980-1984 las exportaciones ne-
tas representaron respecto de las exportaciones brutas, un porcentaje promedio de un 10,2 por
ciento, siendo el valor predominante de 8,3 por ciento. Las exportaciones netas de zona

‘ franca tuvieron un valor promedio de 2,3 millones de ddlares, lo cual representa el 0,7 por
! ciento del total de exportaciones de la economia salvadorefia, y el 2,8 por ciento del total
| de las exportaciones salvadorefias al MCCA. .

2.2.5 Participacion de las empresas multinacionales
en la generacion de empleo.

Cuadro II.10. E1 Salvador. Generacidn de emp]éo
en zona franca, 1974-1984.

Afios Personal ocupado
|

1974 -

1975 150

1976 456
‘ 1977 1 503
‘ | 1978 2 957
| 1979 4 170
| 1980 2 231
| 1981 1 028
i 1982 1192
‘ ' ' 1983 1 242
: 1984 1 558

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior.
San Salvador, E1 Salvador.
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E1 cuadro II.10 muestra las importantes filuctuaciones del-nivel de empleo: en, zona franca
entre 1974 y 1984, Como se puede observar,. la tendéncéia ' creciente. inicial culmina en 1979
con una ndmina de 4 170 personas ocupadas, que representaban el 5,2 por ciento de 1a PEA in-
dustrial y el 0,3 por ciento de la PEA total del pais;. ahora bien, el 75 por ciento de estos
empleos habia sido generado por empresas multinacionales (3,9 por ciento de 1a PEA industrial).
Para 1984, ¢1°70 por ciento de los empleos de”zona franca corréspondian a multinacionales,

Yy si se considera todo el periodo 19/4-1984, se ‘puede estimar que estas ‘empresas absSorbieron
en promedio, en zona francd, €l 1,45 por ciento de Ta PEA industrial de todo el pais'’.

E1 programa de zona franca en su nivel pico tan s6lo 11eg§,q representaf el 26,3 por
ciento de la poblacién objetivo original, y tomando €1 valor -promedio, esa relacion disminuye
al 10,5 por ciento. . - -

1

-

Cuadro II.11. ET Salvador. Distribucion del empleo en zona franca - -
por ramas. ‘

(NGmero de ocupados)

AP B

Textiles Manufacturas

Electrs- y confec- de papel y
Afio  Produccidn = nicas = . ciones carton . Medicamentos Calzado  Total
1975 . U180 L L L e 150
1978 ¢ . 1-68] 942 ¢ . 102 232 . 2957
1980 1 370 761 cee 100 LT 2023

1984 1 064 309 95 90 cee 1 558

S
(IR

E1 cuadro I1.11 muestra el papel determinante de las empresas asociadas a los produc-
tos electrdnicos (todas ellas-multinacionales) y.a textiles'y confecciones. Para 1978, por
ejemplo, ambos tipos de productos absdrbieron el-88,7.por ciento del total de empleo de la
zona; en 1984 esos mismos bienes continuaban absorbiendo el 88,2 por ciento del total
(correspondiendo s6lo a tres empresas).

¢

2.3 Caracteristicas y condigiones laborales
de Ta pobTacion ocupada'®.

2.3.1 Poblacidn ocupada. i

Al

Tres son las caracteristicas mas relevantes de la fuerza de trabajo empleada en la zona
franc?é i) el predominio de laimané de obra femenina, que alcanhza un 84 por ciento del empleo
total'?; 11i) el predominio de trabajadoras jovenes, pues la mayoria de las empresas fijan
[a edad de contratacidn entre 10s 18 y 25 anos; d1i) la acelerada rotacidon de la mano de
obra, estimada en 40 por ciento. ' L

Los empresarios prefieren contratar personal femenino joveﬁ”ygso1tero (previo examen de
certificacion de no embarazo), y:con experiencia similar en el pasado a las nuevas labores
asignadas, disminuyendo de este.forma el plazo de adiestramientp, y.acoplamiento. E1 limite
inferior de edad de contratacion coincide con el determinado por el Cddigo de Trabajo, el
cual ordena que los menores de 18-.afios no podran trabajar en horas:nocturnas (art. 116).

ET cuadro II.12 muestra Ta importancia porcentual de los trabajadores menores de treinta afios
con reTacion al total de la poblacion actualmente ocupada en las ocho empresas de zona franca.

Al iniciarse las operaciones. en 1a zonaifranca;.lasrempresas. réclutaban preferentemente
trabajadoras no calificadas y de escasa:formacion,ipero’esa tendencia se ha ido alterando.
Actualmente la mayoria de las trabajadoras es de nivel medio, o sea que tras haber terminado
la primaria (6 afios) han cursado entre 3 y 6 aflos de estudios secundarios u otros. Pero los
requisitos de escolaridad varian segiin Tos grados de complejidad de la produccidn de las
empresas (por ejemplo, las empresas electrdnicas y de aparatos médico-quirirgicos exigen como
minimo el 9.0 grado cursado).
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Cuadro II.12. E1 Salvador. Distribucién porcentual
de Tos trabajadores de zona franca
por grupos de edad, 1985.

Edad %
18-24 16,5
25-31 51,6
32-38 25,6
39 y mas 6,3

La tasa de rotacidn de 40 por ciento se debe principalmente a dos factores: 1) de con-
formidad al patrdén cultural vigente, las trabajadoras (jovenes y solteras en su mayoria)
suelen abandonar la empresa y volver al hogar después del matrimonio y especialmente con mo-
tivo del nacimiento del primer hijo; 1i) las empresas practican una politica de "nuevas
contrataciones", arguyendo que los mayores salarios por antigiiedad o por nivel de califica-
cién no corresponden necesariamente a un aumento de la productividad. Los obreros que ingre--
san en las empresas sobre la base de nuevas contrataciones, 1o hacen en realidad en calidad
de aprendices, con el salario minimo vigente, por un perfodo cuya duracidn estda a discrecidn
del empresario, pero que no debe exceder tres meses. Si durgnte este periodo el obrero no
alcanza la productividad deseada, es separado de su trabajo2 . :

2.3.2 Salarijos.

Las condiciones salariales en la zona franca presentan tres caracteristicas: 1) el
calculo mixto de los salarios, compuestos de una tarifa de base y de -bonos de productividad;
11) Tas diferencias de remuneracion entre sexos, en detrimento de Tas mujeres; y i11) Ta
superioridad del salario promedio de la zona respecto a 1os salarios industriales del pais.

i) Los trabajadores perciben una remuneracion establecida sobre un salario base y una
tarifa por unidad producida o por trabajo realizado durante la jornada, pero esta remunera-
cidn puede aumentar o disminuir en funcion de la acumulacidn de bonos de productividad o de
puntos de penalidad. Los puntos de penalidad significan que el trabajador no cumple con las
metas minimas estipuladas, y una acumulacidn de estos puntos puede conducir a la pérdida del
empleo.

Los beneficios sociales que se adicionan al salario neto equivalen al 51,88 por ciento
de éste, y corresponden a: séptimo dia (18,18 por ciento), cuatro horas del sdbado (9,09 por
ciento), seguro social (8,25 por ciento), vacaciones (7,51 por ciento) y aguinaldo (3,85 por
ciento). Cabe destacar que las vacaciones (15 dias) son totalmente pagadas a razdn del sa-
lario de base mds un 30 por ciento adicional por concepto de bonificacidon. E1 calculo del
aguinaldo navidefio se hace multiplicando el salario basico diario por un nimero de dias que
corresponde a la antigiiedad del trabajador en la empresa: de 1 a 3 afios de antigiliedad se
cuentan 10 dias, de 3 a 10. afios se cuentan 15 dias, y arriba de 10 afios se cuentan 18 dias.
Por Qitimo, cabe sefialar que cuando un trabajador es despedido sin causa justificada, éste
tiene derecho a 30 dias de salario por cada afio que haya permanecido en el empleo.

ii) La mano de obra femenina es barata con relacion a los salarios promedio de los
hombres. Para 1978, en la actividad de prendas de vestir, textiles e industria del cuero,
los salarios de las mujeres eran sistemdticamente mds bajos que los de los hombres. Esta
diferencia fluctuaba segin la ocupacion entre un minimo de 10 por ciento (por ejemplo, teje-
dores y trabajadores asimilados) y un maximo de 48 por ciento (por ejemplo, contramaestros y
capataces mayores)Z]. A este propdsito, cabe sefialar que gi bien 1a ley admite una diferen-
cia salarial entre varones y mujeres en el sector agricolat4, ella no admite discriminacidn
alguna en el sector industrial.

iii) Para apreciar la evolucion y la verdadera significacion de la superioridad de los
salarios de Ta zona franca con respecto a los salarios industriales del pais, es conveniente
presentar los datos de los afios 1975 y 1985, y comparar las condiciones salariales de la zona
con los salarios de la industria y de los servicios en la zona metropolitana (cuadros II.13
y 11.14), y con los salarios promedio de la rama electrdnica en el pais (cuadro IT.T5).
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Cuadro II.13. "E] Salvador. Condﬁciones salariales en la zona franca
y en Ta zona mgtropo]itana,,1975.

Incremento Salario promedio

porcentual industria y ser-

sobre sala- vicios zona Salario promedio
Ttem rio neto metropolitana en zona franca

Salario neto
por dia - 7 10

Séptimo dfa 18,18 1,27 1,82
4 hs. sabado 9,09 0,64 0,91
I1.S.S.A. C 825 0458 fe 0,82

+-Vdcaciones - ww o nRPBPh et 205620 0 e 0,75 31
Aguinaldo R K - R 027 .. . 0,38 o
o Total 51,88 10,63 . 15,18 L

Cuadro I1I.14. E1 Salvador. Condiciones salariales en la zona franca
~y en Ta zona metropolitana, 1985. |

PR _Incremento -~ Salario promedio
porcentual industria y ser- _
: 8 sobre sala- - vigios -zona nmietro-". Sdlario promedio
Item - rio.neto politdna 1975 - en -Zona franca Cob

' SaYario neto . ¢ : R
por dia - 13 14

 Séptimo dia. - 18,8 . 2,36
Ea hs sabadoh5  ;‘a{pf 9,69’ f: ::ffi*ij1:18l“f.wﬂ T
. I S: S S. . ¢ '“l' »8,é5 - 107 .‘ e %
Vacac1ones Sy 81 o i“'o;ngl-
Agu1na1do e, { 13;85';' S 50’56 _

| "‘Tota1 : - “'51‘853 ) ”_ 20, 91

. Fuente:" M1n1ster1o de Comerc1o Exter1or San Sa1vador, El Sa]vador.‘_

¥ . . . .
(R R S R TRE I PRt T S i v RN S N SRS M

Para ]975 e] sa]ar1o promed1o neto por d1a en }a zona franca era, de z 10, super1of
un 42,9 por ciento al salario neto de industrias y servicios en la. zona metropo]1tana_ s
(cuadro 11.13). Al incorporar los bsgef1c1os sociales, el valor del salario bruto era de’”
. 15 18en Ta, .zong, franca (US$ 6, 07 25 y ¢ 10,63 en; zona metropo11tana (US$ 4,25).

)
B [

1
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Para 1985, el salario promedio neto por dia es de £ 14 en la zona franca, y de £ 13 en
la zona metropolitana, 10 que entrega una diferencia de 7,7 por ciento en favor de la zona
franca (cuadro II.14). Los salarios brutos alcanzan un valor de ¢ 21,25 en la zona franca
(s$ 8,572% y de € 20,91 en la zona metropolitana (US$ 8,3). Huelga pues subrayar que la
diferencia salarial ha fuertemente disminuido en el curso de los Gltimos diez afios.

Sin embargo, la comparacidon con la zona metropolitana es aln muy aproximativa y adolece
de un comlin denominador algo artificial, puesto que la estructura industrial de la zona franca
esta fuertemente influenciada por la importancia de la industria electronica. Asi pues, una -
apreciacidon mas objetiva de las condiciones salariales requiere de nueva comparacion, referida
a los salarios promedio de l1a rama electrdnica en el pais. E1 cuadro I1I.15 muestra la pro-
porcion de diferencias salariales en esta nueva comparacion con 1a rama electrdnica y con los
salarios minimos. E1 lector advertirada que el valor relativo de los salarios de zona franca
parece alin mayor en esta comparacion; pero, una vez mas, se puede observar que la superio-
ridad salarial de 1a zona franca ha disminuido en forma significativa entre 1975 y 1984.

Cuadro II.15. E1 Salvador. Exceso de los salarios de zona franca
sobre Tos salarios de Ta rama electronica y sobre
Tos salarios minimos, 1975 y 1984.

Exceso sobre el Exceso sobre los Zona
Afio sector electronico salarios minimos franca
1975 115 % . 140 % 100

1984 92 % 63 % 100

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. San Salvador,
E1 Salvador. :

De 1975 a 1985, los salarios de la zona franca aumentaron de un 40 por ciento, con un
promedio anual de 4 por ciento, es decir a un ritmo menor que el del incremento salarial del
sector industrial del pais. Para deducir conclusiones validas en materia de costo de mano
de obra y evolucidon de la capacidad adquisitiva de los salarios, habria que tener en conside-
racion las variaciones sufridas en los indices de precios y las variaciones que significa la
ruptura de la paridad dnica con el dglarZ5,

2.3.3 Condiciones laborales.

La regiamentacidn de la zona franca establece claramente que las condiciones de trabajo
y las relaciones obreropatronales se rigen por las leyes laborales vigentes en el pais. Sin
embargo, es de interés sefialar que la gran mayoria de las actuales condiciones Taborales y de
los beneficios sociales de los trabajadores fueron establecidos con posterioridad a 1os con-
flictos laborales de los afios 1979-1980. Por otra parte, es necesario tener presente que
tres de las empresas que abandonaron la zona franca en los afios dlgidos de la crisis no die-
ron cumplimiento al pago de las prestaciones e indemnizaciones -1aborales previstas por la ley.

i) En la zona franca la intensidad del trabajo es muy fuerte y potencialmente inestable,
en virtud del sistema de pago. En efecto, si tedricamente la jornada laboral es de ocho horas
(44 horas semanales), sin embargo el sistema de bonos de productividad hace que en la mayoria
de los casos se trabaje un nimero superior de horas diarias, y muchas empresas operan en base
a dos turnos. Asi pues, la superioridad salarial de la zona franca con respecto al sector
industrial del pais se acompafia de una intensidad de trabajo horario superior al promedio
industrial. Las empresas estimulan este ritmo laboral ofreciendo doble pago a los obreros
que trabajan en extratiempo, y un 25 por ciento suplementario a quienes trabajan entre las
7.00 p.m. y las 6.00 a.m.

ii) Las condiciones del habitat fabril en la zona franca son satisfactorias en lo apa-
rente, pues los edificios obedecen a Tas exigencias requeridas para operar en condiciones
razonables. Las obras secundarias de urbanizacidn contemplan: zonas verdes, calles pavimen-
tadas, transporte urbano, servicios de teléfono, correos y télex.
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iii) ET Seguro Soc1a1 cubre los r1esgos naturales y sociales, es decir: enfermedades
comunes y. profe s1onales, ccidentes comunes'y de trabaJo, matern1dad 1nva11dez, veJez y
muerte. Los servicios propof‘1onados en caso de enfermeédad o "accidente son: atencién médica,
dental, c1rug1a hosp1ta11za n, med1c1nas, p1ezas ortoped1cas y cuidados ofta]molog1cos
Este programa de asistencia es financiado por un” aporte fijo anua] .del Estado, y por contri-
buciones del émpleado y ‘de1 empleador, a razon ‘de’3,5° por ciento'y 8,25 por cientd del sala-
rio nominal respect1vamente (tota] 11 75 por c1ento del sa]ar1o nom1na1)

1v) Los benef1c1os .por matern1dad cons1sten ‘en el pago de 12 semanas., ES%OS beﬁéficios
son 11qu1dados con un 75 por ciento del sueldo’ mensua1 durante los primeros 60 ‘dias, y un
60 por ciento sobre e] sa1do despues de Tos pr1meros 60 d1as.

} ik

v) E] "Fondo Soc1a1 de 1a V1v1enda“ facilita v1v1enda de bajo costo. a]‘trabaJador a
través de prestamos d1rectos 0 f1nanc1am1ento para adquirir una cas@,baao h1poteca y para
efectuar ‘mejoras en 1a casa- hab1tac1on E1 emp]eado contribuye al'financiamiento de este

”]‘f1nanc1ah1ento de este
programa con un 0,5 por ciento de] salario bdsico, y el empléador ¢on el 5°por ‘ciehto.

2.3.4 Sindica1j;ag56n;

La Constitugién de E1 Sa]vador ampara &1 derecho de asociacion y de sindicalizacion de
los trabajadores Sin embargo, ya desde el inicio de sus operaciones las empresas evitaban
contratar a personal con experiencia sindical, y, tras el periodo algido de los conflictos
laborales (1979-1981), esta renuencia a. la, ex1stenc1a de sindicatos ha aumentado entre los
empresarios. En 1980 se d1h ,eron ‘de’ hecho 10s s1nd1catos de zona franca, y desde entonces
Tos obreros no han actuado mancomunadamente en forma plblica.’

Los salarios .son estab1ec1dos en forma directa entre e] trabaaador y la empresa, dado
que se exige la celebracion de un contrato individual entre las dos partes. En los términos
de la legislacidn vigente, dicho contrato podria ser cubierto o amparado por un contrato
colectivo, pero en la pract1ca esto no ocurre, por cuanto Ta 1nexper1enc1a sindical de Tos
trabaaadores, la presencia mayoritaria de muaeres y de mano. de obra joven, y la actitud de
los empresarios 1o impide.. .. . o . S

Aparentemente las relaciones obreropatronales han 1do mod1f1candose durante los G1timos
cinco afos, adquiriendo un mayor grado de cooperacidon consensual, promovida por los empresa-
rios como respuesta a la modificacion del contexto socio- po11t1co. En este sentido, los em-
presarios buscan mejorar el clima-de trabajo y- de -colaboraciodn .obreropatronal’ con medidas
tales como:i--la preferenc1a a 1lenar plazas vacantes con familiares:del personal-ocupado, el
otorgamiento: de permisos para estudios de espec1a11zac1on, y ]a presenc:a de pequenas;c11n1-
cas as1stenc1a1es en 1a mayor1a de 1as empresas. - i

" Lo T 1 BT P . R S

Notas:

1
Se califican también en esa categoria las empresas que organ1zaban la producc1on por
su cuenta y riesgo baJo sistemas, de subcontratac1on. :
Grrivoo NEUEEE

2 Este tipo de excesiva bondad y flex1b111dad en: losy1nstrumen
tado a1 f1na1 contraproducente.

RIT FSIoe

L $ia caucion podr1a ser: depos1to de dinero,’ depos1to de Tetrds,’ bofios de] Estado,;'“
cédulds h1potecar1as, h1poteca de bieries, fianza hipotecaria, fianza bancaria.”

4 Lo cua1 so]o podr1a acred1tarse con fondos provenmentes del exter1or.

portac1ohes, a1 cua1 no se hace referenc1a en este estud1o.

6 Reservandose el Poder EJecut1vo la facu1tad por excepc1on, para autor1zar este t1po h
de 1ndustr1as fuera de zona franca. T Hi oo T

T T oo X et ! RN s
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7 Entendiéndose por "capital nacional" el perteneciente a: 1) personas naturales salva-
dorefias y centroamericanas de origen, domiciliadas o no en E1 Salvador; 1ii) personas natura-
Tes extranjeras con residencia definitiva en E1 Salvador; 1iii) personas juridicas cuyo ca-
pital social pertenezca mayoritariamente a personas naturales salvadorefias o centroamericanas
de origen.

8 Plazo que se puede extender a 12 afios si durante los tres primeros afios de funciona-
miento los productos fabricados contienen un valor agregado nacional o regional del 40 por
ciento.

% Contados a partir de la fecha de su registro aduanero.

10 Previa autorizacion de los Ministerios de Economia y de Hacienda y por supuesto del
pago de los gravamenes a la importacidn correspondiente.

1 De conformidad con 1o que establece la Ley de Control de Transferencias Internaciona-
les y su reglamento. ) '

12 E1 presente acapite y el resto de los que forman el presente capitulo se basan en in-
vestigaciones ad hoc que a solicitud del autor realizaran funcionarios del Ministerio de Co-
mercio Exterior. Investigaciones realizadas bajo la supervisidon del Ingeniero Alfonso Arévalo:
y bajo la direccidn del sefior Carlos Platero, funcionarios de la Division de Promocion de
Inversiones.

13 Se sefiala preferentemente, por cuanto la Ley de Fomento de Exportaciones faculta a las
industrias de exportacion neta que operen en zona franca a destinar para el consumo interno,
mercancia en el territorio nacional hasta un 20 por ciento de su produccion.

14 Recuérdese que en zonas francas se pueden establecer empresas comerciales de exporta-
cion.

15 A1 tipo de cambio oficial vigente en esa época, la inversidn programada correspondia
a un total de US$ 22,3 millones.

16 Nos referimos a que en esos valores se incluye el costo de los insumos y productos
intermedios importados, incorporados al producto exportado.

17 Estimaciones en base a informaciones suministradas por el Ministerio de Comercio
Exterior.

18 Gran parte de las observaciones de este acapite estdn basadas en una investigacidn
realizada por el sefior Carlos Platero, Caracteristicas del empleo en la zona franca de
San Bartolo, Ministerio de Comercio Exterior, Direccién de Inversiones, San Salvador, 1985

(Anedito).

19 La mano de obra femenina 11egd a representar el 90 por ciento de la poblacidn ocupada
en la zona franca: para 1985 habia disminuido a 79 por ciento, bajo la influencia de dos
empresas que, si bien estdn radicadas en la zona franca, venden el grueso de su produccidn
al mercado interno {Manufacturas de Papel y Celoprint). Pero en el resto de las empresas,
basicamente exportadoras, la incidencia de la mano de obra es de un 84 por ciento.

20 Esta practica se halla respaldada por el Cddigo del Trabajo: "En ningin caso el pa-
trono o el aprendiz incurriran en responsabilidad por Ta terminacidn del contrato de apren-
dizaje" (art. 68).

21 Fuente: Encuesta sobre salarios, ocupaciones, demanda de mano de obra y formacidn
profesional, Ministerio del Trabajo y Prevision Social, San Salvador, octubre de 1979.
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22151 se consideran los salarios minimos de los trabajadores agropecuarios-{jornadas
ordinarias’ de ocho horas); las diferencias de 1os salarios de los:varones con respecto a los
de las mujeres y varones mehores de 16 aflos eran: para 1965,28,9 por ciento; para 1976,
19 por ciento; para 1985, 13 ‘por ciento. A partir del/:% de febrero de 1986 se establece
un salario minimo agricola, igual para hombres y mujeres adultos, y otro, menor, de 143 por
ciento, para incapacitados y menores.

23 Es decir, US$ 0,75 por hora  de trabajo. '

24 Es decir, US$ 3,06 por hora de trabajo (cambio de ¢ 4 por délar).

25 Esta ruptura tuvo Tugar en 1982, cuando se establecid un mercado dual del tipo de
cambio (uno oficial a ¢ 2,5 por ddlar, y uno paralelo a € 4,0 por ddlar)..'"A partir del mes
de abril de 1986, se vuelve a unificar el tipo de cambic (véase-anexo :2).: . I

26 Constitucion de' 1a Repiblica de E1 Salvador, Libro segundo: - “Deréchdwcoﬂeptﬁvojaé1
trabajo™, Titulo primero: T"Asociaciones profesionales", capitulo I: "Del derecho- de .asociar
cidn profesional y su proteccion”.

I
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

Al igual que 1o que estd aconteciendo en el resto de los paises del area, original-
mente se cifraron expectativas muy optimistas en el desarrollo de 1la zona franca de
San Bartolo. E1 proyecto original tenia una inversion programada de ¢ 55,6 millones de colo-
nes, aportando el Gobierno de E1 Salvador el 48 por ciento y el 52 por ciento restante seria
cubierto con un préstamo del BCIE. Diez afios mas tarde, los montos erogados en la zona fran-
ca alcanzan ¢ 26,0 millones de colones, de los cuales el aporte del Gobierno es de un 89,6
por ciento y el aporte del BCIE de un 10,4 por ciento.

A Ta fecha, por tanto, la inversion realizada no es sdlo de un 46,8 por ciento de lo
programado, sino ademds el financiamiento del proyecto ha recaido casi en su totalidad en el
Gobierno, 1o cual es delicado sobre todo por la tendencia estructural de estos paises al
déficit gubernamental, maxime en la actual coyuntura regional y mundial.

E1 desarrollo de la zona franca de San Bartolo alcanzd en su fase inicial una gran recep-
tividad, por cuanto segiin informes oficiales del Ministerio de Comercio Exterior, al comienzo
hubieron mas solicitudes que locales disponibles. Al afio 1978 se habian instalado 14 empre-
sas con la siguiente distribucién sectorial; ocho correspondian a confecciones y textiles,
cuatro a electrdnica, una a productos quimicos y una a calzado. De estas 14 empresas, 10
eran multinacionales, 4 eran empresas de coinversidn de capital nacional y extranjero y sdlo

una era salvadorefa.

La agudizacidon de los conflictos internos en E1 Salvador a partir del afio 1978 trajo
como consecuencia que no se haya instalado ninguna empresa en zona franca en el periodo
1979-1982, a pesar de haberse desarrollado una intensa labor de caracter promocional en el

" exterior. En el afio 1983 sdlo quedaban radicadas en zona franca cuatro empresas, de las

cuales sdlo tres operaron normalmente. La situacion para 1985 parecia haberse mejorado, al

‘constatar la presencia de ocho empresas instaladas; sin embargo, de estas ocho empresas,

dos empresas de origen salvadorefio operan para el mercado local y solamente tres empresas mul-
tinacionales han continuado operando en zona franca. Estas caracteristicas constituyen un
T1amado de atencion en relacion al caracter altamente inestable de este tipo de inversiones.

Para el afio 1985, la inversidon comprometida en zona franca es de 26,0 millones de colo-
nes, y 1a inversidn acumulada por las empresas instaladas en la zona alcanza a 21,9 millones
de colones, 1o cual da una inversidn total comprometida de 47,9 millones de colones. Si
relacionamos esta cifra con la poblacidn ocupada en zona franca el afio 1985, nos da una
relacion de aproximadamente 30 744 colones de inversidn por persona ocupada; y si relaciona-
mos solamente la inversidn comprometida por el Gobierno con el empleo promedio anual en el
periodo 1975-1985 de 1 650 personas ocupadas, nos da un costo en términos de inversidn reque-
rida de ¢ 15 800 por persona. Estas cifras nos estarian indicando que la creacidn de un
puesto en zona franca representa un costo muy similar a la creacion de un puesto industrial
fuera de zona franca, con el agravante que en este caso el Gobierno debe contribuir practi-
camente con el 50 por ciento de la inversion.

En relacidn a las expectativas de empleo, el proyecto original contemplaba una pobla-
cién objetivo de ocupacion de 15 740 personas. En el periodo bajo analisis, en el momento
mas favorable (1979), la poblacién ocupada representaba el 26,3 por ciento de 1a poblacion
objetivo de ocupacidn, y si tomamos el empleo promedio en el periodo 1975-1985, de 1 650
personas esa relacion disminuye al 10,5 por ciento. :

Para 1984, el 70 por ciento de los empleos en zona franca correspondian a empresas
multinacionales, y si se considera todo el periodo 1974-1984, se puede estimar que estas
empresas absorbieron en promedio, en zona franca, al 1,45 por ciento de la PEA industrial
de todo el pafs.

La poblacidn ocupada en zona franca en el momento de mayor ocupacion 11egd a represen-
tar el 5,2 por ciento del total de poblacidn ocupada en el sector de la industria manufactu-
rera, y si tomamos como punto de referencia el empleo promedio del periodo 1975-1985, esa
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relacién no supera el 2 por ciento. Si bien esta relacidn no deja de ser significativa, sin
embargo estd lejos de haber satisfecho las expectativas de ocupacion que se esperaba genera-
ra l1a zona franca.

En relacidon a las condiciones de salario vigentes, en sus inicios los salarios de zona
franca eran superiores en un 42 por ciento a los salarios promedio de T1a zona metropolitana
de la industria y los servicios, sin embargo, para 1985 los salarios de la zona franca s6lo
eran superiores en un 7,7 por ciento.

En consecuencia, esa relacion pareciera obedecer mas bien en sus comienzos a una situa-
cion interna de deterioro de los salarios en el resto de la economia, mas que a una situa-
cidn de meaonam1ent0 real de las condiciones sa]ar1a1es en zona franca. R

Entre 1975 y 1985 105 salarios en zona franca se 1ncrementaron en un 40 por c1ento,.
sin embargo, durante ese'periodo el g¢recimiento del. indice.de. precios al consumidor fue
superior al 100 por ciento, por tanto el deterioro en. el salarioireal para el personal;,. ..
ocupado en zona franca fue como minimo de un 60 por ciento.

prhe T : T I iy - g o2

Cuando se- d1scute respecto de la bondad de: 1asyzonas francas;. se sue]e sena]ar que. las;..
mismas traen aparejado :un mejoramiento del«nivel. tecneldgico y de la capacitacidn, via .
transferencia de tecnologid y capacitacién.. Sin embarge, segin evaluaciones ef1c1a1es, en
el caso que nos preocupa la transferencia de tecnologia y de capacitacidon ha sido casi nula,
por cuianto:1as' empresas: multinacionales que .se han’ instalado en zona.franca. mas. bien han
absorbido Tos cuadros mas tecnificados de la industria salvadorefia y 1os conocimientos allf.
adquiridos’ dado €1 tipo de productos procesados; son dificilmente trasladables a la estrues
tura -prioductiva salvadorefia, con raras excepciones como, por ejemplo,-en prendas de vestir,
que, por otra parte ha s1do un séctor de fuerte y: ant1gua espec1a11zac1on por-.parte de
E1.Salvador. - ‘ Co e

[E3]

N
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Por G1timo, en lo que se refiere a la contribucidon a la balanza de pagos en términos
netos, su aporte ha sido mas bien modestd, y. si se toma como. referencia el periodo ;1980-1984,
Tas exportaciones netas de zona. franca vienen.a corresponder en promedio al 0,7 por, ciento . .
del total de exportaciones, y refer1das a las exportac1ones,sa1vadorenas al MCCA ~@éstas;
representan e1 2, 8 por c1ento. :

Conv1ene no perder de v1stalque en la eva1uac1on de 1a zona franca de Saanartolop se
ha:presentado una situacidn muy particular, como producto del estado de conmocidn. interna;
por la que.ha.venido atravesando E1 Salvador a partir de 1978. -.Pe todas formas, Ta.misma ha:
permitido resaltar:algunas de las caracteristicas asociadas al tipo de inversion que se ra- ..,
dica en este tipo de zonas de desarrollo y, por otro lado, ello ha permitido 1lamar la aten-
cion de 1as 1imitdciones que.este-tipo de-instrumentos pudiera tener, en presenciade agudos
desequ111br1os 1nternos en mater1a de desocupac1on -abierta. y disfrazada. TR v

e
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ANEXO 1

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LOS PAISES DEL MCCA (1960-1970)

En relacion al rol de las inversiones extranjeras en el MCCA, son frecuentes los enfo-
ques criticos, donde se sefiala, por ejemplo, el extraordinario aumento que tuvieron las re-
mesas de utilidades al exterior de las empresas extranjeras establecidas en la region, cuyo
monto absoluto pasd de 23,3 millones de dolares en 1960 a mas de 90 millones en el afio 19701.
Sin embargo, para apreciar en forma mas objetiva el papel de la inversion extranjera directa
es necesario hacer referencias a su incidencia en materia de exportaciones, tecnologia, mana-
gement y por cierto sobre el empleo.

A
los pai

pesar de la reconocida incidencia de la inversion extranjera en el contexto del MCCA,
ses del area no han logrado adoptar medidas especificas en relacion a un tratamiento

uniforme del mismo ni aln en los periocdos de mayor normalizacidon de ese proceso.

En 1a actualidad y vis a vis los problemas coyunturales del proceso integracionista,
esa posibilidad parece alin remota, situacidn que es mas preocupante dado que la mayoria de

los pai

ses propugna una mayor apertura y liberalidad frente al capital extranjero y a las

empresas multinacionales, como forma de imprimirle mds dinamismo a la apertura de sus modu-

los de

desarrollo, contexto en el cual los paises compiten abiertamente entre si dando cada

vez mayores incentivos.

Desde un punto de vista regional, el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica

(BCIE)

si ha apoyado a la inversidn regional en el decenio del sesenta solamente un 18,5

por ciento de los préstamos autorizados se otorgd a empresas en las cuales el capital fora-
neo tuvo una participacion mayoritaria.

Cuadro III.1. Valor aproximado en libros de la inversion extranjera
directa en Centroamérica, 1959 y 1969.
(milTones de US$)
1959 1969
Paises— Us$ ———Distribucion Us$- Distribucion
porcentual porcentual
Guatemala 137,6 35,4 207,0 27,4
E1 Salvador 43,0 11,1 114,6 15,2
Honduras . 115,5 29,7 184,1 24,4
Nicaragua 18,9 4,9 76,3 10,1
Costa Rica 73,2 18,9 173,3 22,9
388,2 100,0 . 755,3 100,0
tha: ET concepto "valor en libros", tal como se utiliza por el Departamento de Comercio del
Gobierno de EE.UU., equivale al capital social extranjero mas o menos reserva, mas
préstamos de casas matrices a sus subsidiarias.
Fuente: Gerth Rosenthal, op. cit. (nota 1), pag. 123.
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Como puede observarse (cuadro III.1), entre los afios 1959 y 1969, la inversidn extranjera
directa en la regidn se incrementd en un 94, 6 por-ciento, no observandose modificaciones muy
significativas en la distribucion por pa1ses De conformidad a las informaciones disponibles,
durante ese periodo d1sm1nuyo la preem1nenc1a del capital. or1g1nar1o de Tos Estados Unidos, el
cual pasd de representar mas ‘del 90 por ciento en 1959-& representar ‘dproximadamente un 80 por

ciento en el afio 1969. Los paises que aumentaron su participacion relativa en ese periodo
fueron: Japon,, A]eman1a, Canada, Ho]anda, Mex1co y Co]omb1a3.

De mayor s1gn1f1cac1on fueron Tos cambios experimentados en 1a d1str1bu01on sectorial
de d1cha inversion (véase' cuadro 1I1.2): En este per1odo d1sm1nuyo sensiblemente 14 inver-
sidn extYanJera d1recta en 1os sectores ‘de comun1cac1ones, énergia y:ferrocarriles. 'En- -
camb1o, la creac1on dél MCCA Se° transformo en un poderoso aliciente para-las empresds ‘multi-
nacionales, y asi se puede observar que la inversion extranjera directa’vinculada al sector
manufacturero paso de representar un 3,8 por ciento en 1959, a: representar un 308 por' ciento
en e1 ano 1969, de modo que del-total de incremento de 1a inversion extranjera directa entre
esos, anos, aprox1madamente un 60 0 por c1ento se’ dest1no a] sector manufacturero. R

EEEN . S anTHIG T i3:)

Con la excepc1on de N1caragua, en el resto de 105 paises centroaméricanos 1a 1nc1denc1a
de la inversion extranJera directa en el sector manufacturero era muy reducida a comienzos
del decenio de Tos' sesenta 1P %a 1969 T4 §ituacion se. habia modificado ‘sensiblemente.’ ‘En
este G1timo afio soTo en’ dos paises’ (Honduras: y “Uosta Rica), la incidencia de esta variable en
el sector’ manufacturero Era inferior al 38 por c1éhto, en el caso’de Honduras:ello. obedece a
su meror grado de- desarro]]o rélativo y ‘a 13’ conceéntracion del capital extranjero en activi-
dades primarias (banano y'mineria bdsicamente), para Costa Rica se exp11ca en’ 1a concentra-
cion del capital extranjero en las actividades bananeras.

Cuadro IiI.Z.l"téntroameriCa Distribucion de Ta inversidn extranjera directa
" . 'fotal y en el sector manufacturero por pais, 1959 y- 1969
(MiTlones de US$)

1959 - »‘ o © 1969
Inversion Inversion sector Invéfsién ‘Inversién sector
total Manufacturero total Manufacturero
Paises G us$ Monto Incidéncia Us$ Monto  Incidencia
. porcentual ' porcentual
-Guatemaia 137.6 1;1‘ 0.8 207,0 . 90,3 43,6
E1 Salvador 43,0 0,7 1,6 114,6 43,7
Honduras 115,5 6,9 6,0 184,1 20,6
Nicaragua 18, 9 5,3 '27.8 76,3 41,5
Costa Rica 73 2 0,6 0,8 “173 3 36,7
Centroamérica 388.2 14,6 3,8 '755,3 232,8 30,8

Fuente: '‘Gerth Rosenthal K., op. cit. (nota 1), pag. 125.
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! Véase Gerth Rosenthal K., “"E1 papel de la inversidn extranjera directa en el proceso
de integracidn", en Centroamérica hoy, Editorial Siglo XXI, 2da. ed., México 1976.

2 op. cit., pag. 121.

3 Op. cit., pag. 124. En relacion a la preeminencia del capital estadounidense hacia
finales del decenio de los afios sesenta, Gerth Rosenthal sefiala que de las 572 empresas mul-
tinacionales identificadas en la regidn a finales de 1969, 413 (72 por ciento) tenian parti-
cipacion mayoritaria de capital norteamericano.
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ANEXO 2

EL SALVADOR: INCIDENCIA DE LA MANTENCION DEL TIPO DE CAMBIO

La totalidad de los paises del Itsmo Centroamericano (que incluye Panamd), mantuvieron
hasta finales del decenio de los setenta y primeros afios de los ochenta, una paridad cambia-
ria fija con respecto al délar. Hasta finales del decenio de los sesenta, la estabilidad del
tipo de cambio fue concomitante con una relativa estabilidad del indice de precios internos
de esos paises.

La situacidn anterior, si bien fue acumulando situaciones que en dG1timo término se tra-
ducian en un abaratamiento relativo de las importaciones, no afectaba en demasia el grado de
competitividad de las exportaciones, dada la composicidn y destino de las mismas. En efecto,
E1 Salvador, al igual que el resto de paises del itsmo, mantenia, respecto de terceros merca-
dos, una estructura monoexportadora (una de las mds concentradas del area), basada en el
café cuyas regulaciones de demanda son hasta cierto punto controladas a través de cuota y
que corresponden a productos cuyo comportamiento en términos de demanda internacional se ca-
racterizan por una baja elasticidad precio. -

En cuanto se refiere a las exportaciones de productos manufacturados, cabe consignar va-
rias caracteristicas que en {1timo término han sido mas determinantes que el efecto que pro-
duce el tipo de cambio. i) En primer lugar, su incidencia dentro del total de exportaciones
no es determinante. i) En segundo lugar, en el caso de E1 Salvador, podriamos indicar que
aproximadamente el 85 por ciento de la exportacién de manufacturas se ha destinado en prome-
dio al MCCA. 1iii) Las exportaciones de manufacturas al MCCA gozan de una elevada proteccidn
regional y se han basado preferentemente en el modelo de sustitucidn de importaciones de
bienes finales, o bien de productos intermedios de escasa integracidn vertical. iv) Ademas,
Ta produccién de esos bienes ha sido fuertemente subsidiada, a través del régimen de incen-
tivos fiscales al desarrollo industrial, el cual permitia entre otras cosas exoneracion total
de aranceles para insumos, productos intermedios, repuestos, maguinaria y equipo. Adicional-
mente estos incentivos, que se entendian como de cardcter temporal, se mantuvieron en forma
indefinida, 1o que en Gltimo término se ha traducido en la presencia en el sector industrial
de fuertes segmentos productivos muy ineficientes, muy poco integrados y de escasa competi-
tividad internacional.

Por tanto, hasta comienzos del decenio de los afios setenta y, ante la mantencion de la

paridad cambiaria en el resto de los paises, la situacidn podria caracterizarse como de nor-

mal a este respecto. Sin embargo, el surgimiento de presiones inflacionarias en E1 Salvador
en el resto del decenio comienza a incidir negativamente en la estructura de la balanza co-
mercial dado que el délar con tipo de cambio fijo favorece las importaciones y castiga por
cierto a los exportadores.

No obstante ello, cabe recordar que la estructura de exportaciones hacia terceros merca-
dos sigue controlada sustantivamente por los productos tradicionales, cuya demanda interna-
cional corresponde a bienes de naturaleza primaria, que en el caso especifico del café se aso-
cian directamente al consumo final. En consecuencia, la influencia que podria ejercer una
devaluacion del coldn salvadorefio via modificacion del tipo de cambio, en la oferta exporta-
ble no era determinante ni por consideraciones de demanda, ni por consideraciones de oferta
en el corto plazo dada las caracteristicas de la funcion de produccidn del café.

En relacion a la exportacién de productos manufacturados, en el periodo que emerge el
proceso inflacionario y hasta la fecha, su destino continda siendo mayoritariamente el mer-
cado regional. Por otra parte, todos los paises del area y, en especial El Salvador, in-
trodujeron en el decenio de los setenta una serie de incentivos a 1a exportacidn de produc-
tos no tradicionales a terceros mercados que compensaban la pérdida de competitividad en
funcidén de la mantencion del tipo de cambio. :

De todas formas el grado de competitividad intrarregional de E1 Salvador se altera, por
ejemplo, cuando Costa Rica provoca una abrupta ruptura del tipo de cambio a comienzos del
presente decenio, con lo cual abarata sensiblemente sus exportaciones al MCCA, transforman-
dose en un pais acreedor del resto de paises. E1 Salvador contrarrestd esta situacion
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estableciendo a partir de 1982 un mercado dual del tipo de cambio (uno oficial que continia
a € 2,5 por dolar y uno paralelo a £ 4,0 por délar), y a partir del afio 1986 (abril 1o unifi-
ca en un solo tipo de cambio, volviendo hasta cierto punto a reestablecer las relaciones de
paridad entre las monedas centroamericanas, con excepcidon de aquellas que aln mantienen un
tipo de cambio “ofi¢ial" fijo (caso de Honduras y en menor medida Guatemala).

La competitividad de l1a exportacion de manufacturas hacia terceros mercados, no era y no
es susceptible de-alterarse significativamente en el corto plazo en términos .de incremento de
oferta exportable,:dados en primer lugar su pequefia incidencia en el total de exportaciones,

y ‘en 'segundo: lTugar’ sus: caracter1st1cas de ‘calidad y vo1umen sobre la base del parque indus-
trial. existente. ; o , . . . :

i B
. o

Las recientes modificaciones en el tipo de cambio, si ayudaran a mediano plazo a ir con-
formando una canasta mds permanente y mas selectiva de productos manufacturados de exporta-
cidn; sobre todo en la medida que su desarrollo se base:.en .sectores y productos donde:E1l
Sa]vador tenga ventajas comparat1vas en. una concepc1on de med1ano p1azo.

Un estud1o rec1ente] sena]a 1os s1gu1entesnva1ores para- 1a e]ast‘ dad prec1o de 1la
demanda de 1as' exportaciones sa]vadorenas. 1i{Periodo de referenc1a,]969 1983):

‘\U"‘.,y P farefd ey i cron G rEe

E1ast1c1dad prec1o - % Exportac1ones 1982

‘Productos alimenticios: . - 0,096 : 665 2%

Mater1a1es no comest1b1es - 0,122 " ;726%' , v

Manufacturas - 0,294 - DL 18,5% ; . e
VJQOtF?é prdductos + 0,800 o 3,59 N -

A111 mismo se sefiala que, para ese mismo perijodo, la elasticidad precio de ]qwoferta,&e
exportaciones alcanza un valor de 0,539. I , S :

[ R . HE . i

Nota. .

1 Véase Nolv1aNerySaca, “Efectos de una devaluacion del coldn’ salvadoreno“i Botetin -
de Ciencias Econdmicas y Sociales, afio VII, nim. 2, marzo-abril de 1984, Univers$idad Centro-

americana, José Simeon Cafias, San Salvador, E1 Salvador.
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