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Préface

L'objectif principal de I'OIT est d’atteindre le gih emploi productif et le travail
décent pour tous, y compris pour les femmes etjdases, un but exprimé dans la
Déclaration de I'OITde 2008sur la justice sociale pour une mondialisation éafie'.
C’est un objectif qui a I'heure actuelle a été éamgnt suivi par la communauté
internationale. Le but fondamental de I'OIT coresiattravailler dans ce sens.

Pour donner tout son appui aux Etats membreses dartenaires sociaux dans leurs
efforts pour atteindre ce but, I'OIT travaille slar base d'un Agenda pour le Travail
décent, qui couvre quatre domaines en corrélatitoité: le respect des droits
fondamentaux des travailleurs et les normes intiemales du travail, la promotion de
I'emploi, la protection sociale et le dialogue sbclUn certain nombre de documents clés
donnent des explications sur cette approche stégkt les enjeux impliqués : il s’agit des
documents qui définissent le concept du travaiedécla convention sur les politiques de
I'emploi (no. 122), et 'Agenda global de I'emploi.

L’Agenda global pour I'emploi fut élaboré par I¢TB par consensus tripartite de la
Commission de I'emploi et de la politique sociatesibn Conseil d’administration. Depuis
son adoption en 2003, cet agenda a subi des aat@ims pour devenir plus opérationnel ;
a présent il constitue le cadre fondamental poutetoles démarches de I'OIT en vue de
son objectif de placer 'emploi au centre des pliés économiques et socidles

Le secteur de 'Emploi est entierement impliguasd mise en ceuvre de I’Agenda
global pour I'emploi par le biais d’'un grand nomlafactivités d’appui technique et de
création de capacités durables, de services deitensle I'élaboration de politiques. Une
partie du programme de recherche et des publicationsecteur de 'Emploi consiste a
promouvoir la génération des connaissances enorekavec les aspects clés de la politique
et des problemes conformément aux éléments edsetei&Agenda global pour I'emploi.
Les publications du Secteur consistent de livres,nbnographies, de documents de
travail, de rapports sur 'emploi et de notes antatior.

! http://www.ilo.org/public/french/bureau/dgo/dowaltydg_announce_fr.pdf

2 voir les différents rapports du Directeur généralir la Conférence internationale du travdik: travail
décent(1999) ;Réduire le déficit de travail décent — un défi mah@001) ;S’affranchir de la pauvreté par le
travail (2003).

3 Voir http://www.ilo.org/gea. Et en particulier: 5% en ceuvre de I'Agenda global pour I'emploi : @(gies
de 'emploi en appui au travail décent, documenk désion », OIT, 2006.

4 Voir http://iwww.ilo.org/lemployment.



La série des documents de travail de I'Emploi esicae pour disséminer les
conclusions principales des activités de recheremtreprises par les différents
départements et programmes du Secteur. Ces docummeanit destinés a encourager les
échanges d'idées et stimuler le débat. Les opinipig/ sont exprimées n’engagent que
l'auteur et ne représentent pas nécessairemeas @kl Bureau international du Travail.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Directeur Exécutif
Secteur de 'Emploi



Avant-propos

En 2007, I'Afrique subsaharienne comptait 168 il de travailleurs pauvres, soit
58,9 pour cent de la population active, et la céisenomique devrait encore aggraver cette
situation. Les jeunes, qui représentent les dews tle la population active de ces pays, et
les femmes sont les premieres victimes des insuifiss du marché du travail.

Face a cette situation, les chefs d’Etat africa#snis & Ouagadougou pour un
Sommet extraordinaire en 2004, ont décidé de mbd#meploi au cceur des stratégies de
réduction de la pauvreté de leurs pays. Conformémeon Agenda pour le travail décent
et aux principes qui fondent sa « Déclaration ayustice sociale pour une mondialisation
équitable », I'OIT soutient cette initiative.

Dans ce contexte, les institutions et les politijaetives du marché du travail jouent
un réle majeur pour 'amélioration du fonctionnermdno marché du travail, et donc de la
situation de I'emploi. Elles visent en effet a reqaher I'offre et la demande d’emploi,
mais aussi a agir de maniére spécifique, tantaffird que sur la demande de travail. Elles
le font par le biais de dispositions de portée gglegsalaires, droit du travail, modalités
du dialogue social, etc.) qui forment le cadreiingonnel du marché du travail, ainsi que
par la mise en ceuvre de programmes particulierésgpar des institutions idoines,
notamment les services de I'emploi.

Parce qu'elles sont onéreuses et d'abord congues lgosecteur informel, les
politiques actives du marché du travail (programmiemstitutions d’intermédiation) ont
un volume plus limité dans les pays en voie de logpement que dans les pays
industrialisés. Pour autant, elles constituent ewret essentiel de I'action des pouvoirs
publics nationaux comme de celle des bailleursoded internationaux et ont notamment
pour avantage de donner de la visibilité aux oatons des politiques poursuivies dans le
domaine de I'emploi.

Au cours de ces dernieres années, une attentiplugien plus grande a été accordée
au cadre institutionnel du marché du travail, stdays africains ont parfois été invités par
certains partenaires au développement a réviseictale du travail dans le but de rendre
moins rigide certaines régles régissant 'empl@n®le méme temps, a la suite du sommet
de Ouagadougou, de nombreux pays africains ontdaééministéres de 'Emploi et ont
entrepris une rénovation de leurs politiques asttue marché du travail.

La présente étude examine I'ensemble de ces aspettsformule des
recommandations pour 'amélioration du fonctionnetrdu marché du travail. Elle a été
présentée et discutée dans le cadre d'un ateipartite qui a eu lieu a Cotonou, le 16
septembre 20009.

Elle participe des travaux menés par le Départemertanalyse économique et des
marchés du travail du Secteur Emploi, notammentealex visant a caractériser par une
approche empirique le fonctionnement du marchéalail des pays en développement

Cette étude, enfin, a été réalisée dans le cadle akse en ceuvre d'un programme
de coopération technique, le projet d’Appui a larRotion de 'Emploi et a la Réduction
de la Pauvreté (APERP), financé par la France poatribuer & la mise en ceuvre des
orientations du Sommet de Ouagadougou. Elle carréussi a la production d’'une étude
comparative sur le marché du travail qui, outrd3émin, concerne trois autres pays qui
sont le Burkina Faso, le Cameroun et le Mali.



Sa conduite a été réalisée sous la supervision dpafement de l'analyse
économique et des marchés du travail en la persolendean-Paul Barbier. Elle a
également bénéficié des commentaires d’EléonoreliA, ainsi que de ceux de Naima
Pages qui a joué un réle déterminant pour sa $iadin. Que tous ces collégues soient ici
remerciés pour leur contribution.

Sandrine Cazes Moazam Mahmood
Cheffe, Unité des recherches et analyses Directeur, Département de I'analyse
sur 'emploi économique et des marchés du travalil
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Introduction

Au cours de la derniére décennie, le Bénin a esirégune croissance économique
relativement soutenue, qui n'a cependant pas egtrahe réduction significative du
chémage, du sous-emploi et de la pauvreté. Or tenBdoit relever de nombreux défis
dans le domaine de I'emploi, avec une populatiés teune, puisque 60 pour cent de la
population a moins de 35 ans.

Face a la situation de I'emploi sur la derniéreedé@de et aux perspectives plutét
pessimistes pour les prochaines années dans lexterde la crise internationale, les
institutions du marché du travail ont un réle majagyouer pour promouvoir 'emploi et le
travail décent et atteindre les objectifs nationdexéduction de la pauvreté.

Le Sommet extraordinaire des chefs d’Etat et dev&mements de I'Union Africaine
de 2009, qui succede a celui de 2004, a adoptéfewibe de route pour créer des
opportunités d’emplois productifs et décents end/uee réduction durable de la pauvreté
et pour faire face aux impacts de la crise intéonate. Ce Sommet a mis I'accent sur la
nécessité d'axer prioritairement les programmegaditiques d’emploi sur les groupes
vulnérables et notamment les jeunes.

Les réformes économiques menées depuis les anféentEté marquées par un
processus de privatisation, de libéralisation énuqoe et de décentralisation, dans lequel
'Etat a un réle clef, notamment pour promouvokntiploi et le placer au centre des
politiqgues nationale et sectorielles.

Dans ce contexte, les politiques et les institwida marché du travail constituent un
levier essentiel de I'action des pouvoirs publiEes correspondent a des interventions
volontaristes (pouvoirs publics, partenaires soQignour améliorer le fonctionnement du
marché du travail, a partir de deux points d’entrigecadre institutionnel du marché du
travail et I'intermédiation sur le marché du trdvai

Le cadre institutionnel concerne essentiellemeahvironnement du marché du
travail dans le domaine socio-économique et juddjgincluant le dialogue social, qui
détermine les fondamentaux du marché du travaib@irpdesquels se définissent ses
capacités a faciliter les mutations économiqueésggtnérer de I'emploi.

L'intermédiation sur le marché du travail est cangée par I'ensemble des dispositifs
ceuvrant pour le rapprochement de I'offre et deslaahde de travail (services de I'emploi,
mesures actives et passives prises pour assurajusggment de I'offre et de la demande
d’emploi et les intermédiaires qui les mettent evie).

Dans le contexte économique et social du Béninpdditiques et les institutions du
marché du travail doivent répondre a des défis napts pour promouvoir I'emploi et le
travail décent. Quelles sont ces politiques et centrmépondent-elles a ces défis pour
promouvoir 'emploi et le travail décent ?

C'est a cette question que la présente étude visépandre, en analysant les
institutions du marché du travail dans le contektedéveloppement économique et social
du Bénin. Les objectifs de I'étude sont de faire&lat des lieux et une analyse de la
situation de I'emploi et du marché du travail, dame économie ou prédominent les
logiques informelles, en dégageant les forces etfaddblesses des institutions et des
politiques du marché du travail mises en ceuvres geiproposer des recommandations en
vue d’améliorer les politiques du marché de travail



Plus globalement, le cas du Bénin peut contribuanearéflexion plus générale sur la
place et le r6le des institutions du marché duditalans les pays en développement pour
lutter contre la pauvreté.

Y

Cette étude vise ainsi a apporter des propositdmsmesures concrétes en vue
d’améliorer I'efficacité et I'efficience des insitions du marché du travail. Elle constitue
un appui analytique précieux au Gouvernement durBgsns la conception et la mise en
ceuvre des politiques du marché du travail, en weréer des emplois productifs et
durables, dans le cadre de la stratégie de déwatogmt nationale et peut aussi servir de
point d’appui & des travaux et projets d’assistarceours ou susceptibles d’'étre engagés
dans les prochaines années.

Dans un premier temps, la situation de I'emploi détrite a la lumiere des
trajectoires macroéconomiques et sociodémographidueays (Section 1). Au regard des
défis posés en termes d’emploi, les forces etdédelsses des institutions du marché du
travail sont analysées (Section 2), puis la peréorre des services d’intermédiation et des
dispositifs de promotion de I'emploi est étudiéed®n 3). Enfin, des recommandations
sont formulées pour I'amélioration des instituti@isdes politiques du marché du travail
(Section 4).

Section | — La situation de I'emploi au regard
du contexte socioéconomique

Dans cette section, la situation de I'emploi au iBéest étudiée au regard des
dynamiques macroéconomiques et des trajectoiresodgnographiques des deux
derniéres décennies.

1. Le contexte économique et social

1.1 Une croissance économique instable et tirée par
I'agriculture et les services

Le Bénin s’étend sur une superficie de 114 763 lest limité au Nord par deux pays
enclavés que sont le Niger et le Burkina-FasoQad'st par le Togo, a I'Est par le Nigeria
et au Sud par I'Océan Atlantigue avec une facadetima de 125 km. Cette situation
géographique confére au Bénin une position prilde€gn matiere de commerce et de
transit en Afrique de I'Ouest, avec notamment le pe Cotonou qui, dans le cadre des
échanges commerciaux communautaires, est tréseypitir les pays de I'hinterland (Niger,
Burkina Faso, Malp)

De 1989 a 1999, I'économie béninoise a connu tprisgrammes d’ajustement
structurel, visant & rétablir les grands équilibmescroéconomiques et a créer un cadre
juridique, institutionnel et structurel plus favbla au secteur privé. Cependant, les
différentes politiques mises en ceuvre par les goaveents successifs ne sont pas
parvenues a insuffler a 'économie béninoise laagyigque de croissance escomptée. Le
taux de croissance économique du Bénin a varié @rpour cent et 6 pour cent entre 1990
et 2006 et a connu une évolution tres instablef@cae 1).

® Le Bénin a environ 700 km de frontiére avec le Nayequi représente un marché potentiel de plugafe
millions de consommateurs.



Graphique 1. Evolution du taux de croissance réel au Bénin (1990-2006)
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La croissance économique est essentiellement piaéde secteur agricole. Depuis
2001, qui a enregistré un taux de croissance dedyR cent, la tendance a été a la baisse
jusqu’en 2004. L’embellie exceptionnelle du sectematonnier durant la campagne
2004/2005 a permis au secteur primaire de connaiiieecroissance de 6,3 pour cent. La
tendance s’est ensuite inversée a partir de 2006raison de chocs externes (crise
énergétique et alimentaire).

La croissance du PIB en termes réels est de 3,0 qeni entre 2004 et 2008. Elle
atteint 5 pour cent en 2008 contre 4,6 pour cer2@¥ et 3,8 pour cent en 2006, pour
diminuer & 2,7 pour cent en 2009 et est estimé@ pd&ir cent en 2010. Sur 2011-2015, la
croissance du PIB réel devrait avoisiner en moyenfegoour cent par an (projections du
FMI, 2010). La baisse de la croissance économitpxplgque par le contexte de récession
internationale, par la baisse de la production diorc et du commerce avec les pays
voisins. Mais le taux d'inflation a décliné poutesdre 2,2 pour cent en 2009 alors qu'il
était a 7,9 pour cent en 2008, suite a la baissepde alimentaires et pétroliers (soit en
dessous de la norme communautaire de 3 pour cent).

L‘évolution de la contribution des trois secteuc®momiques au PIB au cours des
deux dernieres décennies, indiqgue que le sectdaraipe est la premiere source de
croissance économique du pays, en contribuant giemrme a 40 pour cent du PIB, suivi
par les secteurs tertiaire et secondaire, soientisement 45 pour cent et 15 pour cent du
PIB en moyenne. La croissance du secteur primairdogtement dépendante du coton,
celle du secteur tertiaire est déterminée pardiegions avec le Nigeria, par les activités du
Port Autonome de Cotonou et par I'essor des sesvioe secteur secondaire représente la
portion congrue de I'économie béninoise (avec uctesg manufacturier relativement
réduit, contribuant a 8 pour cent du PIB).

La croissance annuelle moyenne de I'agriculturedest,8 pour cent entre 1998 et
2008, celle de I'industrie de 4,9 pour cent (dodt gour cent du secteur manufacturier) et
celle des services est de 3,8 pour cent (Banquelidien 2010).

Les recettes publigues ont stagné, en raison notamoe la baisse de I'activité
commerciale, mais les dépenses d’investissemeand@es sur ressources intérieures ont
doublé, et la masse salariale a augmenté de 24 cpatien 2009 par rapport a 2008. La
politigue budgétaire expansionniste s’est tradpitedes dépenses publiques atteignant 26
pour cent du PIB en 2009 et 2010 contre 21,5 peat entre 2004 et 2008 (FMI, 2010).
Le déficit budgétaire global (hors dons) s’est sggypassant a 7 pour cent du PIB, et a été



financé par des concours budgétaires supplémentdéréa communauté internationale et
par I'emprunt intérieur.

Malgré une amélioration des termes de I'échangeléfecit extérieur courant, hors
dons, est estimé a 9,3 pour cent du PIB en 200&recahpour cent en 2008, car les
exportations de coton ont sensiblement diminué,ra&eson de la chute des cours
internationaux, et les transferts de fonds desiilaurs établis a I'étranger ont reculé. Le
secteur bancaire a néanmoins relativement bierrgé\a crise.

L’analyse de la structure du PIB révéle une prédancte de la consommation finale
des ménages et de l'administration et une faibletribution de I'investissement brut
(INSAE, 2006). L'épargne nationale brute connai¢ amélioration méme si son niveau
demeure encore insuffisant pour couvrir les besemsessources du pays, en avoisinant
10 pour cent du PIB, tandis que la formation bdgecapital représente 21 pour cent du
PIB, en 2008. Le solde épargne-investissement meétgatif, réduisant la capacité de
financement des politiques publiques et notammestpwlitiques de I'emploi.

Cependant, compte tenu des allegements de la dbtenus dans le cadre de
linitiative PPTE, I'encours de la dette totale mégente 15 pour cent du PIB en 2008
(contre 78 pour cent en 1998) et reste bien erndessu plafond fixé dans le cadre de la
convergence des politiques économiques des paiiSEMOA.

Si des avancées notables ont été enregistrées G8h 202009, des défis majeurs
subsistent et méritent davantage d’efforts powiradte 'ensemble des objectifs visés. Il
s'agit, entre autres, de I'amélioration du climagsdaffaires, la diversification de
I'économie, I'amélioration de I'entretien routiet Baménagement des pistes rurales, la
fourniture de I'énergie, l'efficacité interne dustyme éducatif, 'amélioration de la
gouvernance dans le secteur sanitaire, 'amélmradie la qualité et du taux d’exécution
des dépenses publiqgues en particulier dans lesussagprioritaires (revue annuelle de la
SCRP 2007-2009).

1.2 Les potentialités du processus de décentralisat  ion

Depuis les années 90, le Bénin s’est engagé damséforme de son administration
territoriale, qui a permis de transformer les 7¢i@mes sous-préfectures en communes
dont trois avec un statut particulier (Cotonou, tediovo et Parakou). Globalement,
quatre niveaux de collectivités territoriales déraisées ou déconcentrées composent le
nouveau découpage administratif du pays: le dépemt (unité déconcentrée), la
commune, l'arrondissement et le village ou le qaeare ville. L’élection des maires de
décembre 2002, est un pas décisif dans ce processus

La décentralisation reconnait la personnalité neoedl 'autonomie budgétaire des
communes, mais sous la tutelle des préfets et ntrae a priori sur les actes les plus
importants de la commune. Ainsi, les communes l&paf dun transfert des
compétences de I'Etat dans des domaines déterpanés loi, d’'un transfert de ressources
sous forme de subventions de I'Etat et de la pitiside lever I'mpot, mais dans les
limites fixées par la loi. Cette décentralisatiamstitue une véritable mutation dont les
enjeux sont a la fois politiques, socioculturelé@nomiques.

Au plan économique et social, la décentralisatida eéconcentration conjuguées, se
traduiront par une démultiplication et une régi®aion progressive des centres de
décision et de gestion économique et sociale, d@ssmlus proches des opérateurs privés
que ne pouvait I'étre I'Etat. Les nouvelles coités territoriales sont donc des agents
économiques institutionnels dont le rble et limpoce s'affrmeront a travers les
programmes décentralisés d'équipement et de déeaimmnt tandis que la gestion des

infrastructures et des services publics départeam@ret locaux seront source de création



d’emplois (recrutements d’agents pour l'administratiocale, travaux publics HIMO,
diffusion de I'information sur 'emploi au niveaadal...).

Pour l'instant, il ne s'agit que de potentialités dgmandent a étre valorisées par les
collectivités locales pour démontrer leur capacitéavoriser la création d'activités et
d'emplois, & améliorer les conditions de vie dgsufaiions et plus particulierement, des
femmes et des jeunes.

1.3 Une pauvreté croissante et liée a la qualité de s
emplois

Le Bénin est classé 168ur 177 pays pour I''DH en 2008. Le taux d'alphadion
est de 41 pour cent et le taux d’espérance de via naissance est de 61 pour cent en
2008. Sur la période 1999-2002, I'incidence de paté@vnationale est passée de 29,3 pour
cent a 28,5 pour cent. D’aprés les résultats pnédimes de 'Enquéte Modulaire Intégrée
sur les Conditions de Vie des ménages (EMICoV)igéal en 2006, I'incidence de la
pauvreté monétaire s’est établie a 37,4 pour ¢entaux de pauvreté monétaire au Bénin
reste élevé et a augmenté par rapport a 2002 t@édel 'enquéte QUIBB). Par rapport aux
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMDOa courbe d'évolution de
l'incidence de pauvreté reste durablement au-dedsisentier des OMD. Dans le méme
sens, la profondeur de la pauvreté se serait @s®nsiblement au cours de la période,
passant d’environ 11 pour cent en 2002 a pres dwoardcent en 2006 avec un écart plus
marqué en milieu rural.

La pauvreté au Bénin varie considérablement selezdnes de résidence, l'incidence
étant de 27 pour cent en moyenne en milieu urbairtre 40,6 pour cent en zone rurale.
Toutefois, les analyses montrent que la pauvretgistence (c'est-a-dire les conditions
matérielles non monétaires de vie des populatieasible avoir Iégérement reculé (de 43 a
41pour cent), alors que les ménages béninois adtimeils vivent de plus en plus
difficilement, selon les résultats des enquétegaileeption sur la pauvreté subjective.

L'effet du sexe du chef de ménage est moins masquda pauvreté d'existence en
2006. Les ménages dirigés par les femmes comptainsrde pauvres que ceux dirigés par
les hommes : l'incidence de pauvreté non monétairde 40,7 pour cent dans les ménages
dirigés par les hommes contre 38,7 pour cent dems dirigés par les femmes. Par contre,
les ménages dirigés par els femmes sont plus teyzdél'intensité de pauvreté (P1/P0),
qui y représente 46,8 pour cent du seuil de paéivcentre 45,2 pour cent dans les
ménages dirigés par les hommes, ainsi que pavé&isede la pauvreté qui y est 1,01 fois
plus élevée en comparaison a celle des ménaggésipar les hommes (EMICoV, 2006).

L’analyse de la répartition des ménages pauvres deltype d’emploi occupé et le
secteur institutionnel, montre que la majorité deinages pauvres sont dans le secteur
informel (Tableau 1). Parmi les ménages pauvresusyr 89 pour cent sont des
indépendants, 7 pour cent sont des travailleurer#mts et 4 pour cent sont des salariés
du secteur formel. Parmi les ménages pauvres @ripain contre, 76 pour cent sont des
indépendants, 9 pour cent sont des travailleursrigmts et 15 pour cent sont salariés du
secteur formel.

Selon I'enquéte QUIBB 2002, l'incidence de la patgrrurale est plus élevée chez
les exploitants agricoles (96 pour cent) que chezkploitants indépendants non agricoles
(92 pour cent) et les salariés (89 pour cent)stldonc nécessaire d’améliorer la qualité
des emplois ruraux par la résolution des nombraoklgmes du monde rural béninois :
manque d'acces a la terre, insuffisance dinfrastmes économiques et sociales,
agriculture pluviale et peu moderne, pénibilitéticwvail agricole.



Tableau 1. Répartition des ménages pauvres selon le secteur institutionnel et le type d’emploi du chef du
ménage, selon le milieu de résidence (en %)

Milieu de résidence

Secteur institutionnel i Ensemble
Urbain Rural

Salarié du secteur formel 14,8 4,3 7,7

Indépendants du secteur informel 75,9 88,9 84,7

Dépendants du secteur informel 9,3 6,8 7,6

Ensemble 100 100 100

Source : INSAE-QUIBB, 2002

La dégradation générale du niveau de vie des pobpoutaest a l'origine de
mouvements sociaux initiés par les syndicats péclamer plus de « justice sociale ». La
promotion d’une croissance génératrice d’emploiglpctifs et décents est devenue un défi
sociopolitique pour les pouvoirs publics et doihstrire clairement dans la stratégie de
développement nationale du Gouvernement.

La revue annuelle de la stratégie de croissande eéduction de la pauvreté 2007-
2009 (Encadré 1), de juin 2009, indique qu'en 2087pauvreté monétaire touche 33,3
pour cent de la population contre 37,4 pour cenl@d6, tandis que la pauvreté non
monétaire touche 39,7 pour cent en 2007 contq@odi2 cent en 2006. La proportion de la
population cumulant toutes les formes de pauvrdigissé dans un contexte de reprise de
I'activité économique.

2. La situation de I'emploi

2.1. De fortes contraintes démographiques

Le Recensement Général de la Population et de ithtal®alisé en 2002 évalue a
6,77 millions d’habitants la population totale dérih. Elle croit a un taux naturel moyen
de 3,2 pour cent par an. Elle est composée de Grilgemt de femmes et de 49 pour cent
d’hommes.

La population béninoise se caractérise par sa gsen@9 pour cent ont moins de 15
ans et 11 pour cent ont entre 15 & 35 ans) et garfable niveau d’instruction et
d’alphabétisation (69 pour cent est analphabétet 88,4 pour cent chez les hommes et
78,2 pour cent chez les femmes, et 19 pour centrontiveau d’'étude primaire, soit 23,8
pour cent pour les hommes et de 14,3 pour centlpedemmes).

Avec un taux d'urbanisation de 40 pour cent, la ybajon béninoise reste
majoritairement rurale. Toutefois le taux d'urbatien s’est accru (de 35 pour cent en
1991 a 41 pour cent en 2008), en particulier & @mip en raison d'un exode rural
croissant, des mouvements de I'émigration et derdgssement naturel de la population.
La répartition de la population est inégale sebmrigions, étant surtout concentrée dans
les zones propices aux activités économiques, ddepour cent de la population a
Cotonou. La forte croissance démographique, I'exadeal et autres flux migratoires
impliguent d'importants défis a relever en termesgbloi.



Encadré 1. La stratégie de croissance pour la réduction de la pauvreté au Bénin

Depuis 1999, le Bénin s'est engagé dans la mise en ceuvre d'une stratégie nationale de réduction de
la pauvreté pour un développement humain durable. Aprés I'ébauche d'une Stratégie Intérimaire de
Réduction de la Pauvreté (SRP, 2000), une stratégie triennale (2003-2005) a été définie et a servi
depuis lors comme cadre stratégique de référence, de programmation et de budgétisation des
actions du Gouvernement, ainsi que pour le dialogue avec les Partenaires Techniques et Financiers.
Dans cette premiére stratégie, le Gouvernement du Bénin a mis I'accent sur le développement du
secteur social et I'amélioration de la gouvernance pour renforcer respectivement les ressources
humaines et l'efficacité des actions, afin de batir les fondations pour le développement humain
durable.

La SCRP constitue une stratégie de deuxiéme génération pour le triennal 2007-2009, et vise a
consolider les acquis du précédent tout en mettant 'accent sur la diversification de I'économie et
lintensification de la croissance afin d'accélérer la lutte contre la pauvreté et la marche du Bénin
vers |'atteinte des OMD.

Cette nouvelle SCRP est le fruit d'un exercice participatif qui a associé I'Administration publique, les
opérateurs économiques et la société civile. Cette stratégie est assortie d'un Programme d'Actions
Prioritaires (PAP), couvrant la période 2007-2009, bati autour des axes stratégiques et réparti par
secteur et par ministére.

La mise en ceuvre de la SRP 2003-2005 a permis de réaliser des avancées notables.

Au plan institutionnel, des avancées importantes ont été faites dans la généralisation de I'approche
participative pour I'élaboration et la mise en ceuvre de stratégies multisectorielles ainsi que pour le
suivi-évaluation des stratégies.

Concernant la mise en ceuvre des réformes, la SRP 2003-2005 a constitué le premier cadre de
référence pour structurer et coordonner les interventions des Partenaires Techniques et Financiers
(PTF) en appui aux programmes du Gouvernement, et les canaliser plus efficacement vers la lutte
contre la pauvreté.

Au rythme actuel, l'atteinte des OMD en 2015 semble compromise. Cette contre-performance
relative s'explique par (i) une attention insuffisante donnée aux questions de diversification et de
croissance, notamment la relance du secteur privé et le développement des péles de croissance
sectoriels et régionaux; (i) la sous-estimation du réle que joue le capital humain dans le processus
de croissance et de réduction de la pauvreté; (iii) la sous-estimation des limites internes de
I'Administration publique face aux changements qu'impliquent les principes de la gestion axée sur
les résultats et de la bonne gouvernance ; (iv) la faiblesse de I'implication des communautés locales
au processus de développement.

Source : UNFPA Bénin, 2010.

2.2. Une population active tres jeune et inégalemen  t
répartie

La population en age de travailler (Agée de 10eaptus) est estimée a 4,44 millions
d’actifs potentiels, sur une population totale d& @illions d’habitants. La population
effectivement active est estimée a 2,83 milliorectifs, soit un taux d’activité de 64 pour
cent (Graphigue 2). La population en age de trievaiklon les normes internationales (14
ans et plus) est estimée a 3,6 millions et le thativité est alors de 78,6 pour cent. Parmi
les inactifs, les étudiants représentent 54 poot €eles femmes au foyer représentent 33
pour cent, tandis que les retraités pésent poupduyd cent, les rentiers pour 0,4 pour cent.
La population employée est de 2,8 millions d’hatiiga soit un taux d’emploi de 63 pour
cent (RGPH3, 2002).

La population active est tres jeune : plus de 6@ pent des actifs sont 4gés de moins
de 35 ans et les enfants de 10 & 14 ans représ@&fepour cent des actifs (RGPH de
2002). De facon globale, le taux de participatianraarché de travail suit les étapes
successives du cycle de la vie. |l croit au fult etesure que les jeunes sortent du systeme



scolaire et intégrent la vie professionnelle. Le<imaim est atteint entre 35 et 54 ans avec
un taux global de 83,6 pour cent (92,2 pour cenir fes hommes et 73,8 pour cent pour
les femmes). Le taux d'activité est plus élevézcles hommes (7 hommes sur 10) que
chez les femmes (6 femmes sur 10). Des factewwsaliéducation et a I'environnement
socioculturel expliquent cette différence. Parails, les femmes ont tendance a rentrer tét
sur le marché du travail, car 63,4 pour cent desrfes agées de moins de 35 ans sont
actives (RGPH de 2002).

Graphique 2. La structure de la population active (RGPH3, 2002)
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Il existe de fortes disparités dans I'emploi, sdbsecteur d'activité, le sexe, I'age, le
milieu de résidence, le niveau d’instruction esdeteur institutionnel (formel/informel).

En milieu rural, les secteurs agriculture, pécheyage et le commerce et restauration
concentrent le plus d’emplois. En milieu urbains lactivités tertiaires prédominent
(commerce, restauration, autres services, trargpoaindis que l'industrie manufacturiere
concentre 14,5 pour cent des emplois et I'agricelttoncentre 22 pour cent des emplois
(Tableau 2).

Tableau 2. La structure des emplois selon la branche d’activité par milieu de résidence

Secteurs d'activité Urbain (en %) Rural (en %) Effectif total
Agriculture, Péche Chasse 21,6 62,3 1274 379
Industrie extractive 0,5 1,9 37 017
Industrie manufacturiére 14,5 5,8 244 312
Eau, Electricité, Gaz 0,2 0,0 1832
Béatiment, Travaux publics 4,5 14 68 881
Commerce et restauration 37,5 24,0 784 930
Transports et communication 6,4 1,6 92 012
Banque et assurance 0,3 0,0 3632
Autres services 14,5 29 196 394
Effectif total 1 009 686 1693703 2 703 389

Source : INSAE-RGPH 3, 2002



Les secteurs qui utilisent plus d’employés quaiiént les banques et assurances (12
ans d’études en moyenne), et I'énergie (eau, @iétet gaz) et autres services (10 ans
d’études en moyenne). Le secteur commerce et ratitauest essentiellement féminin (83
pour cent des employés) et les secteurs du BTPtrdasports et communication, de
'énergie et de lindustrie extractive sont des teers essentiellement masculins
(Tableau 3).

Le niveau d'instruction des actifs occupés est gllminent faible. Le hombre moyen
d’années d’études réussies est de 6,4 ans powetighle des actifs occupés en 2002
(Tableau 3). Parmi les actifs ayant fréquenté I&c86 pour cent n'ont pas dépassé la
classe de troisieme (dix années d’étude réussigs)niveau d’instruction des actifs
occupés est plus faible en milieu rural (soit campées d’études réussies contre sept
années en milieu urbain). Enfin, I'enseignemenhnégue et I'enseignement supérieur
pésent trés peu, avec 0,42 pour cent des actifst @yavi un enseignement secondaire
technique (et 1,4 pour cent d’entre eux ayant suivenseignement supérieur (Tableau 3).

Tableau 3. Caractéristiques du marché de travail selon les branches d’activité (%)

Emplois Age Années Femmes CM Migrants Salariés
moyen scolaires

Branche d'activité (ans) réussies
Agriculture, Péche, Chasse 471 34,0 4.4 37,8 40,8 9,3 0,6
Industrie extractive 1,4 35,7 4,6 6,7 66,9 10,4 1,0
Industrie manufacturiere 9,0 28,7 5,8 443 36,5 830, 3,5
Energie (eau, électricité, gaz) 0,1 36,7 9,7 6,4 476 53,7 58,0
BTP 2,5 31,2 6,2 2,2 58,3 31,6 6,4
Commerce restauration 29,0 33,3 6,0 82,7 25,3 26,0 1 2
Transports et communication 3,4 32,6 7,0 2,6 68,3 6,13 12,2
Banques et assurances 0,1 36,5 12,1 30,9 67,5 51,6 87 5
Autres services 7,3 32,3 9,6 449 50,1 48,0 41,4
Ensemble 100 33,1 6,4 49,4 38,4 20,5 5,0

Source: INSAE-RGPH 3, 2002

Le taux d’'activité est plus élevé en milieu ruraleq milieu urbain (68,4 pour cent
contre 57,4 pour cent), notamment pour les grodjBge les plus jeunes et les plus agés
(Graphigue 3). Les personnes agées de 60 anssepaiticipent aux deux tiers au marché
du travail, avec une proportion plus forte en miliaral (plus de 7 personnes sur 10. agées
de 60 ans et plus) et parmi les hommes (72 pourcoetre 55 pour cent parmi les femmes
de ce groupe d'ages en 2006). Enfin, prés de 60 pent des enfants de 10 a 14 ans
participent au marché du travail en milieu rurab@wune trés faible différence par sexe
(60,2 pour cent des actifs et 59 pour cent desexctie la tranche d’age 10-14 ans).

La participation au marché du travail des jeundssfiest plus forte que celle des
jeunes hommes (moins de 25 ans), tandis que latisitus’'inverse pour les actifs de plus
de 25 ans (Graphique 4).



Graphique 3. Taux d’activité selon le groupe d’age et le milieu de résidence

100,0%

Taux d'activité selon le groupe d'ages et le milieu de résidence

90,0% -

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0% -

20,0%

10,0% o

0,0%

T
-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60 et + Total

——Ensemble —— Urbain Rural

Source : EMICoV, 2006.

Graphique 4. Taux d’activité selon le groupe d’age et le sexe (2006)
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ailleurs, les préférences en matiére d'empldés opportunités réelles sur le

marché du travail ne correspondent pas. Ainsi, plsijeunes actifs de 15 a 24 ans, 27
pour cent déclarent vouloir intégrer I'administratpublique, alors que celle-ci ne créé que
peu d’emplois (& peine 4 pour cent des emplois @aux en 2000/2001) et 36 pour cent
d’entre eux désirent devenir cadres moyens ou ey alors que 8 pour cent de postes
de cadre sont effectivement ouverts (INSAE, 2001).
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2.3. Un secteur informel prédominant et privilégian  tla
liquidité des actifs

Le degré d'informalité de I'emploi est élevé, sor’ tient compte du degré de
formalisation des relations de travail et de laarépon des emplois par secteur
institutionnel (formel/informel).

Le taux de salarisation, qui est un indicateur ideau de formalisation des relations
de travail est de 5,1 pour cent. Le secteur foreselréparti de facon quasi-égale entre le
secteur privé formel (2,5 pour cent) et le secprublic (2,7 pour cent). En milieu urbain,
le taux de salarisation atteint 10,8 pour cent,treo,6 pour cent en milieu rural. La
majorité des actifs occupés sont des indépendair@2 (pour cent), exercant
essentiellement dans I'économie informelle, targlie les aides familiaux occupent 17
pour cent des emplois et les apprentis 5,2 pourdeEsemplois (RGPH de 2002).

En 2002, le secteur informel non agricole empldiegpdur cent des actifs occupés et
concentre 67 pour cent des emplois urbains, aloedeysecteur informel agricole emploie
48 pour cent des actifs et concentre 64,3 pouraenemplois ruraux. Le secteur informel
non agricole est le secteur le plus féminisé enceomant 65 pour cent des femmes
actives. L'emploi public représente moins de 3 poemt des emplois (RGPH 2002, voir
Annexe 2). En 1992, les femmes représentent 60 ganirdes actifs occupés informels et
contribuent & 22 pour cent du PIB, pour une coutign globale du secteur informel de 43
pour cent (Tableau 4).

La productivité du travail dans I'économie inforiheelest globalement faible
(Tableau 4). En 1992, I'économie informelle nonie@ge concentre 93 pour cent des
emplois et contribue a hauteur de 43 pour centlBy®harmes, 1999).

Tableau 4. La contribution du secteur informel et la participation des femmes (1992)

Part du secteur informel Part des femmes
Emploi total PIB total Emploi informel total  PIB total
Industrie 97.0 61.9 42.8 26.5
Commerce 99.1 69.8 92.2 64.3
Services 70.7 9.5 20.5 1.8
Sect. informel non agricole* 92.8 42.7 59.7 21.8

Source : Charmes, 1999. *y compris le BTP étdesport

L'enquéte d’AFRISTAT sur le secteur informel a Qudao de 2004, montre que la
majorité des unités de production privilégientitpidité de leurs actifs (capital, travail) et
des activités ayant un taux de retour sur investissit rapide. Elle indique une forte
concentration des unités de production dans le @neen(49,5 pour cent) et les services
(29 pour cent) alors que lindustrie regroupe smeglet 22 pour cent des unités de
production. La majorité des activités sont préciravec 44 pour cent des unités de
production sans local, 22 pour cent disposant ¢'8aypour cent disposant d’électricité et
18 pour cent disposant d'un téléphone. Le taux alarisation est de 13 pour cent en
moyenne, la taille moyenne des unités est de ay@itleur, et 'auto-emploi représente 74
pour cent des unités La proportion des femmesnregbrtante (61 pour cent des chefs
d'unités) et 39 pour cent des jeunes de moins dar6sont chefs d'unité. Le niveau
moyen d’'étude est de quatre années et I'anciemneyénne dans 'unité de production est
de cing années). L'enquéte estime le revenu memsogén a 41 900 FCFA et le revenu
mensuel médian de 13 000 FCFA (avec de fortes ritiépaselon le statut dans I'emploi)
alors que le SMIG de 27 500 FCFA. L’horaire hebddaiie de travail est de 48,3 heures,
contre 40 heures dans le Code du travail. Enfipréaductivité apparente du travail est
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estimée a 39 800 FCFA par travailleur, ce qui elttivement proche du revenu moyen
(Annexe 3).

2.4. Un chémage surtout urbain, touchant les femmes |, les
jeunes et les instruits

En 2002, sur une population active de 2,8 millio®8, pour cent des actifs sont
occupés et seulement 19 123 des actifs sont auagemoit un taux de chdmage de 0,68
pour cent (Graphique 2). En 2006, le taux de ch@egsse a 2,1 pour cent, avec un taux
de chémage féminin de 2,7 pour cent et un tauxhdenage masculin de 1,7 pour cent.
Les primo demandeurs (c'est-a-dire ceux qui sdatracherche de leur premier emploi)
représentent 56 pour cent de I'ensemble des ch&me¢gont majoritairement des hommes
(67 pour cent), tandis que les anciens occupégseptent 44 pour cent des chémeurs
(EMICoV, 2006).

Tableau 5. Le taux de chémage selon le milieu et le genre en 2002 et 2006 (%)

Milieu de résidence Bénin Masculin Féminin RatidAvI/
Ensemble 0,7 (2,1) 0,59 (1,72) 1,51 (2,7) 0,363p
Urbain 1,34 (4,9) 1,76 0,89 1,98
Rural 0,27 (0,8) 0,36 0,19 1,97
Ratio Urbain/Rural 4,88 (6,13) 4,83 4,80

Source: RGPH3 de 2002 et eptmentheses: EMICoV de 2006.

La faiblesse du taux de chémage peut s’expliquer ljadsence d'un systéeme
d'indemnisation du chémage, qui n’incite pas lesspenes en quéte d'un emploi a
s’inscrire dans les registres officiels et par kEcessité d’occuper un emploi a faible
productivité ou revenu, dans le secteur informedrfra s’il ne correspond pas aux souhaits
du demandeur d’emploi). Le sous-emploi est relateet important : 30 pour cent des
actifs en milieu rural et périurbain sont sous-eygg.

L'analyse du chémage selon le milieu de résideteegenre, I'age, le niveau
d’éducation et le type de formation, montre dedodisparités.

() Le taux de chdbmage en milieu urbain est présrgfois supérieur a celui en milieu
rural (1,34 pour cent contre 0,27 pour cent en 2802,9 pour cent contre 0,8 pour
cent en 2006). En milieu rural, le sous-emploianunent a travers I'importance du
travail familial.

(i) Selon le recensement de la population de 2082 hbmmes sont deux fois plus
touchés par le chdmage que les femmes : soit (986r cent des hommes actifs
contre 0,19 pour cent des femmes actives en miliel et 1,8 pour cent des hommes
actifs contre 0,9 pour cent des femmes actives iiaumurbain (Tableau 6). Selon
I'enquéte ménages de 2006, les femmes de plud daslet de moins de 45 ans sont
plus concernées par le chémage tandis que I'édaresse entre 45 et 60 ans
(Graphique 5).

(i) L'analyse par groupe d'age permet de constaterlguaux de chémage est faible
pour les actifs de la tranche d’age de 10 & 19emsyre nombreux dans le systéeme

 Au sens du BIT, le sous-emploi est mesuré par ddutée ou la productivité du travail. Le sous-erplo
invisible concerne les actifs occupés gagnant mgiresle salaire minimum et le sous-emploi visildaaerne
les actifs occupés travaillant involontairementmsaie 35 heures par semaine.
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scolaire et universitaire, par contre le taux dénehge est le plus élevé parmi les
actifs de 20 a 29 ans, quelque soit le sexe. Pasractifs de plus de 30 ans, le taux
de chdmage régresse lentement pour atteindre seaunminimum dans le groupe

des actifs de 60 ans et plus.

Graphique 5. Taux de chomage selon le groupe d’age et le sexe
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(iv) En 2002, le chémage concerne plus les instruitsodt avec le niveau d’éducation : il est
de 0,22 pour cent chez les actifs non instruits3apbur cent parmi les actifs ayant un
niveau d'études supérieur, 6,8 pour cent et 8 peat des actifs ayant le niveau technique
secondaire de premier et de second cycle respewmivie(contre 3 pour cent des actifs
ayant le niveau secondaire classique). Les agtéatasuivi un cursus universitaire ou une
formation technique sont plus exigeants dans kecinerche d'emploi. Mais cette disparité
révéle aussi une inadéquation entre I'offre de &irom et les besoins réels du marché du
travail, tant au niveau supérieur gu’au niveau sdaoe technique. Par ailleurs, les
femmes qui ont suivi des études supérieures soist gl chémage que les hommes du
méme niveau : 10,8 pour cent d'entre elles sontl@mage contre 6,5 pour cent des
hommes actifs de niveau d’'études supérieures (daliip

Tableau 6. Taux de chdmage selon le milieu, le niveau d’éducation et le genre (%)

Ensemble Hommes Femmes Ratio H/F
Moyenne nationale 0,68 0,90 0,44 2,03
Maternelle 1,31 1,61 0,92 1,75
Primaire 0,84 0,99 0,59 1,68
Secondaire ® cycle 1,87 1,95 1,72 1,13
Secondaire ¥* cycle 3,14 3,01 3,55 0,85
Technique § cycle 6,76 6,78 6,73 1,01
Technique 2™ cycle 8,08 7,86 8,58 0,92
Supérieur 7,28 6,45 10,77 0,6
Aucun niveau 0,22 0,27 0,17 1,55

Source : INSAE-RGPH3, 2002.

13



2.5. Des défis importants a relever en termes de cr  éation
d’emploi

Les besoins en matiére de création d’emplois &i¥ba 2025 sont importants. Pour
maintenir le taux d’activité actuel de 64 pour cgatla population en age de travailler (de
10 ans et plus), et dans une hypothése de pleitogrgBénin doit créer de 2008 a 2025
pres de 3 millions d’emplois supplémentaires, sag augmentation de 85 pour cent du
nombre d’emplois, ou un taux annuel d’accroisserdestemplois de prés de 5 pour cent.
Sur la période 1992-2002, le taux de création dleimpest en moyenne de 3,7 pour cent
pour une croissance moyenne du PIB de 5 pour tiEtasticité emploi-valeur ajoutée est
ainsi de 0,73 entre 1992 et 2002 (Tableau 7).

Tableau 7. Les besoins en matiére de création d’emplois d’ici 2025

Années Population de Popu_lation Différgng:e '_I'agx de
10 ans et + active /date précédente variation/1992
1992 3097 041 1975912 - -
2002 4 438 943 2 832046 856 133 43%
2008 5520 166 3532906 700 860 25%
2015 7118 744 4 555 996 1023 090 29%
2025 10 237 430 6 551 956 1995 959 44%

Source : a partir des statistiquesnd@raphiques de I'INSAE (2003).

Pour maintenir le taux d'activité actuel et crawig millions d’emplois d'ici 2025,
une croissance annuelle du PIB d’environ 7 pourt @t nécessaire compte tenu de
I'élasticité emploi. Un tel taux de croissance pas encore été atteint depuis 2000. Un
second défi consiste a améliorer la qualité desl@spen renforcant la capacité des
secteurs public et privé a créer des emplois galgmotégés. Compte tenu des départs a la
retraite et des entrées, I'effectif de la fonctmublique a stagné autour de 30 000 agents de
I'Etat depuis 2001. Sur la période 2003-2006, seald 9 483 contrats de travail des
entreprises privées ont été enregistrés a la mreadu travail. Le secteur informel
(agricole et non agricole) demeure ainsi le priakigvier de I'emploi au Bénin.

Pour relever les défis posés en termes d’emplois tlacontexte socioéconomique du
Bénin, les institutions du marché du travail etpe$tiques de I'emploi mises en place par
le Gouvernement, jouent un rdle essentiel. Quedleleur niveau de performance pour
relever de tels défis ?

Section Il — Les institutions du marché du travalil

Dans cette section, les institutions du marchéaei au Bénin sont décrites et leur
efficacité est analysée en termes d’applicationadeéglementation et de la qualité du
dialogue social.

Les institutions du marché de travail incluent tegles formelles et informelles,
écrites ou non, qui régissent le marché du tradaihs le domaine légal et dans celui du
dialogue social. Les dispositions réglementairexemant la rémunération du travail, la
répartition de la valeur ajoutée entre le capitdedravail, le rble et la place réservés au
dialogue social, le droit du travail et son apglma, par exemple en matiére de contrat de
travail, sont passées en revues pour juger deicieffé des institutions du marché du
travail et de leurs capacités a faciliter ou anfeeiles mutations économiques et a libérer
I'emploi.
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En dehors des conventions internationales portaniesdroit du travail (notamment
celles de I'OIT) auxquelles le Bénin est soumisdieit du travail au Bénin est régi par
deux textes fondamentaux, qui s'appliquent au seqieivé et au secteur public. La
|égislation du travail dans le secteur privé esfola flexible et sécurisante, mais d’'une
portée limitée a cause de I'hypertrophie du secteformel au Bénin. Enfin, dans le
secteur formel réglementé, I'application des reghésst pas totale, ce qui améne a
s’interroger sur la pertinence de certaines regles.

1. Laréglementation du marché du travalil

1.1. Une législation relativement peu contraignante

La réglementation du travail concerne en particulee contrat de travail et ses
modalités de fonctionnement. Le travail est régBéunin par des principes fondamentaux
du BIT, des textes et des lois nationales. Cegsesttnsacrent la libéralisation du marché
du travail et sont supposés offrir les conditicagofables au développement de ce marché.

D’une facon générale, les relations entre les eyapis et les employés sont régis par
les lois et textes suivants :

- la loi n°98-004 du 27 janvier 1998 portant codetdail en République du Bénin
applicable aux secteurs privés ou semi-publics ésm

- la loi n° 86-013 du 26 février 1986 portant stajanéral des Agents Permanents de
I'Etat,

- laloi N°98-019 portant code de sécurité social®épublique du Bénin,

- laloi 90-004 du 15 mai 1990 portant déclarationadmain d’ceuvre, les embauches et
les résiliations de contrats de travail,

- laloi N° 2001-09 du 21 juin 2002 portant exeraittedroit de gréve en République du
Bénin, abolissant I'ordonnance N° 69-14 PR/MFPTRA 1D juin 1969 relative a
I'exercice du droit de gréve,

- la convention collective générale du travail dud@@embre 2005,

- les conventions collectives des différentes prodess

Ces textes réglementaires se sont traduits patreiffs décrets et arrétés
d’application, qui sont ici analysés au regardede Impact sur I'emploi.

Le Code de travail béninois interdit clairementdiacrimination sur le marché de
travail en termes d’embauche, de rémunération,odéditions de travail ou de promotion
fondée sur I'dge (a part l'interdiction du travdiés mineurs), le sexe, la race ou le lien
ethnique ou de parenté (art. 4, 208). Néanmoing; pmtéger les groupes vulnérables de
la population active, il existe quelques clausé@scitation (réduction des charges salariales
par exemple, & I'embauche des personnes handidapéesode réglemente également la
discrimination positive en faveur des femmes, notemt en ce qui concerne la maternité
(art. 169 a 173). Il garantit aux travailleurs usdage minimum quelle que soit leur
qualification (art. 210) et le droit a I'action tedtive - regroupement syndical, gréve par
exemple - (art. 5, 6, 79, 80). Le droit de grévieréglementé par la loi N° 2001-09 du 21
juin 2002 portant exercice du droit de greve. Leecale travail protége également les
employeurs contre le débauchage d’employés patrdaemployeurs (art. 59).

Sur le plan théorique, la loi 98-004 institue urdedau travail libéral qui vise a
protéger aussi bien le travailleur que I'employedwn application ne semble pas poser de
problémes majeurs aux acteurs.

Selon une étude de la Banque Mondiale sur le cloeatinvestissements au Bénin
(Banque Mondiale, 2005), parmi les cinq contrairggacipales a la rentabilité de leurs
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activités, citées par les entreprises enquétédsgislation du droit de travail n'y figure
pas quel que soit le secteur d’activité. Cette ideem’est citée que par 22 pour cent a 36
pour cent des chefs d’entreprise, loin derrieradtbes contraintes.

Cependant, ce n'est pas seulement la nature die gagiementaire en soi qui
importe, mais aussi son application et la certitgde peuvent avoir les opérateurs que les
décisions sont cohérentes et non biaisées. Aree bien que la réglementation du travail
(notamment en matiére de procédures d’embauchmptte de travailleurs temporaires,
d’'inspection et de mécanismes de formation et dg@ciétion des salaires) ne semble pas
poser de problémes aux entreprises, les procédigesicenciement et leurs co(ts
représentent une contrainte pour 9 pour cent a0 pent des entreprises selon les
branches d’activité. Les colts non salariaux samtailleurs jugés élevés au Bénin (29
pour cent du salaire), a l'instar d'autres paysfdtie de I'Ouest, comparé aux pays
d’Afrique australe ou le colt non salarial représemoins de 5 pour cent du salaire
(Banque Mondiale, 2005).

Néanmoins, I'impact du co(t de la législation pétre relativisé. Si le colt de la
législation du travail a un effet modeste sur latgetion de I'emploi et des salariés dans le
secteur formel, son impact sur la création d’engpleste marginal car le secteur formel ne
regroupe gu’une part réduite de la main-d’ceuvrBénin (CEA, 2005).

Les inspecteurs de travail sont les agents publiesgés du respect des contrats de
travail par les parties. Lorsqu’ils ne peuvent pégler les conflits de travail par
conciliation ou arbitrage, ceux-ci sont transféas chambres judiciaires sociales.

Sur le plan judiciaire, ce sont les chambres sesiales tribunaux de premiére
instance, les deux cours d’appel du Bénin (CotatdRarakou) et la chambre judiciaire de
la Cour Supréme qui assurent I'aspect judiciairdajgplication des normes du travail au
Bénin (Amoussou, 2001).

La chambre sociale du tribunal de premiere inst@stecompétente en matiére des
relations de travail et a qualité pour se pronosaeies différends individuels ou collectifs
relatifs aux contrats de travail ou d'apprentissam@x conventions collectives et aux
normes internationales de travail. Le Bénin conmgtef chambres sociales au sein de huit
tribunaux de premiere instance. La chambre sodialéa cour d’'appel est compétente
pour connaitre de tous les jugements des chambsles des tribunaux de premiere
instance frappés d’'appel dans les formes et d@laisis par la loi. Cette chambre assure le
principe du double degré de juridiction.

La chambre judiciaire de la Cour Supréme se pramenc les pourvois en cassation
pour incompétence, violation de la loi ou usagésgés contre les arréts et jugements
rendus en dernier ressort par toutes les juridistie I'ordre judiciaire et les décisions du
conseil d’arbitrage relatives aux conflits colléxti

Au-dela de ces considérations générales, il immatmettre en évidence les forces et
les faiblesses relevant de la réglementation pobrtam les contrats de travail, les
procédures de licenciement et du dialogue sociabgterminent le comportement de la
demande de travail des employeurs.

1.2 Des contrats de travail relativement flexibles

Selon l'article 9 de la loi N° 98-004 portant Catle Travail en République du Bénin,
le contrat de travail est un accord de volontél@guel une personne physique s’engage a
mettre son activité professionnelle sous la diocectet 'autorité d’'une autre personne
physique ou morale moyennant rémunération.
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Au Bénin, le contrat de travail écrit est généraatrétabli dans les secteurs public et
privé formels. Dans le secteur informel, ou le talexsalarisation est faible, moins de 5
pour cent des contrats sont des contrats écitibsdnce de contrat ou le contrat oral est la
regle (AFRISTAT, 2004). La législation du travadste peu appliquée en raison de la
prédominance du secteur informel.

Tout chef d’établissement ou d’entreprise peututeerlibrement son personnel (art.
279), sous réserve gque selon l'article 280 du chdeavail, « aucun demandeur d’emploi
ne peut étre recruté s’il n’est muni d’'une cartepdésentation délivrée par les services
compétents du ministere chargé du travail ».

Le code définit deux types de contrat de travail1d, 15 et 16) :

1) le contrat & durée déterminée (CDD) dont le terstefigé a I'avance par les deux
parties, mais est indiqué avec précision ; plusiipgdement, les travailleurs a I'heure
ou a la journée (occasionnels) ou les travailleemgployés a titre saisonnier ou
temporaires (moins de 6 mois) sont régis par un CDD

2) le contrat a durée indéterminée (CDI) qui peut @eastout moment par la volonté de
I'une des parties sous réserve des dispositionantiekes 44 et suivants du code.

Selon la loi, le CDD ne peut excéder deux ans,tent é&enouvelable une fois. Tout
contrat excédant un mois doit étre constaté, &gt et enregistré par les services du
ministere chargé du Travail a la demande de I'eggalo (Art 13). L'existence du CDD
pallie en partie les problemes d’asymétrie d’infation a 'embauche entre employeurs et
employés. Le CDD permet a I'employeur de conndésecaractéristiqgues de I'employé
potentiel et & 'employé de connaitre ses conditida travail potentielles et de motiver ses
potentialités a I'employeur en I'absence d’expérésn professionnelles reconnues. A ce
titre, il permet de résoudre les problémes de séte@adverse (risque de sélection de
mauvais employés) sur le marché de travail. Leuescau CDD concerne 28 pour cent des
entreprises formelles (Honlonkou, 2006). Selon ile@ion Générale du Travail, les CDD
représentent 27 pour cent de I'effectif total dgerds de I'Etat et les CDI représentent 70
pour cent des contrats sur la période 2005-2007.

Le CDI est aussi défini par défaut et correspomolu& contrat qui ne correspond pas
aux exigences d’'un CDD (art. 18). Il peut étretéegrbal ou tacite (art. 25). Il s’agit ainsi
d'obliger les employeurs a préciser formellemerg tontrats d’embauche. Ceci est
d’autant plus nécessaire que les droits de licemmi¢ de 'employé sont liés au type de

contrat qui le lie a 'employeur.

Selon la Banque Mondiale (2005), entre 44 pour e€r®5 pour cent des employés
des entreprises enregistrées ont un statut d'efmgleymanent a temps plein ; ce chiffre
varie selon les secteurs : la proportion d'empldy&seficiant de contrat permanents est
d'environ 61 pour cent dans le secteur manufactatid4 pour cent dans le secteur de la
construction. Le recours aux employés a tempsgbanti de travailleurs occasionnels est
relativement fort dans ces deux secteurs, margaiegrne certaine instabilité des marchés.
Par contre, la main d'ceuvre employée dans le settemistique est particulierement
stable, avec 95 pour cent d’employés bénéficiamt dontrat de travail permanent a temps
plein.

1.3 Des procédures de licenciement relativement lou  rdes

La convention collective générale du travail agdlle aux entreprises relevant des
secteurs privé et parapublic en République du Béhile Code du travail prévoient des
dispositions relatives a la rupture ou cessatiotralail et au licenciement. L’article 42 de
la Loi n° 98-004 portant Code du Travail en Répyiodi du Bénin stipule que le contrat de
travail & durée déterminée peut étre rompu avauhéance du terme, par accord des
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parties, a condition que celui-ci soit constatéqaait ; pour faute lourde susceptible d’étre
appréciée par la juridiction compétente en casodéestation ; et en cas de force majeure
par résolution judiciaire.

Selon l'article 45 du code du travail, les deuxsssudu licenciement sont le motif
personnel (état de santé, inaptitude, insuffisgorodessionnelle ou conduite fautive du
salarié) et le motif économique (suppression onsfamation substantielle du poste de
travail occupé par le salarié pour des raisonsntes@it aux changements technologiques,
soit a l'organisation, ou des cas de difficultésord@mmiques ou de fermeture de
I'entreprise). L'article 45 du code du travail petainsi de résoudre un autre probleme lié
a l'asymeétrie d’'information, le hasard moral. Efegfune fois que I'employé bénéficie
d’'un CDI, il peut ne plus fournir le maximum de sefforts au travail. L'existence du
risque de licenciement pour inaptitude et insufftsa professionnelle réduit de tels
comportements.

Les articles 44 et 53 du code instituent et prétise durée d’'un préavis avant la
rupture d’un contrat & durée indéterminée donéespect peut toujours étre apprécié par la
juridiction compétente. Le non établissement duifnadtjectif et sérieux de licenciement
(dont la charge de la preuve incombe a I'employeuxke droit aux dommages et intéréts
au profit du salarié, fixés par la juridiction coétente (au moins six mois de salaire pour
les travailleurs ayant au moins cing ans de semfifsetif). Ces dommages et intéréts sont
différents de l'indemnité pour inobservation degwié (rémunération ou avantages du
temps de préavis) sauf faute lourde définie aitker6, et de I'indemnité de licenciement
prévue par le contrat, les conventions ou accodlieatifs ou encore les usages (voir
également art. 52 du code).

Selon les différents acteurs, la justice au Béminmatiére de droit social semble
imprévisible. Cette remarque est confirmée par émele de la Banque Mondiale (2005)
qui révele que les juridictions du travail maniégtune certaine propension a indemniser
les travailleurs pour rupture abusive du contratrdeail en allouant de fortes indemnités
de licenciement, totalement disproportionnées appart au montant effectif du salaire et
selon des criteres souvent contestables et inésl&ur le plan juridique. Pour 9 pour cent
(secteur de la construction) a 20 pour cent (sectedourisme) des entreprises formelles,
les procédures et les colts de licenciement casstitune contrainte majeure du marché
du travail (Banque Mondiale, 2005).

L’opinion des travailleurs sur les juridictions gdes est différente de celle des chefs
d’entreprise. Selon eux, la justice sociale estluenen faveur du plus fort en termes de
pouvoir financier (pour prendre des avocats conmpgtet, si possible corrompre les
magistrats).

Cette insatisfaction générale vis-a-vis des jutidits sociales explique sans doute le
recours massif aux mécanismes de conciliationlesaacteurs les préferent aux tribunaux
sociaux, en anticipant un résultat judiciaire iehent moins équitable. Sur une période
de cing ans (2000-2004), les conciliations reprigsgn67 pour cent des 3 844 cas de
conflits traités. Les cas traités représentent@d pent des 6 377 plaintes recues dans les
dépa;tements de I'Atlantique et du Littoral commeinla ville de Cotonou (Honlonkou,
2006Y.

" Les statistiques sont compilées & partir des rappbactivités de la Direction Départementale d&daction
publique et du Travail des départements de I'Aitare et du Littoral.
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1.4. La politique salariale

Le cadre de fixation des revenus du travail au Bést déterminé de fagcon conjointe
par les décisions des pouvoirs publics, la négociabrganisée entre les partenaires
sociaux, ou encore par des décisions unilatéraesuohployeurs.

La détermination du salaire dans le secteur pivéégie par les articles 207 a 214 de
la loi 98-004 portant Code du travail en Républigle Bénin. La clause de non
discrimination en matiére salariale (art. 208) &tclause de salaire minimum (art. 210)
s'appliquent. Dans le secteur public, la politiggedariale se résume a une promotion
automatique sur la base de I'ancienneté.

Dans le secteur formel, le salaire annuel moyem dduvrier dans le secteur
manufacturier est de 462 000 FCFA pour une prodté&tannuelle de 1,2 millions FCFA.
En 2006, le seuil de pauvreté monétaire est esii®2 224 F CFA et le SMIG est fixé a
321 000 FCFA. Sur la base d'un coefficient de wvaileur pour trois personnes en
charge, le salaire annuel moyen d’un ouvrier dueseananufacturier représente deux a
trois fois le seuil de pauvreté monétaire.

Le SMIG représente 70 pour cent du salaire annustem d’'un ouvrier dans le
secteur manufacturier. Au niveau national, il équivau PIB par habitant (soit
330 000 FCFA en 2006). Enfin, pour une productienl@0 FCFA, le salaire absorbe au
Bénin 35 FCFA contre 29 FCFA au Sénégal, 19 FCFMaliiet 15 FCFA en Chine.

Au sein de I'économie informelle, les salaires natas fixés dans le cadre de la
|égislation sociale et fiscale en vigueur. Les maxgedu travail (majoritairement issus de
I'auto-emploi) peuvent néanmoins étre supérieurSkIG. Ainsi, a Cotonou, le revenu
mensuel moyen des opérateurs informels est esttd€980 FCFA, soit 1,6 fois le SMIG
(AFRISTAT, 2004), bien que le niveau de protectsmtiale soit treés faible. Les revenus
du travail du secteur informel varient fortementosele statut dans I'emploi. Ainsi,
'enquéte 1-2-3 de 2001, indiqgue que les revenuyem® mensuels des travailleurs
indépendants est de 52 200 FCFCA et celui des gidmplde 25 600 FCFA, avec de fortes
disparités selon le sexe. Globalement, le revenyemaes indépendants et petits patrons
est de 81 200 FCFA alors que celui des travaillemployés et des dépendants familiaux-
apprentis est de 12 600 FCFA (Annexe 7).

Une étude comparative des revenus du travail esemeurs formel et informel
montre que le revenu moyen des ouvriers et empldyésecteur informel est de deux a
trois fois inférieur a celui des ouvriers et emg@sydes secteurs public et privé formel,
tandis que le revenu des cadres dans le secteumiglf représente 60 pour cent et 46 pour
cent de celui des cadres du secteur privé formeluesecteur public respectivement
(Tableau 8).
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Tableau 8. Les revenus mensuels par secteur au Bénin, en 2000 et 2001

Public Privé formel Informel
Cadres 124 300 97 800 56 900
Employés/ouvriers 64 000 49 900 29 600
Apprentis/main d’ceuvre familiale 25 300 17 800 870
Travailleurs indépendants - - 32 300

Source : CNUCED (2006)

Les pratiques salariales montrent que les emplgydes entreprises enregistrées
recourent a des salaires supérieurs au SMIG efacpeat revenant au travail est supérieure
au Bénin par rapport aux pays voisins. Néanmoins, politique de baisse générale des
salaires n'est pas envisageable en raison desessspciaux et des forces en présence
(syndicats), mais aussi des effets de désincitatiotravail, de baisse de la productivité du
travail et de gonflement des activités informell&ant donné le faible niveau de
satisfaction des employés vis-a-vis des salaireslfthkou, 2006).

Par ailleurs, I'élasticité du travail par rappout salaire reste généralement faible en
Afrique sub-saharienfleAu Bénin, compte tenu de la part du secteur fbrraas I'emploi
(14 pour cent) et dans I'hypothése d’'une faiblestéddaé du travail par rapport au salaire,
une baisse des salaires de 84 pour cent condairaitdoublement du nombre d’emplois
dans le secteur informel. Etant donné les diffé@emte qualification, la substitution du
travail formel au travail informel n’est pas autdigae. Une baisse des salaires de 47 pour
cent suffit pour plonger tous les travailleurs atty ceux potentiels a recruter et leurs
familles dans la pauvreté monétaire, les obliggantompléter leurs revenus par la
pluriactivité dans le secteur informel. En eff&ctroissement de I'offre de travail dans le
secteur informel correspond aussi a une pluridétieroissante. La faiblesse absolue des
salaires du secteur public incite les salariéscéoitte et a diversifier leur offre de travail, a
travers la pluriactivité qui reléve plus de la cdémpentarité que de la substitution du
travail informel au travail formel.

Dans le contexte du Bénin, la baisse des salalest pas une solution viable pour
promouvoir 'emploi. La hausse de la productivité tdavail, accompagnée d’'une hausse
du niveau de protection des travailleurs, est metre une nécessité pour promouvoir
'emploi productif et déclencher le cercle vertueantre I'emploi et la réduction de la
pauvreteé.

Néanmoins, un SMIG uniforme pour toutes les pradessest inadéquat car il serait
nécessairement élevé pour certaines professioappli¢cation de l'article 290 du Code
béninois du travail qui recommande la classificatiprofessionnelle des branches
d’activités et la fixation des taux de salaire mmaipar catégorie professionnelle, mérite
d’'étre effective. Par ailleurs, I'application du 8Best peu observée, car malgré de rares
cas ou les salaires sont en dessous du seuil mimiijpeompris dans le secteur public), les
salaires minima pratiqués par les entreprises diege formel sont généralement
largement au dessus du SMIG.

8 Une étude de la Banque Mondiale estime cette éilésti -0,6 pour le Ghana et I'Afrique du Sud (Bamqu
Mondiale, 2005).
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Dans un contexte de fortes asymétries d’'informaties employeurs du secteur
formel pratiquent des salaires élevés pour favolsestabilité et assurer une meilleure
productivité de leurs employés. Les opérateursriméts, qui privilégient la liquidité de
leurs actifs face aux incertitudes du marché ou squit dans des logiques de survie,
rémunerent leurs employés hors du cadre jurididadacon partielle ou variable selon le
niveau des activités. lls ne sont pas encouragiseagistrer leurs employés et a leur faire
bénéficier de la sécurité sociale et autres avasté@cces au crédit gagé sur le contrat de
travail...), n'étant pas a mesure de supporter déssdixes face aux contraintes qui se
posent a eux (incertitude des marchés, faible d#péinanciere, faible rentabilité des
activités, horizon de court terme...).

2. Le dialogue social

Depuis la libéralisation politique du Bénin en 1996 pouvoir syndical s’est
considérablement renforcé. Auparavant regroupéseaud’'une seule centrale syndicale
(Union Nationale des Travailleurs du Bénin-UNSTE) travailleurs se sont aujourd’hui
organisés au sein de plusieurs centrales syndichbagiées de défendre leurs droits face
aux employeurs (publics et privés). Cette multigdicle représentations n’est pas toujours
efficiente.

2.1. Les acteurs du dialogue social sur le marché de
travail

Les acteurs du dialogue social au Bénin sont lesocétions des employés
(syndicales notamment), les employeurs et leurscadsons (le Conseil National du
Patronat du Bénin notamment) et I'administratiortrdwvail.

Les syndicats sont depuis longtemps partie prerduntearché du travail au Bénin.
Sous limpulsion de la démocratie libérale entanuspuis 1990, le Bénin compte
actuellement sept centrales syndicales (CSTB, A3NSTB, CGTB, COSI, CSPIB,
CSUB). La multiplicité de représentations syndisad@ sein d'une méme entreprise n’est
pas rare. En 2006, un quart des entreprises onma@ns deux syndicats affiliés a
différentes centrales syndicales (Honlonkou, 2006).

En 2003/2004, environ 7 pour cent des entreprisesufacturieres et 9 pour cent des
entreprises de tourisme déclarent avoir des empl@agpartenant & un syndicat. En
revanche, aucune entreprise du secteur commeraal secteur de construction ne déclare
des employés affiliés a un syndicat. Les firmesmentionnent une présence de syndicats
en leur sein, ont un taux de syndicalisation dagailleurs assez élevé, soit 54 pour cent
dans le secteur manufacturier et 55 pour cent ldarservices (Banque Mondiale, 2005).

Les employeurs privés du Bénin sont organisés \efsale Conseil National du
Patronat du Bénin (CNPB), qui assure leur représientau sein des instances de dialogue
social.

L’administration du travail (AT) comprend I'enserabdles services qui, placés sous
lautorité du ministre chargé du travail, assuremt matiere de travail, d’emploi,
d’orientation, de formation professionnelle et dewité sociale, un réle de conception, de
conseil, d'impulsion, de coordination et de cordr@drticle 266 du Code du travail). L'AT
regroupe I'administration du travail propremeneditais aussi des acteurs mixtes tels que
le Conseil National du Travail (CNT), la Commissidationale Paritaire des Conventions
Collectives et des Salaires (CNPCCS), la CommisNitionale de Sécurité et de Santé au
Travail (CNSST) et la Commission Nationale pountidoi (CNE) :
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- Le CNT, dont les membres sont désignés pour unéedde 3 ans et présidé par le
Ministre chargé du Travail ou son représentant, premd en nombre égal les
représentants des organisations syndicales na®riak plus représentatives des
travailleurs et des employeurs (articles 287 ef) 2B8omprend également des experts
désignés par arrété du Ministre chargé du Tragailpnt voix consultative. Le CNT a
pour mission entre autres, d'étudier les probleocmgernant le travail et I'emploi des
travailleurs, d’émettre des avis sur la réglemématiu travail et de proposer ou de
donner son avis sur le relevement de SMIG (arg8@) ;

- La CNPCCS, présidé par le Ministre du Travail on seprésentant est composé en
nombre égal des représentants des organisationdicalgs de travailleurs et
d’employeurs les plus représentatives (art. 291 & pour mission, entre autres
d’émettre tout avis en matiére de conventions ctlles de travail, de fixation du
niveau général des salaires hiérarchisés dans ckeuseprivé et de prendre des
dispositions exécutoires pour les employeurs ettd@gailleurs du secteur privé en
matiere de classification professionnelle type,akbbd pour toutes les branches
d'activités et de classifications professionnelladaptées aux divers secteurs
économiques, de fixation des taux minima de saladléférents aux catégories
déterminées dans lesdites catégories professiesnell de détermination des taux et
des modalités d'attribution des primes, des indé&msniet tous avantages sociaux
susceptibles d’étre alloués aux travailleurs deet@atégorie soit pour I'ensemble des
branches d’activités, soit par secteur économigrte Z90) ;

- La CNSST est instituée aupres du Ministre du Tiagait. 293) et comprend des
représentants des travailleurs, des représentanterdployeurs, des représentants des
administrations ou organismes a caractere natraiés de la question de protection
civile et sanitaire, de la sécurité routiere, delutdie contre les incendies et des
personnalités scientifiques compétentes en sargécetité du travail ; elle a pour réle
'étude des problemes relatifs a I'hygiéne et asécurité en milieu de travail
notamment en ce qui concerne la prévention degessgrofessionnels.

2.2. La qualité du dialogue social : le réle majeur  des
syndicats

Le pouvoir de négociation des syndicats est impba Bénin. Dans le modéle de
formation des salaires présenté par I'étude deadlagBe Mondiale (2005), les variables
indiquant des "pressions" qui peuvent s'exercelesuentreprises et des phénomeénes de
partage de rente sont significatives et affectelat Bausse, les niveaux des salaires. Ces
pressions peuvent étre internes (la présence ddiceym dans la firme et le statut des
employés), ou externes de par I'existence de temnsiar le marché du travail.

Ces résultats sont confirmés par une autre étudiséé en 2006 (Honlonkou, 2006)
qui montre que les avantages salariaux et noniaatasont plus importants dans les
entreprises syndiquéesAinsi, comparativement aux entreprises non syméhg, on
constate que :

() le niveau de déclaration (enregistrement offiailely employés est plus élevé dans
les entreprises formelles syndiquées (88 pourammite 28 pour cent) ;

(i) les employés des entreprises syndiquées, béndfiplam d’augmentations de
salaire;

% Le fait qu'une entreprise soit syndiquée ne vest gire nécessairement que tout le personnel dedjmise
soit syndiqué. Mais, en général, les actions sytescprofitent a tout le personnel de I'entreprise.
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(i) la masse salariale masculine par téte est pluséélalans les entreprises
syndiquées ;

(iv) les femmes ont plus accés au congé maternité dammtreprises syndiquées ;

(v) les dépenses pour hygiene sont plus élevées daesatieprises syndiquées alors
gue c’est le contraire pour les dépenses de sérurit

(vi) les conflits d’'entreprises sont plus élevés damssdmtreprises syndiquées : le
nombre de greves, le nombre de jours d’absence mbrhbre d’heures de greve
sont plus élevés dans les entreprises syndiquées ;

(vii) enfin, linformation des travailleurs et leur imgdition dans les décisions
stratégiques de I'entreprise sont plus affirmées dias entreprises syndiquées.

La qualité du dialogue social est globalement éeeémpte tenu de la faiblesse des
conflits aboutissant a la cessation collective rdedil (greve). L'impact global de tels
conflits sur l'activité reste assez faible en teyme perte de journées de travail : une demi-
journée (0,55 jour/entreprise) de travail seraitdpe en 2005, suite a des gréves dans le
secteur privé (Honlonkou, 2006).

Néanmoins, le dialogue social perd de sa qualiggle plusieurs syndicats existent
situation exacerbe les surenchéres et la conflitduau sein des entreprises concernées et
ne permet pas aux dispositions du Code de trauagmrouragent la conciliation préalable
a tout arbitrage, ou recours au tribunal ou gréees’appliquer effectivement (article 264).

En résuméla reglementation du marché du travail au Béntrredativement souple,
mais les procédures de licenciement sont jugéetraigmantes et les colts salariaux
élevés. Les pratigues salariales montrent que teplogeurs privilégient le salaire
d’efficience (pour une meilleure stabilité et protidté de la main d’ceuvre) et que le
SMIG n’est pas appliqué (salaires plus élevés dansecteur enregistré et salaires
inférieurs ou variables dans le secteur informetgme s'il constitue une base de
négociation. Les acteurs du dialogue social sonmmnbmeux et les syndicats sont
relativement puissants au Bénin, mais leur nomlengt puire a la qualité du dialogue
social.

Section Ill — Les politiques de I'empiloi

L'intermédiation sur le marché de travail est cittée de I'ensemble des dispositifs
ceuvrant pour le rapprochement de l'offre et de denahde de travail. Ces dispositifs
comprennent stricto sensu les services de coudtageploi et d’'information sur le marché
du travail. Au sens large, sont aussi inclues tlgg mesures actives et passives destinées
a assurer l'ajustement de I'offre et de la demadidenploi. Le Bénin comme la plupart
des pays d’Afrique subsaharienne, accorde pluspgitance aux politiques actives qu’aux
politiques passives du marché du travail. Cettéigeprésente brievement les politiques
passives du marché de travail au Bénin, et dévelppgs en détail les mesures actives de
'emploi et les principaux acteurs.

1. Des politiques passives de I'emploi limitées

Les politiques passives comprennent les activitéslemnisation du chémage et de
retraites anticipées, d'indemnisation des liceneiets, et dans une acception trés élargie,
les aides sociales et les mécanismes de solidantiéiales en faveur des personnes sans
emploi sans qu'elles soient obligées de participates actions d'accés ou de retour a
'emploi.
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Les régimes officiels de sécurité sociale au Bé&unt des régimes de répartition
(solidarité intergénérationnelle) ou les travailkeypaient des imp6ts sur leur salaire
pendant qu’ils sont en activité et bénéficient @w@ssurance retraite pendant leur période
d’inactivité. Le régime de capitalisation existeeaves sociétés d’assurance-vie et des
associations informelles d’entraide, mais les @iatsont personnels et ne relévent pas des
relations employeurs-travailleurs.

La loi n° 98-019 du 21 mars 2003 portant Code ders#® sociale en République du
Bénin, institue un régime général de sécurité san faveur des travailleurs du secteur
structuré soumis aux dispositions du Code de tratain régime spécial en faveur des
travailleurs indépendants, agricoles et du sedtgormel. L’application de cette loi est
assurée par la Caisse Nationale de Sécurité SACIAIES). Celle-ci a pour vocation de
servir sous conditions, des prestations aux tdevm8 du secteur privé ainsi qu'aux
membres de leur famille selon les risques socibes.activités de la CNSS comprennent
les prestations familiales et de maternité, lestptions de risques professionnels, les
prestations de vieillesse, la pension d'invaliditées prestations de survivants. Cependant,
dans le secteur privé formel, 40 pour cent desaillaurs ne sont pas systématiquement
déclarés (Honlonkou, 2006). Le systéme incitatibtee insuffisant, par exemple,
I'obligation de produire une attestation d’enregistent & la CNSS pour bénéficier des
marchés publics n'est pas suffisante, 'accés anmaschés n'étant pas catégorisé et
modulé selon la masse salariale, le nombre d’erggley la structure des salaires.

Selon I'article 7 de la loi portant Code de sééusibciale au Bénin, I'organisation et
le fonctionnement du régime spécial en faveur desileurs indépendants, agricoles et
du secteur informel seront fixés par une loi spged, qui n'est pas encore adoptée.
L'efficacité future de cette loi est cependant déieée par le degré dincitation des
travailleurs indépendants et des employeurs duesgecinformel & effectuer un
enregistrement social.

La sécurité sociale des travailleurs du secteulipabt assurée par le Fonds National
de Retraite du Bénin (FNRB). Dans la fonction pgiodi, I'un ou l'autre des parents d’'un
enfant mineur, bénéficie d’'une allocation familiae 2500 F CFA par enfant jusqu'a
concurrence d'un maximum de 6 enfants. Les pafentdionnaires bénéficient également
d’une réduction d'impdt sur les traitements etisataselon le nombre d’enfants & charge.
Par contre, il n'existe pas de politique d’indernatiisn de ch6mage au Bénin.

Cet état des lieux succinct des systéemes de s€soitale du travail au Bénin montre
que ceux-Ci servent surtout a ceux qui ont déjauretemploi formel ou qui sont a la
retraite. lls ne concernent pas les primo-demarsddi@mploi ou ceux qui ont perdu leur
emploi sans capitaliser un nombre suffisant d’asrdetravail. Les politiques actives du
marché de travail ciblent par contre 'ensembletdiesilleurs et demandeurs d’emploi.

2. De multiples politiques actives de I'emploi

Les politiques actives de I'emploi regroupent les/ges de rapprochement de I'offre
et de la demande d’emploi (regroupant les strustprvées ou mixtes de placement et les
services publics) et les programmes actifs de lleim{soutien a la création d’'activité,
création d’emploi, formation et insertion).

2.1. Les structures privées de placement et de form  ation

Les bureaux privés de placement sont mal connuBémin parce qu’ils sont en
général gérés par des entreprises multiservicest s activités de placement et
recrutement, d’intérim et de formation ne constitugu’une activité subsidiaire. On peut
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néanmoins citer : Afrique performance, Afrique GaihsRessources Plus, Compétences
Plus, Talent Plus. Ces services privés de I'ermgmai supposés recevoir au préalable avant
I'exercice de leurs activités un agrément du Maristen charge de I'emploi (dispositions
explicites de la loi n° 90-004 du 15 mai 1990 potrt&glementation de la main d’ceuvre au
Bénin et son décret d’application n° 91-1 du 04vi@n1991). Mais l'application de ces
regles reste faible, ce qui induit un déficit deibilité et de suivi du respect des normes par
ces structures privées. Une enquéte légére meméelelacadre de la présente étude, a
révélé que sur les trois derniéres années (200823 cabinets privés de placement de
la place ont effectué en moyenne 100 missions deitement ou d’intérim chacun, et
chacune de ces missions a permis de recruter riiré5 employés. Mais la plupart les
recrutements effectués par ces cabinets concelleerdontrats de courte durée (6 mois a 2
ans) renouvelables une fois.

Les écoles d’enseignement technique et de formatiofessionnelle ont, a la faveur
de la libéralisation du secteur éducatif, connudéweloppement important. En 2003, 150
établissements professionnels privés accueillanpdd® cent des effectifs du secteur de la
formation professionnelle ont été dénombrés. Lwiffedans le cycle | de formation
professionnelle des établissements publics s'estiate 34 pour cent entre 2003 et 2005
(de 4056 a 5447). De méme, le ratio femmes/homdeess ce cycle | a diminué entre
2003 et 2005 (0,49 a 0,44). Ces établissementsmigpt des enseignements sur la gestion
des entreprises, la production agricole et diverstiers (menuiserie, macgonnerie,
équipements meécaniques, etc.). Les écoles profemdies privées ont I'obligation
d’obtenir un agrément d’autorisation auprés dedstgires d’éducation concernés car elles
sont soumises a des examens nationaux et les @ipldélivrés doivent étre validés par
l'autorité compétente. Cependant, a l'instar desdux de placement privés, les normes
sont peu suivies. Par ailleurs, aucun de ces ésalnlients techniques et professionnels n'a
encore développé de partenariat avec les chamiwfEsgionnelles existant au Bénin telles
gue la Chambre de Commerce et d’Industrie du BED@IB), la Chambre d’Agriculture
ou la Chambre des Métiers.

2.2. Les structures publiques de promotion de I'emp loi

Il existe au Bénin une kyrielle de structures @mbédiation publiques et de
promotion de I'emploi. Au niveau gouvernementabjgrMinistéres sont actuellement en
charge de linsertion des jeunes de facon direatendirecte, soit le Ministére du Travail
et de la Fonction Publique, le Ministére de la &sgB, des Sports et Loisirs et le Ministere
de la Microfinance, des Petites et Moyennes Ensepr de 'Emploi des Jeunes et des
Femmes.

Les dispositifs mis en place sont en général dspoditifs multiservices dont la
classification dans les catégories connues dediquals actives n'est pas aisée. Les
différentes catégories identifiées sont : (i) léspdsitifs d’information sur le marché de
travail et d'assistance a la recherche d’emplai); Iés dispositifs de formation et
d’insertion (apprentissage et plus généralemeniptatdan a I'emploi, et formation
professionnelle) ; (iii) les dispositifs de souti@nla création d'activités exécutant des
mesures d’encouragement a l'activité (microcréeitappui a I'emploi indépendant) ; (iv)
les structures de création directe d'activitésetellgue la promotion des travaux
publics utilisant les technologies intensives eiplem

Les services d'information et d’assistance a la recherche
d’emploi

L’assistance a la recherche d’emploi pour les delmars d’emploi, comme l'aide au
recrutement aupres des employeurs, est étroiteliéenau placement dont elle constitue
I'outil pour rendre effective le rapprochement dedemande et de I'offre d’emploi. Les
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structures impliquées dans ce dispositif sont TOENSAE, la DPE et la DFQP. En
dehors des études spécifigues commanditées paPl [ DFQP et autres structures

ministérielles, I'information sur le marché de tadwest surtout du ressort de I'OEF et de
'INSAE.

L'Observatoire de I'Emploi et de la Formatio(OEF) est un dispositif public qui a
pour mission de contribuer a I'élaboration desdat#urs sur I'emploi. C'est également le
cas dd'Institut National de la Statistique et de I’Anake EconomiqugINSAE) dont la
mission est de contribuer a I'élaboration des iatdiars socio-économiques par la collecte
et 'analyse des données socioéconomiques et daptugues.

Globalement, I'ensemble des structures publiquasefident d'un budget de 2
milliards FCFA en 2007, soit 25 400 FCFA par densamdd’emploi et 508 FCFA par
actif. Ces structures ont un effectif global deag2nts soit un ratio d’'un agent pour 9 500
chémeurs et 475 000 actifs (Tableau 8). Ces mafjeasciers et en ressources humaines
sont largement insuffisant au regard des besoindesumarché du travail. Enfin, des
différences de dotation apparaissent entre lestates.

Le taux d’encadrement en personnel est relativerfegbte pour I'OEF (plus de
26 000 chémeurs par agent). Par contre, il esivetaent élevé pour 'INSAE (seulement
838 chdmeurs par agent). L'INSAE semble la strectiar mieux dotée en ressources
humaines et financieres pour assurer I'informatianle marché de travail mais 'INSAE
intervient aussi dans d'autres domaines tels gaeétades économiques nationales et
I'établissement des comptes nationaux.

La Direction de la Promotion de 'Emplo{DPE) est un dispositif public créé pour
assurer |'élaboration, la promotion, le suivi denfégse en ceuvre et I'évaluation de la
politique nationale de I'emploi. Sont égalementurs dans ses attributions des activités
d’assistance technique aux structures de I'empldedacilitation de la relation formation-
emploi. Cette structure est la moins dotés en tergiencadrement budgétaire des
chémeurs (Tableau 9).

Tableau 9. Le taux d’encadrement budgétaire et en personnel (2007)

Budget

Effectif  (millions Nombre de Nombre
Structures  Personnel FCFA) chémeurs/agents Budget/chémediactifs/agentBudget/actif
OEF 3 - 26 529 - 1 326 469 -
INSAE 95 1664,19 838 20910 41 888 418
PAPEJ 4 125 19 897 1571 994 852 31
DPE 10 54 7 959 678 397 941 14
ANPE 71 1374 1121 17 264 56 048 345
PCB 6 78 13 265 980 663 235 20
FODEFCA 14 1628,4 5685 20 460 284 243 409
DGRCE 12 250 6 632 3141 331617 63
DEIPJ 10 50 7 959 628 397 941 13
FNPPEJ 12 6000 6 632 75 388 331617 1508
FNM 10 10000 7 959 125 647 397 941 2513
Moyenne 22 2022 9 498 25 405 474 890 508

Source : données compilées a partir d'une enquétengire sur le budget et le personnel des strustetedes
données de I'INSAE(2008) pour le taux de chomageg@ 2007) et la population active (3 979 407 ed7)0
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La Direction de la Formation et de la QualificatioRProfessionnelle(DFQP) est un
dispositif public chargé de concevoir, de pilot#gxécuter et de contrdler la politique de
I'Etat en matiére de formation, de spécialisatide, qualification professionnelle. Le
cumul des rbles de conception, d’exécution, dei ®iv’évaluation risque cependant de
nuire a 'efficacité de ce dispositif.

Le Projet d’Appui a la Promotion d’Emploi des Jeusea bénéficié de I'appui du
PNUD (250 millions FCFA en 2008), dans le cadre ldemise en ceuvre des
recommandations issues du Forum National sur I'Bmgiés Jeunes tenu & Cotonou en
mars 2007 et de la reforme institutionnelle descstires en charges de I'emploi. En 2007,
le PAPEJ reste peu doté en termes d’encadremechdegeurs (Tableau 8).

Les dispositifs de formation professionnelle et d’insertion

Plusieurs dispositifs de formation et d'insertiotiseent au Bénin, dont les principaux
sont 'ANPE, la DPE, le PCB, le CePEPE, le FODEFGADEIPJ, la DGRCE, la DFQP
et la DGFPCS.

L’Agence Nationale pour la Promotion de I'Emplo{ANPE) créée en 2003,
représente le dispositif qui avait pour vocatioitiafe d'unifier plusieurs dispositifs
publics. Sa mission est de contribuer a I'élaboratit a la mise en ceuvre de la politique
nationale de I'emploi. Ses attributions comprennerécilitation de I'intermédiation entre
I'offre et la demande de I'emploi, I'appui & la protion de I'auto-emploi et I'emploi

I'emploi. En 2007, I’ANPE est faiblement dotée passurer son réle, avec un agent pour
1 121 chémeurs un budget moyen de 17 264 FCFAhganeur (Tableau 8).

Le Centre de Promotion et d’Encadrement des PetigtssMoyennes Entreprises
(CePEPE) est un dispositif mixte de droit privéarge de développer et de promouvoir les
entreprises du secteur privé et de fournir desicesvdappui non financier aux
entreprises.

Le Fonds de Développement de la Formation Profemsielle Continue et de
I’Apprentissage (FODEFCA) mis en place sur financement de la Banllondiale et
rattaché au Ministére chargé du travail a pour iosda valorisation des ressources
humaines par le financement d’actions de formatlans le secteur privé moderne et
informel en vue daugmenter la productivité desvdibeurs, la compétitivité des
entreprises et de lutter contre le chdmage etuarpéé. En termes de moyens financiers, le
FODEFCA fait partie des dispositifs les plus datésnoyens pour assurer leur mission.

Il existe également des directions techniques dastéires qui interviennent dans les
activités de formation :

0] la Direction Générale pour le Renforcemerd Gapacités et de 'Employabilité
(DGRCE) ciblant les travailleurs du secteur pubdist chargée de mettre en ceuvre
la politique de I'Etat en matiere de valorisati@sdessources humaines ;

(i)  la Direction Générale de la Formation Profamsélle Continue et des Stages
(DGFPCS) est un dispositif public chargé de gé&erstages professionnels pour le
compte du secteur public ;

(i) la Direction de I'Entrepreneuriat et de [I'InsertidProfessionnelle des Jeunes
(DEIPJ) est un dispositif public dont la mission ds mettre en ceuvre des actions
découlant de la politique nationale de la jeunesgamment le suivi de la gestion
des fonds d’insertion des jeunes (en collaboraivet la CONFEJES), la formation
a I'esprit d’entreprise et l'installation professiwlle des jeunes.
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Les dispositifs de soutien a la création d’activités

Les dispositifs de soutien a la création d’actigént relativement nombreux, soit le
PCB, le FNPEEJ, le FNM, la DEIPJ, 'AGEFIB, la PAEMt la PADME.

Le Programme Campus BéninPCB) est un organisme parapublic d'aide au
démarrage des petites entreprises a gestion patti@ par une formation et des conseils
pratiques, un partenariat et un suivi. Ce disdoaitpour vocation d’accompagner les
jeunes sortis des universités dans la créationtréjgnse en vue de leur insertion dans la
vie active. Il est rattaché au Ministere chargé BIBEE. |l est faiblement doté en moyens
financiers et humains pour assurer sa mission.réssltats du PCB sont relativement
modestes : une vingtaine de bénéficiaires ontigndés par année en 2007 et en 2008
contre 15 en 2006 et 13 en 2005 (Tableau 10).

Tableau 10. Les bénéficiaires du Programme Campus Bénin (2005-2008)

2005 2006 2007 2008
Budgets alloués (millions Fcfa) 92 76 78 80
Bénéficiaires (nbr) 13 15 21 20
Budget/ bénéficiaire (millions Fcfa) 7 5 4 4

Source : PCB, 2009

Le Fonds National pour le Promotion des PME et d&rploi des Jeunes
(FNPPEJ) créé en 2007 a pour mission de facildecés des jeunes aux moyens et outils
de production par la mise en place de lignes dditcdans des institutions financiéres
partenaires pour faciliter le financement des itiseesments ou des fonds de roulement des
entreprises créées par les jeunes. La dotationdiage moyenne est de 75 388 FCFA par
chdémeur (Tableau 8).

Le Fonds National de la Microfinanceréé en 2006, est un dispositif similaire, dédié
a l'acces des pauvres au microcrédit. La dotafitemtiére moyenne est supérieure a celle
du FNPPEJ, soit 125 647 FCFA par chémeur (Tablg¢aue® populations cibles different
entre les deux fonds : le FNPEEJ est plus dédiédsml&@més sans emploi tandis que le
FNM par son action phare de microcrédit aux plugvpges (MCPP) est plus dédié aux
femmes sous-employées (qui représentent 97 potrdesnbénéficiaires), notamment en
zones rurales et périurbaines ou le taux de sopéeenst trés éleve.

L'Association pour la Promotion et I'’Appui aux Pd#Bs et Moyennes Entreprises
(PAPME) est un dispositif mixte chargé de promouuei développement des petites,
moyennes entreprises et industries au Bénin petrdiode crédit.

L’Association pour la Promotion et I'Appui au déwabpement des Micro-
entreprises(PADME) est un dispositif mixte chargé de facilittaccés aux services
financiers de proximité pour les micro-entreprisesoutes les personnes a faible revenu.
Elle se veut un dispositif complémentaire du PAPMEanmoins, il arrive que ces deux
associations se chevauchent sur un méme segmemtrdbé alors que d’autres segments
ne sont pas financés, par exemple la catégoripetées entreprises. En 2007, le PADME
a accordé des crédits a prés de 47 000 bénéfgiaire

Les dispositifs de création directe d’emplois

Les dispositifs de création directe d'activitésapguient sur les technologies a haute
intensité de main d'ceuvre (HIMO) et sont représstdotamment par 'AGETIP et
'TAGETUR-SA.

28



L’Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét PubliAGETIP) est un dispositif
mixte de droit privé créé en 1992, et chargé diasspour le compte de I'Etat, des
collectivités locales, des bailleurs de fonds &t plersonnes morales ou privées, la maitrise
d’ouvrage déléguée, la conduite d’opérations ossl&tance a la maitrise d’'ouvrage. Ses
domaines d'activité concernent les batiments evatra publics, I'environnement,
'urbanisme et I'assainissement, I'hydraulique agioise, les nouvelles technologies de
I'information et de la communication, les étudesestaudits techniques, et les évaluations
des projets. Elle a été créée dans le cadre dérétipnnalisation des technologies HIMO.

L’Agence d’Exécution des Travaux UrbainfAGETUR-SA) créée en 1990, est un
dispositif similaire a TAGETIP, dédié aux centrabains.

L'Agence de Financement des Initiatives a la Ba@eGeFIB) est un dispositif mixte
de droit privé chargé de financer des actions dmrdnt & la réduction de la pauvreté telles
que les projets communautaires a caractére éconersigsocial, les activités génératrices
de revenu, de renforcement des capacités, et Fappu petits opérateurs du secteur privé
pour le développement au niveau local.

En résumé, le Bénin a mis en place un nombre irapbde dispositifs publics de
promotion de I'emploi, mais dont les activités seevauchent et méritent d’étre mieux
coordonnées. Dans un contexte de rareté de ressolmemaines et financiéres, les
politiques et programmes relatifs a I'emploi neym étre efficients que dans un cadre de
mise en ceuvre cohérent, coordonné et global. Latioréde 'ANPE en 2003 ne s’est pas
accompagnée d’'un processus renforcé de coordingtiasqu’il existe au moins neuf
dispositifs dans sa catégorie. Plusieurs pistesagemnplorer, comme la mise en place d'un
guichet unique (a l'instar du Burkina Faso), quinpettrait de renforcer la synergie entre
des dispositifs redondants ou complémentaires.

2.3. Une performance relative des services
d’intermédiation, d’insertion et d’appui a la créat ion
d’activités

La performance de certains programmes clés esarialysée, compte tenu des
données disponibles. Certaines données sont absepde exemple pour mesurer
I'efficacité externe des programmes, pour congrugles comparateurs ou des
contrefactuels (Barbier, 2006). Trois types de mognes actifs sont ici évalués, portant
sur la formation professionnelle et I'insertion, deutien a la création d'activités et la
création directe d’'activités.

Le montant global alloué a I'emploi dans le budgetgramme 2007 du Ministére en
charge de 'Emploi s’éleve a 1 326,2 millions FCFAjt 0,05 pour cent du PIB (Budget
Général de I'Etat, 2007).

Les services d'appui a l'intermédiation entre lteffet la demande d’emploi, de
formation professionnelle et d’insertion et d’apgui’auto-emploi, sont réalisés par un
certain nombre de structures, dont TANPE, qui de@004, a exécuté un certain nombre
de programmes.

Un impact limité des services d'intermédiation

L'’ANPE a réalisé des activités visant a renfordefdrmation et la transparence sur
le marché du travail, a travers notamment la miseplace de fichiers d'offres et de
demandes d’emplois, la mise en relation des demasdet offreurs d’emplois, la
prospection des opportunités d’emplois, la fornrago techniques de recherche d’emploi
(TRE), la valorisation du poste de travail ou Ileation de CV.
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L’ANPE a enregistré 4 290 inscrits entre 2004 €@ recueilli plus de 1 000 offres
d’emploi directement des entreprises et prés de @&0@s d’emploi publiées dans les
journaux. Elle a mis en relation pres de 2 000vildis. Seulement 350 offres d’emploi ont
été satisfaites. Les formations en TRE ont concprgé de 1 500 demandeurs d’emploi.
L'impact des services d'intermédiation est trédlfai car seulement 349 demandeurs
d’emploi ont été insérés, soit 8 pour cent degritssTableau 11).

Le niveau d'information sur le marché du travait assez faible. Par ailleurs, la
proportion des chdmeurs déclarés et enregistrésldarservices publics d’emploi, est trés
faible (soit 2 pour cent), d’une part, en raisomtanque d’information, et, d’autre part, en
'absence d’incitation et de motivation. Le recoaxs secteur informel, comme voie de
repli (transitoire ou permanent), se traduit géleénant par du chémage déguisé ou du
sous-emploi. En 2001, les trois quarts des chémeansinscrits ne connaissent pas le
FNSE (Fonds National de Solidarité pour 'Emploi giensuite été remplacé par 'ANPE)
et 13 pour cent d’entre eux pensent gu'il ne lstidé&aucune utilité.

Tableau 11. L’intermédiation offre/demande (effectifs)

Activités 2004 2005 2006 Ensemble
Inscriptions dans la base de données ANPE 200 2 984106 4 290
Accuell, écoute des usagers 200 1867 4965 7032
Séances sur les Techniques de Recherche d’Emploi - - 277 28 305
Participants aux TRE 899 611 1510
Entreprises prospectées 76 52 128
Visites en entreprises 00 145 72 217
Offres recueillies directement auprés des entrepris 364 655 1019
Offres publiées a partir des journaux 482 316 987
Personnes Mises en Relation (MER) 1227 763 9@ 9
Offres d’emploi satisfaites 347 03 350
Personnes insérées --- 273 76 349

Source : ANPE-BENIN/CDS

Plus des trois quarts des demandeurs d’emploita#fat leur recherche d’emploi a
travers la mobilisation de réseaux sociaux et tidas@é familiale (78 pour cent des cas),
alors que la prospection directe aupres des empisy®ncerne 8 pour cent des cas. Enfin,
une trés faible proportion des chdémeurs (soit 3r pmmt) recourent aux annonces des
médias (journaux, radio, etc..), tandis qu'une pafime recourent aux agences de
placement soit 0,4 pour cent des demandeurs d'éntpidin, les modes de prospection
sont presque identiques selon que les chdmeutja éraé¢aillé ou non (MICPE, 2001).

Un déclin des services d'insertion des jeunes

Le Stage de pré-insertion dans le secteur pubtiffre aux jeunes l'occasion
d’acquérir une premiére expérience professionnelleméme temps qu’il permet de
satisfaire ponctuellement les besoins en persateBadministration publique notamment
dans le domaine de la santé et de I'enseignement.

Le programme Promotion de I'Insertion par I'emplaialarié auparavant dénommé
Programme de Pré-insertion Professionnelle (PPfewwequblic), puis Programme
Emploi Jeune (PEJ) offre aux jeunes, un stage d’insertion dansecteur privé, sous
forme de contrat assistance emploi (CAE). Sur umeée, le salaire du stagiaire est
intégralement versé par 'ANPE pendant les six jpeesnmois puis a moitié pendant les
six autres mois, I'autre moitié étant supportéel’gatreprise d’accueil. Ce dispositif offre
une insertion progressive et un suivi du stagidams I'entreprise d’'accueil et il permet a
I'entreprise d'alléger ses charges de fonctionngémen
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Le programme d’Appui au Renforcement des Capaciiés Demandeurs d’Emplois
vise a renforcer 'employabilité des demandeursnglei par des formations qualifiantes
initiales, de perfectionnement ou de reconvers@a.programme a permis l'octroi des
bourses pour des formations initiales qualifiamteprofit de jeunes en difficultés, ou dans
des filieres professionnelles de grande pénurie. $8eninaires de formation sur les pré-
requis du marché du travail ont été également @éamans le cadre de ce programme.

Depuis 2004, I'ANPE a favorisé linsertion d’'un lha@r de jeunes par le biais de
stage dans le secteur public et le secteur privin@tsoixantaine de demandeurs d’emploi
ont bénéficié de dappui au renforcement de cagacifTableau 12). Le dispositif
d’'insertion des jeunes par le biais de stages lgasecteur public (PEJ ou PEP) a connu un
essor important dans les années 90 (prés de 1[2@08s bénéficiaires entre 1995 et 1997)
puis a nettement diminué par la suite (moins d'iultiende jeunes). Le rble du secteur
public dans linsertion des jeunes (stages) res@nmoins toujours plus important que
celui du secteur privé. Le dispositif d’insertioasdjeunes par le biais de stages dans le
secteur privé (CAE, CSEJ) a connu un essor ent®8 &9 200 (691 bénéficiaires) pour
ensuite voir ses activités diminuer (420 bénéfiemientre 2001 et 2003 et 171 entre 2004
et 2007).

Tableau 12. Les mesures en faveur de I'emploi salarié (effectifs enrdlés)

Activités 1995-1997 1998-2000 2001-2003  2004-2007
Stagiaires PEJ ou PEP (pré-insertion 13 781 818 534 796

dans le secteur public)

Nombre de stagiaires CAE (insertion 197 691 420 171
dans le secteur privé marchand)

Nombre de stagiaires CSEJ -- -- -- 28
(insertion dans le secteur privé non

marchand)

Appui au renforcement des capacités -- -- -- 62

des demandeurs d’emploi (ARCDE)

Ensemble 13 978 1509 954 1057
Source : ANPE-BENIN/CDS

Une performance limitée du soutien a la création d’activités

Le Programme Appui a 'Emploi IndépendanfPAEI), initié par 'ANPE en 2005,
vise a promouvoir l'initiative privée chez les jasnet les femmes a travers I'auto-emploi,
sur une durée de trois mois. Ce programme exclsbrd@is le financement direct des
porteurs de projet. Les stagiaires bénéficient el'atiocation forfaitaire payée par le
budget national pendant la durée de leur formatimre 2005 et 2007, 'ANPE a appuyé
prés de deux mille jeunes et femmes (Tableau 13).

L’ANPE a également exécuté des programmes de famat I'entrepreneuriat des
jeunes dont la finalité est I'auto-emploi. Envir®@0 jeunes par année ont bénéficié de ces
formations (Tableau 13).
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Tableau 13. Les mesures en faveur de I'auto-emploi (effectifs)

Activités 1995-1997 1998-2000 2001-2003 2004 200872
Appui a l'auto emploi (PAE) et 25 17 10 -- 1954
emploi indépendant (PAEI)

Formation a I'entrepreneuriat des 330 331 1113 300 868
jeunes (FI1J et FNIJ)

Ensemble 355 348 1123 300 2822
Nombre de plans d'affaire/projets 100 100 632 106 545
Nombre de projets financés 33 34 144 61 113

Source : ANPE-BENIN/CDS

Sur la période 2005-2007, I'ANPE a pu faire finandd3 projets sur les 554
élaborés, soit un taux de financement de 20 paur(@ableau 12). Autrement dit, 'TANPE
a du mal a faire financer les initiatives privéesetle appuie techniquement. Malgré un
regain d'intérét des pouvoirs publics en faveul’dBIPE, il est nécessaire d'établir une
synergie dans l'utilisation efficiente des ressesrcet de rendre effective la coordination
de 'ANPE et d’autres dispositifs tels que le PGBd=NPEEJ.

Le probleme de financement des projets se posett aswuité. C'est pour pallier a
cette situation que le FNPEEJ a été créé et dotérawde 'année 2007, d’une allocation
de 6 milliards de FCFA pour financer les projets #enéficiaires du PAEI et d’autres
projets initiés directement par certains promoteuns bénéficiaires du PAEI, révélant un
effort de coordination entre I'ANPE et les autréspdsitifs. Au total 300 plans d’affaires
sont prévus pour étre financés, soit une moyenrgddeillions FCFA par projet, pour une
création d’emplois directs estimée a 3 500. Le mmbement du crédit est a moyen terme
avec un an de différé et un taux d’intérét boniéur un plan de crédit, le colt global de
création d’emplois peut étre évalué par les dépgettstales en termes de bonification de
crédit, de colt de gestion du programme et desyiégpaEn estimant la bonification a 7
points de taux d'intérét, les frais de gestion un@ 10 pour cent du crédit et les impayés
a 60 pour cent, le codt unitaire par emploi créé du FNPEEJ ealuéva 1 320 000 FCFA.

L'Etat béninois a mis a la disposition du Fondsidial de la Microfinance (FNM)
une dotation de 20 milliards de FCFA dans le catir;Programme de Microcrédits aux
plus pauvres. Une somme de 30 000 FCFA est remisdesnmes du secteur informel
sous forme de crédits & un taux de 2 pour cent [gopromotion des petites activités
génératrices de revenu. Ces crédits ciblent envi800 000 bénéficiaires pour le
renforcement de leurs activités.

La diversité de ces programmes ne permet pas d’anei moyenne raisonnable du
co(t unitaire par emploi créé. Le colt est plusé&ldans les projets d’appui a la création
d’emplois dans le secteur formel nécessitant aunsnan million de FCFA par emploi,
relativement aux programmes d’appui au secteurnmd qui visent surtout a financer les
activités génératrices de revenu et a réduire us-smploi en milieux rural et périurbain.
Ces codlts sont relativement proches de ceux estiméurkina Faso, qui montrent la

19 Ce qui correspond au taux d'impayés du projet diitisn des emplois dans I'agriculture (PISEA)
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aussi une différence entre le codt unitaire detienéad’un emploi formel et celui d'un
emploi informet™.

Globalement, de 2004 a 2007, prés de 4 500 demend&mploi ont bénéficié des
services publics de I'emploi, dont 350 personnegri@es, un millier de stagiaires et plus
de 3100 jeunes appuyés a l'auto-emploi et forméerdreprenariat ; soit en moyenne
1 125 bénéficiaires par an. Si I'on considére lddai global de 1,33 milliard de FCFA
alloué a I'emploi au Ministere en charge de I'emma 2007 (incluant les dépenses de
fonctionnement du ministére), la dépense activebpagficiaire est de 1,2 million FCFA,
correspondant a trois fois le PIB par habitant éuiB.

2.4 La bonne performance des programmes de type HIM O

Les approches HIMO privilégient un fort coefficietiemplois ou une haute intensité
d’emploi. Elles sont souvent percues comme rentabteialement, mais peu rentables
économiquement, étant des instruments d’applicatimjoncturelle ayant pour finalité de
créer un filet de sécurité sociale pour les popuiat vulnérables et techniguement peu
qualifiées.

Ces approches combinent la main d’ceuvre, les ressolocales et les équipements
|égers tout en étant techniqguement, économiquertestcialement faisables, en vue de
créer un maximum d’emplois (OCS, 2007). Les appedHIMO visent actuellement, a
s’associer a un faisceau d’'activités et de pamesaioncourant a la création d’emplois
durables : formation de petits entrepreneurs deotlsstruction et des travaux publics a
I'organisation et a la gestion des chantiers HINtWDmation de la main d’ceuvre, appui au
développement de filieres de production de matérami construction locaux, formation
des services techniques locaux et nationaux, csgaon et formation des usagers a la
gestion et a l'entretien des infrastructures, €es développements sont a la source
d’ingénieux partenariats publics-privés associailectivités locales, petites entreprises
locales, associations de quartier ou de villagagers et habitants. Ce qui renforce
'adéquation entre les investissements consentesdiesoins des populations, et contribue
a une meilleure démocratie et gouvernance loc@&3S( 2007). A titre d’exemple, de
1990 a 2007, 87 bureaux d’études et 334 entreprigesavaillé avec AGETUR-SA.

Une simulation macroéconomique a montré qu’au Bénim programme de 5
milliards de FCFA utilisant les ressources locatkms une approche HIMO, a la
réhabilitation des pistes rurales, générerait weme et une consommation des ménages
deux fois plus élevés et douze fois plus d’emptpie les méthodes a haute intensité
d’équipement (OCS, 2007).

Il reste que les emplois créés par les travauxigaisbnt relativement colteux. De
1990 a 2007, le montant global des réalisationsGEAUR-SA est de 138 milliards de
FCFA pour un total de 887 emplois créés, soit grid55 millions par emploi.

En résumé¢ les politiques actives du marché du travail stargement plus
développées que les politiques passives qui setrenetes et visent les personnes qui ont
déja capitalisé un nombre suffisant d’années deailrau qui sont a la retraite. Les
politigues actives du marché de travail ciblentndemble des travailleurs et des

1 Au Burkina Faso, le colit moyen par emploi créédesB05 347 FCFA dans le cadre du Fonds d’'appui a la
promotion de I'emploi (FAPE), de 432 639 FCFA damsddre du Fonds d’'appui au secteur informel (FASI)
et de 776 891 FCFA dans le cadre du Programmenahtiappui a la réinsertion des travailleurs défa
(PNAR-TD) de 2000 a 2006.
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demandeurs d’emploi. Elles sont mises en ceuvrdgmstructures privées de placement et
de formation professionnelle qui restent peur magleées et surtout par un nombre
important de structures publiques

Les activités d'intermédiation et d’assistance aeleherche d’emploi ont un impact
tres limité, compte tenu du nombre d’inscrits aNRE (2 pour cent des demandeurs
d’emploi) et du taux d'insertion (8 pour cent desarits). Les services d'insertion des
jeunes (stages dans le secteur public et privé) msombreux mais leur activité est en
déclin sur la derniere décennie. Les mesures deaaul’auto-emploi et a I'entreprenariat
ont une performance relative avec un taux de fiearent de 20 pour cent et un colt
moyen de création d’emploi de 1,3 million par emgigé. Globalement, pres de 1 125
demandeurs d’emploi bénéficient chaque année dediable de ces mesures, sur la
période 2004-2007. Enfin, la bonne performance mtegrammes HIMO en termes de
création d’emplois directs et indirects, est aténpar des colts relativement élevés. Le
trop grand nombre des dispositifs publics de praonode I'emploi agit négativement sur
la performance des services de I'emploi, qui matigtétre mieux coordonnés dans un
cadre plus cohérent.

34



Conclusion et recommandations

Le contexte socioéconomique du Bénin est caraétpes une croissance économique
instable et des fragilités structurelles, issuesné’ économie tirée principalement par
I'agriculture de rente et les services, par unevpé croissante et de fortes contraintes
démographiques. La population active est trés jeetnénégalement répartie (selon le
secteur d’activité, le sexe, I'age, le milieu dsidénce, le niveau d’instruction et le secteur
institutionnel). L'emploi informel est prédominagttle taux ed salarisation reste tres faible
(5 pour cent des actifs occupés). Le taux de chéragain (5 pour cent) touche surtout
les femmes, les jeunes et les instruits et le thugous-emploi reste élevé (30 pour cent).
Dans ce contexte, les défis a relever en termesédgion d’emplois productifs et décents
restent importants. Dans ce cadre, les institutthnsiarché du travail ont un rbéle majeur a
jouer et leur performance doit étre renforcée.

Premierementla réeglementation du marché du travail au Béninrektivement
souple, mais les procédures de licenciement saggepl contraignantes et les codlts
salariaux élevés. Les pratiques salariales montjast les employeurs privilégient des
salaires supérieurs au salaire minimum, pour unideme stabilité et productivité de la
main d’'ceuvre, tandis que dans le secteur inforleslppérateurs privilégient la liquidité
de leurs actifs et des facteurs de production dttalomestique, rémunération variable et
inférieure au SMIG). L’existence d'un salaire minim peut constituer une base de
négociation, mais son uniformité a toutes les brascd’activité n’est pas pertinente.
Enfin, les acteurs du dialogue social sont nombreukes syndicats sont relativement
puissants au Bénin, mais leur nombre peut nuigeqadlité du dialogue social.

Au regard de ces résultats, quatre recommandatieungent étre formulées :

() la mise en application effective des articles dude€odu travail qui
recommandent la classification des professions elétermination des minima
sociaux par catégories professionnelle (articlése2®91),

(ii) la simplification des procédures de licenciement,

(iii) des mesures adaptées aux opérateurs du sectetmehfpour rémunérer et
protéger leur main d’ceuvre dans un cadre légal,

(iv) des syndicats plus unis et aux capacités renfoqpaéas favoriser une meilleure
gualité du dialogue social.

Deuxiemement les politiques actives du marché du travail, dangnt plus
développées que les politiques passives, afficlneatperformance tres relative. Elles sont
mises en ceuvre par des structures privées de matemnde formation professionnelle qui
restent peu réglementées et surtout par un nomiperiant de structures publiques. Les
activités d’intermédiation et d’assistance a l&hezche d’emploi ont un impact trés limité,
compte tenu du nombre d’inscrits a 'ANPE et duxtdiinsertion. Les services d'insertion
des jeunes sont nombreux mais leur activité esdémtin sur la derniére décennie. Les
mesures de soutien a l'auto-emploi et a I'entregmiah ont une performance relative.
Enfin, la bonne performance des programmes HIMQOteemes de création d’emplois
directs et indirects, est atténuée par des colativement élevés. Le trop grand nombre
des dispositifs publics de promotion de I'emploit aggativement sur la performance des
services de I'emploi, qui méritent d’étre mieux mmnnés dans un cadre plus cohérent.
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Au regard de ces résultats, plusieurs recommandagieuvent étre formulées :

améliorer le systeme de coordination des progranaieesploi, a travers un processus de
concertation de haut niveau pour orienter et sueangolitique de I'emploi, renforcer la
coordination interministérielle et mettre en plage cadre organisationnel doté de
capacités financieres et humaines pour coordoneer grogrammes d’emploi et
développer les complémentarités entre servicespl@m

améliorer le systeme d’information sur le marchérduail, en renforcant la coordination
et les capacités des nombreuses structures regbemgdNSAE, CNSS, DPP, Direction
Générale du Travail, OEF, CNPB, National du Patatu Bénin, centrales syndicales),
en renforcant le réle de 'INSAE, comme centrabsatet distributeur d'information,

améliorer I'impact des actions d’'intermédiationd&ssistance a la recherche d’emploi,
ainsi que celui des services d’insertion, par deatthns supérieures et un systéme de
suivi-évaluation renforce,

adopter et mettre en ceuvre des programmes de cenfent de la productivité des
entreprises, afin de favoriser le lien vertueuxeshiémploi et la réduction de la pauvreté,

renforcer les programmes de formation professidangtchnique et de l'apprentissage
pour améliorer I'employabilité des jeunes. Le paatéat école-entreprises en
collaboration avec les chambres professionnellesndspensable non seulement pour
définir les contenus de formation correspondant la@soins réels des entreprises, mais
également pour orienter les éléves vers les fii@favenir. Un accent particulier devrait
étre mis sur l'amélioration de la formation dansséeteur rural (agriculture, élevage,
péche, forét, écotourisme...) compte tenu du poidscelesecteur dans I'économie
nationale et de ses potentialités,

renforcer la formation des jeunes a l'auto-emptoa dentrepreneuriat, avec la mise en
place d'un plan de formation (curricula) appliquér pes écoles professionnelles en
partenariat avec le patronat et la Chambre de Cocene d’Industrie du Bénin (CCIB),

renforcer I'acces des jeunes aux mécanismes dectingent et aux outils de production
agricole modernes (outils mécaniques, acces sécuas foncier, maitrise de I'eau,
semences améliorées) réduisant la pénibilité deaitraaméliorant la productivité du
travail et incitant les jeunes a investir dansdetsur agricole,

promouvoir le développement local par des activikproximités favorables a I'emploi
en tenant compte des spécificités régionales etpmvilégiant le recours a des
technologies a haute intensité de main-d’ceuvre B)IM travers la mise en valeur des
ressources locales et la protection de I'envirommemdans ce cadre, les communes
pourraient étre encouragées a développer un péaeepablic-privé local, qui garantirait
la durabilité des emplois créés.
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Annexes

Annexe 1. Clarification de quelques concepts

La demande de travail désigne la recherche par les employeurs de mainuwié&e pour
I'accomplissement de taches de travail en conttiepdin versement d’un salaire.

L'offre de travail désigne la démarche volontaire d'un travailleurrpeftectuer des taches de travail
qui lui sont rémunéreées.

La demande d’emploicontrairement a demande du travail des économiésne selon la
terminologie des services d’emploi, les personfleg@cherche d’un emploi. Symétriquement a la
définition ci-dessud;offre d’emploi , la recherche de main d’ceuvre par les employeurs.

L’intermédiation désigne I'ensemble des acteurs et des mesurgmlitigues de I'emploi qui
interviennent sur le marché du travail pour rappesd’offre et la demande d’empiloi.

Les institutions du marché du travail sont constituées de I'ensemble des dispositiansature
essentiellement |égale, qui régissent le fonctiorer® du marché du travail. Ces dispositions en
matiere salariale, de droit du travail, de dialogaeial et plus largement de gouvernance du matehé
travail participent des politiques du marché duailet se situent en amont de celles qui se rappba
I'intermédiation dont elles forment le cadre d’invention.

Les politiques activessont les politiques qui sur le marché du travailijggient I'incitation a I'emploi

au moyen de mesures (formation, contrats aidésstasse a la recherche d’emploi...) qui mettent
I'accent sur un engagement effectif et contréléretstherche d’emploi en contrepartie du versement
d’allocations.

Les politiques passivewvisent & assurer des ressources financiéres etieflag aux personnes sans
emploi par le versement d’allocations chdmage oredenus d’assistance sans mettre comme préalable
la participation a des actions d’acces ou de readi@mploi comme manifestation de leur obligatdm
recherche effective d’emploi. Les préretraites fextteption a cette obligation de recherche d’emploi
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Annexe 2. Caractéristiques du marché du travail selon les secteurs institutionnels par milieu de résidence

Répartition Age Nombre (%) des (%) des (%) des Niveau de
des moyen d'années femmes Chefs de  migrants salari-
emplois scolaires ménages sation
(%) réussies (%)
(%)
Urbain
Secteur informel non 67,1 31,2 6,3 57,4 35,6 41,6 -
agricole
Secteur informel 21,8 34,7 4,7 30,9 43,3 10,8 -
agricole
Secteur public 5,6 39,7 11,9 25,4 73,6 60,5 100,0
Secteur privé formel 5,5 34,9 10,9 28,0 63,8 57,8 00,a
Ensemble 100,0 32,6 7,2 48,2 40,9 36,8 11,1
Rural
Secteur informel non 34,6 32,3 5,2 73,1 27,6 13,2 -
agricole
Secteur informel 63,7 33,8 4,3 38,0 41,0 8,9 -
agricole
Secteur public 1,0 37,0 10,4 23,3 70,9 34,1 100
Secteur privé formel 0,7 33,9 8,7 32,3 54,1 25,1 010
Ensemble 100,0 33,3 51 50,0 36,8 10,7 1,7
Bénin
Secteur informel non 46,8 31,7 6,0 64,6 31,9 28,4 -
agricole
Secteur informel 48,0 34,0 4.4 36,8 41,4 9,2 -
agricole
Secteur public 2,7 39,1 11,6 24,9 73,0 54,6 100,00
Secteur privé formel 2,5 34,7 10,7 28,8 62,1 52,0 00,00
Ensemble 100,0 33,1 6,4 49,3 38,3 20,5 5,2

Source : INSAE-RGPH3, 2002
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Annexe 3. Le secteur informel en chiffres (résultats provisoires harmonisés pour les sept principales

agglomérations des pays de 'UEMOA, sans la Guinée Bissau) (AFRISTAT, 2004)

Indicateurs Cotonou dogjfgg:u_ Abidjan Bamako | Niamey | Dakar | Lomé Ensemble
. ) " 277 209

Effectif des UPI identifiées 206 200 151 100 609 700 | 234000 | 74 100 200 800 1762 100

% Industrie 21,9 34,2 28,5 27,2 43,1 31,1 23,0 28,4

% Commerce 49,5 49,6 40,0 51,4 40,9 47,3 48,7 45,6

% Service 28,6 16,2 31,5 21,3 16,0 21,6 28,3 26,0

Précarité des conditions du travail

% UPI sans local 44,0 47,7 44,0 55,6 48,2 41,2 58,0 47,3

% UPI disposant d’eau 22,5 5,7 8,2 1,4 12,8 8,9 3,6 8,5

% UPI disposant d’électricité 32,9 12,3 29,9 7,6 20,9 21,4 12,1 22,0

% UPI disposant d’un téléphone 18,3 3,8 8,0 0,9 3,7 8,0 4.6 7,3

Organisation du travail

Taux de salarisation (%) 12,6 17,0 15,0 15,7 10,4 13,4 10,1 13,7

Taille moyenne des UPI 1,6 1,5 1,6 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5

Combinaison du travail (%)

Auto-emploi 73,9 72,2 69,7 80,7 79,3 77,1 77,0 74,2

Non salariale 17,2 14,4 18,3 9,5 13,7 12,8 16,7 15,8

Salariale 6,4 11,9 9,6 8,2 6,2 6,7 5,3 8,0

Mixte 24 15 2,4 15 0,8 2,3 1,0 2,0

Caractéristiques ~ démographiques

des actifs

informels

% des femmes 61,1 47,3 50,5 48,2 44,6 42,9 59,6 50,9

% de jeunes de moins de 26 ans 38,8 38,8 39,8 30,6 34,7 33,5 36,3 36,7

Niveau moyen d’'études (années) 4,1 2,7 3,6 2,4 2,5 2,8 4,9 3,4

Ancienneté moyenne dans I'emploi

(années) 51 5,2 4,6 6,7 6,9 73 4,3 53

Revenus et horaires de travail

Revenu mensuel moyen (FCFA) 41 900 44 900 94 000 79 600 52 700 63300 [ 21 000 | 65010

Revenu mensuel médian (FCFA) 13 000 14 000 25 000 23 000 25 000 24 000 | 8 000 20 000

Horaire hebdomadaire moyen (heures) 48,3 55,6 43,7 42,0 48,1 48,9 47,5 46,5

Revenu horaire moyen (FCFA) 201,2 180,2 506,5 453,4 224,0 336,6 104,3 336,7

Capital

% UPI sans capital 6,2 17,7 4.8 28,5 21,9 10,9 19,2 9,8

E"ggf)m moyen du capital (milliers de | 3, 5 1943 2504 | 136,1 1983 | 1646 | 217.8 | 224,9

Investissement

% UPI ayant investis 30,9 20,9 27,1 14,6 17,6 14,0 20,6 22,1

Montant moyen de [linvestissement

(milliers de FCFA) 41,8 30,1 48,1 31,0 9,6 7,3 50,7 35,8

Emprunt

% UPI ayant emprunté 13,2 3,2 8,5 7,1 11,9 10,7 6,4 8,3

Montant moyen de Femprunt (milliers | 53, 5 158,6 25248 | 11584 | 756 2076 | 1967,7 | 1350,3

de FCFA)

Poids économique

Chiffres d'affaires (Milliards FCFA) 536,3 485,8 2 875,8 762,2 198,5 805,7 240,9 5905,3

Production (Milliards de FCFA) 279,8 197,7 2227,3 387,9 97,7 4955 138,3 3824,2

Valeur ajoutée (Milliards de FCFA) 156,5 127,2 1449,4 308,5 59,3 357,7 65,1 25237

Performances économiques

Productivité apparente du travail (1000

FCFA par employé) 39,8 44,5 108,8 75,8 41,5 67,7 21,5 71,6

Productivité horaire du travail (1000

FCFA par heure travaillée) 0,2 0,2 0.6 0.4 0,2 0,3 01 0.4

Productivité apparente du capital (1000

FCFA par capital investi) 2,2 41 7.6 9,1 3.5 7.6 17 5.7

Perspectives  d'intégration des

circuits officiels

% UPI prétes a se faire enregistrer 32,4 36,0 38,1 28,9 33,2 44,2 21,1 34,7

% UPI favorables au principe du

guichet unique 60,6 45,7 49,0 30,3 27,3 53,7 31,6 52,5

Perspectives selon le chef d’'UPI

% UPI ayant un avenir selon l'avis du

chef 81,4 74,2 88,6 82,6 77,0 82,4 76,9 82,9

o , . :

% des chefs d’'UPI désirant voir leurs 63.6 50,9 68.6 68,7 59.3 64.5 572 64,1

enfants continuer
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Annexe 4. Rémunérations mensuelles dans le secteur privé béninois sur la période 2004-2005 (en milliers

de francs CFA)
Tableau 3.1. 2. Eémunérations mensuelles en J004/2005,
Nbre Obs. Salaire FPrime Boons Eevema: Tofanr
Sectenr Mannfacturier
Directon Miryepna X3 27366 I8 52 743 319,08
Ecart-Type (#5312 (143,450 {3821 (g 13}
Lz Mryeroe 163 28404 4308 854 32337
Ecart-Taps (20822 15071 1612} (25110
Erploye Quakif Moyerma 433 11184 12,10 154 133,30
Ecart-Tipe 54,261 132260 (3.25) {98.18)
Erploys Nea Gualifa Moyerns 7 7077 540 1,40 76,04
Erart-Tipe {38.15) (10 M4 15 (1828
Avmes Mioyerne 536 B4 1 383 G243
Ecart-Type ) {6871 (2352} \ flai8 (82,27
Total Sectenr Manafacturier  Movenze 1652 131463 1770 408 149,52
Ecart-Type (24342 (76,44} (18,29 {249,800
Commerce
Directon Miryenna 57 20711 X153 4.11 31834
Ecart-Tape Lok {741 {7.51) i
Care Myenne 52 25548 1835 77 176,11
Scart-Tape (#0859 (2827} {1256} {415 48}
Erploys Qualifie Mayerns 2 14481 8,54 153 15548
Ecart-Tape (20357} 1582 4,55) 1203 74
Erplon Mon Qualifia Mayerns 8 10047 378 195 107,70
Erart-Tips (50,86 304 773 (BT
A Mioyerne 135 23,67 317 100 E5.63
Ecart-Tipe @3 Tay AT i
Total Commerce Aiovenne 438 17366 244 285 18207
Ecart-Type 073 {27,040 (7,33 408,630
Construction
Directon Miryerne 7 7090 4540 8546 11313
Ecart-Tops (540,82 (7395 {27215 {1846.25)
Carke Mimyerne i3] 30135 7,03 437 344,04
Ecart-Taps {206 65 f33In fiaRete] (330 14}
Erploye Quakifia Mayerza 8 14335 1745 154 158,58
Ecart-Taps (29,43 o A 783 (3750
Erploys Nea Qualifa Mayerns EY, 20,75 19,78 155 103,03
Ecart Tape (76,54 (2030} 5,85) (B 53
Avmes Mimyerne 112 1367 554 438 137,02
Ecart-Tipe L 780 , [ 131,48}
Tatal Constraction  Aovenne a2 1813 65 82 1165 1817
Ecart-Type [ELFART 25815 (8535} (618,82
Tourisme
Directon Miryerna M4 2551 19,72 L4 11480
Ecart-Tips (8.0 CALE 14,35 {327 14
Canrz Mryerne 28 31841 1758 454 4887
Seart-Tipe 53,87) (51,88) {13,63) 585,82
Erwloys Quakife Mayerma 87 14373 1230 L4 150,74
Eeart-Taps (127400 {16 5,30 [145.14)
Ereploys Mea Qualife Mayerns 3 04,14 570 150 100,68
Ecart-Tips (G602 (8 el (388 (7RG
Avmes Moyerne 123 23 31 837 34 103,54
Ecart-Typa ) L 15,80y \ i8.57) h {128 73]
Total Toarizme Adovenne 04 i1y 1512 245 151,60
Ecart-Type (254.88) 2141} 7,57 (272,080

Searce: Enguéss Climat das Tovestiszements su Benin, Bangue mondiale of Ambaszade du Bevmmee des Pays-Bas
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Annexe 5. Les indicateurs de productivité des industries manufacturiéres au Bénin par taille, propriété et
débouché en 2002

Tableau 4. 1. Indicateurs de productvite pour les entreprizes manufacturieres an Bénin en 3003,

i Tauxz Capital par Valeur Valeur Cont du Salaires en
i d'utilization  employé ajoutée sur  ajoutée par  travail par PoOUrceniagze
ides capacites capital employe employe  dela \'nEeur
: de ajoutes
production  (inremsité  (produceivitd (preducriviee  (dollars (Cotit
: capitalistigne du capitel en  du raveilen conranis)  Iiyiraire du
i en dollars Pri ) dollgrs Travail en
. {Pei) couranis) couranis) Peil
Mediane i &0,0 57376 10 524581 L0546 350
Taille
Peritz : 600 56384 s 821172 710 35,0
Muoyenne 850 51408 1300 52051 762 330
Crande i 240 14.178 B0 55,673 $1.453 15,0
Exportation :
Enpomataurs 5010 10,124 150 53445 $1.203 330
INon expoTtateuTs ! G500 57.142 EIN 52426 5742 £ ]
Propriete i
Etmanpere : 750 12294 400 55144 1.128 18,0
Dipmnestigue i 40,0 56,854 ol §2.378 5743 380

Source: Engnése Climar des Investissements au Benm, Bacque mendiale o2 Ambaszade du Rovavme des Pays-Basg

Annexe 6. Les indicateurs de productivité des industries manufacturiéres en 2002

Tableau 4. I. Indicateurs de productivite pour les entreprizes manufacturiéres par secteurs en 2002,

Taux Capital par Valeur Valeur Cont du Salaires en
d'utilisation  employe ajoutée sur  ajoutée par  travail par PoOuUrcentage
des capacités capital smploye employé  de la valeur

de ajoutes
production {intensite  (produceivité  (producriviee {dellars (Coit
capifalisfigne du capital em  du fravail en conranes) nitaire dn
en dollars Per) dellars Travail en

{Peil COUTENE) cOuTans) Pei)

Apro-imdustne i a5.0 58017 310 51009 §757 30,0
i

Industte du pepier, de I"editon | o 1 R R i -

&t de 'impression i &0.0 £21.084 170 53817 §L.048 37.0

Ameublement of bois . 8.0 53904 ITh £1.851 661 41,0

Mesaux 50,0 53800 46.0 51606 £Tle 380

i
Vo les graphiques pour lss comumerntamras desaillss, Les secteurs ayant des doaness de moms de 10 enmeprizes soof exclus,

Source: Epquéte Climat des Imvestizsements au Beénin, Bangue mondiale of Ambassade du Royaume des }'a}'s-anl
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Annexe 7. Les revenus moyens mensuels dans le secteur informel (milliers FCFA, 2001)

Sexe Indice de parité
Statut dans la profession Hommes (1) Femmes (2) Ensemble 2)/(1)
Patron 274,4 106 222 0,39
Propre compte 77 33,7 52,2 0,44
Ensemble indépendant 126,1 40,9 81,2 0,32
Salarié 30,3 14,9 25,6 0,49
Apprenti payé 14,2 12,1 13,8 0,85
Aide familiale 2,3 2,2 2,2 0,99
Associé 0,2 0 0,1 0
Ensemble des dépendants 16,1 6,6 12,6 0,41

Source : Base des données des enquétes 1-2-3@Gixk 2, INSAE.
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