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Resumo Executivo

A industria do petréleo e do gas é uma das mais lucrativas nos paises da Africa
Subsaariana (ASS), desempenhando uma importante funcéo impulsionadora do crescimento
econémico na regido e, como tal, tem vindo a contribuir para a redugdo da pobreza, a
transferéncia de tecnologia e a competitividade. Ao mesmo tempo, pode ser também uma
industria de risco, ocasionalmente confrontada por problemas de seguranca e saude no
trabalho (SST). Os acidentes no trabalho e as doengas profissionais geram um 6nus humano
e econdmico, o que constitui uma séria preocupacao para a OIT e 0s seus constituintes nos
paises da Africa Subsariana. A resolucdo deste problema requer um esforco coletivo dos
governos, empregadores e trabalhadores para criar, implementar e reforgar continuamente
uma cultura de prevencdo em matéria de seguranca e salde.

A maior parte dos paises da ASS tomaram medidas avangadas para abordar as questdes
de SST. No entanto, ha problemas que persistem. Primeiro, a legislacdo e os regulamentos
sobre SST, as melhores praticas da indUstria e outros fatores ndo estdo ainda suficientemente
desenvolvidos para se alcangar uma cultura de prevencdo em matéria de seguranca e saude
na industria. Segundo, hd uma necessidade urgente de reforcar as capacidades dos
constituintes tripartidos. Faltam as autoridades competentes os conhecimentos técnicos e
cientificos para a formulacéo de boas politicas na indUstria que, por sua vez, precisa de se
equipar de competéncias tecnoldgicas e experiéncia para melhorar as operacGes de
seguranca em geral. Os trabalhadores necessitam de informacdes correctas e conhecimentos
atualizados sobre a legislagdo relativa a SST e, também, das competéncias e do equipamento
necessarios para se protegerem a si e aos outros trabalhadores presentes no seu ambiente de
trabalho. Além disso, existe uma caréncia de mecanismos eficientes e eficazes para registo
e notificagdo de acidentes no trabalho e doencas profissionais.

Em particular, a Convengéo sobre seguranca e saude dos trabalhadores, 1981 (N.° 155)
e seu respetivo Protocolo de 2002 e a Convencao sobre o Marco Promocional para a
Seguranca e Saude no Trabalho, 2006 (N.° 187) sdo de importancia critica para alcangar uma
cultura de prevencdo em matéria de seguranca e salde no trabalho. A Convencdo N.° 155
estabelece os principios basicos e as metodologias necessarias a introducao de melhorias na
gestdo da SST. O Protocolo de 2002 completa-a e reforca a exigéncia de recolha de dados
relevantes para avaliar os progressos. A Convencdo N.° 187 reforca o requisito de se
promoverem ambientes de trabalho seguros e saudaveis e descreve em pormenor a natureza
ciclica do processo das politicas nacionais e o contributo que essas politicas ddo, através de
programas nacionais, para a constru¢do e manutengdo de uma cultura nacional de prevencéo
em matéria de seguranca e salde. Em consulta com as organizacGes de empregadores e
trabalhadores mais representativas, 0s governos séo chamados a formular e promover uma
cultura nacional de prevencdo em matéria de segurancga e salde na industria, por todos os
meios, incluindo leis, regulamentos, politicas, acordos coletivos, inspecBes e quaisquer
outros mecanismos, sistemas e planos de fiscalizacao.
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1. A industria do petréleo e do gas nos paises
da Africa Subsaariana

A Africa Subsaariana (ASS), constituida pela area do continente africano situada a sul
do Deserto do Sara, representa uma percentagem relativamente pequena das reservas e da
producdo mundiais de petréleo e de gas. No entanto, a inddstria do petréleo e do gas
desempenha um papel de importancia critica nas economias nacionais de muitos paises da
ASS. De acordo com a BP Statistical Review of World Energy (2016), as reservas
comprovadas de petréleo bruto em Africa elevavam-se a 17,1 mil milhdes de toneladas
(TMT) em 2015, representando 7,6 por cento das reservas mundiais comprovadas. Em 2015,
a Africa produziu 8375 milhdes de barris por dia, ou seja, 9,1 por cento da producio mundial
de petréleo bruto. O total de reservas comprovadas de gas natural no continente elevava-se
a 14,1 bilides de metros cubicos (TCM) em 2015, representando 7,5 por cento das reservas
mundiais comprovadas. Em 2015, a Africa produziu 211,8 mil milhdes de metros cubicos
(BCM) de gas natural, representando 6,0 por cento da producdo mundial. O Quadro 1
apresenta os volumes de petroleo bruto e de gas natural produzidos em 2014 em paises
seleccionados da regido da ASS.

Quadro 1. Producdo de petréleo bruto e de gas natural, paises africanos seleccionados, 2014

Toneladas equivalentes de
petroleo (milhares)

Petroleo

bruto Gas natural
Angola 85859 604
Camardes 3867 556
Costa do Marfim 967 1651
Gabdo 11816 276
Quénia n.a. n.a.
Mogambique 59 3472
Nigéria 116 289 34 641
Africa do Sul 232 869

Source: |EA, 2016.

Os valores de emprego disponiveis mostram que a industria do petréleo e do gas criam
relativamente pouco emprego, apesar da sua importancia para as economias nacionais. Por
exemplo, de acordo com o Annuaire Statistique du Gabon (DGS, 2009), o sector da extracao
de petréleo bruto e de gas natural, no Gab&do, empregava 3196 trabalhadores em 2009.
Segundo a National Manpower Stock and Employment Generation Survey (NBS, 2010), o
mesmo sector, na Nigéria, empregava 21 794 trabalhadores em 2010.
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2. Normas internacionais do trabalho e quadros
juridicos nacionais

2.1. Instrumentos da OIT

A Convencdo sobre o Quadro Promocional para a Seguranca e Saude no Trabalho (N.°
187) e a Recomendagdo que a acompanha (N.° 197) sdo de importancia critica para a
promogdo da SST em todos os sectores, incluindo a industria do petréleo e do gés. Estes
instrumentos prevéem a adocao de uma politica nacional coerente sobre SST e a acdo a tomar
pelos governos e dentro das empresas com vista a promog¢do da SST e a melhoria das
condicdes de trabalho.

A Convencdo N.° 187 baseia-se em duas metas principais: o desenvolvimento de uma
cultura de prevencdo em matéria de seguranca e salde e a aplicacdo de uma estratégia de
sistemas para gestdo da SST a nivel nacional. Uma cultura de prevencdo em matéria de
seguranca e saude significa uma cultura em que o direito a um ambiente de trabalho seguro
e saudavel seja respeitado a todos os niveis, em que 0 governo, os empregadores e 0s
trabalhadores colaborem ativamente para assegurar um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, através de um sistema de direitos, responsabilidades e deveres definidos, e em que
seja atribuida a mais elevada prioridade ao principio de prevencdo (Artigo 1(d) da
Convengéo N.° 187).

A Convencéo incorpora estes principios basicos em trés conceitos fundamentais do
instrumento: (i) uma politica nacional; (ii) um sistema nacional; e (iii) um programa nacional
sobre SST. A Convencdo exige aos Estados-membros que promovam a melhoria continua
da SST, com vista a prevenir as lesdes e doencas profissionais e as mortes no trabalho,
através destes trés mecanismos.

O dialogo com organizacOes de trabalhadores e empregadores ocupa o0 centro da
Convencdo. A politica nacional relativa a SST devera ser formulada em consulta com as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores mais representativas, devendo a sua
infraestrutura de implementagdo - o sistema nacional - ser estabelecida, mantida,
progressivamente desenvolvida e periodicamente revista em consulta com as referidas
organizagdes. A formulagdo, a implementacdo, a monitorizacdo, a avaliagdo e a revisdo
periédica do programa nacional sobre SST serdo realizadas também em consulta com 0s
parceiros sociais, prevendo-se na Convencdo que se realizem consultas sobre a consideracéo
periédica de possiveis medidas para ratificar ConvencGes da OIT relevantes em matéria de
SST.

2.1.1. Instrumentos da OIT ligados ao quadro
promocional

A Convencdo N.° 187 complementa a Convencdo de 1981 (N.° 155) sobre Seguranca e
Salde dos Trabalhadores e seu respetivo Protocolo de 2002. A implementacdo de uma
politica centrada na prevencdo constitui um modelo para a aplicagdo de uma abordagem a
SST baseada em sistemas. A Convencdo N.° 155 estabelece os fundamentos de uma
estratégia preventiva e é especificamente referida na Convencao N.° 187, tanto no predmbulo
como no que diz respeito a politicas nacionais sobre SST. Em particular, define o conceito
de politica nacional e reconhece a importancia da sua formulacéo, implementacéo e revisao.
A Convencdo N.° 187 elabora mais este conceito, ressaltando que a politica é um mecanismo
essencial a promocdo de um ambiente de trabalho seguro e saudavel e sublinhando a
importancia de haver um quadro para a implementacéo dessa politica.
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Outras normas internacionais do trabalho relevantes para a SST na industria do petréleo
e do gas incluem instrumentos sobre protecdo contra riscos especificos: a Convencgado sobre
0 Cancro Profissional, 1974 (N.° 139), a Convencdo sobre o Ambiente de Trabalho (Poluicédo
do Ar, Ruido e Vibragdes), 1977 (N.° 148), a Convencao sobre 0 Amianto, 1986 (N.° 162),
a Convencao sobre os Produtos Quimicos, 1990 (N.° 170), a Convencao sobre Prevencao de
Acidentes Industriais Maiores, 1993 (N.° 174), a Convencdo sobre Protecdo contra as
Radiacdes, 1960 (N.° 115) e as suas respetivas Recomendacdes.

2.2. Enquadramento juridico da SST em paises
seleccionados da ASS

2.2.1. Angola

A legislacdo angolana pode descrever-se como um sistema juridico que preserva as
caracteristicas estruturais herdadas do Direito portugués. A Constituicdo da republica de
Angola estabelece o direito do trabalhador a SST, em conformidade com a lei. Os principais
diplomas legislativos que contém disposi¢cdes sobre SST séo:

e A Constituigdo da Republica de Angola;
e A Lei N.°2/2000 de 11 de Fevereiro, a Lei Geral do Trabalho;

e Decreto N.° 31/94 de 5 de Agosto, que aprova 0s principios para a promogéo da
seguranca, higiene e sade no trabalho; e

e Decreto N.° 53/05 de 15 de Agosto, que aprova o regime juridico de acidentes de
trabalho e doencas profissionais.

A autoridade nacional competente responsavel pela seguranca e satde no trabalho é a
Inspegdo Geral do Trabalho — IGT. A IGT ¢ um servigo do Governo de Angola, que visa
melhorar as condicOes de trabalho pela imposi¢do de normas de trabalho e pela promogao
da SST. A sua acdo estende-se a todo o pais, incluindo todas as empresas publicas e privadas,
com excepcao de relacdes laborais especificas na administracdo publica. Este organismo esta
integrado no Ministério da Administragdo Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS).

Os inspetores do trabalho sdo funcionarios da Administracdo Publica, com emprego a
termo incerto. O estatuto e as condigdes do servigo garantem-lhes estabilidade de emprego
e independéncia em relacéo as mudancas de governo ou influéncias externas indevidas.*

A aplicacdo dos regulamentos sobre SST na industria do petréleo e do gas, em Angola,
é ordenada pelo Governo nacional e monitorizada pelo Ministério dos Petréleos, ao abrigo
do decreto N.° 38/09 de 14 Agosto de 2009, que exige, inter alia, que as empresas de petrdleo
e de gas garantam a protecdo de todos os trabalhadores contra problemas SST, por exemplo,
ruido, vibrac@es, radiacfes e exposicdo a produtos quimicos e, simultaneamente, facultem
assisténcia médica em caso de doenca gerada no local de trabalho.

L LEGOSH, OIT:
http://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0::N0O:1100:P1100 ISO CODE3,P1100 YEAR
:AGO,2014:NO.
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2.2.2. Camardes

A maior parte da legislagdo dos Camar@es deriva do direito comum inglés e do direito
civil francés dos periodos coloniais britanico e francés. Pode dizer-se, portanto, que 0s
Camardes tém um sistema juridico caracterizado pela dualidade. A SST é regulamentada
essencialmente pelo Titulo VI do Cédigo do Trabalho, “Safety and Health at Work”
(Seguranca e Saude no Trabalho). Além deste, o principal diploma legislativo sobre SST é
a Ordem N.° 039 /MTPS /IMT de 26 de Novembro de 1984 (sobre medidas gerais para a
seguranca e salde no local de trabalho), que contém regulamentos relativos a: obrigacdes
dos empregadores e dos trabalhadores; composicao das comissdes para a seguranca e salde;
determinac@o das condicOes gerais de higiene relacionadas, entre outras coisas, com a
construcdo, ventilacdo, temperatura e iluminacgdo; determinacdo de medidas de seguranca e
transporte; definicdo de substancias perigosas; regras de prevencdo e combate ao fogo; e
estabelecimento de meios de controlo e de sances.

A luz do Cédigo do Trabalho dos Camardes, as decisdes e decretos mais importantes
sobre saude e seguranca no trabalho sao:

e Decreto N.° 93/210/PM de 3 de Margo, sobre a organizacgdo e o funcionamento da
Comissao Nacional para a seguranca e saude no trabalho;

e A Ordem N.° 038/MTPS/IMT de 26 de Novembro de 1984, que completa a lista de
doencgas profissionais elegiveis para compensacdo, os limites temporais da
responsabilidade da seguradora ou do empregador e as condic¢des de notificacdo em
conformidade com a Ordem N.° 005/TLS/SS de 9 de Marcgo de 1962;

e A LeiN.°77-11 de 27 de Julho de 1977, sobre reparacdo e prevencao de acidentes
no trabalho e de doencas profissionais;

e A Ordem de 15 de Outubro de 1979, sobre a organizacdo e o funcionamento dos
servigos médicos no trabalho; e

e Decreto N.° 79-96 de 21 de Marco de 1979, procedimentos dos servigos médicos no
trabalho.

A Direccdo de Saude e Seguranca no Trabalho (Directorate of Health and Safety at
Work) e a Comissdo Nacional para a Salde e Seguranca Industrial (National Commission on
Industrial Health and Safety) constituem a autoridade competente em matéria de SST.?

2.2.3. Costa do Marfim

O Cdédigo do Trabalho adotado em 1995, na Costa do Marfim, estabelece no Titulo IV
as disposi¢Oes gerais sobre seguranca e sadde no trabalho. Além disso, o principal diploma
legislativo sobre SST é o Decreto N.° 67-321 sobre Seguranga e Saude no Trabalho, adotado
em 1967, que lanca as bases para o desenvolvimento regulamentar do Titulo VI do Codigo
do Trabalho. As disposicGes juridicas do decreto abordam medidas gerais de SST
relativamente ao local de trabalho e ao ambiente de trabalho, prevencgéo contra o risco de
incéndio e acidentes no local de trabalho e, também, medidas mais concretas, por exemplo,
relacionadas com ferramentas e maquinas e riscos especificos no trabalho. Outros decretos
prevéem varias outras disposi¢des laborais relativas ao trabalho nocturno, horas de trabalho,

2 LEGOSH, OIT:
http:/Avww.ilo.org/dyn/legosh/en/f2p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODE3,P1100_YEAR
:CMR,2014:NO.
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comissOes para SST, Comissdo Nacional Consultiva sobre SST, servicos de saude, doencgas
profissionais e protecdo contra riscos particulares. O Cddigo da Seguranca Social, no
Capitulo IV, estabelece algumas disposi¢cdes sobre doencas profissionais. A Direc¢do de
Seguranca e Salde no Trabalho (Occupational Safety and Health Directorate) do Ministério
dos Servicos Publicos e do Emprego é a autoridade nacional competente em matéria de
SST.?

2.2.4. Gabao

O sistema juridico do Gabéo € inspirado no sistema e costume do direito civil francés
e pode dividir-se em trés niveis: legislacdo nacional e regional e tratados internacionais. A
legislacdo nacional em questdes de natureza civil, criminal e social € mantida por leis
herdadas do periodo colonial francés ou foi alterada de acordo com leis consuetudinarias.
Como acontece na maior parte das antigas coldnias francesas, o Codigo Civil de 1804,
introduzido nas col6nias em 1833, é o diploma que serve de base ao sistema juridico. Quando
conquistou a independéncia, em 1960, o Gabao continuou a usar o Cédigo, mas com a
ambicdo de o adaptar gradualmente as realidades locais.

Os principais diplomas legislativos sobre a salde e seguranca dos trabalhadores sdo:
e ALeiN.°3/94 de 21 de Novembro, sobre o0 Cddigo do Trabalho;

e Despacho N.° 018/PR/2010 de 25 de Fevereiro de 2010, sobre a alteracéo de certas
clausulas do Cédigo do Trabalho;

e Decreto N.° 01494/PR/MTEPS de 29 de Dezembro de 2011, que determina a
regulamentacdo da salde e seguranca no local de trabalho; e

e ALeiN.26/75 de 25 de Novembro, sobre o Cddigo da Seguranca Social.

O Cadigo do Trabalho exige aos empregadores que respeitem a liberdade e a dignidade
dos trabalhadores. As condi¢cGes em que o trabalho é executado deverdo permitir ao
trabalhador e membros da respetiva familia satisfazerem as suas necessidades basicas,
protegerem a sua satde e usufruirem de condicdes de vida dignas (Cddigo do Trabalho, Art.°
3). O Titulo 4 do Codigo do Trabalho, intitulado “Seguranca e Satde”, prevé algumas regras
basicas sobre seguranca e salde com o objetivo de promover uma protecdo mais eficaz da
salde dos trabalhadores (Cddigo do Trabalho, Art.° 196).

O Ministério do Trabalho é responsavel pela execucao das leis e regulamentos e pela
implementacdo da politica geral do Governo sobre questbes de trabalho, emprego e
seguranca social (Codigo do Trabalho, Art.° 230). Os inspetores do trabalho, os inspetores-
médicos do trabalho e os inspetores das autoridades da segurancga social sdo responsaveis
pela imposicao dos regulamentos gerais sobre SST (Codigo do Trabalho, Art.° 224). Sob os
auspicios do Ministro do Trabalho, foi criada uma Comissdo Consultiva sobre Protecdo da
Seguranca, Higiene e Salde, cujas competéncias, organizacao e funcionamento interno séo

3 LEGOSH, OIT:
http:/Avww.ilo.org/dyn/legosh/en/f2p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODES3,P1100_YEAR
:CIV,2013:NO.
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determinados por regras e regulamentos prescritos no novo Artigo 250 do Codigo do
Trabalho e pelo Despacho N.° 018/PR/2010 de 25 de Fevereiro de 2010.*

2.2.5. Quénia

A Lei sobre Seguranca e Saude no Trabalho e a Lei sobre Emprego sdo 0s dois
principais diplomas legislativos com disposicBes relativas a SST, podendo-se encontrar
disposicbes mais especificas na Ordem sobre Fabricas (Primeiros-Socorros), no
Regulamento sobre Fabricas (Maquinas para Trabalhar Madeira), na Ordem sobre Fabricas
(Fiscalizacdo das Instalagdes), nos Regulamentos sobre Exploracdo Mineira (Seguranca) e
no Regulamento sobre Emprego (Higienizacdo). O Ministério do Trabalho, Seguranga
Social e Servicos é a autoridade competente em matéria de seguranca e satide no trabalho.®

Ao abrigo da Lei relativa a Exploracdo e Producéao de Petréleo (Petroleum Exploration
and Production Act, PEPA), o Ministro da Energia esta investido de amplos poderes,
inclusive para negociar acordos relacionados com petréleo, supervisionar as operagdes
petroliferas e elaborar regulamentos para regular a exploracdo e a producdo de
hidrocarbonetos.

2.2.6. Mocambique

A Constituicdo da republica de Mocambique estabelece o direito do trabalhador a
condigdes de trabalho higiénicas e seguras. Esta é a principal disposicdo contida na
legislacdo relativa a SST, que também inclui as exigéncias gerais prescritas na Lei do
Trabalho e desenvolvimentos especificos para determinados sectores, nomeadamente, a
indUstria, a construgdo civil e a explora¢do mineira. Parte da legislagdo mogambicana sobre
SST, principalmente a que diz respeito aos sectores econdémicos, foi herdada do Direito
portugués durante o periodo colonial, pelo que o sistema juridico de Mogambique se pode
caracterizar pela sua dualidade.

As principais leis sobre SST séo:
o A Leido Trabalho N.° 23/2007 de 1 de Agosto; e

e Decreto N.° 53/05 de 15 de Agosto, relativa ao regime juridico de acidentes de
trabalho e doencas profissionais.

A cooperacdo entre o Estado e as organizacGes de empregadores e os sindicados
realiza-se através de um organismo tripartido: a Comissdo Consultiva do Trabalho. A
Inspecao-Geral do Trabalho é o principal servico com competéncias em questées de SST.®

4 LEGOSH, OIT:
http:/Avww.ilo.org/dyn/legosh/en/f2p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODE3,P1100_YEAR
:GAB,2015:NO

5 LEGOSH, OIT:
http:/Avww.ilo.org/dyn/legosh/en/f2p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODE3,P1100_YEAR
‘KEN,2015:NO

® LEGOSH, OIT:
http://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODE3,P1100_YEAR
:MOZ,2014:NO.
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Na alvorada da descoberta de grandes reservatorios de hidrocarbonetos na bacia do
Rovuma, no Norte de Mocambique, o Governo reconheceu a necessidade de rever a sua Lei
relativa a Atividades de Petrdleo e Gas a Jusante, promulgada em Fevereiro de 2001. A nova
lei (OperacGes de Petréleo e Gé&s a Jusante, N.° 21/2014) visa responder aos requisitos
béasicos para a implementacdo de um conjunto de regras transparentes para reger os direitos
e deveres dos investidores da industria e favorecer o desenvolvimento estavel de projectos
de petroleo e de gés no contexto das normas internacionais.

2.2.7. Nigéria

Compete ao Ministério Federal do Trabalho e da Produtividade (Divisdo de Inspecao)
aplicar a Lei sobre Fébricas de 1990, enquanto a Lei do Trabalho, Seguranga, Saude e Bem-
Estar de 2012 (que revoga a lei anteriormente referida) confere ao Conselho Nacional da
Nigeéria para a Seguranca e Saude no Trabalho competéncias para administrar em seu nome
os regulamentos procedentes. A Lei da Compensacdo do Empregado de 2011 (que substitui
a Lei da Compensacdo da Méo-de-Obra, 2004) estabelece disposi¢des para a compensacdo
em caso de morte, lesdo ou incapacidade devidas ao emprego. No entanto, a aplicacao destes
regulamentos é considerada ineficiente devido a falta de pessoal com competéncias
adequadas (Diugwu et al., 2014). O organismo de regulacéo e supervisao da industria do
petroleo e do gas é o Ministério Federal dos recursos Petroliferos, sob a tutela do
Departamento dos Recursos Petroliferos. Entre os regulamentos aplicaveis, figuram: A Lei
do Petrdleo, 1969, que prevé a concessao pelo Ministério dos recursos Petroliferos de trés
tipos de interesses — direitos de exploracao, prospecdo e producdo; a Lei da Reinjeccao de
Gas, 1979; a Lei sobre a Agéncia Federal de Protecdo Ambiental (Federal Environmental
Protection Agency Act, FEPA), a Lei sobre Avaliagdo do Impacto Ambiental, 1992; os
Regulamentos sobre Petroleo Mineral (Seguranca), 1995; os regulamentos relativos a
Petréleo (Perfuracdo e Producédo) [Cap. 350] LFN 1990; as Normas e Diretrizes Ambientais
para a Industria do Petréleo na Nigéria, 1991; e o Plano Nacional de Contingéncia para
Derrames de Petroleo.

2.2.8. Africado Sul

A Lei sobre Saude e Seguranga no Trabalho (Occupational Health and Safety Act,
OHSA) é o diploma que lidera a legislagio relativa a SST, na Africa do Sul, tendo por
principal objetivo “promover a salde e a seguranca das pessoas no trabalho e a saude e a
segurancas das pessoas envolvidas na utilizacdo das instalagdes e maquinas; proteger as
pessoas alheias ao trabalho contra riscos de salde e seguranca emergentes ou relacionados
com as atividades dos trabalhadores; estabelecer um conselho consultivo sobre saude e
seguranca no trabalho; e prever questfes relacionadas com as atras referidas” (Predmbulo).

Existem leis suplementares sobre seguranca e satde no trabalho (p. ex., a Lei 15 sobre
Explosivos, de 2003, e a Lei 15 sobre Substancias Perigosas, de 1973) e regulamentos (p.
ex., Regulamentos para a Integracdo da Lei sobre Salde e Seguranca no Trabalho, 1995).

A lei preconiza que o Ministro do Trabalho designe um funcionario do Departamento
como Inspetor Chefe para efeitos da Lei relativa a SST (OSHA). Além disso, 0 Ministro
pode designar qualquer pessoa como inspetor para desempenhar, sob o controlo e a
orientacdo do Inspetor Chefe, qualquer ou todas as funcfes atribuidas a um inspetor pela
OSHA. Os inspetores realizam inspec¢Bes nos termos da Lei. Além disso, o inspetor chefe
tem poder para realizar um inquérito formal sobre qualquer incidente que tenha ocorrido ou
sido originado num local de trabalho ou em conexdo com a utilizacdo das instalagdes ou
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maquinas e que tenha resultado, ou na opinido do inspetor chefe possa ter resultado, em
les&o, doenca ou morte de qualquer pessoa (OHSA 85 de 1993, §§ 27-33).7

3. Desafios de SST na industria do petrdleo e
do gas

3.1. Dados sobre lesGes e doencas profissionais

Quadro 2.

De acordo com os relatérios de seguranca de empresas-membros, compilados pela
Associacao Internacional de Produtores de Petrdleo e Gas (IOGP), a regido africana registou
0 segundo nimero mais elevado de mortes em 2014 e 2015, a seguir a regido da América do
Norte (Quadro 2). Nao foi possivel obter dados sobre mortes, lesdes e doencgas originadas
no trabalho na regido da Africa Subsaariana (ASS).

Mortes, acidentes fatais e taxa de acidentes fatais por regido, 2014 e 2015

Taxa de Acidentes

Regido Mortes Fatais (FAR) Incidentes Fatais

Africa

7
Asia e Pacifico 7 11 0.76 1.02 4
Europa 4 4 117 1.04 4 4
Antiga Unido Soviética 4 2 1.60 0.81 3
Médio Oriente 7 2 1.07 0.33 7

Améri
Améri

2015 2014 2015 2014 2015 2014
10 5 1.84 0.86 5
10

ca do Norte 20 16 2.31 1.56 13 14
ca do Sul e Central 2 5 1.41 1.13 2 5

Global 54 45 1.45 1.03 40 42

Fonte:

IOGP, 2016.

A Convencdo N.° 187 prevé que sejam considerados nos instrumentos relevantes da
OIT mecanismos para a recolha e analise de dados, incluindo o Protocolo de 2002 a
Convencao sobre a Seguranca, a Satde dos Trabalhadores e 0 Ambiente de Trabalho, 1981
(N.°155), a Lista de Recomendacbes sobre Doengas Profissionais, 2002 (N.° 194) e o Codigo
de Préticas da OIT para o Registo e a Notificacdo de Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais, 1996. O Artigo 7 do Protocolo de 2002 & Convencdo N.° 155 prevé que “as
estatisticas serdo estabelecidas segundo planos de classificacdo que sejam compativeis com
os planos internacionais relevantes mais recentes criados sob a égide da OIT ou outras
organizacdes internacionais competentes”. Os sistemas para o registo e a notificagdo de
acidentes de trabalho e doencas profissionais sdo essenciais para a recolha dos dados
necessarios ao desenvolvimento de uma acao preventiva. Os governos sao incitados a, em
consulta com as organizacBes de empregadores e trabalhadores mais representativas,
garantirem que esses sistemas sejam estabelecidos na lei e funcionem efetivamente na
pratica, o que pode implicar a examinacdo das causas de ndo participacdo de todos os
acidentes, inclusive por falta de conhecimentos ou para evitar 0s custos de seguro associados
a participacdo, e a tomada de medidas proactivas para resolver as dificuldades identificadas.

"LEGOSH, OIT:
http://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODE3,P1100_YEAR
:ZAF,2013:NO.
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3.2. Desafios de SST para os trabalhadores de petroleo

e gas

3.2.1. Trabalhadores offshore

Na industria do petroleo e do gés, a salde e a capacidade de um trabalhador pode ter
impacto na seguranca de determinada tarefa a realizar ou agravar o estado de saude do
préprio trabalhador. Os trabalhadores que ndo estejam aptos a executar uma tarefa com
seguranca colocam-se a si proprios e aos outros em risco.

Os principais riscos de trabalho associados as operagdes de exploragdo e producdo
offshore incluem doencas por exposi¢do aos elementos geogréficos e climéticos, stress
devido a longas viagens maritimas e lesfes corporais. Podem surgir problemas psicoldgicos
devido ao isolamento fisico dos locais de exploracdo e a sua longa distancia dos campos de
base e aos prolongados periodos de trabalho exigidos nas plataformas de perfuracdo
offshore.

Alguns trabalhadores ndo conseguem controlar o stress de trabalhar offshore a um ritmo
exigente e por periodos prolongados, em condigdes de relativo confinamento e sujeitos a
condi¢des ambientais em constante mutacdo. Entre os sinais de stress dos trabalhadores,
figura uma irritabilidade fora do comum, outros sinais de perturbacdo mental, ingestdo
excessiva de alcool ou tabagismo e consumo de drogas.

O enjoo e o afogamento, assim como a exposic¢éo a condi¢cdes meteoroldgicas severas,
sdo outros riscos do trabalho offshore. As lesbes durante o trabalho em atividades de
perfuragdo e produgdo podem decorrer de muitas causas, incluindo derrames e quedas,
manuseamento de condutas, levantamento de condutas e equipamento, utilizagdo incorrecta
de ferramentas e explosivos. Podem ocorrer queimaduras provocadas por vapor, fogo, acidos
ou lamas contendo produtos quimicos, por exemplo, hidroxido de sédio, ou dermatites e
lesOes cutaneas resultantes da exposi¢éo a petrdleo bruto ou produtos quimicos (Valentic et
al., 2005; Parkes, 2010).

3.2.2. Riscos fisicos

Um risco fisico é um fator ambiental que pode ser nocivo ao corpo sem lhe tocar. As
vibracGes e o ruido sdo exemplos de riscos fisicos. O Codigo do Trabalho da Costa do
Marfim exige que os empregadores tomem todas as medidas necessarias, conforme as
condigdes operacionais de um local de trabalho, para protegerem a vida e a saude dos
trabalhadores. Em Angola, é exigido aos empregadores que estabelecam medidas de
protecdo, fornecam informacGes e notifiguem as autoridades relativamente a radiagdes
ionizantes. Nos Camar@es, nos espacos de trabalho fechados, que sejam desprovidos ou
deficientemente providos de janelas diretamente abertas para o exterior, deverdo ser tomadas
medidas para introduzir ar fresco a uma taxa de, pelo menos, 30 metros ctbicos por hora e
por pessoa. De modo semelhante, a legislacdo do Gabao exige que as instalagdes de trabalho
sejam bem ventiladas, seja por meio de janelas ou por outro tipo de aberturas diretamente
para o exterior, que garantam uma ventilagdo natural ou artificial suficiente. A atmosfera
dos locais de trabalho devera ser isenta de odores que obstruam a respiracdo, de condensagédo
e de poluentes perigosos e inconvenientes, por exemplo, gases e poeiras.

3.2.1.1. Temperaturas elevadas

Os trabalhadores podem ficar em risco de stress do calor quando expostos a ambientes
de trabalho quentes ou a temperaturas extremamente elevadas, 0 que pode resultar em
doenga, inclusive choque, exaustdo, sincope, cibras, erup¢des cutdneas ou morte devido ao
calor. O calor também pode aumentar o risco de lesdes no local de trabalho, como as

Relatério para discuss@o no Seminério tripartido da Africa subsaariana sobre seguranca e satde no trabalho na industria de petréleo e gas.docx 17



provocadas por maos suadas, 6culos de protecdo embaciados ou tonturas, podendo ainda
reduzir a funcdo cerebral responsavel pelo raciocinio, gerando riscos acrescidos. O stress do
calor pode reduzir-se, modificando a producdo de calor metabodlico ou a troca de calor por
convexdo, radiacdo ou evaporacdo. Embora a maior parte dos trabalhadores consiga
aclimatar-se ao fim de certo tempo, pode haver trabalhadores com intolerancia ao calor, que
pode estar associadas a varios fatores; no entanto, é possivel avaliar a tolerdncia de individuo
ao calor por meio de um teste, principalmente ap6s um episddio de exaustdo por calor ou
choque de calor excecional (Moran, Erlich e Epstein, 2007).

Alguns paises da ASS tém disposicOes especificas para proteger os trabalhadores de
temperaturas elevadas. De acordo com a lei dos CamarBes sobre higiene, os espacos de
trabalho fechados deverdo estar equipados com janelas ou outras aberturas que garantam
uma ventilacdo adequada para prevenir elevacGes excessivas da temperatura. Segundo a
legislacdo mocambicana, os trabalhadores expostos a temperaturas elevadas serdo obrigados
a usar equipamento de protecdo individual. As atividades de exploracdo mineira deverao ser
suspensas quando a temperatura exceder os 33° C (Decreto Legislativo N.° 48/73 de 5 de
Julho; Regras Gerais de Seguranca no Trabalho em Unidades Industriais 1973-07-05 (Art.
135)). No Gabao, a lei estipula que a temperatura ambiente devera estar a um nivel aceitavel,
compativel com a saude dos trabalhadores e sem desconforto no cumprimento das
obrigacdes fisicas necessérias a execucdo do trabalho e ser monitorizada por termémetros
instalados nos locais de trabalho. A temperatura ndo devera provocar nenhum desconforto
ou risco para a saude e seguranca dos trabalhadores (Decreto N.° 01494/PR/MTEPS, Art.
40). O Decreto contém disposi¢Ges de pormenor sobre o ambiente térmico, em particular:

e Concessao de periodos de descanso aos trabalhadores expostos de temperaturas
extremas;

o Meios de protecdo dos trabalhadores contra o calor (Art. 42); e

e Equipamento de prote¢do individual para os trabalhadores que executem o seu
trabalho no exterior, para os proteger da intempérie (Art. 44).

Em 2016, O Instituto Nacional dos Estados Unidos para a Seguranca e Saude no
Trabalho (US National Institute for Occupational Safety and Health, NIOSH) atualizou uma
parte substancial dos critérios para Norma Recomendada sobre Exposicdo ao Calor e
Ambientes Quentes no Trabalho, refletindo as investigacdes e conclusdes recentes sobre
incidentes, incluindo a resposta ao derrame de petréleo da plataforma Deepwater Horizon,
em 2010. O NIOSH recomenda que os empregadores implementem medidas para proteger
os trabalhadores expostos ao calor e a ambientes quentes, cabendo-lhes monitorizar o calor
ambiente e determinar o calor metabolico produzido pelos trabalhadores (p. ex., iluminacéo,
trabalho moderado ou pesado). Podem ser necessarias alteracdes complementares (p. ex.,
intervencdes pela satde dos trabalhadores, vestuario e equipamento de protecdo individual)
para proteger os trabalhadores de stress do calor, com base no aumento dos riscos. Em
condicdes de calor, recomenda-se 0 rastreio médico e a monitorizagio psicologica. E
necessario que os empregadores, supervisores e trabalhadores tenham formacgdo para:
reconhecer os sintomas das doencas associadas ao calor; conhecer o processo de hidratacdo
adequado; saber os cuidados e uso do vestuario e do equipamento de protecdo individual,
conhecer os efeitos dos diversos fatores que afectam a toleréncia ao calor (p. ex., drogas,
alcool, obesidade); ter consciéncia da importancia da aclimatacéo; reconhecer a importancia
de participar os sintomas; e saber ministrar primeiros-socorros. Os empregadores devem ter
um plano de aclimatacdo para empregados novos e readmitidos, pois a falta de aclimatacédo
revelou ser um factor importante associado a doengas e mortes provocadas pelo calor. O
NIOSH recomenda que todos os empregadores facultem os meios para uma hidratagcdo
adequada e incitem os trabalhadores a hidratarem-se com agua potavel a menos de 15 °C (59
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°F) disponivel perto da area de trabalho. Os trabalhadores que participem em atividades
laborais moderadas em ambientes quentes, durante menos de duas horas, devem beber um
copo (240 ml) de agua a intervalos de 15-20 minutos, mas durante periodos de transpiracéo
intensa que durem varias horas, devem ingerir bebidas desportivas que contenham
electrolitos equilibrados. Além disso, os empregadores devem implementar um horério de
trabalho/descanso e disponibilizar uma zona fresca (p. ex., com ar condicionado ou a
sombra) para os trabalhadores descansarem e se refazerem. Estes elementos destinam-se a
proteger a salde dos trabalhadores do stress do calor em diversos ambientes quentes.

3.2.3. Riscos ergonémicos

Um risco ergondémico é um fator fisico ambiental, nefasto para o sistema musculo-
esquelético. Entre os riscos ergondmicos, figuram, entre outros, 0 movimento repetitivo,
manuseamento manual, conce¢do desadequada do local de trabalho, da funcdo ou tarefa
laboral, altura desconfortavel do posto de trabalho e postura incorreta. Em Angola, o
empregador é obrigado a garantir que nenhum trabalhador seja exposto ao manuseamento
manual de cargas sem ser informado dos danos que isso pode provocar na sua saude e das
medidas de prevencio que deve tomar. E obrigado também a garantir a vigilancia da satide
dos trabalhadores expostos a riscos, prestando especial atengdo aqueles que executem
trabalho mon6tono ou cadenciado. A legislacdo do Gabao exige que o trabalhador disponha
de espaco suficiente para executar o seu trabalho sem riscos para a sua seguranca ou satde.
Cada posto de trabalho devera estar equipado com um assento adequado. Na medida do
possivel, os locais de trabalho e as instalacGes destinadas aos trabalhadores devem ter
iluminacédo natural e ser providas de iluminacdo artificial ou elétrica para garantir uma boa
visdo aos trabalhadores. De modo semelhante, a legislagdo dos Camardes exige que sejam
disponibilizados assentos adequados aos trabalhadores cujo trabalho seja executado,
continua ou intermitentemente, em posicdo sentada.

3.2.3. Riscos hiolégicos

Riscos bioldgicos sdo substancias organicas que constituem uma ameaca a satde dos
seres humanos e outros organismos. Entre eles, figuram micro-organismos patogénicos,
virus, toxinas, esporos, fungos e substancias bio-activas. Em Angola, o empregador é
obrigado por lei a garantir que nenhum trabalhador seja exposto a acao de agentes bioldgicos
sem ser informado dos danos que isso pode provocar na sua saude e das medidas de
prevencdo que deve tomar. O empregador tem de garantir a vigilancia médica dos
trabalhadores expostos a riscos. No Gabdo, a lei exige que sejam tomadas medidas
adequadas em todos os locais de trabalho em que sejam produzidos, manipulados, utilizados,
guardados ou transportados materiais perigosos.

3.2.4.1. Doencas transmissiveis

Doengas transmissiveis sdo doencas infeciosas que podem passar de uma pessoa para
outra por contacto direto com um individuo infectado ou com as suas excre¢des ou por meios
indiretos. Os trabalhadores na industria do petroleo e do gas, muitas vezes, trabalham durante
longos periodos em espagos confinados, o que apresenta 0s riscos de exposi¢ao a doengas
transmissiveis, incluindo Ebola, entero-virus D68, gripe, hantavirus, hepatite B, VIH e
SIDA, sarampo, Staphylococcus aureus multi-resistente a meticilina (MRSA), tosse
convulsa, raiva, doengas sexualmente transmissiveis, shigelose, tuberculose, virus do Nilo
Ocidental e Zica. A Lista de Doengas Profissionais da OIT (revista em 2010) reflete os
desenvolvimentos mais recentes na identificagio e no reconhecimento de doencas
profissionais no mundo atual, indicando claramente quando devem intervir a prevencao e a
protecdo. A lista serve de modelo para o estabelecimento, a atualizagdo e a revisdo das listas
nacionais de doencas profissionais. Além disso, a OIT adotou em 2010 uma norma
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internacional do trabalho sobre VIH e SIDA no mundo do trabalho, que fornece orientagGes
politicas e legislativas (a Recomendacéao sobre VIH e SIDA, 2010 (N.° 200)).

3.2.4.2. Riscos quimicos

Produtos quimicos perigosos no local de trabalho sdo substancias, misturas e materiais
gue se podem classificar de acordo com 0s riscos e perigos sanitarios e psicoldgicos que
representam. Esses riscos incluem irritantes cutdneos, agentes cancerigenos ou
sensibilizadores respiratorios que tém um efeito adverso na salde dos trabalhadores na
sequéncia do contacto direto ou exposi¢do ao produto quimico, normalmente por inalagéo,
contacto com a pele ou ingestdo. O Sistema Harmonizado Global para a Classificacdo e a
Rotulagem dos Produtos Quimicos (GHS) (UN, 2011) harmoniza sistemas eficazes para
melhorar a seguranga na gestdo transfronteiri¢a dos produtos quimicos. Os riscos quimicos
particularmente relevantes para os trabalhadores de petréleo e gas incluem:

e Sulfureto de hidrogénio/gas sulfidrico (H2S): O H2S encontra-se frequentemente
em depdsitos de petréleo e gas e algumas rochas minerais e pode irritar os pulmdes,
a garganta, o nariz e os olhos. Com niveis elevados de H2S, o envenenamento pode
ser rapido e fatal, praticamente sem aviso.

e Fluidos de perfuragdo: Durante a perfuracdo, um elevado volume de fluidos de
perfuracdo a temperaturas elevadas é libertado através do po¢o para sistemas
abertos, parcialmente fechados ou completamente fechados. Ao serem agitados
esses fluidos no processo de recirculagéo, os trabalhadores podem ficar expostos e
sofrer os efeitos dai decorrentes para a saude.

e Silica: A silica é um componente fundamental da areia e das rochas. A inalagdo
prolongada de finas poeiras de silica cristalina provoca uma doenca chamada
silicose. As particulas sdo depositadas nos pulmdes, dando origem ao espessamento
e escoriacgao do tecido pulmonar. No inicio, os empregados com silicose podem nédo
ter sintomas, mas a medida que a doenca evolui podem sofrer de falta de ar, tosse
severa e debilidade. Estes sintomas podem agravar-se com o passar do tempo e
induzir a morte. Os trabalhadores que realizem as atividades abaixo indicadas estdo
em alto risco de inalar p6 de silica:

o0 Decapagem abrasiva com produtos contendo silica;

o0 Perfuracdo com utilizacdo de aditivos secos contendo quartzo;

0 Operacdes de cimentacdo;

0 Secagem de manutengdo com xisto (as particulas podem conter quartzo);

o0 Fracturacéo hidraulica (carga, descarga, movimentacdo ou armazenagem de
areia); e

o Varredura ou movimentacdo de areia ou gravilha que contenha silica.

e Mercurio: O mercurio pode ser libertado dos depo6sitos geoldgicos, por acdo do calor
e da pressdo, e migrar para os depositos de petroleo e gas sob a forma de vapor.
Quando esses reservatorios de gas sdo produzidos e os fluidos de processamento
arrefecidos, o mercurio liquido pode condensar nos permutadores de calor,
separadores, refrigeradores, valvulas e condutas. Quando esse equipamento
(componentes feitos de ligas de aluminio ou magnésio) é desmontado para
manutencdo ou reparacdo, 0os empregados podem ficar expostos ao vapor de
mercario.
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Estas substéncias perigosas, sobre cujos riscos e perigos estdo disponiveis dados
suficientes, continuam a gerar grande preocupacgdo, principalmente aquelas a que 0s
trabalhadores podem ser expostos durante periodos prolongados. Alguns exemplos sdo:
metais pesados; substancias que provocam doencas respiratorias, como o pé de carvao;
solventes nocivos ao sistema nervoso; substancias que induzem a asma e a dermatite; ou
substancias cancerigenas. Muitas destas substancias estéo identificadas nas listas nacionais
de doencas profissionais. A maior parte dos paises da ASS estabelece e mantém listas que
regulam os niveis de concentracdo de substancias perigosas a que os trabalhadores podem
ser expostos por inalacdo, ingestdo ou contacto com a pele, durante periodos especificos,
sem estarem em risco. Estes limites podem ser vinculativos ou indicativos, podendo também
abranger outros riscos, por exemplo, calor, ruido, radiacdes e frio.

Em Angola, a lei exige que os empregadores garantam a vigilancia médica dos
trabalhadores expostos a riscos. A prevengdo dos riscos no trabalho tem de ser desenvolvida
de acordo com os principios, as normas e 0s programas aplicaveis a substancias e agentes,
valores-limite da exposi¢éo profissional, normas técnicas, amostragem, medic&o e avaliacéo
de resultados. Na Costa do Marfim, a lei exige que 0os empregadores tomem precaucoes
especiais para a protecdo dos trabalhadores em atividades de pintura e envernizamento ou
gue trabalhem com chumbo e benzoilo.

3.2.5. Riscos psico-sociais

Os riscos psico-sociais incluem, entre outros, stress, violéncia e abuso de substancias.
Ha circunstancias em que o trabalho pode ter consequéncias adversas para a saude e o bem-
estar. Os riscos para a salde psicoldgica no trabalho emergem de fatores estruturais ou
individuais, sendo os principais fatores a concecdo incorrecta do trabalho e das fungdes, a
falta de comunicacdo e as relagdes interpessoais, a intimidacao, a violéncia no trabalho e a
fadiga. Os riscos para a salde psicolégica devido ao trabalho devem ser considerados como
0S outros riscos de seguranca e saude, devendo as politicas de salide e seguranga de uma
empresa incluir um compromisso com a prevencao do stress associado ao trabalho.

Os trabalhadores que consomem drogas ou alcool, muitas vezes, fazem-no na ilusdo de
gue essas substancias ajudam a reduzir o stress do trabalho, ou a conseguir boa-disposicéo,
melhorar o desempenho, ultrapassar as pressGes dos colegas ou conviver. No entanto, 0
abuso de substancias, em geral, aumenta as probabilidades de acidentes e de absentismo,
fazendo baixar a produtividade e o desempenho geral da empresa. Em certa medida, alguns
paises da ASS tém leis que proibem o consumo de substancias no local de trabalho.

3.2.6. Riscos novos e emergentes

A industria do petréleo e do gas utiliza tecnologias avangadas. As normas
internacionais do trabalho, como a Recomendacdo N.° 197, destacam a importancia de se
identificarem perigos e riscos novos e emergentes no local de trabalho. A tendéncia
acelerada para a digitalizacdo conduziu a novos modelos de trabalho, acompanhados de
novos riscos de SST, entre outros fatores, ma concecéo do trabalho, falta de um contexto
social do trabalho e proliferacio de tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC). E
preciso pdr em perspectiva as novas realidades do local de trabalho e os riscos que as
acompanham.

3.2.7. Acordos de tempo de trabalho

Na industria do petréleo e do gas, utilizam-se diversos acordos de tempo de trabalho,
de que as escalas fly-in, fly-out (FIFO) sdo um exemplo. Frequentemente, consistem na
alternéncia entre estar de servico (on) e estar de folga (off), de duas em duas semanas, embora
se cumpram também horéarios de duas semanas on/trés semanas off e, até, duas semanas
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on/quatro semanas off. As escalas prolongadas, como as de quatro semanas on/quatro
semanas off, observam-se em locais remotos ou ultramarinos. Os especialistas em offshore,
normalmente, deslocam-se de uma instalacao para outra e tendem a néo ter um ciclo de fixo
de trabalho/folga. Estes acordos de tempo de trabalho irregular podem dar origem a
preocupacdes para os trabalhadores e respetivas familias. Além disso, espera-se que 0S
trabalhadores em regime FIFO cumpram turnos de trabalho prolongados, sendo mais comum
o turno de 12 horas. Existe uma relacdo constante entre longas horas de trabalho e os efeitos
negativos que isso tem na salde, no estado de alerta e no desempenho dos trabalhadores.

3.2.8. Mulheres trabalhadoras

A representagdo das mulheres na industria do petréleo e do gas nos paises da ASS
parece ser baixa, mas ndo foi possivel obter estimativas precisas relativamente ao himero
de mulheres na industria. Em todo o mundo, apenas 10 por cento dos profissionais nas
indUstrias extractivas, incluindo a inddstria do petréleo e do gés, e 1 por cento de diretores
executivos sdo mulheres. Um estudo apurou que apenas 12 por cento dos membros de
Conselhos de Administracéo da industria do petréleo e do gas em Africa séo mulheres (OIT,
2013a). Algumas empresas estdo a contratar mais mulheres trabalhadoras: uma empresa
nacional de petroleo e gés, na Nigéria, por exemplo, atingiu 30 por cento de representagdo
feminina no seu Conselho de Administracdo (AfDB, 2015).

O elevado nivel de riscos no local de trabalho na industria do petroleo e do gas, em
geral, representa uma preocupacdo pela satde das mulheres neste sector, dependendo da
forma como sdo geridos esses riscos. Quando estdo gravidas, as mulheres enfrentam riscos
acrescidos: exposicao a substancias perigosas, com agentes bioldgicos que podem prejudicar
o feto e conduzir a elevacdo das taxas de mortalidade ou malformagdes congénitas
(Guiffrida, lunes e Savedoff, 2001).

As cadeias de petréleo, gas e minerais criam oportunidades importantes de emprego
para as mulheres. A melhoria da igualdade de género pode passar pela cadeia de exploracédo,
contratacdo e licenciamento, operacdes e extracao, valor acrescentado, cobranga de impostos
e direitos e distribuigdo e gestdo de receitas (OIT, 2013a).

3.2.9. Equipamento e vestuério de protecdo individual

As medidas de protecéo constituem o Gltimo passo na prevencdo de mortes, acidentes
ou lesdes da saude. A disponibilizacdo de vestuario e equipamento de protecdo individual
(EPI) € absolutamente necessaria quando néo for possivel resolver devidamente os riscos
por medidas para os eliminar ou minimizar.

Os Estados-Membros em paises da ASS introduziram medidas legislativas exigindo a
disponibilizacdo de EPI aos trabalhadores. Em Angola, por exemplo, 0s empregadores sao
obrigados a fornecer EPI aos trabalhadores, quando necessario e quando as medidas gerais
nédo garantam uma protecdo total. Nos Camardes, o empregador tem o dever de garantir que
os trabalhadores, tendo em conta as suas atividades, sejam protegidos pelo fornecimento, a
manutencdo e a renovacdo de medidas de protecdo individual e coletiva de eficacia
reconhecida. Na Costa do Marfim, os empregadores deverdo fornecer EPI particularmente
para riscos especificos, incluindo a exposicao a intoxicacdo pelo benzeno. Em Mocambique,
sempre que necessario, 0 empregador é obrigado a fornecer EPI e vestuario de trabalho
adequado para prevenir o risco de acidentes ou efeitos nocivos a salde dos trabalhadores.

Ao abrigo destas legislagdes, existe um dever de garantir o uso de EPI. A Africa do
Sul, por exemplo, estabeleceu exigéncias legislativas relacionadas com o fornecimento
gratuito de EPI e vestuario de protecéo ao trabalhador. Em Mogambique, a lei proibe um
empregador de deduzir da remuneragdo de um empregado qualquer coisa que o empregador
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tenha por obrigacao fazer ou fornecer no interesse da satde e da seguranga dos empregados.
Estas exigéncias devem ser aplicadas na pratica a todos os trabalhadores, incluindo os que
estiverem em regimes de emprego informais, e nas pequenas e médias empresas (PME), por
exemplo, empreiteiros e subempreiteiros.

3.2.10. Corrupcgéao

A corrupgdo é um obstaculo ndo s6 ao desenvolvimento nacional, mas também a
melhoria da SST. Devido a corrupgéo por parte de agentes publicos ou empresas, a aplicagdo
das leis e dos regulamentos perde eficicia. Por exemplo, existem dados indicadores de que
0s inspetores do trabalho, muitas vezes, sdo subornados ou aceitam dinheiro de empresas
para ocultar infraccBes as regras de SST, o que também contribui para o défice e/ou falta
total de participacGes. Neste tipo de situagdes, o problema néo € a natureza pouco abrangente
da lei ou a auséncia de lei, mas sim a falta de compromisso por parte dos inspetores das
instituicGes publicas relevantes e dos funcionarios da empresa em questdo (Ayittey, 2005).

3.3. Medidas para resolver problemas de SST

3.3.1. Sistemas de gestao da SST

Os sistemas de gestéo da seguranca e saude no trabalho (SGSST) sdo uma ferramenta
amplamente utilizada na indUstria do petroleo e do gés. Trata-se de uma ferramenta para
melhoria continua da SST e ndo €, de forma alguma, um plano de substituicdo das leis e
regulamentos oficiais, sendo muito Gtil na promocéao da conformidade, pois cria um quadro
estrutural sélido em que as obrigacGes e responsabilidades podem ser mais facilmente
identificadas e cumpridas.

As OrientagBes da OIT sobre Sistemas de Gestdo da Seguranca e Satde no Trabalho
(ILO-OSH 2001) prevéem diretrizes e ferramentas para auxiliar as organizagdes, instituicoes
nacionais competentes, empregadores, trabalhadores e outros parceiros sociais no
estabelecimento, implementacdo e melhoria de sistemas de gestdo da seguranga e satde no
trabalho, tendo em vista reduzir lesdes, estados de satde debeis, doencas, incidentes e mortes
associadas ao trabalho.

O documento ILO-OSH 2001 proporciona um modelo Gnico, compativel com outras
normas e diretrizes sobre sistemas de gestdo. Refletem também os valores da OIT, como o
tripartismo e as normas internacionais relevantes, e abrangem um conjunto de cinco
elementos integrados num ciclo continuo de politica, organizacdo, planeamento,
implementacdo, avaliacdo e acdo pela melhoria. Estes elementos seguem o ciclo de
Demming, planear-fazer-avaliar-actuar (Plan-Do-Check-Act), que constitui a base da
abordagem por sistemas para gerir a SST. O ILO-OSH 2001 incita a integracdo de elementos
dos sistemas de gestdo da SST nos acordos gerais da politica e da gestdo da empresa. Embora
ndo seja juridicamente vinculativo e a sua aplicagdo ndo requeira certificagdo, como outras
normas internacionais, os paises podem reconhecé-lo formalmente como boa préatica e
utiliza-lo na elaboracdo de orientagGes proprias sobre o assunto. O ILO-OSH 2001 promove
0 estabelecimento de um quadro nacional sobre SGSST, incluindo a nomeacao de uma ou
mais instituicbes competentes para SGSST, a formulagdo de uma politica nacional coerente
e a criagdo de um quadro para uma aplicagdo nacional efetiva do ILO-OSH 2001.

3.3.1.1. Avaliagédo de riscos e perigos no trabalho
A prevencdo de acidentes de trabalho requer, em primeiro lugar, a identificacdo dos

riscos e, em segundo lugar, a determinacdo de medidas para os resolver. Em conformidade,
a avaliacdo de riscos, como principio e pratica, é essencial para a abordagem preventiva a
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seguranca e saude. A avalia¢do dos riscos ou perigos no trabalho é um principio bésico que
deve ser promovido através da politica nacional relativa a SST, devendo o programa de SST
basear-se nos principios da avaliacao e gestdo dos riscos e perigos, em particular no local de
trabalho, onde a avalia¢&o dos riscos é uma ferramenta préatica para a melhoria da seguranca
e saude. Consiste num processo de identificacdo de perigos, analise e avaliagdo dos riscos
associados aos perigos identificados e determinacdo da melhor maneira de os eliminar ou
controlar. Na realidade, é um processo continuo, que consiste no exame cuidadoso daquilo
que pode ser nocivo as pessoas e que permite considerar se estdo em pratica precaucdes
suficientes ou se devera fazer-se mais para prevenir efeitos nefastos a quem esta em risco,
incluindo os trabalhadores e membros do pablico. As cinco etapas para uma boa avaliacéo
de riscos no local de trabalho sdo: (1) identificar os perigos; (2) identificar quem pode ser
afectado e de que forma; (3) avaliar o risco e identificar e decidir medidas de controlo dos
riscos para a seguranca e saude; (4) registar quem é responsavel por implementar quais
medidas de controlo e o respetivo prazo; e (5) registar as conclusfes, monitorizar e rever a
avaliacdo de riscos e atualizar quando necessario.

3.3.2. Cooperacdo em SST a nivel de empresa

A cooperacdo em SST entre a administragéo, os trabalhadores e os seus representantes
é um elemento essencial na prevencao de acidentes de trabalho e doencas profissionais. A
este respeito, a Recomendacdo da OIT N.° 197 prescreve que a criacdo de comissbes
conjuntas para a seguranca e saude no local de trabalho, de acordo com a legislagdo e a
pratica nacionais, € uma componente importante para a promoc¢ao de uma cultura nacional
de prevencao em matéria de seguranca e salde. A maioria dos paises da ASS exige a criacao
de estruturas de cooperacdo entre a administracdo, os trabalhadores e seus representantes a
nivel da empresa, prevendo alguns destes paises uma obrigacdo geral de participar na
cooperacdo sobre SST a esse nivel.

Alguns paises estipulam que os locais de trabalho de certa dimensdo deverdo criar
comissOes para a seguranga e saude. A legislacdo da Costa do Marfim estabelece um limiar
de 50 empregados para a criacdo de uma comissao de SST. O Cddigo do Trabalho do Gabao
declara: “A criagdo de uma comissao para a seguranca e saude no trabalho é obrigatéria
apenas se a forca de trabalho tiver sido composta por 50 trabalhadores durante 12 meses,
consecutivos ou ndo, ao longo dos Gltimos trés anos (Codigo do Trabalho, Art. 214). Em
Mocgambique, é obrigatério criar uma comissao de SST nas empresas industriais com uma
forca de trabalho de mais de 50 empregados e em empresas que apresentem riscos
excepcionais de acidentes de trabalho. Na Africa do Sul, sera criada uma comissdo em toda
a empresa com mais de 20 empregados.

Promover a cooperagao entre a administragdo, os trabalhadores e seus representantes é
um desafio nas pequenas e médias empresas e 0 estabelecimento de comiss@es bipartidas de
SST pode ser dificil nessas empresas. No entanto, estes mecanismos de prevencao essenciais
podem fazer muita falta em locais de trabalho de menor dimensao, onde ocorre um elevado
namero de acidentes. A legislacdo de Angola garante que os sindicatos podem participar em
atividades relacionadas com SST, independentemente da dimensdo da empresa.

3.3.3. Acordos coletivos

As normas internacionais do trabalho reconhecem que os acordos coletivos constituem
um elemento importante da SST. A Convencdo N.° 187, por exemplo, identifica
especificamente os acordos coletivos como mecanismos que, quando adequado, podem ser
uma componente importante de um sistema nacional de SST. A Convencgdo também prevé
que certas das suas disposi¢Ges possam produzir efeitos através de acordos coletivos, que
devem conter disposi¢des concretas para garantir o cumprimento das regras de SST na
indUstria do petroleo e do gas, incluindo, entre outros, a prevencao de acidentes de trabalho
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e doencas profissionais, 0 uso de equipamento de protecdo individual e coletiva e medidas
sobre ventilacdo, iluminacdo e sinalizacdo de seguranca.

3.3.4. Inspecéao do trabalho

O principal papel da inspecéao do trabalho é assegurar a aplicacdo das disposi¢oes legais
relativas as condicdes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores, pelo que os inspetores do
trabalho estdo investidos de poderes de prevencdo e imposicdo em matéria de SST. E de
salientar a importancia crucial de apetrechar as inspecdes do trabalho com o equipamento e
0S recursos humanos necessarios para garantir o seu funcionamento efetivo. Neste aspecto,
um financiamento adequado é um pré-requisito necessario.

4. Sensibilizac&o e formacao em SST

Construir e manter uma cultura de prevencdo em matéria de seguranca e salde exige
um compromisso tripartido. As normas internacionais do trabalho fornece orientagdes
concretas sobre medidas que se podem tomar para desenvolver essa cultura a nivel nacional,
incluindo medidas para: suscitar a tomada de consciéncia da SST através de campanhas;
promover mecanismos de ensino e formacdo em SST para constituintes tripartidos;
introduzir conceitos de SST no ensino e na formacao profissional; facilitar o intercambio de
dados sobre SST; informar e aconselhar os empregadores, os trabalhadores e respetivas
organizagdes; promover, a nivel do local de trabalho, o estabelecimento de politicas de
seguranca e salde e a criacdo de comiss@es conjuntas para a seguranca e salde e a designacéao
dos representantes dos trabalhadores em matéria de SST; e implementar medidas para
resolver os constrangimentos que se colocam as microempresas, PME e empreiteiros.

4.1. Sensibilizacao para a prevencao

As normas internacionais do trabalho sdo instrumentos juridicos elaborados
pelos constituintes da OIT (governos, empregadores e trabalhadores), que estabelecem os
principios bésicos e direitos no trabalho. Podem ser Convencdes, que sdo tratados
internacionais vinculativos que os Estados-membros podem ratificar, ou Recomendagdes,
gue servem de orienta¢cdes ndo vinculativas. Em muitos casos, uma Convengéo lanca os
principios basicos a implementar pelos paises que a ratifiquem, enquanto uma
Recomendacdo associada é um suplemento da Convencdo e prevé orientaches mais
pormenorizadas sobre a sua forma de aplicacdo. As Recomendagfes também podem ser
autébnomas, ou seja, ndo associadas a nenhuma convencao. E exigido aos Estados-membros
que ratifiguem e implementem efetivamente as Convencdes.

Os instrumentos da OIT sobre SST reconhecem a importancia do papel que a sociedade,
no seu conjunto, pode desempenhar na promogdo de uma cultura de prevencdo em matéria
de seguranca e saude. A Recomendacdo N.° 197 identifica o papel vital da sensibilizagcdo
publica e no local de trabalho sobre SST, incluindo através de campanhas nacionais. A este
respeito, € exigido aos Estados-membros que tomem medidas de sensibilizac¢do, tendo vista
facilitar o desenvolvimento de uma cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranga
e salde, o que inclui a observacéo do Dia Mundial da Seguranca e Sadde no Trabalho®, que
oferece uma importante oportunidade para elevar a consciéncia publica e salientar matérias
relacionadas com SST.

8 Consultar http://www.ilo.org/safework/events/safeday/WCMS_546785/lang--en/index.htm.
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4.2. Ensino e formacéo em SST, incluindo empreiteiros
e subempreiteiros

A formacdo na industria do petréleo e do géas devera contribuir para uma cultura de
prevencdo em matéria de seguranca e salide. A Convencédo N.° 155 identifica a formacéo em
SST como tema a considerar na politica nacional de SST, sublinhando que a aquisicdo e a
manutencdo de conhecimentos e competéncias, tanto a nivel nacional como no local de
trabalho, sdo essenciais para os resultados de SST.

Entre os Estados-membros da OIT, em geral, estdo a ser implementadas medidas
préticas para dar formacdo em SST e, em muitos Estados-membros, de um modo geral, a
legislacio exige que os empregadores facultem essa formag&o aos seus trabalhadores. E
também exigido aos Estados-membros que os conceitos de SST sejam introduzidos nos
programas de ensino e de formacdo profissional. A Recomendacdo N.° 197 prevé que 0s
Estados-membros procurem promover mecanismos para ministrar ensino e formacdo em
SST a, inter alia, representantes de seguranca, tendo certos paises do mundo incluido nos
seus relatérios as medidas tomadas para dar essa formacdo aos representantes dos
trabalhadores. A prevaléncia de acidentes é mais elevada em empresas especializadas e de
servigos do que em empresas normais. De acordo com o IOGP (2016), a nivel global, em
2015 foram registadas 54 mortes em empresas e instalacfes de empreiteiros, ocorridas em
40 incidentes separados: 12 mortes em empresas na sequéncia de seis incidentes separados
e 42 mortes em empreiteiros na sequéncia de 34 incidentes separados.

Julga-se que as grandes empresas petroliferas e de gas beneficiam de milhares de
empresas especializadas e de servicos, pelo que é de importancia critica estabelecer
responsabilidades para assegurar que as regras e os regulamentos sobre SST sejam
implementados nas cadeias de fornecimento. A SST deve figurar em destaque nos contratos
entre operadores e empreiteiros e entre empreiteiros e subempreiteiros.

Muitas empresas petroliferas internacionais tém programas de seguranca para ajudar 0s
seus empreiteiros a melhorar a SST. Houve uma situagdo em que isso ajudou a reduzir a taxa
de incidentes em mais de 12 por cento ao ano, entre 2000 e 2009. Os empregados e
empreiteiros da empresa petrolifera receberam uma formacéo rigorosa, tendo participado me
equipas de seguranca, realizado observacdes de seguranca e ajudado a melhorar
procedimentos de seguranca. Em 2008, mais de 1600 dos supervisores e diretores da empresa
participaram em workshops de lideranga - mais de 20 por cento do que em 2007 - inclusive
em Angola e na Nigéria.

4.2.1. Prontidao para emergéncias

Tratar de incidentes potencialmente vastos e graves permanece um desafio para a
indUstria do petrdleo e do gés nos paises da ASS, onde ha uma caréncia evidente de estruturas
de resposta a emergéncias e competéncia técnica, e um quadro juridico e regulamentar
desadequado. Por isso, formar pessoal em prontiddo para emergéncias é muito importante
para salvar vidas, apagar fogos, gerir evacuacfes e outros procedimentos de salvamento.
Como pré-requisito para trabalhar em instalacdes offshore, os trabalhadores devem passar
por VArios cursos obrigatorios de seguranca e sobrevivéncia offshore para adquirirem
certificados de seguranga acreditados. A prontiddo para emergéncias também implica
ensaios/treinos de resposta a diversos cenarios de emergéncia.
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4.2.2. Formacdao para inspetores do trabalho

E exigido aos inspetores do petrdleo e do gas um nivel de qualificacbes técnicas e
cientificas mais elevado do que a outros inspetores. O documento Pontos de Consenso
(Points of Consensus) adotado no Férum Global Dialogue on Future Needs for Skills and
Training in the Oil and Gas Industry (Genebra, 12—13 de Dezembro de 2012) salienta que:
“E preciso que os governos trabalnem com as empresas de petroleo e de gas para garantir
que a formacéo dos inspetores do trabalho reflicta os desenvolvimentos da industria” (OIT,
2013Db, p. 20).
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