Tercera reunion del Grupo de trabajo tripartito
sobre la participacion plena, equitativa y
democratica en la gobernanza tripartita de la OIT

» Nota informativa

Introduccion

1.

En su 341.2 reunién (marzo de 2021), el Consejo de Administracién tomo nota del informe
del Grupo de trabajo tripartito sobre la participacidn plena, equitativa y democrdatica en la
gobernanza tripartita de la OIT y decidid, por correspondencia, transmitir el proyecto de
resolucion sobre el principio de igualdad entre los Estados Miembros de la OIT y la
representacién equitativa de todas las regiones en la gobernanza tripartita de la OlT a la
109.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo para su posible adopcion.
También decidid prorrogar la duracién del mandato del Grupo de trabajo tripartito por un
periodo de doce meses, y solicitar al Grupo que presentara un informe de situacién y un
informe final para su examen en la 343.2 reunién (noviembre de 2021) y la 344.2 reunién
(marzo de 2022), respectivamente 1.

El Grupo de trabajo tripartito acordd que deberia centrar su didlogo en el funcionamiento
del Consejo de Administracion y en la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda a la
Constitucion de la OIT, 1986 (en adelante, «Instrumento de Enmienda de 1986») 2. En la
341.2 reunidon del Consejo de Administracién (marzo de 2021), algunos miembros del
Grupo de trabajo tripartito reiteraron sus posiciones a favor de ampliar la discusion mas
alld del Instrumento de Enmienda de 1986, mientras que otros se mostraron mas
partidarios de centrarse en la formulacidon de propuestas que faciliten su ratificacion y
entrada en vigor 3.

El 29 de abril de 2021, a peticion de los copresidentes, se distribuyé a los miembros una
nota que incluia una propuesta de fecha y orden del dia para la tercera reunién del Grupo
de trabajo tripartito. Hasta la fecha de redaccion de la presente nota, la Oficina habia
recibido respuestas de las secretarias del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores y de 18 Gobiernos (a saber, de Alemania, Argelia, Argentina, Austria,
Barbados, Brasil, Bulgaria, Canadd, Chile, Ecuador, Egipto, Eslovenia, Federacién de Rusia,
Gabén, Indonesia, Japdn, Lituania y Zimbabwe). Todos los Gobiernos, excepto uno,
confirmaron su participacién en la tercera reunién del Grupo de trabajo tripartito, el 28 de
junio de 2021, de 14.30 a 17 horas. Un Gobierno (Japdn) hubiera preferido que la reunion
se programara mas adelante, debido a las sesiones de la Conferencia Internacional del
Trabajo de junio.

! GB.341/INS/9/Decision.
2 GB.341/INS/9, parrafo 5.
3 GB.341/INS/PV/Proyecto, parrafo 230 y siguientes.


https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB341/ins/WCMS_776575/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_770351.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_787248.pdf

Proyecto de orden del dia

4.

Hasta la fecha de redaccién de la presente nota, la Oficina habia recibido tres series de
observaciones relativas al proyecto de orden del dia que se distribuyd el 29 de abril de
2021. En primer lugar, las secretarias del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores, al tiempo que expresaron su interés en que la discusién se centrara en la
promocién y facilitacidn de la ratificacion y entrada en vigor del Instrumento de Enmienda
de 1986, sugirieron conjuntamente que se mantuvieran los puntos a) y c) propuestos, pero
que se eliminara el punto b) relativo a aspectos especificos del funcionamiento del Consejo
de Administracion que requieren ser revisados. En segundo lugar, un Gobierno
(Zimbabwe) consideré que era dificil debatir sobre la cuestién de la representacion
regional inclusiva en el marco del punto b) propuesto si no se aclaraba este concepto, que
el Gobierno consideraba incoherente con la democratizacién tal como se preveia en el
Instrumento de Enmienda de 1986. En tercer lugar, con respecto a las fechas provisionales
de las siguientes reuniones propuestas en la nota (esto es, una posible reunidn en
septiembre de 2021 antes de la presentacion de un informe de situacién en la 343.2
reunion del Consejo de Administracidn y otra reunién en diciembre de 2021 o enero de
2022 antes de la presentacion del informe final en la 344.2 reunién del Consejo de
Administracion), un Gobierno (Eslovenia) sefaldé que deberian programarse
cuidadosamente las futuras reuniones del Grupo de trabajo tripartito para que no
coincidieran con otras reuniones de la OIT.

Habida cuenta de todo lo anterior y tras consultar a los copresidentes, se propone el
siguiente proyecto de orden del dia revisado para la tercera reunidn del Grupo de trabajo
tripartito:

- Promocidén/facilitacién de la ratificacién y entrada en vigor del Instrumento de
Enmienda de 1986;

- Orden del dia y fechas provisionales de las siguientes reuniones;

- Otros asuntos.

Informacion actualizada sobre la situacion relativa a la ratificacion del
Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la OIT, 1986, y posibles
medidas adicionales para promover/facilitar su entrada en vigor

6.

Al 31 de mayo de 2021, se habian registrado 116 ratificaciones, dos de ellas
correspondientes a Miembros de mayor importancia industrial (India e Italia). Desde la
celebracion de la segunda reunién del Grupo de trabajo tripartito (enero-febrero de 2021),
se han registrado dos nuevas ratificaciones (Republica de Moldova y Somalia). Para que el
Instrumento de Enmienda de 1986 entre en vigor se necesitan otras nueve ratificaciones,
entre ellas al menos tres de los Miembros de mayor importancia industrial (de entre
Alemania, Brasil, China, Estados Unidos de América, Francia, Federacion de Rusia, Japdny
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte).

La Oficina no ha recibido mas respuestas a la carta del Director General de fecha 14 de
enero de 2020 dirigida a los Estados Miembros que aun no han ratificado el Instrumento
de Enmienda de 1986, en la que se les invitaba a responder al llamamiento formulado por



la Conferencia durante la reunién del centenario para que ratificaran el Instrumento de
Enmienda de 1986 y a proporcionar, en el caso de que no lo hubieran hecho ya, sus
comentarios y explicaciones sobre los motivos que habian impedido o retrasado hasta la
fecha su ratificacidon. Cabe recordar que, en la segunda reunién del Grupo de trabajo
tripartito, el miembro gubernamental de la Republica Isldmica del Iran sefialé que el
Consejo de Ministros del Iran habia aprobado la ratificacion del Instrumento de Enmienda
de 1986, que a continuacion se someteria al examen del Parlamento *. En la 341.2 reunidn
del Consejo de Administracién (marzo de 2021), la miembro gubernamental del Brasil
anuncid que su Gobierno habia reanudado el proceso de ratificacién del Instrumento de
Enmienda de 1986 °.

8. Desde la celebracidn de la segunda reunién del Grupo de trabajo tripartito, la Oficina ha
proseguido sus actividades de promocién de la ratificacién del Instrumento de Enmienda
de 1986; actualiza de forma periddica la pagina dedicada a esta cuestién en el sitio web de
la OIT ®, y ha respondido a consultas y proporcionado informacién a los Gobiernos
interesados. Ademas, el Director General, los Directores Generales Adjuntos y otros altos
funcionarios han abordado este asunto durante sus reuniones con los mandantes, cuando
han tenido la oportunidad.

9. Ensu 109.2 reunidn (junio de 2021), la Conferencia examinara el proyecto de resolucién
sobre el principio de igualdad entre los Estados Miembros de la OIT y la representacién
equitativa de todas las regiones en la gobernanza tripartita de la OIT 7 y tal vez proporcione
orientaciones adicionales sobre la promocién de la ratificacion del Instrumento de
Enmienda de 1986.

10. En la tercera reunién del Grupo de trabajo tripartito, los miembros podrian proponer
medidas adicionales que el Consejo de Administracién y el Director General podrian
adoptar para intensificar los esfuerzos destinados a lograr la ratificacidon del Instrumento
de Enmienda de 1986, tal como se sugiere en el proyecto de resolucién sobre el principio
de igualdad entre los Estados Miembros de la OIT y la representacién equitativa de todas
las regiones en la gobernanza tripartita de la OIT. El Grupo de trabajo tripartito podria
identificar reuniones especificas de la OIT programadas en 2021-2022 en las que se podria
promover el Instrumento de Enmienda de 1986. A reserva de que la Conferencia adopte
el proyecto de resolucién, los miembros también podrian proporcionar orientaciones al
Presidente del Consejo de Administracion con respecto a la seccidn especifica de su
informe anual a la Conferencia que se dedicaria a la ratificacidn del Instrumento de
Enmienda de 1986. Ademas, los miembros (incluidos los Miembros de mayor importancia
industrial) podrian compartir su experiencia con respecto a la ratificacién del Instrumento
de Enmienda de 1986 y sugerir modalidades sobre la forma en que se podria sefialar
eficazmente esa experiencia a la atencién de los Miembros que aun no han ratificado el
Instrumento. Por udltimo, los miembros podrian explicar las medidas de promocién que

4 Grupo de trabajo tripartito sobre la participacién plena, equitativa y democratica en la gobernanza tripartita de la
OIT, segunda reunién (enero-febrero de 2021), Actas resumidas, parrafo 25.

®> GB.341/INS/PV/Proyecto, parrafo 244.
6 Preguntas y respuestas acerca del Instrumento de Enmienda a la Constitucién de la OIT, 1986.

7 Cuestiones que ha de examinar la Comisién de Proposiciones, 109.% reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, ILC.109/D.2, anexo III.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---jur/documents/genericdocument/wcms_774453.pdf
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/jur/legal-instruments/WCMS_452051/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_793061.pdf

han adoptado de forma individual o junto con otros Estados Miembros y presentar
propuestas a este respecto.

Planificacion de las siguientes reuniones del Grupo de trabajo
tripartito durante su periodo de mandato restante

11.

12.

Dado el programa de trabajo y de reuniones de la OIT tan sobrecargado hasta finales de
afno, que incluye dos reuniones del Consejo de Administracion y la 109.2 reunién de la
Conferencia, cuya clausura estd prevista el 11 de diciembre de 2021, se invita a los
miembros del Grupo de trabajo tripartito a considerar las posibles fechas siguientes para
las futuras reuniones del Grupo sobre las que deberian llegar a un acuerdo en su tercera
reunion:

e cuartareunion: lunes 6 o martes 7 de septiembre de 2021, de 14.00 a 17.00 horas,
antes de la presentacion de un informe de situacién en la 343.2 reunidn del
Consejo de Administracion (noviembre de 2021);

e quinta reunién: viernes 17 de diciembre de 2021, de 14.00 a 17.00 horas, antes de
la presentacion del informe final del Grupo de trabajo tripartito en la 344.2 reunién
del Consejo de Administracién (marzo de 2022);

e de ser necesario, una reunion adicional en enero de 2022.

Ademas, el Grupo de trabajo tripartito tendria que analizar las cuestiones que desearia
abordar en sus siguientes reuniones. Ello permitiria que el Grupo discutiera los posibles
objetivos que deberia alcanzar antes de que finalizara su mandato y sobre los que
informaria al Consejo de Administracion en su 344.2 reunidn (marzo de 2022). Para ello
seria necesario mantener un debate abierto sobre el alcance de esas discusiones, incluida
la cuestion principal de si el Grupo de trabajo tripartito deberia consagrar su labor
Unicamente a la ratificacion y entrada en vigor del Instrumento de Enmienda de 1986.
Existe una divergencia de opiniones entre las secretarias del Grupo de los Empleadores y
del Grupo de los Trabajadores, por un lado, y ciertos miembros gubernamentales, por otro.
La Oficina cree que, en aras de la eficacia de la labor del Grupo de trabajo tripartito, seria
atil que se aclarara esta cuestién y que se determinaran en consecuencia los temas
concretos que se tratarian, teniendo en cuenta que el Grupo de trabajo tripartito fue
establecido por el Consejo de Administracion con el objetivo de servir de plataforma para
un didlogo focalizado y para formular propuestas sobre una participacién plena, equitativa
y democratica en la gobernanza tripartita de la OIT, conforme al espiritu de la Declaracion
del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo &.

8 GB.337/PV, parrafo 449.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760871.pdf

