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Prologo

En 1999, la OIT desarroll6 el concepto de trabajo decente, con la intencién de promover el acceso al
empleo productivo basado en la igualdad de oportunidades y en los derechos al trabajo, protecciéon
social y promocion del dialogo social. Los Gobiernos y Estados Miembros de la OIT, asi como las
organizaciones de empleadores y trabajadores, reconocieron la importancia de monitorear el progreso
del trabajo decente y en el afio 2008, la Conferencia Internacional del Trabajo, adopt6 la Declaracion
sobre justicia social para una globalizacion equitativa (2008) que recomienda, entre otras medidas, que
los Estados Miembros consideren “el establecimiento de indicadores o estadisticas apropiadas, si fuera
necesario con la asistencia técnica de la OIT, para monitorear y evaluar el progreso [en materia de tra-
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bajo decente]”.

En septiembre de 2008, una Reunion tripartita de expertos en medicion del trabajo decente suministrd
las directrices para que la Oficina de la OIT recopilase un conjunto de indicadores. Dichos indicadores
cubren diez areas temadticas, variando desde oportunidades de empleo, jornada de trabajo y conciliacion
entre el trabajo, la vida personal y familiar hasta el didlogo social y representacién de asalariados y
empleadores. Adicionalmente, también es objeto de analisis el contexto econdomico y social que condi-
ciona el trabajo decente. Ademas de datos estadisticos, el concepto también incluye informacién cuali-
tativa sobre los derechos del trabajo y el marco juridico e institucional para el trabajo decente.

En noviembre de 2008, el cuerpo directivo de la OIT concordd en aplicar esta metodologia bajo la
forma de una prueba piloto en un nimero limitado de paises. El Gobierno de Brasil manifesto interés en
colaborar con la iniciativa y sugiri6 integrarse a la prueba piloto, junto con Austria, Malasia, Tanzania
y Ucrania. El Gobierno brasilefio ya venia recopilado una lista de indicadores para evaluar su progreso
para alcanzar las metas de la Agenda de trabajo decente en Brasil, implementada en mayo de 2006. Su
inclusion como pais piloto representd una oportunidad para evaluar los avances obtenidos durante la
ultima década.

Enlos dias 11y 12 de agosto de 2009, la Oficina de la OIT en Brasil organiz6 un Taller tripartito de indi-
cadores de trabajo decente, con el objetivo de evaluar un conjunto de indicadores propuestos para Brasil
ademas de considerar la posibilidad de incluir otros, tomando en cuenta la disponibilidad de informa-
cion y los principales indicadores ya homologados en el ambito de la OIT durante la Reunidn tripartita
de expertos en medicion del trabajo decente. El Taller cont6 con la participacion de representantes del
Ministerio de Trabajo y Empleo, de organizaciones de empleadores y trabajadores, del IBGE e IPEA,
y la academia. Ademas de proponer indicadores adicionales, se discutieron las fuentes estadisticas que
podrian ser usadas para medir el progreso del trabajo decente en el pais, asi como algunos resultados
preliminares.

Después de la realizacion del taller, la Oficina de la OIT en Brasil prepard un informe sobre el perfil del
trabajo decente en el pais, que evalua el progreso en materiax de trabajo decente en Brasil desde el afio
1992. Dicho informe incluye algunos, pero no todos, de los indicadores propuestos en el taller de agosto
de 2009. Ademas de representar un primer intento sistematizado para medir el progreso alcanzado, el

! Ver Parrafo (IL.B. ii) de la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en la 97* Sesion en Ginebra el 10 de junio de 2008, y disponible en el link: http://www.ilo.org/
wemspS/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wems_099768.pdf
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objetivo es que este modelo de informe pueda constituirse en un instrumento de monitoreo y evalua-
cion anual — al contemplar las diez dimensiones de trabajo decente, asi como el contexto econdémico y
social — ademas de relevar los principales avances y cambios derivados de las politicas.

El presente informe muestra progresos alentadores en las mas diversas areas, como por ejemplo la
reduccion del trabajo infantil, el aumento del niimero de trabajadores con contrato formal de trabajo y la
ampliacion de la proporcion de personas mayores que reciben jubilacion o pension. Por otro lado, pone
en evidencia la permanencia de muchos desafios, como la desigualdad salarial entre hombres y mujeres,
y entre trabajadores blancos y negros; el elevado nimero de adolescentes y jovenes que no trabajan ni
estudian; y la existencia de trabajo forzoso.

Agradecemos a la Unién Europea por financiar parte de estas actividades en el &mbito del Proyecto OIT/
CE “Monitoreo y Evaluacion de los Progresos del Trabajo Decente” (MAP), y esperamos que, dado el
plazo relativamente corto, obtuvimos €xito en la elaboracion de un realistico y expresivo perfil del tra-
bajo decente en Brasil, que es objeto de interés de lectores de dentro y fuera del pais.

Lais Abramo Stephen Pursey
Directora, Oficina Asesor Senior del Director General
de la OIT en Brasil de la OIT

Director, Departamento
de Integracion de Politicas



Agradecimientos

El Perfil del trabajo decente en Brasil fue elaborado por lo Oficina Internacional del Trabajo en Brasil. Se
agradece la contribucién del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE) en este esfuerzo, particularmente,
por liderar la iniciativa de recopilar una lista de indicadores de trabajo decente para Brasil, a través de
una serie de talleres técnicos realizados en 2008. También, el reconocimiento para los representantes de
las organizaciones de empleadores y trabajadores brasilefos, que participaron del taller técnico tripartito
en agosto de 2009, con el objetivo de consolidar una lista de indicadores del trabajo decente de interés
para Brasil. Asimismo, para los representantes del IBGE, IPEA y la academia, que participaron en el
taller y suministraron asistencia técnica cuando fue necesario. Por ultimo, un agradecimiento a la Union
Europea por financiar el presente estudio en el marco del Proyecto OIT/CE “Monitoreo y Evaluacion de
los Progresos del Trabajo Decente” (MAP).

Las declaraciones realizadas en el Perfil del trabajo decente en Brasil no reflejan necesariamente las
posiciones de las instituciones antes mencionadas. Cualquier error y eventuales omisiones son de com-
pleta responsabilidad de la Oficina Internacional del Trabajo.






Introduccion

Brasil registra importantes avances en algunas
areas importantes en la promocidon del trabajo
decente en el periodo 1992-2007. Se mantuvo la
trayectoria de crecimiento de la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo y el nivel de
ocupacion volvio a crecer durante la década del
2000, después de la caida experimentada durante
los afios 1990. La reanudacion de un ritmo mas
elevado y consistente del crecimiento econo-
mico aliada a una mayor elasticidad producto-
empleo, después de 2003, repercutio directa y
positivamente en el mercado de trabajo y la tasa
de desempleo se redujo sistematicamente entre
2003 y 2007. En este mismo periodo, se acelero
el ritmo de expansion del empleo formal y, por
consiguiente, la tasa de informalidad disminuyo.
Impulsados por el control de la inflacion (a partir
de 1994, con la implantacién del Plan Real) y por
el aumento real del salario minimo, sobre todo a
partir de 2003, crecieron los niveles de ingresos
de los trabajadores y contribuyeron a la reduccion
de la pobreza y de la desigualdad, y al mejora-
miento general de las condiciones de vida de la
poblacion. El trabajo infantil experimentd una
significativa reduccidn y crecio exponencialmente
el nimero de trabajadores liberados de situacio-
nes de trabajo forzoso o en condiciones analogas
a la esclavitud.

El aumento de la formalidad hizo crecer el numero
de personas ocupadas que contribuyen a la previ-
sion social y fue ampliado el gasto social como
proporcidn del Producto Interno Bruto (PIB). Asi-
mismo, aumento6 la cantidad de personas mayo-
res que se benefician de una jubilacion o pension.
Entre 1992 y 2007 se redujo el porcentaje de tra-
bajadores con jornada de trabajo excesiva y crecid
la proporcién de aquellos con mayores tiempos de
permanencia en el trabajo. Después de experimen-
tar una reduccion durante los afios 1990, la tasa
de sindicacion volvid a crecer durante la década
de 2000. A partir de 2003, aumentaron de forma
significativa los acuerdos colectivos que aseguran
renovaciones e incrementos reales de salarios.

A pesar de la reduccion de las brechas durante el
periodo en andlisis, ain perduran significativas
desigualdades de género y raza en el mercado de
trabajo, que contribuyen decisivamente a la persis-
tencia de déficit de trabajo decente entre mujeres y
negros'. El crecimiento de la participacion de las
mujeres en el mercado laboral no fue acompafiada
por una redefinicion de las relaciones de género
en el ambito de las responsabilidades domésticas,
lo que viene sometiendo a las trabajadoras a una
doble jornada de trabajo.

Inclusive, ante los avances obtenidos, el desa-
fio de erradicar el trabajo infantil es grande. El
numero de nifios trabajando todavia es elevado y
se observo una desaceleracion en la trayectoria de
reduccion del trabajo infantil en los ultimos afios
de la serie historica. El desempleo juvenil conti-
nua en niveles bastante elevados (siendo mas del
doble en comparacion con los adultos), ademas de
ser preocupante la proporcion de jévenes que no
estudian ni trabajan, su reduccidén viene presen-
tando gran resistencia.

Vale resaltar que el conjunto de estos andlisis
incluye la situacién del mercado de trabajo hasta
el afio 2007 en funcidn de la disponibilidad de los
datos de la ultima PNAD divulgada, conforme
sera explicado en el siguiente tdpico. Frente a esta
situacidn, la mayor parte de los analisis no trata de
los cambios en el mercado de trabajo provenientes
de la crisis internacional, desencadenada a partir
del ultimo trimestre de 2008. Sin embargo, de
forma bastante concisa, puede mencionarse que
los impactos mas perceptibles de la crisis hasta el
presente momento fueron el aumento del desem-
pleo y el enfriamiento de la creacion de empleos
formales. Por otro lado, se debe resaltar que a
partir del segundo trimestre de 2009 los indica-
dores volvieron a mejorar en comparacion con el

' En el caso de los indicadores por color o raza, la categoria
‘negros’ incluye la poblacion autodeclarada de negros, par-
dos e indigenas, y la categoria ‘blancos’ incluye la pobla-
cion de blancos y amarillos.
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periodo inmediatamente post crisis, pero sin recu-
perar los niveles observados antes de dicha crisis.

El presente informe hace un analisis de la evo-
lucion del trabajo decente en Brasil durante el
periodo 1992-2007. La principal fuente de infor-
macion utilizada fue la Encuesta Nacional por
Muestra de Domicilios (PNAD) del Instituto Bra-
silefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Vale
resaltar que los cambios metodologicos realizados
en la PNAD a inicios de la década de los noventa,
mas precisamente a partir de la encuesta de 1992,
impidieron la comparabilidad de los indicadores
de mercado de trabajo con las décadas anteriores.
Los datos de la PNAD referentes al aiio de 2008
fueron divulgados por el IBGE el 18 de septiem-
bre de 2009, por lo tanto no estaban disponibles
para su uso en este informe, hasta la fecha limite
para su conclusion. No obstante, los datos de la
Encuesta Mensual de Empleo del IBGE (PME)
fueron usados para analizar los principales efectos
de la crisis en el empleo y en los ingresos de los
trabajadores. La PME abarca las seis principales
regiones metropolitanas del pais (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo y Porto
Alegre) y corresponde a aproximadamente 25%
de la poblacion econdmicamente activa nacional.
También fue utilizada informaciéon complemen-
taria tales como registros administrativos de los
ministerios de Trabajo y Empleo, Prevision Social
y Salud, ademds de datos puestos a disposicion
por el Departamento Intersindical de Estadistica
y Estudios Socioecondmicos (DIEESE) e Instituto
de Investigacion Economica Aplicada (IPEA).

La construccion de los indicadores y el analisis
del mercado de trabajo tomo en consideracion la
poblaciéon de 16 afios o mas edad —en funcion de
la legislacion nacional acerca de la edad minima
para el ejercicio del trabajo en el pais, que lo
prohibe hasta los 16 afios, salvo en condiciones
de aprendizaje a partir de los 14 afios—, la exen-
cion del trabajo infantil y de algunos indicadores
cuyo rango etario fue delimitado en el seno de
la Reunién de expertos en medicion del trabajo
decente, realizada en noviembre de 2008, con
el objetivo de permitir la comparabilidad entre
paises. Siempre que sea posible, los indicadores
fueron desagregados por sexo y color/raza y ubi-
cacion del domicilio (urbana y rural), con el obje-
tivo de dilucidar las especificidades de la evolu-
cion del trabajo decente entre distintos segmentos
poblacionales.

En los dias 11 y 12 de agosto de 2009, fue reali-
zado en Brasilia un taller tripartito de indicadores
de trabajo decente con el objetivo de evaluar un
conjunto de indicadores propuestos para Brasil,
ademas de considerar la posibilidad de incluir
otros, observandose la disponibilidad de informa-
cion y aquellos indicadores principales ya homo-
logados en el ambito de la OIT?. Estos indicadores
seran desarrollados proximamente y, por lo tanto,
lamentablemente, no fue posible incluir la mayo-
ria de ellos en este informe.

2 Ver OIT, “Oficina de Consulta Tripartite sobre Indicadores
de Trabalho Decente para o Brasil” [“Taller de consulta
tripartite sobre indicadores de trabajo decente para Brasil”’]
Informe del Taller (Brasilia y Ginebra, 2009).



Notas técnicas

Con el fin de garantizar la comparabilidad de la
informacion proveniente de la PNAD a lo largo de
la serie historica de 1992 a 2007, fueron conside-
rados, para los afos de 2004 a 2007, los datos para
el conjunto del pais sin el area rural de la region
Norte (excepto el estado de Tocantins), ya que la
PNAD no presentaba cobertura del area rural de
esta region entre 1992 y 2003.

La comparacion de los datos de la PNAD de la
década de 2000 con la década de 1990 debe con-
siderar que la clasificacion de las areas urbana
y rural en Brasil es realizada de acuerdo con la
legislacidn territorial administrativa vigente en la
época de los censos demograficos. Frente a este
contexto, aunque la legislacion haya alterado la
clasificacion de determinadas areas en el periodo
entre los censos, la definicidon establecida durante
el Censo Demografico 1991 fue mantenida para
las encuestas de la PNAD realizadas desde 1992
hasta 1999 y; también, la clasificacién vigente en
el Censo Demografico 2000 permanecid para las
encuestas de la PNAD desde 2001 hasta 2007.
Consecuentemente, las estadisticas por situacion
urbana y rural no captan integralmente su evo-
lucidn, y las diferencias se intensifican a medida
que los resultados obtenidos se alejan del afio de

realizacion del censo demografico que sirvid de
referencia para la clasificacion de la ubicacion
del domicilio (urbana y rural). Ademas, las sig-
nificativas alteraciones en la legislacion observa-
das entre un censo demografico y otro dificultan
la comparacion de areas urbanas y rurales entre
diferentes décadas.

A partir del afio 2002, la Clasificacion Brasilefia
de Ocupaciones — Domiciliar — CBO Domiciliar y
la Clasificacion Nacional de Actividades Econo-
micas — Domiciliar — CNAE-Domiciliar pasaron
a ser adoptadas para la clasificacion de las ocu-
paciones y actividades sondeadas en la PNAD.
Frente a esta situacion, en diversas categorias no
fue posible establecer comparaciones entre las
décadas de 1990 y 2000, por lo tanto, el analisis
se limita al periodo 2002-2007.

En el caso de los indicadores por color o raza, la
categoria ‘negros’ incluye la poblacion autodecla-
rada de negros, pardos e indigenas, y la categoria
‘blancos’ incluye la poblacién de blancos y ama-
rillos. En 2007, la composicion de la poblacion
brasilefia por raza y color presentaba la siguiente
distribucién: blancos (49,4%), pardos (42,3%),
negros (7,4%) y amarillos o indigenas (0,8%).
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1 Oportunidades

de empleo!

El trabajo es uno de los principales vinculos entre
el desarrollo econdomico y el desarrollo social, una
vez que representa uno de los principales meca-
nismos por medio de los cuales sus beneficios
pueden llegar efectivamente a las personas y, por
lo tanto, ser mejor distribuidos. Cerca del 80% del
ingreso total de las familias latinoamericanas, es
decir, gran parte del ingreso familiar y, por con-
siguiente, de las condiciones de vida de los indi-
viduos, depende primordialmente de los ingre-
sos generados en el mercado de trabajo?. Por ese
motivo, las oportunidades de empleo representan
uno de los principales pilares para la promocion
del trabajo decente. Los principales indicado-
res utilizados para analizar las oportunidades de
empleo, en el presente informe, son las tasas de
participacion, el nivel de ocupacion y la tasa de
desempleo.

De modo general, la oferta laboral es determi-
nada por el tamano de la poblacion (resultante de
las tasas anteriores de crecimiento vegetativo y
migracion liquida), por la estructura de la pobla-
cion por edad y sexo determinada por la interac-
cion entre fecundidad, mortalidad y migracion, y
por el comportamiento de las tasas de participa-
cién (proporcion de las personas economicamente
activas en relacion a las personas en edad activa)
por edad y sexo que, a su vez, son influenciadas
por factores economicos, sociales y culturales.

Tradicionalmente, las mujeres participan menos
que los hombres en el mercado de trabajo. Sin
embargo, es importante resaltar el hecho que, en

Autores principales de los capitulos 1 a 11: José Ribeiro y Janine

Berg. Autor de los indicadores sobre el marco juridico: Lee Swepston.
2 CEPAL, Cohesion social: inclusion y sentido de pertenencia en
América Latina y el Caribe, LC/G.2335/Rev.1 (Santiago de Chile,
2007).

general, el concepto de trabajo estd basado en una
definicion de actividad econémica que no abarca
un conjunto de actividades mas cominmente rea-
lizadas por las mujeres. Siendo asi, varias traba-
jadoras son encuadradas en la condicion de eco-
némicamente “inactivas”. En virtud de esta “invi-
sibilidad del trabajo femenino”, un significativo
aporte laboral de las mujeres es subestimado y no
se refleja en la tasa de participacion. Con base en
las informaciones de la PNAD es posible consta-
tar la real dimension de este proceso de subesti-
macion del efectivo trabajo femenino. En Brasil,
en 2007, de un total de 23,1 millones de mujeres
“Inactivas”, de 16 a 64 anos de edad, cerca del
92% (21,2 millones) realizaban tareas domésti-
cas’. Entre los hombres inactivos, la proporcion
era de solo 49,1%. Esta invisibilidad del trabajo
femenino es mas evidente al constatarse que las
mujeres brasilefias econémicamente “inactivas”
dedicaban en promedio 33 horas de trabajo sema-
nal a los quehaceres domésticos.

A pesar de ello, las tasas de participacion feme-
nina vienen creciendo a un ritmo bastante supe-
rior a las masculinas. En efecto, la participacion
femenina en el mercado de trabajo de ser 56,7%
en 1992 crecid a 64% en 2007; es decir, cerca de
siete puntos porcentuales en 15 afos. Por otro
lado, la participaciéon masculina presentd una
reduccidn al pasar de 89,8% a 86,3%, durante el
mismo periodo. Como resultado de estas tenden-
cias opuestas disminuy¢ la diferencia de partici-
pacion entre hombres y mujeres y la tasa de parti-
cipacion total present6 un pequeio crecimiento al

3 Tareas domésticas abarcan la realizacion, en el domicilio de resi-
dencia, actividades no econdmicas (es decir, que no atienden a las
condiciones establecidas en el concepto de trabajo) como: arreglar
o limpiar la residencia, cocinar, lavar ropa, cuidar de los hijos o de
menores de edad, orientar o dirigir trabajadores domésticos, etc.
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Tabla 1.  Oportunidades de empleo

Indicador de
trabajo decente

Tasa de participacion

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

(16 2 64 afios), en % 728 126 . 7132 M2 121 721 129 . 7124 134 136 743 152 750 748
Mujeres 5,7 566 .. 583 562 575 578 596 .. 595 61,1 616 628 643 642 64,0
Hombres 898 896 . 890 872 877 873 8,2 . 8,3 8,6 8,3 867 870 865 863
Negros 738 735 . 13,7 1.7 72,7 72,7 7132 . 723 736 735 743 7151 746 745
Blancos 720 720 .. 728 708 717 716 727 . 725 733 736 743 7154 753 750
Rural 812 8.4 . 816 777 798 788 86 . 792 80,0 799 805 81,2 801 790
Urbano 707 705 .. 71,2 69,7 704 706 71,2 . 71,3 723 725 733 742 741 741

0cupadbs e R e R - R R

(16 a 64 afios), en % 681 683 . 688 664 666 657 659 .. 656 66,7 663 676 681 685 686
Muijeres 522 525 .. 541 514 518 511 523 .. 523 540 540 554 563 570 57,0
Hombres 850 850 . 844 824 823 81,1 8,3 . 798 802 795 80,7 80,7 808 81,0
Negros 685 685 .. 689 665 665 657 654 . 645 659 654 666 670 674 676
Blancos 678 681 .. 688 663 66,7 656 663 . 665 673 671 684 691 695 695
Rural 799 8, . 802 760 780 764 781 . 710 778 77,7 782 188 715 76,6
Urbano 652 654 .. 661 642 640 632 631 . 636 648 644 658 663 670 67,3

e de“desempleo .................................................................................................................................................................................................................................................

(16 a 64 afios), en % 64 60 . 60 68 7,7 89 971 . 94 92 99 91 95 86 83
Muijeres 80 73 . 72 86 98 115 122 .. 120 11,7 124 119 124 112 110
Hombres 54 51 .. 51 55 61 71 79 . 76 13 719 70 72 65 61
Negros 72 68 . 66 73 84 96 108 . 109 104 110 103 108 96 93
Blancos 58 54 .. 56 63 71 83 88 . 83 82 89 80 83 76 713
Rural 16 15 . 7 21 23 30 31 . 27 27 27 29 31 32 31
Urbano 78 13 . 7179 90 104 114 . 10,7 104 112 102 10,7 96 9,2

o R T R R

(16 a 64 aiios), en %' 464 457 .. 455 46,0 455 448 439 . 452 445 457 463 469 481 495
Mujeres 408 40,2 .. 40,8 425 422 424 Al4 . 431 4277 43,7 439 443 455 46,7
Hombres 50,0 49,2 .. 486 483 476 464 456 .. 46,6 459 471 481 487 500 516
Negros 366 359 .. 360 372 363 358 347 . 367 361 370 382 392 405 425
Blancos 542 533 .. 528 527 526 51,9 51,1 . 519 514 529 532 538 550 56,0
Rural 153 157 .. 158 178 165 172 17,7 .. 155 155 165 174 180 193 205
Urbano 56,4 550 .. 544 541 538 527 516 . 51,7 50,8 519 523 529 538 551

Proporéiﬂn R R R R R R .

que no estudian ni

trabajan (15 a 24 afios),

en % 211 202 .. 193 199 196 196 189 .. 194 189 189 18,7 18,7 188 188
Mujeres 314 30,1 .. 282 285 282 282 269 . 275 261 264 258 259 258 258
Hombres 108 102 .. 104 115 110 110 110 . 11,1 116 116 115 116 11,8 120
Negros 227 215 . 210 21,9 215 212 206 . 215 208 21,1 206 210 210 212
Blancos 196 190 . 177 182 179 181 173 .. 173 169 168 16,7 163 16,5 16,2
Rural 178 173 .. 174 192 175 173 159 . 169 157 16,0 157 157 169 169
Urbano 220 210 .. 197 201 201 201 197 . 198 194 195 192 193 192 192

e dek‘desempleo e R R R R R .

(15 a 24 afios), en % 119 15 . 114 126 144 172 183 . 11,9 180 190 184 196 180 17,0
Mujeres 150 142 . 141 161 184 223 230 . 224 228 245 235 251 231 221
Hombres 99 98 . 97 103 11,8 138 151 .. 146 146 151 145 155 140 132

Negros 123 120 . 118 129 148 175 189 . 192 189 197 195 21,0 190 180
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Indicador de

trabajo decente 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Blancos 1,5 111 . 111 124 141 170 177 .. 166 171 183 172 181 168 159
Rural 31 31 . 33 41 45 62 62 . 52 55 57 59 69 71 7l
Urbano 147 143 . 139 151 173 203 217 20,5 20,7 21,7 209 222 20,1 188

Nota:

! Corresponde a la participacion de la sumatoria de los trabajadores formales, inclusive los trabajadores domésticos, de los militares y funcionarios
publicos estatutarios, de los empleadores y de los trabajadores por cuenta propia que contribuyen a la previsién social, en la estructura ocupacional

total.
Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).

pasar de 72,8% en 1992 a 74,8% en 2007. Como
resultado de la mayor incorporacion al mercado
de trabajo, en 2007 las mujeres representaron el
44% de la PEA nacional, en comparacion al 40%
registrado en 1992.

El analisis del nivel de ocupacion* total demues-
tra que las tasas vigentes (alrededor del 68%) en
los primeros afios de la década pasada (1992 y
1993) eran practicamente las mismas de los afios
2006 y 2007 (68,6%). Sin embargo, vale resaltar
que, durante los ultimos afios de la serie histo-
rica, la tasa de ocupacién evoluciono 2,3 puntos
porcentuales, al pasar de 66,3% en 2003 a 68,6%
en 2007. A través de una perspectiva de género,
las tasas presentaron comportamientos muy dife-
rentes. En efecto, el periodo de 1992 a 2007 fue
marcado por un crecimiento del nivel de ocupa-
cion de las mujeres (de 52,2% a 57%) frente a una
disminucion de la ocupacion masculina (de 85%
a 81%), reflejando la misma tendencia ya apun-
tada en relacion a la tasa de participacion. Como
resultado, se redujo la diferencia entre los niveles
de ocupacion de hombres y mujeres: de 32,8 pun-
tos porcentuales, en 1992 a 24 en 2007; es decir,
8,8 puntos porcentuales en 15 anos. Con relacion
al atributo color/raza, se observa que el nivel de
ocupacion de los trabajadores blancos aumentd
ligeramente de 67,8% a 69,5% entre 1992 y 2007,
mientras que entre los ocupados negros se observo
una ligera disminucion (de 68,5% a 67,6%).

La trayectoria del desempleo a lo largo del periodo
analizado fue bastante sensible a los periodos de
crisis econdmica y de mayor intensidad del cre-

4 Nuamero de ocupados de 16 a 64 afios de edad sobre la Poblacion
en Edad Activa (PIA) del mismo rango de edad.

cimiento del PIB. La tasa de desocupacion bajo
de 6,4% a 6% entre 1992 y 1995, beneficiandose
de la recuperacién del crecimiento econdémico
durante el trienio 1993-1995 (promedio de creci-
miento del PIB de 4,8% al afio), en funcion, fun-
damentalmente, de la implementacion del Plan
Real y de la consecuente reduccion de la inflacion.
Por otro lado, durante el trienio 1997-1999 el des-
empleo volvio a elevarse de manera significativa,
alcanzando 9,7% de la PEA en 1999. Entre los
factores que explican este resultado estan los fuer-
tes impactos de las crisis asiatica (1997) y rusa
(1998) sobre la economia brasilefia, que forzaron
al pais a desvalorizar el Real a inicio de 1999 y
enfriaron el ritmo de crecimiento del PIB.

Durante la primera mitad de la década de 2000, la
tasa de desempleo permanecio elevada, llegando
a cerca de dos digitos (9,9%) en 2003. Se debe
resaltar que, ademas de las bajas tasas de creci-
miento del PIB, el desempleo fue también impul-
sado por la mayor oferta de trabajadores en el
mercado laboral durante este periodo. En efecto,
la tasa de participacion evolucion6 de 72,4% en
2001 a 75% en 2005, a pesar de la reduccion del
ritmo promedio de crecimiento de la poblacion en
edad activa comparada con la década de 1990. La
aceleracion del crecimiento de la economia a par-
tir de 2005, combinada con una mayor elasticidad
producto-empleo y los sucesivos incrementos del
empleo formal, permitié que el desempleo vuelva
a bajar de 9,5% a 8,6% entre 2005 y 2006, y pos-
teriormente siga disminuyendo hasta ser 8,3% en
2007.

Por otro lado, al contrario de lo que sucedio
con la tasa de participacion y el nivel de ocupa-
cion, se ampliaron las diferencias entre las tasas
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Indicador sobre el marco juridico 1. Compromiso del gobierno con el pleno empleo

Legislacion, politicas o instituciones: Una serie de iniciativas para la creacion de empleos y crecimiento econémico son
citadas en los comentarios de la Comision de Expertos. La Comision parece aceptar que “los objetivos del pleno empleo
productivo y de trabajo decente que se expresan en la memoria del Gobierno constituyan metas fundamentales en las
politicas gubernamentales”. Las observaciones de los expertos en 2008 (publicadas en 2009) solicitan informacion
respecto a las providencias de la Agenda nacional de trabajo decente para reducir la tasa de desempleo y la duracion
promedio del desempleo. “En particular, la Comision desea recibir informacion sobre las medidas que se han ejecu-
tado para promover el desarrollo local, fortalecimiento de pequefas y micro empresas y cooperativas e iniciativas de la
economia solidaria con el fin de seguir generando empleo productivo.”

En 1990 la legislacion cred el Consejo Deliberativo del FAT (CODEFAT) para administrar el Fondo de Amparo del Tra-
bajador (FAT). EI CODEFAT es un colegiado tripartito, donde los trabajadores, empleadores y gobierno son igualmente
representados. Surge como el organismo central de promocion del empleo, aungue no sea el Unico.

Evidencia de una efectiva implementacién: De la Observacion de la Comisién de Expertos de 2008 (publicado en 2009):
“Segun datos publicados por la OIT en Panorama Laboral 2007, el crecimiento del PIB, que fue de un 5,3 por ciento,
se aceleré en 2007 en un 1,6 puntos respecto del afio anterior (3,7 por ciento), lo que se asocia con la fuerte inversion
privada asi como con la inversiéon publica en infraestructura estimulada por el Gobierno a través del PAC. Los indica-
dores del mercado de trabajo también tuvieron un resultado favorable”.

La tasa de desempleo urbano cayd de 10,2% en 2006 para 9,9% en 2007. Estos resultados positivos también se
reflejaron en el incremento del empleo formal. De acuerdo con datos de la Relacién Anual de Informaciones Sociales
(RAIS), del Ministerio de Trabajo y Empleo, 2,4 millones de empleos formalizados fueron creados en 2007, el mejor
resultado para el periodo desde 1985. Los sectores que presentaron mayores tasas de expansion del empleo fueron
la construccion civil (16,1%), el comercio (8,1%) vy la industria de transformacion (7,4%). En términos absolutos, los
sectores que mas se destacaron, fueron: Servicios (706 mil empleos), industria de transformacion (487 mil) y admi-
nistracion publica (477 mil).

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), ratificado en 1969.

Fuentes:
1. Informes gubernamentales sobre el Convenio num. 122.

2. Observaciones de la Comisién de Expertos sobre el Convenio nim. 122 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0090&year=2009&type=0&conv=C122&lang=ES).

de desempleo de hombres y mujeres, blancos y
negros. Entre 1992 y 2007, la tasa de desempleo
de los hombres creci6 de 5,4% a 6,1% (0,7 punto
porcentual) y el de las mujeres se expandid en 3
puntos porcentuales (p.p.) al pasar de 8% a 11%.
Entre los trabajadores blancos la tasa aumenta de
5,8% a 7,3% (1,5 p.p.) y entre los negros de 7,2%
a9,3% (2,1 p.p.), para los mismos afos, respec-
tivamente.

Uno de los principales rasgos estructurales del
mercado laboral juvenil en Brasil (asi como en
otros paises) es la prevalencia de tasas de des-
empleo significativamente mas elevadas que las
correspondientes a la poblacion adulta. En efecto,
mientras que en 2007 la tasa total de desempleo
(referente a los trabajadores de 16 a 64 afios de
edad) era de 8,3%, entre los jovenes (15 a 24 afios
de edad) esta cifra era 17%, es decir, era mas del

doble. La magnitud de la tasa de desempleo juve-
nil contribuye a que también sea significativo el
numero de jovenes en el total de desempleados.
De hecho, en el afio 2007, frente a la poblacién
total desocupada de 7,8 millones de trabajado-
res, cerca de 3,6 millones de personas (46,7% del
total) tenian edades entre 15 y 24 afios.

La tasa de desempleo entre los jovenes se elevo
de 11,9% a 17% entre 1992 y 2007 (correspon-
diente a 5,1 p.p.), después de haber alcanzado un
pico de 19,4% en 2005. La tasa de desempleo de
los adultos también aument6 en ese periodo, pero
con menor intensidad (1,9 p.p.) al pasar de 6,4%
a 8,3%. Se debe resaltar que, entre 2005 y 2007 la
desocupacion cay6 tanto entre jévenes como entre
adultos en funcion de los niveles de crecimiento
economico y del consecuente desempefio del mer-
cado formal de trabajo. Sin embargo, las signifi-
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Indicador sobre el marco juridico 2. Seguro de desempleo

Legislacion, politicas o instituciones: Ley del seguro de desempleo (n°. 8036 y n°. 7.998 de 11 de enero de 1990 y
enmiendas en 1994 y 2000). El Ministerio de Trabajo y Empleo (http://www.mte.gov.br) es el responsable por la super-
vision del beneficio que es financiado con recursos del Fondo de Amparo del Trabajador (FAT). EI Consejo Deliberativo
del Fondo de Amparo del Trabajador (CODEFAT), de naturaleza tripartita, delibera sobre el programa. Tipo de pro-
grama: Sistema de asistencia social. Condiciones de calificacion: El beneficio varia de acuerdo con las especificidades
del asegurado y es concedido en maximo cinco cuotas, variando el nimero en funcién del tiempo en el vinculo laboral:
de 6a 11 meses, de 12 a 23 meses 0 de 24 meses, en los Ultimos 36 meses. El pago del beneficio es suspendido en
el caso que el trabajador sea admitido en un nuevo empleo y cuando inicia a percibir otros beneficios de la seguridad
social.

Beneficios (nivel y duracion): El célculo del valor del beneficio tiene como base el salario mensual del ultimo vinculo
laboral, en el siguiente orden: Habiendo recibido el trabajador tres 0 mas salarios mensuales a contar desde el Ultimo
vinculo laboral, el célculo considerara el promedio de los salarios de los Ultimos tres meses. En el caso que el traba-
jador, en vez de los tres ultimos salarios del referido vinculo laboral, haya recibido apenas dos salarios mensuales, el
célculo considerara el promedio de los salarios de los dos Ultimos meses. En el caso de que el trabajador, en vez de
los tres o dos Ultimos salarios del referido vinculo laboral, haya recibido apenas el Gltimo salario mensual, dicho salario
sera considerado, para fines de calculo. El valor mensual del beneficio varia de un salario minimo hasta el maximo de
R$ 870. En 2009, el valor promedio del beneficio fue de R$ 595, equivalente a 1,3 salario minimo. En respuesta a la
actual crisis econémica, el Gobierno amplid, en caracter excepcional, el pago del beneficio por dos meses mas para los
trabajadores de los sectores mas directamente afectados por la crisis econémica.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Empleados con trabajo formal (libreta laboral firmada), pescadores pro-
fesionales durante el periodo en que la pesca es prohibida debido a la procreaciéon de las especies, y trabajadores
rescatados de la condicion analoga a la esclavitud.

Cobertura de trabajadores en la practica: Informacién no localizada por la OIT.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102), ratificado
en junio de 2009 — todavia no ha sido examinado por la Comisién de Expertos.

Fuentes:
1. ISSA base de datos principales sobre el pais (http://www.issa.int/aiss/Observatory/Country-Profiles/Regions/Americas/Brazil).
2. Legislacion nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).

cativas diferencias de las tasas de desempleo entre
dichos grupos poblacionales se mantuvieron.

La incidencia y el contingente del desempleo
entre los jovenes guardan relaciéon directa con
aspectos de naturaleza demografica y estructura-
les asociados al mercado de trabajo. Por el lado de
la oferta, la presion de origen demografica se hizo
fuertemente presente durante toda la década de
1990 y primera mitad de la actual década, fruto,
sobre todo, de la onda joven, que generd efectos
de caracter duradero. Esto ocurrid porque el creci-
miento de la PIA y PEA fue bastante condicionado
por los elevados niveles de fecundidad observados
en el pasado. Este proceso se mantendra, aunque
con una intensidad cada vez menor, hasta finales
de la préxima década. Es decir, por el lado de la
oferta, el desafio sera convivir con una presion de
origen demografico de la onda joven, por nuevos

empleos por lo menos hasta el afio 2020, a pesar
de que este fenomeno ya haya comenzado a ate-
nuarse en la segunda mitad de la actual década.
De hecho, los datos de la PNAD demostraron
que, en 2006, por primera vez a lo largo de las
ultimas décadas, se redujo simultineamente el
numero absoluto y el porcentaje de participacion
de jovenes en la estructura de la poblacion, anun-
ciando la inflexion de la llamada onda joven. Pese
a la inflexion e inclusive ante el franco proceso
de envejecimiento, aproximadamente 18% de la
poblacion brasilefia todavia estaba compuesta por
adolescentes y jovenes de 15 a 24 afios de edad en
el afio 2007.

El anélisis de la desocupacion juvenil mediante
una perspectiva de género, raza/color y ubicacion
del domicilio (urbano y rural) permite consta-
tar que su incidencia es heterogénea. En el afio
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2007, la tasa de desempleo de las mujeres jovenes
(22,1%) era muy superior (cerca de 9 p.p.) ala de
los hombres jovenes (13,2%), diferencia que era
mayor que la registrada en 1992 (5,1 p.p.). Los
niveles de desocupacion de los jovenes negros
(18%), también eran mas elevados que de los
blancos (15,9%) en 2007, habiendo presentado un
ligero aumento de la diferencia entre 1992 y 2007

(de 1,2 p.p. para 2,1 p.p.).

Tratandose de la ubicacion del domicilio, se
observa que en las areas clasificadas como urba-
nas la tasa de desocupacion juvenil era 18,8%,
mientras que en las areas rurales la tasa era sig-
nificativamente menor (7,1%). Merece destacarse
el hecho de que, a pesar del menor nivel de des-
empleo entre la juventud rural, la tasa ha llegado
a mas del doble a lo largo del periodo analizado
al pasar de 3,1% a 7,1% entre 1992 y 2007, varia-
cion proporcionalmente mucho mas significativa
que la registrada entre la juventud urbana, cuya
tasa evoluciono de 14,7% a 18,8% en el mismo
periodo.

En 2007, 6,4 millones de jovenes (18,8% del total)
no estudiaba ni trabajaba, esto significa que prac-
ticamente 1 de cada 5 jovenes brasilefios de 15 a
24 aiios de edad se encontraba en esta situacion. A
pesar de que el porcentaje haya disminuido leve-
mente, comparando con datos de 1992 (cuando
estaba situado en 21,1%) y no haber aumentado
desde 2001 (19,4%), aun es muy elevado. Ade-
mas, esta proporcidon viene presentando gran
resistencia a disminuir inclusive dentro de un con-
texto de mayor crecimiento econémico, aumento
del empleo formal y de los niveles de escolaridad,
ya que se mantuvo practicamente inalterada entre
2003 y 2007.

El analisis de este indicador segiin una perspec-
tiva de género y color/raza revela un panorama
mas preocupante todavia de la situacion juvenil.
En 2007, la proporcioén de mujeres adolescentes y
jovenes que no estudiaban ni trabajaban (25,8%)
era mas del doble (2,2 veces) de la proporcion de
hombres en la misma situacion (12%). Se debe
resaltar que, en 1992, esta diferencia era practica-
mente el triple: 31,4% para las mujeres y 10,8%
para los hombres. El porcentaje también es sis-
tematicamente mas elevado (alrededor de 5 p.p.)

entre los joévenes negros en comparacion con
los blancos (21,2% contra 16,2% en 2007) y fue
ampliado a lo largo del periodo de analisis, puesto
que en los primeros afios de la década de 1990
las diferencias giraban alrededor de 3 p.p. Otro
aspecto que merece ser destacado es que al cruzar
las dimensiones de género y raza, las desigualda-
des son ain mas evidentes. En 2006, el 29,2% de
las mujeres jovenes negras no estudiaban ni traba-
jaban, porcentaje aproximadamente 7 p.p. mayor
que el registrado por las jovenes blancas (22,4%),
y casi tres veces superior a la que presentaron los
hombres jovenes blancos (10,3%)>.

La significativa diferencia entre la proporcion de
hombres y mujeres jovenes que no estudian ni
trabajan esta muy condicionada por cuestiones
de género. A pesar de poseer mayores niveles de
escolaridad, las mujeres jovenes presentan mayo-
res tasas de desempleo y menores tasas de parti-
cipacion. El alejamiento de las mujeres jovenes
de la escuela y del mercado de trabajo en un por-
centaje muy superior al de los hombres es fuer-
temente influenciado por la magnitud de la dedi-
cacion de las mujeres a los quehaceres domés-
ticos y a las responsabilidades relacionadas a la
maternidad, sobre todo cuando la gestacion ocurre
durante la adolescencia. El andlisis del indicador
que muestra la proporcion de jovenes que no estu-
dian ni trabajan excluyendo a los desempleados
corrobora tal afirmacion. En efecto, en 2007, este
indicador era 18,6% entre las mujeres jovenes y
6,9% entre los hombres jovenes; es decir, era 2,7
veces superior entre las mujeres jovenes contra
2,2 veces el porcentaje registrado por los hombres
jovenes. Por lo tanto, es evidente que una signifi-
cativa proporcion de la “inactividad” de las jove-
nes esta condicionada por los quehaceres domés-
ticos y/o dedicacion a la maternidad.

Una dimension fundamental de la calidad de los
puestos de trabajo es la diseminacion de los con-
tratos regulares, es decir, aquellos definidos segin
la legislacion vigente y que propician acceso a la
proteccion social. En este contexto, la reduccion
de la informalidad es un elemento central para
la promociéon del trabajo decente. Como con-
secuencia de las transformaciones ocurridas en

5 OIT, Trabajo decente y juventud en Brasil (Brasilia, 2008).
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la esfera productiva y sus respectivos efectos en
el mercado de trabajo, la informalidad aument6
durante la década de 1990. La tasa de formalidad®
disminuy6 de 46,4% a 43,9% entre 1992 y 1999.
Durante la década de 2000, la tendencia es rever-
tida y los niveles de formalidad pasan a crecer sis-
tematicamente a partir de 2002, pero con mayor
intensidad a partir de 2004, afio en que la tasa se
situaba en 46,3%, y aument6 a 49,5% en 2007.
Este desempefio estuvo directamente asociado
a la expansion del empleo formal que aumentd
19,7% entre 2004 y 2007, segun la informacion
de la Relacion Anual de Informaciones Sociales
(RAIS)’, del Ministerio de Trabajo y Empleo.

A pesar de esta evolucidon positiva, es necesario
enfatizar que la proteccion social sélo alcanza a
la mitad de los trabajadores brasilefos, siendo
la informalidad aun mas acentuada entre muje-
res, negros y algunas categorias ocupacionales.
Pese al incremento de cerca de 6 p.p. entre 1992
y 2007, la tasa de formalidad femenina (46,7%)
todavia era 5 p.p. inferior a la masculina (51,6%)
en 2007. Inclusive, ante la evolucion creciente
de 36,6% a 42,5% entre 1992 y 2007 —que con-
tribuy6 para la reduccion de la desigualdad—, la
proporcién de trabajadores negros con proteccion
social fue 13,5 p.p. inferior a la registrada por los
trabajadores blancos.

El analisis de la formalidad por posicion en la
ocupacion® revela que la tasa de formalidad entre
los trabajadores domésticos evolucion6 de 19,4%
a 28,1% entre 1992 y 2007. A pesar de la expan-
sion de 8,7 p.p. en este periodo, se observa que, en
2007, poco mas de una cuarta parte de los trabaja-
dores domésticos contaban con proteccion social.
Asimismo, debido a la gran concentracion de

¢ Corresponde a la participacion de la suma de los trabajadores
formales (con libreta laboral firmada) incluso los trabajadores
domésticos, militares y funcionarios publicos estatutarios, de los
empleadores y de los trabajadores por cuenta propia que contribu-
yen para la prevision social, en la estructura ocupacional total.

7 La RAIS es un registro administrativo, de periodicidad anual,
creado con la finalidad de suplir las necesidades de control, de
estadisticas y de informaciones para las entidades gubernamenta-
les del area social. Constituye un instrumento imprescindible para
el cumplimiento de las normas legales, como también es de fun-
damental importancia para el seguimiento y caracterizacion del
mercado de trabajo formal.

8 Corresponde a la proporcion de los trabajadores en cada categoria
ocupacional que tiene un empleo formal (con libreta laboral fir-
mada) o que contribuye a la prevision social.

mujeres en el trabajo doméstico (superior a 90%),
la tasa de formalidad de las trabajadoras domésti-
cas (27,2% en 2007) era muy parecida a la regis-
trada por el total de trabajadores en esta categoria
(28,1%). Incluso, trataindose de una categoria ocu-
pacion en que predominan las mujeres, la tasa de
formalidad de los hombres (42,2%) era muy supe-
rior en comparacion con la femenina (27,2%), a
pesar del crecimiento mas intenso de esta ultima
a lo largo del periodo 1992-2007. EI menor grado
de formalidad en las relaciones laborales de las
trabajadoras domésticas, asociado al hecho de que
esta categoria ocupacional representa a cerca del
20% de la ocupacion total femenina en el pais,
contribuye decisivamente a que la tasa de forma-
lidad total de las mujeres ocupadas sea inferior a
la de los hombres, conforme fue analizado ante-
riormente.

Entre los trabajadores por cuenta propia sobresale
que, durante todo el periodo que compone la serie
historica en analisis (15 afios), la proporcion de
los ocupados que contribuyen a la prevision social
estuvo debajo del 20%. Ademas, contrariamente
a la tendencia general, esta proporcion cayd de
19,4% a 16,6% entre 1992 y 2007. Dicha contrac-
cion ocurri6 indistintamente al sexo y el color/
raza. La proporcion de trabajadores por cuenta
propia que contribuian a la prevision social era
menor entre las mujeres (13,7%), y mas aun entre
los negros (9,3%), en comparacién con los blan-
cos (23,8%). El conjunto de los indicadores revela
que los mayores niveles de informalidad expe-
rimentados por las mujeres y por los trabajado-
res negros guardan relacion directa con la sobre
representacion de los mismos en las ocupaciones
mas precarias y sin proteccion social.

Se debe resaltar que el conjunto de estas infor-
maciones y analisis referentes a la dimension
oportunidades de empleo consideré la situacion
del mercado de trabajo hasta el afio 2007 en fun-
cion de la disponibilidad de los datos de la ultima
PNAD divulgada. Asi, no aborda los cambios en
el mercado de trabajo provenientes de la crisis
internacional, desencadenada a partir del ultimo
trimestre de 2008; sin embargo, se puede men-
cionar que los impactos mas perceptibles hasta
el presente momento fueron el aumento del des-
empleo y la disminucion del ritmo de creacion
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de empleos formales. Por otro lado, cabe eviden-
ciar que, a partir del segundo trimestre de 2009,
los indicadores volvieron a mejorar, sin que se
recuperen los niveles experimentados antes de la
crisis. Datos de la PME muestran que la tasa de
desempleo se elevo a 8,1% en agosto de 2009,
comparado con 7,6% en agosto de 2008. El

empleo formal volvio a crecer en marzo de 2009,
después de pérdidas en los meses entre noviem-
bre de 2008 y febrero de 2009. La creacion de
empleo formal desde enero hasta agosto de 2009,
fue de 680 mil empleos, en comparacion con
1,8 millones de empleos formales creados en el
mismo periodo de 2008.



Ingresos adecuados

y trabajo productivo

Una remuneracion adecuada es aquella que ase-
gure a los trabajadores de ambos sexos el sustento
propio y de su familia, y que esté libre de cual-
quier forma de diferenciacion que tengan como
base la discriminacion. Segun datos de la Encuesta
Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD), en
2007, el ingreso promedio del trabajo principal
para trabajadores de 16 afios o mas correspondia
a R$ 931 por mes, o aproximadamente US$ 460.
Este valor representa un incremento real de 15%
en comparacion con 2004, pero estd por debajo
del nivel registrado en 1995 (ver Tabla 2).

Existen muchas diferencias entre el ingreso pro-
medio del trabajo recibido por diferentes grupos.
En 2007, el ingreso promedio de las mujeres era
de R$ 745 y de los hombres R$ 1.059. Esto signi-
fica que las mujeres recibian 70,3% de los ingresos
laborales de los hombres. Aunque esta diferencia
sea muy elevada, es inferior a la registrada a inicios
del periodo analizado (1992), cuando las mujeres
recibian, en promedio, 61,5% de los ingresos de
los hombres. Las desigualdades de ingresos entre
los trabajadores negros y blancos es aun mayor: en
septiembre de 2007 los blancos recibian en prome-
dio RS 1.184 y los negros R$ 653, es decir, apenas
un poco mas de la mitad (55,2%) que los blancos.
Aun asi, hubo avances en comparacion con 1992,
cuando este porcentaje equivalia a 50,3%.

El ingreso promedio de septiembre de 2007 (R$
931) esta por debajo de los niveles alcanzados
en la segunda mitad de los afios noventa, aunque
represente un incremento de 26,8% en compara-
cioén con los R$ 734 en 1992. Después del Plan
Real (1994) y el consecuente control de la infla-
cion, el ingreso laboral promedio subié a R$ 978
en 1995, alcanzando R$ 1.041 en 1997. A partir
de esta fecha, los ingresos cayeron de forma sis-

tematica hasta llegar a R$ 807 en 2004. Desde
2004, los ingresos comenzaron a mejorar, debido
a la recuperacion del poder de compra del sala-
rio minimo y a la recuperacion del crecimiento
economico. El mejoramiento de la coyuntura y
la consecuente disminucion del desempleo favo-
recieron los aumentos salariales en las negocia-
ciones individuales y colectivas entre trabajadores
y empleadores, asi como un mejoramiento de la
situacion de las mujeres y de la poblacion negra
en el mercado de trabajo.

Desde septiembre de 2007, la principal fuente de
datos disponibles sobre remuneraciones fue la
Encuesta Mensual de Empleo (PME), cuyo son-
deo abarca las seis regiones metropolitanas de
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo y Porto Alegre, es decir, aproximada-
mente 25% de la poblacion nacional econémica-
mente activa. Segun los dados de la PME de julio
de 2009, para el agregado de las seis regiones, el
ingreso laboral promedio real habitualmente reci-
bido por los trabajadores fue de R$ 1.323, lo que
representa un incremento de 3,4% en compara-
cion con julio de 2008 (RS 1.280), y de 6,5% en
comparacion con julio de 2007, cuando el ingreso
promedio real habitual era de R$ 1.242".

Los ingresos laborales de los trabajadores brasile-
flos sufrieron una pequefia caida debido a la crisis
econdmica, bajando de R$ 1.350 en septiembre de
2008 a R$ 1.298 en octubre del mismo afio. Desde

' Para el célculo del rendimiento real, el deflactor utilizado es el
Indice de Precios al Consumidor (INPC) de la respectiva region
metropolitana, elaborado por el IBGE. Para el rendimiento del
conjunto de las seis regiones metropolitanas se utiliza el promedio
ponderado de los indices de precios de dichas regiones. Los datos
son medidos a precios de julio de 2009 y, por lo tanto, no son
comparables con los datos de la PNAD, que son medidos a precios
de septiembre de 2007 y que abarcan el total del pais, sin el area
rural de la region Norte, exceptuando el estado de Tocantins.
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Tabla 2. Ingresos adecuados y trabajo productive

Indicador de
trabajo decente

Trahajadores pobres
(linea de pobreza de
PPA US$ 1,25/dia) en %! 16,2 157 .. 126 139 146 . 138 . 135 120 128 142 94 89 6,2

Trahajadores pobres
(linea de pobreza de
PPA US$ 2,00/dia) en % 35 306 . 270 281 291 . 290 . 219 265 27,2 259 22,7 20,1 154

Ingreso promedio mensual
del trabajo principal

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

(R$ 2007) 734 814 .. 978 1005 1041 9%0 914 . 899 935 811 807 842 903 931
Muijeres 522 562 .. 707 754 780 752 711 . 705 740 636 637 673 725 745
Hombres 850 952 .. 1133 1150 1191 1130 1036 .. 1021 1059 924 921 955 1025 1059
Negros 471 505 .. 608 621 640 614 574 .. 574 607 524 545 574 615 653
Blancos 936 1050 .. 1255 1285 1343 1275 1171 .. 1152 1194 1047 1025 1080 1159 1184
Rural 368 434 .. 450 487 485 472 458 . 421 436 425 428 432 467 508
Urbano 814 896 .. 1088 1109 1154 1096 1009 . 972 1009 868 862 903 964 988

Proporcion de los
trabajadores que ganan por
debajo de 2/3 del ingreso

promedio real, en % 268 376 . 302 323 320 331 326 . 286 327 337 314 200 215 188
Mujeres 353 498 . 401 415 411 418 412 . 365 407 415 391 249 262 235
Hombres 222 310 . 245 271 268 280 275 . 237 276 287 262 168 184 155
Negros 37,7 81,1 .. 431 456 452 463 455 . 404 445 461 426 274 291 253
Blancos 185 273 . 205 226 221 231 229 .. 195 233 235 220 135 148 128
Rural 535 618 . 564 596 600 609 596 . 575 617 60,7 574 448 472 432
Urbano 210 324 .. 247 269 263 274 270 . 242 284 297 276 164 179 154

Trahajadores no
remunerados, en % de los

trabajadores ocupados 14 15 . 12 67 66 64 69 . 517 57 56 53 50 46 45
Muijeres 16 115 .. 11,1 101 102 98 10,5 . 87 87 84 718 17 69 67
Hombres 47 48 . 46 45 42 41 A4 . 36 36 36 34 31 28 28
Negros .7 17 .. 75 69 70 69 78 . 62 63 62 59 55 49 46
Blancos 72 13 . 69 66 63 60 62 . 53 53 50 48 46 43 43
Rural 209 210 . 204 201 193 183 196 . 192 201 193 194 178 164 16,1
Urbano 31 32 . 32 29 29 30 32 . 28 26 26 23 24 22 22

Evolucion del salario
minimo real, mensual
(R$ abril de 2009)° 277 287 297 211 242 250 255 269 263 275 294 2718 314 320 358 404

Notas:

1 Se refiere a las personas ocupadas que pertenecen a hogares cuyos miembros tienen ingresos por debajo de la paridad del poder adquisitivo
(PPA) US$ 1,25 por dia. Fuente: KILM, Sexta Edicion.

2 Se refiere a las personas ocupadas que pertenecen a hogares cuyos miembros tienen ingresos por debajo de la paridad del poder adquisitivo
(PPA) US$ 2,00 por dia. Fuente: KILM, Sexta Edicion

3 Valores en reales de febrero de 2008 para el municipio de Sao Paulo.

Fuente: IBGE — PNAD (ver notas técnicas); Evolucion del salario minimo real — DIEESE; OIT, Indicadores claves del mercado de trabajo (KILM,
6% edicion).

entonces, este dato ha oscilado debido a efectos  antigiiedad en el trabajo y, por lo tanto, con meno-
estacionales, pero también por el hecho de que res remuneraciones. No obstante, el aumento en
los trabajadores que perdieron sus empleos con la  los ingresos registrado en julio de 2009 indica una
crisis fueron principalmente aquellos con menos  superacion de esta situacion.
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Indicador sobre el marco juridico 3. Salario minimo legal

Legislacion, politicas o instituciones: El salario minimo, regulado en la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT),
fue incluido por la Constitucién (Art. 7°, inciso IV) como derecho de los trabajadores urbanos y rurales. Tiene alcance
nacional y es, al mismo tiempo, la minima remuneracién legal del trabajo en la iniciativa privada y el valor minimo de
los beneficios previsionales. El valor del salario minimo es fijado por ley o por medida provisoria (que tiene fuerza de
ley, sujeta a posterior aprobacion parlamentaria). El reajuste mas reciente fue realizado por medida provisoria y entré en
vigencia el dia 1 de febrero de 2009. Brasil tiene un sistema complejo de fijacion del salario minimo. Ademas del salario
minimo nacional, los estados y el Distrito Federal estan autorizados por ley complementaria a instituir pisos salariales
superiores al minimo, como esta previsto en el inciso V del Art. 7° de la Constitucion. Convenios y acuerdos colectivos
pueden establecer pisos salariales para categorias especificas de trabajadores, siempre y cuando sean superiores al
salario minimo.

En abril de 2005 se instituyd una Comisiéon cuadripartita para formular una politica de largo plazo para la valorizacion
del salario minimo. Ademas, la Comision suspendié su trabajo en 2006, de acuerdo con los comentarios mas recientes
de la Comision de Expertos (2008).

Valor del salario minimo: El valor mensual del salario minimo para 2009 es de R$ 465, que corresponden a 163 euros
0 228 ddlares. El salario minimo semanal es de R$ 108,50 (52,50 dolares) y el salario minimo diario es de R$ 15,50
(7,60 dolares).

Evidencia de una efectiva implementacion: Existe una considerable discrepancia entre el salario minimo y el costo de

vida.

1983.

Fuentes:

2. Legislacion laboral nacional.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Empleados son cubiertos.

1. Comentarios de la Comisién de Expertos sobre el Convenio nim. 131, (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0090&year=2007&type=0&conv=C131&lang=ES).

Cobertura de trabajadores en la practica: Entre 1992 y 2006 el porcentaje de personas ocupadas, con ingresos, que
ganaba menos de un salario minimo se redujo de 29,8% para 21,6%.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131), ratificado en

Es util comparar el ingreso promedio con el
ingreso mediano, ya que el ingreso promedio no
revela posibles diferencias de comportamiento
entre los diferentes rangos de ingreso y puede
inclusive crecer en una situacion de aumento de la
desigualdad. El ingreso mediano equivale al techo
de remuneracion de los 50% que ganan menos en
el mercado de trabajo. En el 2007, la mediana del
ingreso laboral era R$ 520, es decir, correspondia
a 56% del ingreso promedio del pais. En 1992, el
ingreso mediano era R$ 405, o 55% del ingreso
promedio. El aumento en la participacion de 55%
a 56% muestra un avance muy pequefio en la
reduccion de desigualdad de los ingresos.

Otra manera de medir la evolucion de la desigual-
dad es el indicador “tasa de remuneracidn baja”,
definida como el porcentaje de trabajadores que
ganan por debajo de dos tercios de la mediana de

los ingresos reales por mes. Este indicador mues-
tra un importante avance a partir de 2004, debido
a los aumentos en el salario minimo. En 2007, el
18,8% de los trabajadores ganaban por debajo de
dos tercios de la mediana de los ingresos reales,
una cifra significativamente inferior al 31,4%
registrado en 2004, al 32,6% registrado en 1999 y
26,8% en 1992. No obstante, continuian existiendo
importantes diferencias entre mujeres y hombres,
negros y blancos, trabajadores rurales y urbanos.
En 2007, el 23,5% de las mujeres ganaban por
debajo de dos tercios de la mediana de los ingresos
reales, en comparacion con el 15,5% que registran
los hombres. De la misma manera, el 25,3% de
los negros — en comparacion con 12,8% de los
blancos — ganaban por debajo de dos tercios de la
mediana de los ingresos reales. Pero la diferencia
mas notable es la existente entre los trabajadores
rurales y urbanos, donde el 43,2% de los trabaja-
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dores rurales ganaban por debajo de dos tercios de
la mediana de los ingresos reales, en comparacion
con el 15,4% de los trabajadores urbanos.

Como ya fue mencionado, uno de los factores que
contribuyeron a elevar los ingresos en los tltimos
aflos fue la recuperacion del salario minimo. En
febrero de 2009, el salario minimo fue fijado en
RS 465, lo que representa un incremento real de
75% en comparacion con el nivel de febrero de
2000, cuando su valor estaba fijado en R$ 263
(medido en reales de febrero de 2009). A lo largo
de la década de los afios noventa no hubo un incre-
mento real en el valor del salario minimo (el valor
real de febrero de 1992 correspondia a R$ 277). El
aumento real del salario minimo en la década del
2000, particularmente a partir de 2003, significd
un mejoramiento significativo en las condiciones
de los trabajadores de bajos ingresos y menos
calificados, que muchas veces tiene poco poder de
negociacion o pertenecen a categorias con redu-
cido nivel de sindicacion. Como existe una gran
proporcion de mujeres y negros en estos trabajos,
al tener impacto positivo en la base de la piramide
salarial, la valorizacioén del salario minimo con-
tribuy6 también a disminuir las desigualdades de
género y raza en términos de ingresos (ver Indi-
cador sobre el marco juridico 3 — Salario minimo
legal).

Otro avance importante en el pais fue la reduc-
cion del nimero de trabajadores pobres, medido
como aquellos con ingresos por debajo del poder
de paridad del poder adquisitivo US$ 1,25 y US$
2,00. El mejoramiento del mercado de trabajo en
la segunda mitad de la década del 2000 resulté en
una reduccion sustancial de la proporcion de traba-
jadores pobres en el pais. En 1992, el 16,2% de los
trabajadores brasilefios residian en familias cuyos
ingresos diarios per capita eran menores que US$
1,25; en 2007, dicho porcentaje cayo a 6,2%. De
la misma manera, en 1992, el 30,5% de los traba-
jadores residian en familias cuyos ingresos diarios
per capita eran menores que US$ 2,00; en 2007,
este porcentaje se redujo a casi la mitad: 15,4%.
Como consecuencia, Brasil esta proximo a alcan-
zar la meta del milenio de reducir a la mitad -hasta
2015- el nimero de trabajadores pobres en el pais.

En las areas rurales también existe una alta inci-
dencia de trabajadores no remunerados: 16,1%
en 2007 en comparacioén con 2,2% en las areas
urbanas, debido a la alta incidencia de labores en
la agricultura familiar. Aun asi, se dieron impor-
tantes avances en la reduccion de trabajadores no
remunerados, equivalentes a 3,1% entre 2001 y
20072, No existe mucha diferencia en las tasas de
trabajadores no remunerados entre negros (4,6%)
y blancos (4,3%), pero si entre mujeres (6,7%) y
hombres (2,8%).

2 La cifra para 1992 era 23,2%, pero no es recomendable compa-
rar con la década de 2000 puesto que la clasificacion de las areas
urbana y rural en Brasil es realizada de acuerdo con la legislacion
territorial administrativa vigente para los censos demograficos.



Horas de

trabajo decentes

La jornada de trabajo es una dimension impor-
tante de la calidad del empleo, con repercusiones
en otros elementos del trabajo decente, como el
ambiente de trabajo seguro (ver Capitulo 8) y
la conciliacion entre la vida personal y familiar
(ver Capitulo 4). El primer convenio de la OIT,
Convenio sobre las horas de trabajo (industria),
1919 (nim. 1), establece una jornada maxima de
8 horas diarias y 48 horas semanales en la indus-
tria, que fue extendida también a los trabajadores

del comercio en 1930, por el Convenio num. 30.
En 1935, en medio de la Gran Depresion, la OIT
adoptd un nuevo convenio, el Convenio sobre las
cuarenta horas, 1935 (ntim. 47), el cual establece
un limite de cuarenta horas semanales para la
jornada de trabajo, cuyo objetivo fue expresado
como un estandar social a ser realizado en etapas
si fuera necesario, en la Recomendacion sobre
la reduccion de la duracion del trabajo, 1962
(num. 116).

Indicador sobre el marco juridico 4. Maximo de horas de trabajo

Legislacion, politicas o instituciones: El Art. 7°, inciso XIlI, de la Constitucién, y el Art. 58 de la Consolidacién de las
leyes del trabajo, establecen las normas béasicas.

Niimero maximo de horas permitido: Conforme establece la Constitucién, los trabajadores urbanos y rurales tienen
derecho a que la duracién de la jornada de trabajo normal no sea superior a 8 horas diarias y 44 semanales. Compen-
sacion de horarios y reduccion de la jornada pueden ser establecidas por acuerdo o convenio colectivo de trabajo. La
Constitucion determina que los trabajadores urbanos y rurales tienen derecho a una jornada de 6 horas para el trabajo
realizado en turnos ininterrumpidos de relevo, salvo negociacion colectiva. La CLT estatuye que la duraciéon normal del
trabajo en cualquier actividad privada no excedera de 8 horas diarias, a no ser que se fije expresamente otro limite. El
Art. 59 de la CLT establece que la duraciéon normal del trabajo podréa tener un acrecimiento de hasta 2 horas diarias,
por medio de un acuerdo escrito entre empleador y empleado o mediante contrato colectivo de trabajo, establecién-
dose obligatoriamente el valor de la remuneracion de la hora suplementaria, por lo menos 50% superior a la normal.
La duracion méxima del trabajo semanal para los servidores publicos es de 40 horas.

Evidencia de una efectiva implementacién: Ninguna informacién fue obtenida.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo Gnico del Art. 7°, de la Constitu-
cion, los trabajadores domésticos no estan cubiertos por los incisos XlII 'y XIV del mismo Art. 7°. La CLT se aplica a toda
persona fisica que presta servicios de naturaleza no eventual a un empleador, bajo su dependencia y mediante salario.
Se excluyen de la proteccion de la CLT, salvo determinacién contraria: a) los empleados domésticos; b) los trabajado-
res rurales no empleados en actividades clasificadas como industriales o comerciales; ¢) los servidores publicos de la
Union, Estados y Municipios; d) los servidores de autarquias paraestatales sujetos al régimen propio de proteccion al
trabajo que les asegure una situacion analoga a la de los servidores publicos. Los trabajadores domésticos son objeto
de legislacion especial: Ley n°. 5.859, de 1972, reglamentada por el Decreto n°. 71.885, de 1973.

Cobertura de trabhajadores en la practica: Informacion no localizada por la OIT. Se observa la existencia de una extensa
economia informal en Brasil.

Ratificacidn de convenios de la OIT: Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1), no ratificado.

Fuentes: Legislacion nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).
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Tabla 3.

Indicador de

trabajo decente
Poblacion ocupada
con jornada de trabajo
semanal superior

Horas de trabajo decentes

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

a 44 horas, en %! 433 431 .. 422 435 426 431 413 .. 421 409 406 389 37,7 314 355
Mujeres 28,1 21,6 27,7 299 283 29,0 27,7 290 280 281 27,2 264 268 252
Hombres 53,1 531 52,0 524 52,1 524 505 51,2 50,2 496 47,5 46,0 452 432
Negros 441 43,6 426 438 432 436 41,9 .. 427 418 412 396 383 375 359
Blancos 42,7 427 419 432 422 42,7 40,7 416 403 40,1 383 37,1 372 352
Rural 45,1 43,0 415 441 414 420 392 40,2 385 384 361 341 334 323
Urbano 42,7 431 424 433 430 434 419 425 415 411 395 384 381 36,2

"ﬁﬁﬁ'l‘éké'iléﬁ'ﬁéﬁﬁé‘dé ......................................................................................................................................................................................................................................................................
con jornada de trabajo

semanal superior

a 48 horas, en %? 257 245 . 243 256 249 255 23] 244 237 231 21,1 21,1 209 203
Mujeres 16,4 15,0 154 16,9 16,0 164 153 16,0 154 151 143 140 143 137
Hombres 31,7 30,7 303 31,3 309 316 294 30,2 296 289 27,1 264 258 252
Negros 246 23,6 232 244 240 246 228 235 232 224 210 204 199 192
Blancos 26,5 252 252 265 257 263 243 251 241 23,7 222 218 218 213
Rural 29,7 281 26,7 283 26,7 26,7 239 257 24,7 249 23,0 21,2 209 206
Urbano 244 234 236 248 244 252 23,6 241 235 227 214 21,1 209 202

g R R R R R
semanales trabajadas

de la poblacion ocupada

(todos los trabajos) 428 423 422 429 425 425 419 24 419 M17 414 410 409 410
Mujeres 36,2 356 359 37,1 364 36,7 362 370 364 364 365 360 362 364
Hombres 47,0 46,6 46,5 46,7 46,6 46,4 458 46,1 457 454 451 447 445 444
Negros 423 417 416 423 420 419 413 419 41,3 41,1 408 404 40,2 404
Blancos 431 42,7 42,7 434 429 430 424 428 423 422 420 415 415 415
Rural 41,2 40,0 396 41,0 398 39,7 387 393 386 385 379 372 368 368
Urbano 433 429 430 435 433 433 429 43,1 425 424 422 418 417 418

Notas:

1 Horas habitualmente trabajadas por semana en todos los trabajos.
2 Horas habitualmente trabajadas por semana en todos los trabajos.
Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).

La jornada semanal de 48 horas de trabajo fue
establecida en Brasil en 1943 a través de la Conso-
lidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) de 1943.
En 1988 esta jornada fue reducida a 44 horas, por
la Constitucion Federal de 1988 (ver Indicador
sobre el marco juridico 4 — Mdximo de horas de
trabajo). En 1998 fue aprobada la Ley 9.601 de
1998, que establece un “banco de horas”, un sis-
tema de compensacion de horas extras mas flexi-
ble, que permita a la empresa adecuar la jornada
de trabajo de los empleados a sus necesidades
de produccion, mediante un convenio o acuerdo
colectivo de trabajo. En momentos de gran acti-

vidad de la empresa, la jornada de trabajo puede
ser ampliada (a un maximo de dos horas extras
por dia), durante un determinado periodo, sin que
estas horas sean remuneradas, sino compensadas
posteriormente en momentos de retraccion de la
produccioén, a través de asuetos o de reduccion
de la jornada diaria, hasta la “liquidacion” de las
horas excedentes'.

Segun los datos de la Encuesta Nacional por Mues-
tra de Domicilios (PNAD), en 2007, el 35,5% de

' Ver http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/banco_horas.htm.
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Indicador sobre el marco juridico 5. Vacaciones anuales pagadas

Legislacion, politicas o instituciones: Vacaciones anuales, remuneradas con por lo menos un incremento de una ter-
cera parte del salario normal, estan dispuestas en la Constitucion de Brasil (1988) y en la Consolidacién de las Leyes
del Trabajo (CLT).

Periodos de vacaciones: Conforme dispone el Art. 130 de la CLT, después de cada 12 meses de trabajo el empleado
tendré derecho a vacaciones de 12 a 30 dias corridos, dependiendo del nimero de dias que hubiera faltado al trabajo
en el transcurso del periodo adquisitivo. Tendra 30 dias corridos (si no hubiera faltado mas de 5 veces), 24 dias, 18
dias 0 12 dias (en este ultimo caso si hubiera tenido de 24 a 32 faltas). En la modalidad del régimen de tiempo par-
cial de trabajo (Art. 130-A), los periodos de vacaciones varian de 8 a 18 dias, dependiendo de la duracién del trabajo
semanal, reduciéndose el periodo a la mitad si el empleado tuviese méas de 7 faltas injustificadas en el transcurso del
periodo adquisitivo.

Evidencia de una efectiva implementacion: Ninguna informacioén fue obtenida.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Respondiendo a un Requerimiento directo de 2005 sobre el Convenio
nam. 132, la Comision de Expertos sefialé que la CLT excluye de su campo de aplicacién diversas categorias de traba-
jadores, principalmente los trabajadores rurales que no son empleados en actividades clasificadas como industriales
o comerciales; los servidores publicos de la Unién, Estados y Municipios; y los servidores de autarquias paraestatales
sujetos al régimen propio de proteccién al trabajo que les asegure una situacion analoga a la de los servidores publicos.
Observé ademas, que, segun la legislacion, el periodo minimo de servicio para que el trabajador adquiera el derecho a
vacaciones anuales remuneradas es de 12 meses, mientras que, por el Convenio, este periodo debe ser de 6 meses.

Cobertura de trabajadores en la practica: Informacién no localizada por la OIT. Se observa la existencia de una extensa
economia informal en Brasil.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (niim. 132), ratificado en

Fuentes:

2. Legislacion nacional.

1998. Duracion de las vacaciones especificada: 30 dias de trabajo.

1. Comentarios de la Comision de Expertos sobre el Convenio num. 132 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0090&year=2009&type=R&conv=C132&lang=EN).

los ocupados trabajaron una jornada superior a las
44 horas semanales y el 20,3% trabajaron una jor-
nada superior a las 48 horas semanales. Esto sig-
nifica que un porcentaje importante de los trabaja-
dores en Brasil ejecuta jornadas semanales largas,
es decir, superiores al limite legal, aunque este
porcentaje sea significativamente inferior al regis-
trado en 1992, cuando 43,3% de los ocupados tra-
bajaron mas de 44 horas semanales y 25,7%, mas
de 48 horas semanales.

La carga excesiva de horas de trabajo afecta mas a
los hombres que a las mujeres. En 2007, el 25,2%
de las mujeres y 43,2% de los hombres trabajaron
mas de 44 horas semanales. De la misma manera,
el 13,7% de las mujeres y 25,2% de los hombres
trabajaron mas de 48 horas semanales. La jornada
promedio semanal de trabajo de las mujeres fue
de 36,4 horas y la de los hombres, 44,4 horas.

No obstante, es necesario sefialar que el nimero
de horas semanales dedicadas por las mujeres a
los quehaceres domésticos es significativamente
superior (en 12,5 horas) a la de los hombres,
como fue mencionado en el Capitulo 4 sobre la
“Conciliacion entre trabajo, vida familiar y vida
personal”. Sumando estas dos areas de trabajo, las
mujeres trabajaron en promedio cinco horas mas
que los hombres.

La CLT y la Constitucion de Brasil de 1988 esta-
blecen el derecho de los trabajadores a vacaciones
anuales remuneradas de 30 dias después de cada
12 meses de trabajo. Las vacaciones son compen-
sadas con por lo menos con un incremento de una
tercera parte del salario normal (ver Indicador
sobre el marco juridico 5 — Vacaciones anuales
pagadas).






4 Concliliacion del

trabajo, la vida familiar
vy la vida personal

La conciliacion entre el trabajo, la vida familiar y
la vida personal esta intrinsecamente relacionada
al concepto de trabajo decente, principalmente en
lo que respecta a la libertad, inexistencia de discri-
minacion y capacidad de asegurar una vida digna
para todas las personas que viven de su trabajo.
Es una dimension central de una estrategia de
promocion de la igualdad de género en el mundo
del trabajo y exige la articulacion de acciones en
los mas diversos ambitos (politico, social, guber-
namental, empresarial e individual) que puedan
conducir a una nueva organizacion del trabajo y
de la vida familiar. En este contexto, urge romper
los mecanismos tradicionales de division entre el
trabajo productivo y reproductivo que perpetiian
desigualdades y discriminaciones de género, que
hacen que el mayor peso de las responsabilida-
des familiares recaiga fundamentalmente sobre
las mujeres, con consecuencias negativas en rela-
cion a sus oportunidades de acceso a un trabajo
decente, asi como sobre la vida familiar.

A pesar de constituirse como dimension de suma
importancia para el trabajo decente, el proceso de
definicion de los indicadores para monitorear el
tema, aun estd en construccion. El presente capi-
tulo realiza un primer esfuerzo de abordar este
tema, incluyendo los siguientes indicadores: licen-
cia de maternidad, tiempo dedicado a los quehace-
res domésticos y tiempo de desplazamiento entre
la casa y el trabajo.

La existencia de mecanismos y dispositivos lega-
les que aseguren a los trabajadores las licencias
de maternidad y paternidad desempefia un papel
fundamental para la conciliacion entre trabajo,
vida familiar y vida personal. La Constitucion de

Brasil concede a la gestante licencia de 120 dias
sin perjudicar su empleo y salario, y prohibe el
despido arbitrario o sin causa justa de la empleada
gestante desde la confirmacion del embarazo
hasta cinco meses después del parto. Ademas,
una nueva ley de 2008 (Ley 11.770), que creo
el Programa Empresa Ciudadana, que producira
resultados a partir de 2010, prorroga por 60 dias
la duracion de la licencia de maternidad para las
empresas que se adhieran a la iniciativa. Los dos
meses de prorroga de la licencia seran pagados
por el empleador, que puede deducir el costo total
del impuesto a la renta, como Indicador sobre el
marco juridico 6 — Licencia de maternidad. Esta
prorroga también esta haciéndose efectiva en la
administracién publica federal.

Adicionalmente, la Constitucion concede la licen-
cia de paternidad por el periodo de 5 dias (PL n°.
3.935/2008). Actualmente se tramita en el Con-
greso Nacional un proyecto de ley que tiene como
objetivo extender la licencia de paternidad para
que éste sea de 15 dias (véase el Indicador sobre
el marco juridico 7 — Licencia parental).

A partir de 2002, la PNAD empez6 a investigar
el tiempo dedicado a los quehaceres domésticos.
A pesar de ser ésta una forma de trabajo, no se
valora econdémicamente y, por consiguiente, no
figura en el concepto de trabajo o actividad eco-
némica en la mayoria de las encuestas que gene-
ran estadisticas laborales. El producto del trabajo
de los quehaceres del hogar son de fundamental
importancia para la organizacion y el funciona-
miento de la familia y, por extension, para permi-
tir la insercion de los individuos en el mercado de
trabajo. Debido a esta importancia, entendemos el
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Tabla4. Conciliacién del trabajo, la vida familiar y la vida personal

Indicador de

trabajo decente

Tiempo de desplazamiento
casa — trabajo,

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

hasta 30 minutos, en % 670 676 . 682 69,1 690 697 689 . 690 686 683 686 679 685 67,7
Muijeres 718 719 .. 722 732 725 726 71,7 .. 719 714 710 714 708 70,9 69,7
Hombres 644 653 .. 659 668 669 679 673 . 672 668 665 666 660 668 663
Negros 63,1 644 .. 652 660 660 673 660 . 664 657 655 659 648 659 653
Blancos 699 7,1 . 704 714 712 715 711 . 71,1 708 705 708 706 708 699
Rural 679 688 .. 707 699 705 727 719 . 709 710 698 714 695 706 714
Urbano 66,8 674 .. 678 690 687 692 685 . 688 683 681 683 67,7 683 674

Tiempo de desplazamiento
casa — trabajo,
mas de 30 minutos

hasta 1 hora, en % 236 235 . 233 21,8 220 220 223 . 2189 224 2271 228 223 221 122]
Muijeres 212 213 .. 213 202 204 203 210 . 204 211 213 209 207 20,8 217
Hombres 248 247 .. 243 228 230 229 231 . 229 233 236 240 235 230 235
Negros 25,5 252 .. 249 233 234 234 240 . 232 241 241 242 240 235 239
Blancos 220 222 .. 220 207 210 209 211 . 209 211 216 216 209 209 217
Rural 233 227 . 214 224 221 208 218 . 205 220 221 216 226 20,8 20,0
Urbano 236 236 .. 235 218 220 221 224 . 220 225 228 229 223 222 230

Tiempo de desplazamiento
casa — trabajo, mas 1 hora

hasta 2 horas, en % 16 12 . 69 711 13 10 12 . 13 13 14 11 80 171 18
Muijeres 62 59 . 57 57 62 64 65 . 67 66 68 67 75 72 15
Hombres g4 80 . 7,7 80 80 74 76 . 718 17 74 84 81 80
Negros 90 82 . 79 83 85 79 82 . 83 82 84 82 92 87 89
Blancos 65 65 . 63 63 64 64 64 . 65 66 65 62 70 69 68
Rural 63 65 . 58 62 59 53 51 . 68 54 59 54 60 66 65
Urbano 78 13 . 73 15 13 15 . 74 715 715 13 82 718 19

Tiempo de desplazamiento
casa — trabajo,

mas de 2 horas, en % 19 1,1 . 16 19 17 14 16 . 1,7 16 17 15 18 17 18
Mujeres 09 09 . 08 09 09 06 08 . 0 09 09 10 11 11 11
Hombres 24 21 . 21 24 22 18 20 . 22 21 22 19 22 21 22
Negros 24 22 . 21 23 21 15 18 . 21 20 20 18 20 19 19
Blancos 15 13 . 13 16 14 13 14 . 15 14 14 13 16 15 16
Rural 25 20 . 21 15 15 11 12 . 18 17 21 16 18 20 21
Urbano 18 16 . 6 19 17 14 16 . 7 16 16 15 18 17 17

T - G T R R R R R

semanales gastadas en

quehaceres domésticos

(personas con 16+ afios)' . . . . . . . . . . 0232 227 2119 212 209 215
Mujeres . . . . . . . . . . 288 282 2710 268 264 272
Hombres . . . . . . . . . . 109 11,0 10,9 10,1 10,3 10,6
Negros . . . . . . . . . . 235 231 224 216 21,2 219
Blancos . . . . . . . . . . 230 223 215 20,7 206 212
Rural . . . . . . . . . . 240 232 229 218 21,3 2272
Urbano . . . . . .. . . . . 231 226 218 210 208 214

Nota: ! Informacioén investigada por la PNAD a partir del afio 2002.
Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).



4. Conciliacion del trabajo, la vida familiar y la vida personal

trabajo de reproduccion social como aquel nece-
sario para la reproduccion de la sociedad, pero que
no se realiza para el mercado y cuyo valor econo-
mico no es reconocido’.

Independientemente del nivel de desarrollo de
los paises, generalmente el trabajo dedicado a
la reproduccion social es predominantemente
de responsabilidad de las mujeres. En Brasil, en
2007, considerando la poblaciéon masculina con
16 afos o mas de edad, las mujeres dedicaban en
promedio 27,2 horas semanales a los quehaceres
domésticos y los hombres 10,6 horas semanales.
Es decir, las mujeres dedicaban a estas activida-
des un tiempo dos veces y medio superior al de
los hombres. Al analizar las especificidades de
la doble jornada, esto es, a la conciliacion entre
los trabajos de reproduccion social y de produc-
cién propiamente econdmica, las desigualdades
de género se manifiestan de forma mads evidente.
La masiva incorporacion de las mujeres al mer-
cado de trabajo no viene siendo acompanada de
un satisfactorio proceso de redefinicion de las
relaciones de género, tanto en el dmbito de la
vida privada, como en la formulaciéon de politi-
cas publicas y de acciones por parte de empresas
y sindicatos, especialmente en lo concerniente a
las responsabilidades domésticas y familiares. En
otras palabras, la incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo se viene realizando de forma
significativa sin que haya ocurrido un nuevo pacto
en relacion al trabajo reproductivo, el cual conti-
nda siendo ejercido fundamentalmente por ellas,
a pesar de los avances observados. Los datos de la
PNAD de 2007 evidencian la real dimension del
problema. El 89,7% del total de las mujeres brasi-
lefias ocupadas realizaba quehaceres domésticos,
mientras que entre los hombres dicha proporcion
era significativamente inferior (50,4%).

Se debe destacar el hecho de que estas trabaja-
doras ocupadas — ademas de su jornada laboral—
dedicaban cerca de 22,3 horas semanales a los
quehaceres domésticos, mientras que entre los

' C.S. Dedecca, “Regimes de trabalho, uso do tempo e desigual-

dade entre homens e mulheres”, en Albertina de Oliveira Costa;
Bila Sorj; Cristina Bruschini; Helena Hirata. (Org.). Mercado de
Trabalho e Género: Comparagdes Internacionais (Rio de Janeiro:
FGYV, 2008), v. 1, p. 279-298.

hombres dicha dedicacion era de 9,7 horas sema-
nales, es decir, 12,6 horas menos (ver Tabla 4.1).

Estos datos permiten profundizar la discusion
sobre las desigualdades de género tanto en el
mercado de trabajo como en la vida privada. En
efecto, al conjugarse las informaciones referen-
tes a las horas de trabajo dedicadas a las tareas
domésticas (reproduccion social) con las de la
jornada ejercida en el mercado de trabajo (pro-
duccién econdmica), se constata que, a pesar de
que la jornada semanal promedio de las mujeres
en el mercado de trabajo sea inferior a la de los
hombres (34,8 contra 42,7 horas), al considerar el
trabajo realizado en el ambito doméstico (queha-
ceres domésticos), la jornada promedio semanal
total femenina llega a 57,1 horas y supera en casi
cinco horas a la masculina (52,3 horas).

Aun no es posible analizar la evolucion de este
indicador en el tiempo, debido al escaso numero
de afios que compone la serie histdrica, puesto que
la informacion referida a la existencia y tiempo
dedicado a los quehaceres domésticos se empezo
a recoger desde los primeros afios de la actual
década, conforme fue mencionado anteriormente.

El tiempo consumido para la movilidad del traba-
jador entre la residencia y el local de trabajo tam-
bién representa un importante aspecto que debe
ser considerado en lo concerniente a las condi-
ciones de trabajo y, consecuentemente, al trabajo
decente. Ademas de las cuestiones directamente
relacionadas a la calidad de vida en general, el
tiempo de desplazamiento entre la residencia y el
trabajo también puede acarrear costos financieros
significativos para los trabajadores y empleadores.

Segundo las informaciones de la PNAD?, en el
2007, en todo el pais, el 67,7% de los trabajado-

2 La PNAD estudio la existencia de desplazamiento directo desde la
residencia para el local por trabajo por persona que, en la semana
de referencia, tenia trabajo, remunerado o no remunerado, y no
residia en el mismo terreno o area del establecimiento donde tra-
bajaba. Se excluye del trayecto directo la persona que: por con-
veniencia o naturaleza de su trabajo acostumbraba a dormir en el
local de trabajo o en sus cercanias; antes de ir al trabajo, dejaba
al hijo en la escuela, guarderia o casa de pariente; antes de ir al
trabajo, cumplia alguna actividad, tal como frecuentar un curso o
trabajar en otro emprendimiento; tenia que tomar un tren y, des-
pués, un 6mnibus para llegar a su trabajo; y permanecia en el local
de trabajo de lunes a viernes y so6lo regresaba a su residencia el
sabado.
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Tabla 4.1

Poblacion de 16 afios 0 mas de edad ocupada en el trabajo principal, que realiza

tareas domésticas segiin el promedio de horas semanales dedicadas al mercado de trabajo y

a las tareas domeésticas, por sexo, 2007

Promedio de horas Promedio de horas Jornada
Sexo semanales en el trabajo semanales dedicadas a las semanal total
principal (A) tareas domésticas (B) (A +B)
Mujeres 34,8 22,3 57,1
Hombres 42,7 9,6 52,3

Fuente: IBGE — Microdatos de la PNAD.

res gastaban hasta 30 minutos con el desplaza-
miento desde la casa al trabajo. Poco menos de un
cuarto de los trabajadores (22,7%) gastaba entre
30 minutos y 1 hora, y 7,8% gastaban entre 1 y 2
horas. Apenas el 1,8% consumia un tiempo supe-
rior a 2 horas para desplazarse entre la residencia
y el local de trabajo’.

Los indicadores referentes al conjunto del pais no
permiten observar algunas caracteristicas impor-
tantes que merecen ser destacadas. Considerando
las nueve regiones metropolitanas* encuestadas
por la PNAD es posible constatar que el tiempo
gastado con el desplazamiento hacia el trabajo
asume una nueva dimension. Mientras que en Bra-
sil como un todo, en 2007, el 9,6% de los trabaja-
dores gastaban mas de una hora entre la residen-
cia y el trabajo, en el conjunto de las metropolis
este porcentaje llegaba a 17,9%. Dicha proporcion
viene creciendo sistematicamente en las regiones
metropolitanas ya que en 1992 y 2002 las cifras
eran de 15,3% y 16,5%, respectivamente. Tam-
bién se debe resaltar que en las metropolis brasi-
lenas de mayor tamafio demografico y econémico
(Sao Paulo y Rio de Janeiro), la movilidad de los
trabajadores exige ain mas tiempo: la proporcion
de trabajadores que gastaba mas de 1 hora para
realizar el desplazamiento casa-trabajo se elevaba
a 22,8% (datos para 2007) (ver Tabla 4.2).

En los grandes centros urbanos, las dificultades
de locomocioén asumen una mayor magnitud y
afectan de forma mas contundente a los trabaja-

Se debe resaltar que las informaciones obtenidas por la PNAD
captan apenas el tiempo gastado con desplazamiento en apenas un
tramo del recorrido, es decir, no considera el tiempo total de ida y
vuelta desde la residencia al trabajo.

Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba y Porto Alegre.

dores de bajos ingresos, que acostumbran residir
en areas periféricas, comunmente distantes de las
regiones de mayor dinamismo econdémico y oferta
de empleo, trabajo e ingreso. Frente a esta situa-
cion, dichos trabajadores necesitan, muchas veces,
conciliar diferentes lineas o modalidades de trans-
porte (dmnibus y metro o tren, por ejemplo) lo que
también impacta al presupuesto doméstico. Ade-
mas de ésto, el tiempo de traslado desde la resi-
dencia para el local de trabajo también aumenta
como resultado del crecimiento exponencial de
la flota de vehiculos, que no viene acompafiada
-en la misma proporcion- de intervenciones en la
infraestructura urbana y tampoco en la adopcion
de soluciones adecuadas de ingenieria de trafico.
De acuerdo con las informaciones del Departa-
mento Nacional de Transito (DENATRAN), la
flota de automaviles del municipio de Sao Paulo,
por ejemplo, paso de ser 3,1 millones de unidades
en 2001 a 4,2 millones en 2008 (un incremento de
1,1 millones de vehiculos en apenas siete afios).
Por otro lado, la flota de motocicletas aumento de
229 mil para 600 mil unidades durante el mismo
periodo (crecimiento de 162% o de 370 mil uni-
dades).

El analisis referente al desplazamiento de los
trabajadores segun el sexo no revela diferencias
significativas de tiempo gastado por hombres y
mujeres. Sin embargo, mediante una perspectiva
de género, es importante resaltar que el mayor
tiempo gastado entre el desplazamiento de la resi-
dencia hacia el local de trabajo tiende a afectar
mas la calidad de vida de las mujeres en funcion
de su doble jornada de trabajo.

El auxilio de transporte es un mecanismo que
contribuye decisivamente en el desplazamiento de
los trabajadores de su residencia hacia el local de
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Indicador sobre el marco juridico 6. Licencia de maternidad

Legislacion, politicas o instituciones: La Constitucion de Brasil, en el Art. 7°, inciso XVIII, concede a la gestante licencia
de 120 dias sin perjudicar su empleo y salario; y, en el Art. 10, inciso 1, literal b, prohibe el despido arbitrario o sin justa
causa de la empleada gestante hasta cinco meses después del parto. Bajo los términos del Art. 391 y subsiguientes de la
Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT), no constituye motivo justo para la rescision del contrato de trabajo el hecho
de que la mujer contraiga matrimonio o estar embarazada, no siendo permitidas en contratos colectivos o individuales
de trabajo cualquier restriccion al derecho de la mujer a su empleo por motivo de matrimonio o embarazo. Los salarios y
derechos son garantizados a la empleada durante la gestacion. La licencia de maternidad es también asegurada por la
CLT en caso de adopcion. El Art. 131, inciso I, de la CLT, establece que no sera considerada falta al servicio la ausencia
durante la licencia obligatoria de la empleada por motivo de maternidad o aborto (si no fuere criminal). La CLT no abarca
a los empleados domeésticos, pero la Ley 11.329 de 19 de junio de 2006 extendi6 a las empleadas domésticas el derecho
a la licencia de maternidad de 120 dias como ocurre para las empleadas urbanas, inclusive gozando de estabilidad,
prohibe el despido arbitrario o sin justa causa desde que se confirma el embarazo hasta cinco meses después del parto.

En relacion a las empleadas del sector publico o que tienen un estatus similar a los funcionarios publicos, son regidas
por un régimen estatutario definido en una ley especifica, que es la L8112/90, que también dispone sobre la licencia
de maternidad.

Beneficios (nivel y duracion): De acuerdo con el Art. 392 de la CLT, la empleada gestante tiene derecho a la licencia de
maternidad de 120 dias, sin perjudicar el empleo y salario, debiendo el beneficio ser requerido entre el 28° dia antes del
parto hasta el momento que se presente. Mediante atestado médico, los periodos de reposo antes o después del parto
podréan ser aumentados de dos semanas cada uno. En caso de parto anticipado, la empleada tiene derecho a los 120 dias
de licencia. Ley de 2008 (Ley 11.770), que creo el Programa Empresa Ciudadana, que produciré efectos a partir de 2010,
extiende por 60 dias la duracién de la licencia de maternidad para las empresas que se adhieran. Los dos meses de pro-
rrogacion de la licencia seran pagados por el empleador, que puede deducir el gasto total del impuesto de ingreso debido.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Los dispositivos constitucionales referentes a la licencia de maternidad se
aplican a los trabajadores urbanos y rurales. Los de la CLT sobre maternidad se refieren a la empleada sin distincion
de la categoria de trabajadora. En general, los preceptos de la CLT no se aplican a empleados domésticos, trabajadores
rurales, servidores publicos de la Unién, Estados y Municipios y a los servidores de autarquias paraestatales sujetos a
regimenes propios que les aseguren situacion analoga a la de los servidores publicos. Los trabajadores domésticos son
excluidos por el Gobierno de la cobertura del Convenio nim. 103.

Cobertura de trabajadores en la practica: La restriccion de la concesion de la licencia de maternidad a las asalariadas
con contrato formal de trabajo (libreta laboral firmada) y a las contribuyentes individuales, hace con que una significativa
proporcién de trabajadoras no tenga acceso al beneficio. En 2007, menos de la mitad de las ocupadas (46,7%) contri-
buian a la prevision social.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (nim. 103), rati-
ficado en 1965; Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183), no ratificado. En la ratificacion del
Convenio num.103 el Gobierno excluyé de la aplicacion, en los términos del Art. 7°, 1, a y c: a) ciertas categorias de
ocupaciones no industriales; y c) trabajo doméstico asalariado efectuado en casas particulares.

Fuentes:

1. Legislacion nacional.
2. Informes del Gobierno de Brasil sobre el Convenio nim. 103.

Tabla 4.2 Tiempo de desplazamiento desde la residencia del trabajador hasta el local
de trabajo. Brasil, total de las regiones metropolitanas y metropolis de Sao Paulo y Rio
de Janeiro, 2007

Tiempo de Brasil Total de regiones Region metropolitana Region metropolitana
desplazamiento metropolitanas de Sao Paulo de Rio de Janeiro
Hasta 30 minutos 67,7 51,0 45,6 429

Mas de 30 minutos hasta 1 hora| 22,7 31,1 31,6 34,3

Més de 1 hora hasta 2 horas 7,8 15,3 18,9 19,9

Més de 2 horas 1,8 2,6 39 2,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: IBGE — Microdatos de la PNAD.
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Indicador sobre el marco juridico 7. Licencia parental

Legislacion, politicas o instituciones: El Art. 10 del Acto de las Disposiciones Constitucionales Transitorias de la Cons-
titucion Federal hace referencia a la licencia de paternidad, pero no fue localizada ninguna otra legislaciéon que trate
de este tema.

Beneficios (nivel y duracién): De acuerdo con el parrafo Unico del Art. 10 del Acto de las Disposiciones Constitucionales
Transitorias de la Constitucion Federal, hasta que una nueva ley venga a disciplinar el tema, el plazo da licencia de
paternidad es de cinco dias.

Evidencia de una efectiva implementacién: Informacion no localizada por la OIT.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: En principio todos los trabajadores empleados, pero la cobertura actual
es desconocida.

Cobertura de trabajadores en la practica: Ver parrafo anterior.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156),
no ratificado.

Fuente:
Legislacién nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).

trabajo. La PNAD investiga para los ocupados en
la condicion de asalariado o de trabajador domés-
tico® la existencia de auxilio para transporte®
como beneficio del trabajo. Entre 1992 y 2002 la
proporcion de empleados y trabajadores domeésti-
cos que recibian algun tipo de auxilio para trans-
porte aument6 y pasé desde 29,8% hasta 36,1%.
En el ano 2007, esta proporcion se elevo a 39,3%
(39,7% en el caso de las mujeres y 39,0% en los
hombres).

> Para la persona ocupada como trabajadora doméstica en mas de
una unidad domiciliar, se investiga el recibimiento de auxilio de
transporte en por lo menos uno de sus servicios domésticos remu-
nerados.

Segun la definicion adoptada por la PNAD, se entiende como auxi-
lio de transporte: el pago, total o parcial, por parte del empleador,
del costo del boleto o ticket de transporte; el pago o reembolso,
total o parcial, por parte del empleador, del gasto con cualquier
tipo de transporte (Omnibus, tren, taxi, animal, etc.) o combustible
para transporte; o la cesion de vehiculo para transporte. No se con-
siderd como auxilio de transporte el pago de cualquier gasto con
transporte, o cesion de vehiculo, por parte del empleador, para el
ejercicio del trabajo del emprendimiento.



5 Trabajo que

deberia abolirse

La definicion de la OIT de trabajo forzoso esta
compuesta por dos elementos basicos: trabajo o
servicio impuesto bajo amenaza de castigo y eje-
cutado involuntariamente, conforme explicitado
en los Convenios num. 29 de 1930 sobre el tra-
bajo forzoso, y num. 105 sobre la abolicion del
trabajo forzoso, ambos ratificados por Brasil en
1957 y 1965, respectivamente (ver Indicadores
sobre el marco juridico 8 — Trabajo infantil, y
9 — Trabajo forzoso). Es importante resaltar que
una amenaza puede asumir multiples formas. La
mas extrema implica violencia o confinamiento,
o inclusive amenazas de muerte contra la vic-
tima o sus familiares, o aquellas que se valen de
la indefensa de un nifio, como establece el Art. 3
del Convenio nim. 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil. Puede haber también formas
mas sutiles de amenaza, a veces de naturaleza psi-
coldgica. Otros castigos pueden ser de naturaleza
financiera, como sanciones econdomicas ligadas a
deudas, o el incumplimiento del pago o pérdida
de salarios con amenaza de despido, cuando el
trabajador se rehtsa a realizar mas horas extras
que lo estipulado en sus contratos o en la legis-
lacion nacional. También existen casos en que la
coaccién se hace por intermedio de la retencidon
de documentos personales o por convencimiento
afectivo de la persona en fase de desarrollo como
el niflo y adolescente.

Por tratarse de un grave delito previsto en el
Codigo Penal de Brasil, ademas de constituirse en
una severa violacion de la legislacion laboral, hay
una gran dificultad de obtener estadisticas regula-
res acerca del numero de trabajadores sometidos a
condiciones analogas a la esclavitud y, consecuen-
temente, construir indicadores sobre trabajo for-
z0so. Una informacién disponible y que permite
hacer una aproximacion del problema es la refe-

rente al numero de trabajadores rescatados por el
Grupo Especial de Fiscalizacion Movil (GFEM)',
cuyas acciones son organizadas por la Secretaria
de Inspeccion del Trabajo del MTE. Entre 1995 y
2008, cerca de 33 mil personas fueron liberadas
de situaciones de trabajo forzoso, siendo un tercio
de este contingente (11 mil personas) libertado
durante el 2006 y 2007 (5 mil y 6 mil personas,
respectivamente).

En 2003, el MTE creé un Catastro de Emplea-
dores — formado por empleadores y empresas
detectadas por el GEFM sometiendo a trabajado-
res a condiciones analogas a la esclavitud — que
fue conocido como “lista sucia”. Los infractores
quedan impedidos de obtener financiamientos en
los bancos oficiales, entre otras subvenciones con-
forme puede ser observado en el Indicador sobre
el marco juridico 9 — Trabajo forzoso. Con base
en la ultima actualizacion? realizada por el MTE,
la “lista sucia” cuenta con 170 infractores’, entre
personas naturales y juridicas, localizadas en
17 estados de la federacion de las cinco grandes
regiones del pais.

También merece destacarse la actuacion de la
Comision Nacional para la Erradicacion del Tra-
bajo Esclavo (CONATRAE), organismo colegiado
coordinado por la Secretaria Especial de Dere-
chos Humanos de la Presidencia de la Republica,
que tiene la funcion primordial de monitorear la

' El GEFM fue constituido en 1995 por el gobierno brasilefio,
frente a reiteradas denuncias presentadas principalmente por la
Comision Pastoral de la Tierra y por sindicatos rurales, referente
a la existencia de trabajadores sometidos a condiciones analogas
al trabajo esclavo. Ver CEPAL/PNUD/OIT, Empleo, desarrollo
humano y trabajo decente: La experiencia brasilefia reciente, (Bra-
silia, CEPAL/PNUD/OIT, 2008).

2 Realizada en 26/08/2009.

No computados los casos de exclusion por fuerza de decision judi-

cial.
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Tabla 5.

Indicador de
trabajo decente

Perfil del trabajo decente en Brasil

Trabajo que deberia abolirse

Trabajo infantil

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

(10 a 14 afios), en % 20,5 19,6 18,7 149 150 146 149 116 113 104 95 103 92 85
Meninas 13,8 135 130 96 98 97 10,0 78 715 68 62 69 66 57
Meninos 27,0 257 242 201 201 194 197 153 150 138 126 136 11,7 112
Negros 23,2 22,2 21,7 170 178 174 181 139 132 119 11,0 120 103 96
Blancos 17,7 17,0 156 128 120 11,7 1156 92 92 86 78 84 18 12
Rural 458 443 436 356 351 363 373 326 31,7 293 274 294 260 234
Urbano 123 12,0 1,1 86 89 80 78 67 65 61 55 59 55 52

Trabalo e S g S S ]

(5 a 14 afios), en %! 121 11,6 112 178 18 89 59 6,5 5,4 54 49
Meninas 80 79 78 50 50 60 40 43 3,5 38 32
Meninos 16,2 153 146 105 104 117 78 87 1,2 69 64
Negros 13,7 132 133 90 94 108 /A 6,3 6,1l 56
Blancos 10,5 10,1 92 66 61 69 47 53 43 45 39
Rural 28,1 26,5 268 183 178 223 16,6 19,1 16,1 158 14,0
Urbano 69 68 6,3 45 46 46 34 36 3,0 31 29

Nota:

I Datos no disponibles para 1994,1999, 2000, 2003 y 2005.
Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).

ejecucion del Plan Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Esclavo®.

La actuacion del empresariado también viene
siendo enérgica a favor de la erradicacion del tra-
bajo forzoso. Desde mayo de 2005, un grupo de
aproximadamente 200 grandes empresas nacio-
nales y transnacionales integra el Pacto Nacional
de Combate al Trabajo Esclavo, que establece una
serie de compromisos, entre ellos: la erradicacion
del trabajo esclavo en sus cadenas productivas.

La participacion del Tercer Sector también ha
sido fundamental en la lucha contra la esclavitud
contempordnea. La Comision Pastoral de la Tie-
rra, que denuncia la existencia de trabajo esclavo
desde los afios 1970, continta prestando servicios
fundamentales al remitir denuncias al MTE y pres-
tar servicio a los trabajadores rescatados. Algunas
organizaciones no gubernamentales trabajan en

* En septiembre de 2008 fue lanzado el 2° Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Esclavo, elaborado por la CONATRAE
(el primero fue en 2003 con un enfoque en la fiscalizacion y repre-
sion). Compuesto por 66 metas, la nueva version enfatiza, ademas
de las acciones de fiscalizacion y represion, las acciones de pre-
vencion y reinsercion.

la prevencion (por ejemplo, Reporter Brasil, que
capacita profesores de ensenanza fundamental de
las zonas reclutamiento de trabajadores para abor-
dar el tema con sus alumnos) y en la reinsercion
de trabajadores rescatados (como el Instituto Car-
bon Ciudadano).

En el afio 1999, la Conferencia Internacional
del Trabajo aprob6 por unanimidad el Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil (nam.
182). Hasta septiembre de 2009, un significativo
numero de 171 paises, es decir, cerca de 93% de
los 183 Estados Miembros de la OIT, habian rati-
ficado el Convenio nim. 182, un acto sin prece-
dentes en los 90 afos de historia de la OIT. Brasil
lo ratifico en el 2000.

El Convenio num. 182 se aplica a las personas
menores de 18 afios de edad y define que las peo-
res formas de trabajo infantil abarcan: la escla-
vitud y practicas analogas, incluyendo el trabajo
forzoso y reclutamiento para conflictos armados;
la utilizacion, reclutamiento u oferta de nifios para
realizar actividades ilicitas, prostitucion o porno-
grafia y formas de trabajo que, por su naturaleza,
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Indicador sobre el marco juridico 8. Trabajo infantil

Legislacion, politicas o instituciones: La legislacion fundamental prohibiendo el trabajo infantil esta prevista en la
Enmienda Constitucional n°. 20 que determiné que 16 afios, es la edad minima de admision del trabajo o empleo
excepto en la condicion de aprendiz a los 14 afios, y el Art. 403 y siguientes de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo
(CLT). El méas importante cuerpo legal que establece las garantias de la proteccion integral del nifio y del adolescente es
el Estatuto del Nifio y del Adolecente (ECA - Ley n°. 8.069, de 13 de julio de 1990), donde los articulos 61 a 69 tratan
de la proteccion al trabajador adolecente. EI ECA también prevé la implementacion de un Sistema de Garantia de Dere-
chos (SGD). Los Consejos de Derechos, de ambito nacional, estatal y municipal son responsables por la formulacion
de las politicas de combate al trabajo infantil, proteccién al trabajador adolescente y por el control social. Los Consejos
Tutelares son corresponsables en la accion de combate al trabajo infantil, cabiéndoles cuidar los derechos de los nifios
y adolescentes en general, en coparticipacion con el Ministerio Publico y el Juzgado de Infancia y Adolescencia. Otro
cuerpo normativo que cuida de las relaciones de trabajo involucrando a persona menor de 18 afios es la Consolidacion
de las Leyes del Trabajo (CLT), en el Titulo I, Capitulo IV, “De la proteccién al trabajo del menor”, alterada por la Ley
10.097/2000. Existen ademas otros instrumentos normativos infraconstitucionales en el ambito de la salud, educacion,
derechos humanos, trabajo y empleo, desarrollo agrario, desarrollo social, entre otros.

En lo que respecta a las politicas, esta coordinada por el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre en coope-
racion directa con los ministerios de Trabajo y Empleo, Educacién y Salud. Al tratarse del trabajo infantil relacionado
a las peores formas de trabajo infantil en la explotacion sexual y en el uso de nifios y adolescentes en el cometimiento
de ilicitos, esta coordinacion se realiza con la Secretaria Especial de Derechos Humanos. Las directrices politicas son
determinadas por planes nacionales sectoriales que son elaborados de forma participativa por medio de las Conferen-
cias Nacionales que son precedidas de las estatales y municipales.

La Comision de Expertos observé en el 2008 que, en el proceso de adaptar la legislacién nacional a los Convenios
num. 138 y niim. 182, la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) establecié un subcomité
especial para elaborar propuestas de armonizacion de la legislacién nacional con los preceptos de los mencionados
convenios. La primera tarea concluida de dicho subcomité fue la promulgacion del Decreto 6481 de 12 de junio de
2008 que reglamenta los articulos 3°, literal “d”, y 4° del Convenio nim. 182 de la OIT, que trata de la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y accién inmediata para su eliminacién, aprobado por el Decreto Legislativo
n°. 178, de 14 de diciembre de 1999, y promulgado por el Decreto n°. 3.597, de 12 de septiembre de 2000, y toma
otras providencias.

Ademas, existe un cuerpo legal penal para prohibir la utilizaciéon de personas menores de 18 afios para el cometimiento
de ilicitos, asi como penalizacion por abuso y violencia contra nifios y adolescentes, y trafico de personas.

Evidencia de una efectiva implementacion: De 1992 a 2007, Brasil ha reducido de forma sostenible el trabajo infantil
y ha implementado politicas universalizantes de proteccion para el nifio y adolescente, entre las cuales se destacan el
acceso de 97% a la escuela, 11 millones de familias por debajo de la linea de pobreza y de la miseria siendo atendidas
en los programas de transferencia condicionada de recursos, 780 mil nifios y adolescentes atendidos en programas de
acciones socioeducativas complementarias a la escuela, programas de extension de la permanencia fuera del horario
de clases, ampliacion de las acciones de la inspeccion del trabajo a través del Ministerio de Trabajo y Empleo y Minis-
terio Publico del Trabajo.

Por otro lado la nueva conformacion de las caracteristicas del trabajo infantil en el pais que se concentra en el trabajo
infantil doméstico, en la agricultura familiar, y en las actividades informales del comercio y prestacion de servicios urba-
nos, los llamados nucleos duros del trabajo infantil, presentan dificultades de mayor intervencion directa de las politicas
publicas por estar mas invisibles o difusos en los centros urbanos. Para un efectivo comprometimiento de la sociedad
civil con la politica publica, se implementé un namero telefénico gratuito: 100, para realizar denuncias de violencia y
explotacion contra nifios y adolescentes, ampliamente divulgado.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138), ratificado en 2001; Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182), ratificado en el afio 2000.

Fuentes:

1. Comentarios de la Comision de Expertos sobre el Convenio num. 138 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0090&year=2009&type=0&conv=C138&lang=ES).

2. Legislacion Nacional obtenida en Natlex (ht http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).
3. Notas del libro Legislacion comparada. OIT/ MERCOSUR. 2007 y notas del Progres Report IPEC/Brasil.
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Indicador sobre el marco juridico 9. Trabajo forzoso

Legislacion, politicas o instituciones: El marco juridico para la persecucién criminal del trabajo forzoso y del “trabajo
esclavo” en Brasil esta en el Art. 149 del Cédigo Penal, con la redaccion dada por la Ley n°. 10.803, de 2003. El nuevo
texto del Art. 149 criminaliza el acto de reducir a alguien a la condicién analoga de esclavo. Los Grupos Especiales de
Fiscalizacion Maovil (GEFM), compuestos por auditores fiscales del Ministerio de Trabajo y Empleo, Procuradores del
Trabajo y Policias Federales actian en conjunto con representantes de la Comision Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Esclavo (CONATRAE). Creado por Decreto Presidencial de 31 de julio de 2003 forman la base para la mayoria
de las estrategias de combate al trabajo esclavo, con varias acciones derivados de su eficacia en identificar instancias
del delito de reducir a trabajadores a condiciones analogas a esclavo, como esta previsto en el Art. 149 del Codigo
Penal. La CONATRAE, compuesta por representantes de autoridades del Poder Ejecutivo y de entidades privadas no
gubernamentales, tiene el objetivo de dar seguimiento a las acciones que seran adoptadas en el 2° Plan Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Esclavo. Ademas, por el Decreto n°. 5.948, de 2006, que aprueba la Politica Nacional de
Enfrentamiento al Trafico de Personas, fue creado en el ambito del Ministerio de Justicia un Grupo de Trabajo Intermi-
nisterial (GTI), con la finalidad de elaborar una propuesta del Plan Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas
(PNETP). EI GTI fue formado e inicio sus actividades durante el 2008. Se establecio la dotacion presupuestaria para
las actividades de combate al trafico, aunque no se haya recibido ninguna informacion respecto a su implementacion.
La Policia Federal de Carreteras, que es responsable por una parte substancial de la accion destinada a hacer cumplir
la ley de combate al trafico, contintia realizando el entrenamiento de sus agentes para localizar victimas del trafico e
investigar delitos relacionados con esta actividad ilegal.

Evidencia de una efectiva implementacion: El Gobierno informa que, como resultado de las actividades de los GEFMs,
fueron libertados mas de 28.000 trabajadores esclavizados. La Comisiéon de Expertos observo en 2008 que: “A pesar
de todo esto, el fenémeno persiste. Ni la legislacion ni los controles de la inspeccién del trabajo ni las decisiones judi-
ciales parecen ser suficientemente disuasorios para poner fin a una practica que sigue siendo claramente lucrativa.
Por consiguiente, la Comision solicita al Gobierno que siga tomando todas las medidas posibles para continuar la lucha
sin descanso contra las personas que imponen trabajo forzoso y ello a pesar de los obstaculos y de las resistencias que
subsisten en el pais”. La Comisién considera efectivamente que el trabajo esclavo se mantendra mientras siga siendo
lucrativo. El pago de multas e indemnizaciones de un monto disuasorio, junto con la imposibilidad de acceder a las
subvenciones y la financiacion publica y de vender su mercancia asi como las medidas de expropiacién, constituyen
los elementos de presién econdmica que se deben utilizar contra las personas que explotan el trabajo de otros. Por
consiguiente, la Comisién solicita al Gobierno que continte controlando que las sanciones administrativas sean disua-
sorias y que se compilen y que comunique informacion a este respecto.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), ratificado en 1957; Convenio
sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105), ratificado en 1965; Convenio sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil (nim. 182), ratificado en el afio 2000.

Fuentes:
1. Observacion de la Comision de Expertos sobre el Convenio num. 29 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0090&year=2009&type=0&conv=C029&lang=ES).

puedan comprometer la salud, seguridad y morali-
dad de los nifos. La prevencion y erradicacidn del
trabajo infantil es uno de los principios y derechos
fundamentales del trabajo y, por lo tanto, se cons-
tituye en un aspecto central para la promocién del
trabajo decente.

En el afio 2002, Brasil también ratificé el Con-
venio sobre la edad minima (nim.138) y estable-
cio en la legislacion nacional la prohibicién del
trabajo infantil hasta los 16 afios, excepto en la
condicién de aprendiz a partir de los 14 afos,

siempre y cuando no haya conflicto con los demas
derechos de las personas de este rango etario. Los
trabajos peligrosos listados en el Decreto 6481, de
2008, estan prohibidos para menores de 18 afos y
solamente en casos excepcionales -con anuencia
de la autoridad competente, y después de que un
laudo técnico defina que las condiciones de salud
y seguridad del adolescente estan garantizadas-,
se podra dar una autorizacion temporal de trabajo,
que debera ser monitoreada y evaluada con fre-
cuencia para garantizar que las condiciones de
proteccion integral estan siendo efectivas.
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La experiencia brasilefia de prevencion y elimina-
cion del trabajo infantil es reconocida internacio-
nalmente. Desde el inicio de la década de 1990,
el Estado y la sociedad han desarrollado accio-
nes contundentes en la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil. Los resultados alcanzados
son significativos. Segin la PNAD, el ntimero
de nifos y adolescentes ocupados, entre 5 y 17
aflos de edad, se redujo de 8,42 millones (19,6%
del total) a 4,85 millones (10,8%) entre 1992 y
2007, significando una disminucion de alrede-
dor de 3,57 millones de personas insertadas en
el mercado de trabajo (correspondiente a toda la
poblacion de Uruguay). Entre los nifios de 10 a 14
afos, la reduccion de aquellos que trabajaban fue
de 12 p.p. al decrecer de 20,5% a 8,5% entre 1992
y 2007 (ver Tabla 5).

Desde 1992, el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC/OIT)
inicié en Brasil un proceso de articulacion, movi-
lizacion y fortalecimiento de iniciativas naciona-
les para la prevencion y eliminacion del trabajo
infantil. En 1996, el Gobierno brasileno cred el
Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil
(PETI). Resultado de la movilizacion de la socie-
dad, el PETI esta dirigido para retirar a los nifios
y adolescentes de 7 a 15 afos de edad del trabajo
peligroso, penoso, insalubre y degradante, por
intermedio, primordialmente, de la transferen-
cia directa de recursos del Gobierno federal para
familias de nifios y adolescentes involucrados en
el trabajo precoz con la condicion de que asistan a
la escuela asi como a actividades socioeducativas
fuera del horario escolar.

A pesar de los avances, el desafio actual es grande.
El numero de nifios que trabajan todavia es elevado
y, segun los ultimos estudios de la PNAD, existe
una desaceleracion en la tendencia de reduccion
del trabajo infantil en los ultimos afios. Esta des-
aceleracion se debe, principalmente, porque se ha
mantenido el nivel de ocupacion de nifios entre 5
y 13 afios de edad (alrededor de 4,5%), desde el
afio 2004, lo que no ocurre con los demas rangos
etarios (14 y 15, 16 y 17 afios). En términos abso-
lutos y relativos, el trabajo infantil recluta mas
nifos que nifias, de manera que el 66% de nifios
trabajadores son de sexo masculino. A pesar de
que las nifias son un niimero menor, estan igual-

mente afectadas por el trabajo infantil, en especial
en las actividades de trabajo doméstico.

El suplemento de la PNAD referente a los aspec-
tos complementarios del trabajo, aplicado en el
afo 2006, permite constatar los serios riesgos que
el trabajo infantil proporciona a la salud de los
ninos. En efecto, 5,3% de los nifios y adolescentes
que estaban trabajando durante la semana de refe-
rencia del estudio sufrieron algin accidente de
trabajo o presentaron alguna enfermedad laboral®.
Este dato causa inquietud, puesto que entre los
trabajadores adultos con libreta laboral firmada
la proporcioén de accidentados en el mismo afio
fue muy inferior (2%)°. De hecho, los nifios estan
mucho més expuestos a riesgos en el trabajo que
los adultos, puesto que en su particular proceso de
desarrollo sus capacidades aun estan en proceso
de formacion, y la naturaleza y condiciones en que
las actividades laborales ocurren son frecuente-
mente insalubres e inadecuadas desde el punto de
vista ergondmico y proporcionan no s6lo acciden-
tes, sino también enfermedades osteomusculares,
ya que los instrumentos no fueron dimensionados
para ellos. Estos dos elementos: proceso fisico,
cognitivo, emocional y la naturaleza o condicion
en que la actividad se realiza cuando se conjugan
con el trabajo infantil impiden el real ejercicio
de la ciudadania. No es de extrafiar que entre los
nifios y adolescentes accidentados, el principal
tipo de accidente fue corte (en 50% de los casos),
seguido por fractura o distension (14,0%), y dolor
muscular, cansancio, fatiga, insomnio o agitacion
(9,7%).

El trabajo infantil es un gran obstaculo para el
trabajo decente y para el desarrollo humano, no
solamente por sus efectos inmediatos, sino tam-
bién por sus reflejos en el futuro. Un estudio ela-
borado por la OIT en el 2005, con base en los
datos de la PNAD, deja claro que la incidencia
del trabajo infantil en general tiene como resul-
tado bajos ingresos en la edad adulta: cuanto mas
prematura es la insercidn en el mercado de trabajo
los ingresos seran menores. El estudio indica que

5> El periodo de referencia considerado para la ocurrencia de acci-
dentes fue de 365 dias.

¢ CEPAL/PNUD/OIT, Empleo, desarrollo humano vy trabajo
decente: La experiencia brasilefia reciente (Brasilia, CEPAL/
PNUD/OIT, 2008).
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personas que comenzaron a trabajar antes de los
14 afos tienen una probabilidad muy baja de obte-
ner ingresos superiores a los R$ 1.000 mensuales
a lo largo de su vida. La mayoria de los que entra-
ron en el mercado antes de los nueve afios tiene
baja probabilidad de recibir ingresos superiores a
R$ 500 mensuales’. En promedio, quien comenzd
a trabajar entre 15 y 17 afios no llega a los 30 con
un ingreso muy diferente de quien ingresd con
18 o0 19 afios. Sin embargo, a medida que la per-
sona envejece, hay mayor probabilidad de que, si
comenzo a trabajar entre los 18 o 19 afios, consiga
mejor ingreso de aquel que comenzd a trabajar
entre 15 y 17 afios. Las posibilidades de obte-
ner rendimientos superiores a lo largo de la vida

7 Datos en valores nominales de 2005.

laboral son mayores para aquellos que comienzan
después de los 20 afios. Uno de los factores que
pueden explicar esta relacion es la probabilidad
de que estas personas tengan niveles superiores de
escolaridad y calificacion®.

En el marco de la Agenda Bahia de Trabajo
Decente — experiencia, en el ambito subnacional,
pionera en el mundo — con el objetivo de hacer de
Bahia el primer estado brasilefio libre de trabajo
infantil, el Gobierno estatal, en cooperacién con
el IPEC/OIT, esta desarrollando un conjunto de
intervenciones para prevenir y retirar nifios del tra-
bajo, asi como para proteger a los adolescentes y
apartarlos de las peores formas de trabajo infantil.

8 CEPAL/PNUD/OIT (2008), idem.



Estabilidad y

seguridad del trabajo

El tiempo de permanencia en el empleo es un
indicador de estabilidad en el mercado de trabajo,
y depende de la coyuntura econdmica, del perfil
demografico del pais, asi como de elementos ins-
titucionales, tales como la legislacion laboral y los
convenios colectivos de trabajo. Dada la relacion
positiva entre la reglamentacion del mercado de
trabajo y el tiempo de permanencia en el empleo,
lo mismo puede ser interpretado como un indica-
dor de la flexibilidad (o estabilidad) numérica del
mercado de trabajo'.

Comparaciones internacionales muestran que la
legislacion sobre la proteccidon del empleo influye
en el tiempo de permanencia en el mercado de tra-
bajo. En Brasil, el empleador tiene la facultad del
despido arbitrario o sin causa justa, previo aviso
de treinta dias y el pago de una multa del 40%
del valor de depositos en el Fondo de Garantia del
Tiempo de Servicio (FGTS). En el caso de des-
pido por causa justa, el empleado no tiene derecho
a la referida multa (ver Indicador sobre el marco
juridico 10 — Terminacion de la relacion de tra-
bajo).

En el 2007 la permanencia promedio de las per-
sonas de 16 afios 0 mas en el trabajo principal
era de 8 afios, poco mas que el promedio de 7,5
aflos registrado en 1992. Desagregando este dato
por sexo, se observa la mayor fragilidad del vin-
culo laboral de las mujeres, que tienen un pro-
medio de 7,4 afios de permanencia en el empleo,
es decir, 1,1 afio menos que los hombres (8,5
anos). También es menor el tiempo promedio de
permanencia de los negros (7,8 afios) en relacion
a los blancos (8,2 afios), aunque esta diferen-

' P. Auery S. Cazes (2003) Employment Stability in an Age of Fle-
xibility, Ginebra, OIT.

cia sea menor que la observada entre mujeres y
hombres. El tiempo promedio de permanencia de
los trabajadores rurales (12,6 afios) es significa-
tivamente superior al de los trabajadores urbanos
(7,1 afos).

Un indicador de la flexibilidad en el mercado de
trabajo es el porcentaje de la poblacion con perma-
nencia en el empleo inferior a un afo. En el 2007,
este porcentaje era de 18,2%, levemente inferior
al registrado en 1992 (20%). En el mismo afio,
esta cifra era superior para las mujeres (19,2%) y
negros (19,7%), en comparacion con los hombres
(17,4%) y los blancos (16,8%). La diferencia de
2,9 p.p. entre negros y blancos es significativa, y
muestra la mayor precariedad de la situacion de
los negros en el mercado de trabajo.

Desde el punto de vista de la estabilidad en el
mercado de trabajo, es interesante considerar el
indicador de permanencia en el empleo igual o
superior a cinco afios. La estabilidad en el trabajo
es importante para desarrollar el capital humano
de la fuerza de trabajo y ademas, esta vinculada
con aumentos en la productividad®. De la misma
forma que en los otros indicadores, se registran
mejoras en el periodo analizado: el porcentaje
de ocupados con permanencia igual o superior
a cinco afios aumenta de 45% en 1992 a 47,4%
en 2007. En el 2007, el porcentaje de mujeres en
esta situacion (44,5%) era 5 p.p. inferior al de
los hombres (49,5%). Esta diferencia era mayor
que la registrada (2,8 p.p.) entre negros (45,9%)
y blancos (48,7%). Por otro lado, el porcentaje
de trabajadores rurales con permanencia en el
empleo igual o superior a cinco afios (63,6%) era

2 P. Auer, J. Berg e 1. Coulibaly (2005) “Is a stable workforce good
for productivity?” International Labour Review 124 (3).
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Tabla 6.

Indicador de

Perfil del trabajo decente en Brasil

Estabilidad y seguridad del trabajo

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

117 16 18 17 1,1 18 80
71 13 12 72 12 TA
g1 80 82 81 81 82 85
76 15 17 15 76 16 18
718 19 19 79 80 82
124 123 125 121 120 118 12,6

456 459 464 462 464 465 414
430 435 439 435 437 4377 445
474 476 482 482 484 486 495
444 443 451 449 449 448 459
466 472 415 474 417 480 487
626 633 626 629 62,7 620 6356
419 422 430 428 430 434 442

trabajo decente 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000
Tiempo promedio de
permanencia en el
empleo, en aiios 15 1,8 1,1 19 1,8 1,9
Mujeres 7,2 7,4 7,4 7,4 75 14
Hombres 7,71 80 80 82 80 82
Negros 7,3 1,6 1,1 7,9 7,8 7,9
Blancos 7,7 18 78 719 718 719
Rural 110 116 11,7 123 119 117
Urbano 6,4 6,6 6,5 6,6 6,6 6,8
‘Permanencia en el
empleo inferior
a1 ano, en % 200 19,6 197 194 191 11,7
Mujeres 19,7 20,0 202 202 19,7 186
Hombres 202 194 193 189 187 172
Negros 224 213 21,3 21,2 21,2 193
Blancos 180 184 184 181 175 165
Rural 16,6 14,0 143 128 135 122
Urbano 21,1 214 21,3 21,3 20,7 193
Permanencia en
el empleo igual o
superior a 5 afios,
en % 450 46,5 46,1 46,5 464 413
Mujeres 438 45,0 445 441 4477 454
Hombres 458 475 472 48,1 474 486
Negros 429 450 450 455 453 463
Blancos 46,7 47,7 469 472 472 480
Rural 57,8 60,9 60,2 622 61,3 61,0
Urbano 409 42,1 418 420 42,1 432

Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).

significativamente superior a la registrada para los
trabajadores urbanos (44,2%).

Indudablemente, la mejor manera de proporcionar
un ingreso seguro para las personas en edad de tra-
bajar es el acceso al trabajo decente. Sin embargo,
el seguro de desempleo es un instrumento fun-
damental para la seguridad en el trabajo, ya que
garantiza un ingreso minimo en las situaciones de
desempleo y de busqueda de empleo; ademas con-
tribuye a evitar que quien esté momentaneamente
sin ocupacion entre en situacion de pobreza. En
Brasil, el derecho al acceso a estos recursos esta
garantizado para los asalariados con libreta laboral
firmada y contrato por tiempo indeterminado que
fueron despedidos sin causa justa y que trabaja-

ron como minimo seis meses continuamente antes
de la fecha de destitucion. El plazo de concesion
del beneficio varia, pero como regla general, es de
tres a cinco meses, dependiendo del tiempo de tra-
bajo en los ultimos 36 meses (ver Indicador sobre
el marco juridico 2 — Seguro de desempleo).

Por otro lado, entre los trabajadores informales,
pueden requerir el beneficio apenas pescadores
artesanales en el periodo de cierre y aquellos
rescatados de situaciones de trabajo forzoso o de
la condicion anéloga a esclavo. Los trabajadores
domésticos tienen derecho al seguro de desem-
pleo si poseen libreta de trabajo firmada y contri-
bucion al Fondo de Garantia por Tiempo de Servi-
cio (FGTS). Como la contribucion es facultativa,
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Indicador sobre el marco juridico 10. Terminacion de la relacion de trabajo

Legislacion, politicas o instituciones: El Capitulo Il del Titulo Il de la Constitucién es la fuente primaria de la legislacién
del trabajo. La Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) contiene normas de ley sustantiva y procesual sobre el tér-
mino de la relacion de empleo. Fuente adicional de la legislacion laboral tratando sobre indemnizacion compensatoria
por la extincion de la relacién de empleo por parte del empleador es la Ley n°. 8.036, de 11 de mayo de 1990, que
establece el Fondo de Garantia del Tiempo de Servicio (FGTS).

Periodos de aviso previo y niveles de indemnizacién: En el caso de despido arbitrario o sin justa causa, mediante
aviso previo de treinta dias, el empleado tiene derecho a sacar el monto, actualizado monetariamente, de los deposi-
tos efectuados por la empresa en su cuenta vinculada en el FGTS en el periodo de vigencia del contrato de trabajo,
ademas de la indemnizacion compensatoria, limitada, hasta que se edite la ley complementaria prevista en el inciso |
del Art. 7° de la Constitucion, el 40% sobre el valor actualizado del referido monto de dep6sitos en el FGTS, acrecido
de intereses. En el caso de que el empleado incurrir en una o méas de las formas de falta grave enumeradas en la
CLT, la relacion de empleo puede ser rescindida por el empleador por justa causa, en el caso que, comprobada judi-
cialmente la falta grave, el empleado no tendra derecho a la multa referida, ni a retirar inmediatamente los depésitos.
Existe ademas la hipotesis, prevista en la CLT, de recision del contrato de trabajo por culpa reciproca, con el retiro
de los depdsitos, pero con la reduccion de la multa por la mitad. Representantes de los trabajadores y empleadas
embarazadas son protegidos contra el despido, excepto en los casos de falta grave por parte de los representantes
de los trabajadores.

Evidencia de una efectiva implementacion: Ninguna informacién fue obtenida.
Cobertura de trabajadores por la legislacion: El sector formal. Existe una extensa economia informal.

Cobertura de trabajadores en la practica: Se observa la existencia de una amplia economia informal que en la practica
no es cubierta por la legislacion.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim.158), ratificado
en 1995, pero denunciado en 1996.

Fuente:
1. Legislacion nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).

s6lo 11.793 (0,2%) de un total de 6,7 millones de
trabajadoras domésticas recibieron este beneficio

en el afio 2007.

En 20073, la cobertura del seguro de desempleo
alcanzo 80% de los trabajadores que cumplie-
ron todos los criterios antes mencionados. En el
mismo afio, el 65,7% de los solicitantes del seguro
de desempleo formal eran hombres, comparado
con 34,3% de las mujeres, resultado de la mayor
tasa de participacion de los hombres en el mercado
de trabajo, la mas alta incidencia de las mujeres
en el empleo informal, y su menor permanencia
en el empleo. Los criterios de elegibilidad para
el seguro de desempleo (seis meses de trabajo en

3 El cambio de metodologia de calculo de la cobertura del seguro de
desempleo introducido en 2007 permite una medicion mas precisa
del indicador, pero impide la comparacion con los aflos anteriores.

los altimos 36 meses) hacen con que la rotacion
tienda a reducir la cobertura del beneficio. Este
elemento es preocupante, puesto que el mercado
de trabajo brasilefio, inclusive el formal, esta
caracterizado por una elevada rotacion. De hecho,
segun datos del Catastro General de Empleados y
Desempleados (CAGED) del MTE, las tasas de
rotacion se mantuvieron elevadas (en general, por
arriba de 40%) entre 1997 y 20074,

4 CEPAL/PNUD/OIT Empleo, desarrollo humano y trabajo
decente: La experiencia brasilefia reciente (Brasilia, CEPAL/
PNUD/OIT, 2008).






lgualdad de oportunidades
y de trato en el empleo

Uno de los cuatro pilares basicos de la Agenda de
trabajo decente es el referente a los derechos en
el trabajo, en especial los expresados en la Decla-
racion relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo de la OIT, adoptada en
1998, entre los cuales se inscribe la eliminacidon
de todas las formas de discriminaciéon en materia
de empleo y ocupacion. Ademas, la promocion de
la igualdad de género es un eje transversal de la
Agenda de trabajo decente, lo que significa que
este objetivo debe ser incorporado también en lo
que se refiere a la promocion del empleo, pro-
teccion social y didlogo social. Por su parte, la
Constitucion Federal de 1988 también es enfatica
en esta materia, conforme se puede observar en
el Indicador sobre el marco juridico 11 — Igual
oportunidad y trato.

La segregacion ocupacional con base en el sexo
se manifiesta en todas las latitudes cualquiera que
sea el nivel de desarrollo econdmico, sistema poli-
tico y entorno religioso, social y cultural. Es una
de las caracteristicas mas importante y persistente
de los mercados de trabajo de todos los paises.
Hay dos formas basicas de segregacion ocupacio-
nal por sexo: horizontal y vertical. Segregacion
horizontal es la que establece barreras de distintos
tipos para que hombres y mujeres se distribuyan
de forma mas equilibrada por la estructura ocu-
pacional. La segregacion vertical es la que ocu-
rre dentro de una misma ocupacion, cuando uno
de los sexos tiende a situarse en grados o niveles
jerarquicos superiores en relacion al otro'.

La existencia y persistencia de la segregacion
ocupacional por sexo en el mercado de trabajo

' R. Anker, “La segregacion profesional entre hombres y mujeres:
Repaso de las teorias,” Revista Internacional del Trabajo. Gine-
bra: OIT, v. 116, n°. 3, 1997.

esta fuertemente relacionada a los estereotipos de
género — un conjunto de caracteristicas comun-
mente atribuidas a las mujeres y sus presumi-
bles actitudes — existentes en la sociedad. Las
ocupaciones en las cuales se concentran mayo-
ritariamente y que son consideradas tipicamente
femeninas corresponden a dichos estereotipos,
que pueden ser divididos en tres grupos: positi-
vos, negativos y otros. Entre los positivos estan la
destreza y experiencia en las tareas domésticas,
mayor habilidad manual y aspecto fisico conside-
rado atractivo. Entre los negativos estan la menor
fuerza fisica, dificultad en supervisar el trabajo de
los otros, menor aptitud para las ciencias exactas y
menor disposicion para viajar y enfrentar riesgos.
En el grupo de los otros estereotipos figuran una
mayor disposicion para recibir érdenes y mayor
docilidad, menor disposicion en quejarse de las
tareas, menor necesidad de ingresos, etc.

Las informaciones de la PNAD demostraron cémo
la segregacion ocupacional entre los sexos todavia
esta presente en el mercado de trabajo brasilefio.
En el 2007, el grupo ocupacional de trabajado-
res de la produccion de bienes y servicios, y de
reparacion y mantenimiento respondia por 34,4%
de la estructura ocupacional masculina y por ape-
nas 9,1% de la femenina (ver Tabla 7). Por otro
lado, el grupo de los trabajadores de los servicios
— del cual hacen parte los servicios domésticos, de
salud y educacion — respondia por el 31,1% de la
ocupacion de las mujeres y por apenas 12% en el
caso de los hombres. Tratandose de los puestos de
comando/jefatura, se verifica la permanencia de
barreras significativas y discriminaciones contra
las mujeres. En el grupo ocupacional dirigentes en
general las mujeres representaban apenas 23,7% y
29% en 2002 y 2007, respectivamente, mientras
que entre los hombres dichas proporciones eran
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Tabla 7. Igualdad de oportunidades y de trato en el empleo

Indicador de
trabajo decente 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Distribucion porcentual del
grupo ocupacional Dirigentes
en general?

Mujeres W e e e .237 434 218 340 295 290
Hombres W e e e a ... . 763 566 782 660 705 710
Negros W e e e e ... 125 134 198 280 188 120
Blancos W e L g15 866 802 720 812 880

Participacion del grupo
ocupacional Trabajadores
de la produccion de hienes
y servicios, y de reparacion
y mantenimiento en la

estructura ocupacional, en %' .. . . . . - . . . . 237 231 233 232 229 23,6
Mujeres . . . . . . . . . . 92 91 93 92 90 91
Hombres . . . . . . . . . . 340 332 335 336 333 344
Negros . . . . . . . . . . 247 241 241 241 244 253
Blancos . . . . - m; o .. 229 223 226 225 215 221

Participacion del grupo
ocupacional Trabajadores de
los servicios en la estructura

ocupacional, en %' . . . . . . . . . . 198 194 202 198 20,1 20,2
Mujeres .. . . . . . . .. .. . 314 309 31,7 308 310 31,1
Hombres . . . . . . . . . . 116 11,3 11,8 11,7 120 120
Negros . . . . . . . . . . 233 231 238 234 236 238
Blancos . . . . - ’; w .. 170 164 171 165 169 168

Brecha en el ingreso promedio
mensual en el trabajo principal
recibido por las mujeres

en relacion a los hombres

y por los negros en relacion

a los blancos®

Mujeres/Hombres 385 410 .. 376 344 345 334 314 .. 309 301 31,2 308 295 293 297
Negros/Blancos 49,7 519 . 515 51,7 523 518 509 .. 50,2 49,1 50,0 468 46,8 46,9 449
Notas:

! Las ocupaciones en la PNAD fueron clasificadas utilizando la Clasificacion Brasilefia de Ocupacion (CBO-Domiciliar), que es una adaptacion de
la Clasificacion Brasilefia de Ocupacion (CBO) para las encuestas de hogares. Para esta adaptacion en las encuestas de hogares el IBGE utilizé
la estructura de la CBO, que todavia estaba siendo validada por el Ministerio de Trabajo y Empleo en septiembre de 1999. La CBO-Domiciliar se
mantiene idéntica a la CBO en el nivel méas agregado —gran grupo-—y reagrupa algunas familias ocupacionales, subgrupos y subgrupos principales,
considerando las dificultades de su captacion con precisién en encuestas de hogares. De esta forma, la PNAD se adhiere a los estandares
nacional e internacional de clasificacion de ocupaciones, puesto que la Clasificacion Brasilefia de Ocupacién (CBO) tiene como referencia la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupacion (CIUO-88).

2 Se refiere al Subgrupo principal 11y 12 de la CIUO-88.

3 Se refiere a la diferencia entre los ingresos laborales de mujeres y hombres (negros y blancos), expresado como porcentaje de los ingresos de los
hombres (y de los blancos).

Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).

de 76,3% y 71% respectivamente. Las desigual- La distribucion por sector de actividad econo-
dades de raza también se hacen presentes en los  mica también permite constatar la segregacion
cargos directivos. Cerca de 88% de los dirigentes  de género vigente en el mercado de trabajo — los
eran blancos y apenas 12% eran negros tanto en  hombres ocupando predominantemente las acti-
2002 como en 2007, aunque 53% de la poblacion  vidades industriales y relacionadas al ideario del
ocupada sea compuesta por negros. “sexo fuerte” y las mujeres mas presentes en los
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Indicador sobre el marco juridico 11. Igual oportunidad y trato

Legislacion, politicas o instituciones: En el capitulo de los derechos sociales, la Constitucion establece la “prohibicién
de diferencia de salarios, de ejercicio de funciones y de criterio de admision por motivo de sexo, edad, color o estado
civil” (Art. 7°, inciso XXX). Entre otros instrumentos legislativos, la Ley n°. 9.799, de 1999, incluye dispositivos prohi-
biendo discriminacion con base en sexo, color, situacion familiar o estado de embarazo, en lo referente al acceso a
empleo y como variable determinante para fines de remuneracién, entrenamiento y oportunidades de ascension profe-
sional. El Decreto n°. 5.390, de 2005, que aprueba el Plan Nacional de Politicas para las Mujeres, incluye el tema de
la equidad de género en las relaciones de trabajo. En 2008, por medio del Decreto n°. 6.387, fue promulgado el Il Plan
Nacional de Politicas para las Mujeres que mantuvo un capitulo dedicado al tema del acceso de las mujeres al trabajo
(autonomia econdémica e igualdad en el mundo del trabajo, con inclusion social). El Programa Nacional del Trabajo
Decente, incluye en sus objetivos la aplicacion efectiva del Convenio nim. 111 — una serie de otros programas, politicas
e iniciativas son mencionadas en los informes del Gobierno sobre el Convenio nim. 111.

Evidencia de una efectiva implementacién: Persiste la discriminacién con base en sexo y raza, sin embargo el Gobierno
esta adoptando medidas activas para combatirla. Diferencias salariales con base en raza, particularmente, contintian
acentuadas.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: En los términos del Art. 7°, parrafo Unico, de la Constitucion, “son asegu-
rados a la categoria de los trabajadores domésticos los derechos previstos en los incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX,
XXI'y XXIV, asi como su integracion a la prevision social”. Como resultado, los empleados domésticos no parecen estar
cubiertos por lo dispuesto en los incisos XXX y XXXI, que tratan de la no discriminacion en el trabajo.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (Convenio nim. 100), ratificado
en 1957; y el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (Convenio nim. 111), ratificado en 1965.

Fuentes:
1. Informes gubernamentales sobre el Convenio num. 111, 2005.
2. Comentarios de la Comisién de Expertos sobre el Convenio nim. 111 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-

displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0090&year=2009&type=0&conv=C111&lang=ES).

servicios, sobre todo en aquellas ocupaciones
relacionadas a las funciones de cuidado. La indus-
tria de la construccion civil ocupaba 11,6% de los
trabajadores y apenas 0,5% de las trabajadoras en
2007 y esa estructura era practicamente la misma
en 1992 (10,3% y 0,5% respectivamente).

El Indice de Disimilaridad de Duncan permite
medir y analizar las tendencias en la segregacion
ocupacional entre hombres y mujeres en diferen-
tes grupos ocupacionales. Este indicador de segre-
gacion ocupacional por sexo es interpretado como
la proporcion de hombres o mujeres que tendrian
que cambiar de grupos de ocupacion de modo que
la razén de sexo de cada sector o grupo ocupacio-
nal fuese igual a la razén de sexo de la fuerza de
trabajo como un todo, es decir, para eliminar la
segregacion. Los valores asumidos por el indice
de Duncan varian de 0 (cero), cuando no existe
diferencia en las distribuciones sectoriales y ocu-
pacionales entre hombres y mujeres, es decir, hay
una integracion completa, a 100, cuando existe

una segregacion completa. Dicho indice utiliza la
definicion implicita de integracion como la situa-
cion en la cual la representacion proporcional de
cada sexo (u otro atributo) en cada sector u ocu-
pacion es la misma de la fuerza de trabajo total®.
Al compararse las distribuciones entre hombres y
mujeres a lo largo de los grupos ocupacionales, el
indice de Duncan apunta que, en Brasil en el afio
2002, un contingente de 32,6% de mujeres u hom-
bres tendria que cambiar de grupos de ocupacion
para que la razén de sexo en los grupos ocupacio-
nales fuese igual a la razén de sexo de la fuerza de
trabajo como un todo, eliminando la segregacion
ocupacional por sexo. Este indice experimenta un

ligero aumento en 2007, llegando a 33,3%.

2 Por ejemplo: si las mujeres representasen 40% de la fuerza de
trabajo, el indice seria 0 si cada sector de actividad economica
o grupo de ocupacion fuese 40% femenino. En este sentido, no
tiene importancia los nimeros absolutos de hombres y mujeres en
la fuerza de trabajo, pero si la distribucion porcentual de hombres
y mujeres dentro de los sectores y ocupaciones.
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Indicador sobre el marco juridico 12. Igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y 1a mano de obra femenina por un trabajo de igual valor

Legislacion, politicas o instituciones: En el capitulo de los derechos sociales, la Constitucion establece la “prohibicién
de diferencia de salarios, de ejercicio de funciones y de criterio de admision por motivo de sexo, edad, color o estado
civil” (Art. 7°, inciso XXX). Entre otros instrumentos legislativos, la Ley n°. 9.799, de 1999, incluye dispositivos prohi-
biendo discriminacién con base en sexo, color, situacion familiar o estado de embarazo, en lo referente al acceso a
empleo y como variable determinante para fines de remuneracion, entrenamiento y oportunidades de ascensién pro-
fesional. El Decreto n°. 5.390, de 2005, que aprueba el Plan Nacional de Politicas para las Mujeres, incluye el tema
de la equidad de género en las relaciones de trabajo. En 2008, por medio del Decreto n°. 6.387, fue promulgado el
Il Plan Nacional de Politicas para las Mujeres que mantuvo un capitulo dedicado al tema del acceso de las mujeres
al trabajo (autonomia econémica e igualdad en el mundo del trabajo, con inclusion social). EI Programa nacional de
trabajo decente, incluye en sus objetivos la aplicacion efectiva del Convenio niim. 100 y nim. 111.

Evidencia de una efectiva implementacion: Datos estadisticos pormenorizados indican que las diferencias de rendimien-
tos del trabajo principal entre hombres y mujeres, contintan altos, sin embargo sufrieron disminucion en el periodo. En
1992, las mujeres recibian, en promedio, aproximadamente 61,5% de los rendimientos masculinos, proporcion que

Fuentes:
1. Informes gubernamentales sobre Convenios nim. 100y nim. 111.

2. Comentarios de la Comisién de Expertos sobre Convenio nim. 100 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displayAllComments.cfm?hdroff=1&ctry=0090&conv=C100&Lang=SP) y Convenio num. 111 (http://webfusion.ilo.org/public/db/
standards/normes/appl/appl-displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0090&year=2009&type=0&conv=C111&lang=ES).

se elevo a 70,3% en 2007.

Existen pedidos de informacion de la Comision de Expertos sobre la eficacia de las medidas adoptadas.
Cobertura de trabajadores por la legislacion: No existen exclusiones de los dispositivos constitucionales.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), ratificado en 1957; y
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111), ratificado en 1965.

Las diferencias de ingresos del trabajo principal
entre hombres y mujeres, a pesar de continuar
altos, disminuyeron a lo largo del periodo: en
1992, las mujeres recibian, en promedio, aproxi-
madamente 38,5% menos que los hombres, pro-
porcion que se redujo a 29,7% en 2007 (ver Tabla
7). Considerando el color o raza de los trabajado-
res, se observa que la disminucion de la brecha fue
menos significativa, a medida que la proporcion
en la cual los ingresos percibidos por los blancos
eran superiores a la de los negros bajo de 49,7% a
44,9% durante el mismo periodo.

En lo concerniente al empleo de las personas dis-
capacitadas, los datos de la RAIS, referentes al
afio 2008, indicaban la existencia de 323 mil per-
sonas ocupadas portadoras de algun tipo de defi-
ciencia, correspondiente al 1% del total de vincu-
los laborales formales existentes. Mas de la mitad
correspondian a personas con discapacidades
fisicas (55,2%), seguidas de auditivas (24,7%),
visuales (3,9%), mentales (3,4%) y multiples

(1,1%). La remuneracion promedio de los traba-
jadores con discapacidad era de R$ 1.717, siendo
superior al promedio de los ingresos del total de
vinculos laborales formales (R$ 1.494). Los asa-
lariados con deficiencia auditiva son aquellos que
perciben la mayor remuneracion entre los diversos
tipos de deficiencia (R$ 2.162,02), el unico valor
por arriba del promedio de ingresos entre todos
los tipos de deficiencia. Frente a esta situacion,
el ingreso superior de las personas con discapa-
cidad en relacion al conjunto de los trabajadores
es bastante condicionada por los niveles de remu-
neracion de aquellos con deficiencia auditiva. El
salario promedio de los ocupados con deficiencia
mental, por ejemplo, era de R$ 690. Las desigual-
dades salariales de género también se manifiestan
entre las personas con discapacidad, inclusive
entre aquellos que alcanzan mayores niveles de
ingresos (como es el caso de los deficientes audi-
tivos) en el cual las mujeres recibian apenas 61%
del salario masculino.



Entorno de
trabajo seguro

El preambulo de la Constitucion de la OIT enfatiza
en el hecho de que la “proteccion del trabajador
contra las enfermedades, sean o no profesionales,
y contra los accidentes de trabajo” es un elemento
fundamental de la justicia social. Este derecho a
condiciones de trabajo decentes y a un entorno de
trabajo seguro y saludable fue reafirmado en la
Declaracion de Filadelfia, de 1944, y en la Decla-
racion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, durante la 98* Conferen-
cia Internacional del Trabajo, en junio de 2008.

El analisis de la dimension referente al Ambiente
de trabajo seguro sera realizado con base en dos
fuentes de informaciones. La primera se consti-
tuye en los registros administrativos del Ministe-
rio de Prevision Social referentes a los accidentes
e inspeccidn del trabajo. La segunda es un sondeo
domiciliar oriundo de un suplemento de Salud de
la PNAD aplicado en 1998 y 2003.

Con base en el Art. 19 de la Ley 8.213 de 24 de
julio de 1991, “accidente de trabajo es el que ocu-
rre por causa del trabajo al servicio de la empresa o
también por el desempeio del trabajo de los asegu-
rados especiales, provocando lesion fisica o pertur-
bacion funcional que cause la muerte o la pérdida
o reduccion permanente o temporal de la capaci-
dad de trabajar”. Puede causar desde un simple
alejamiento, pérdida o reduccién de la capacidad
para el trabajo e inclusive la muerte del asegurado.

La legislacion brasilefia también considera acci-
dentes de trabajo: a) el accidente ocurrido en el
trayecto entre la residencia y el local de trabajo
del asegurado; b) la enfermedad profesional,
entendida como aquella producida o desencade-
nada por el ejercicio del trabajo peculiar de una
determinada actividad; y c) la enfermedad del

trabajo, adquirida o desencadenada en funcion de
condiciones especiales en las que se lleva a cabo
el trabajo y en relacion directa con éste. Ademas,
existen otras modalidades' que se equiparan a
accidente de trabajo. No son consideradas como
enfermedad del trabajo la enfermedad degenera-
tiva; la inherente a grupo etario; la que no produce
incapacidad laboral; la enfermedad endémica
adquirida por asegurados habitantes de una region
donde se desarrolle, salvo si se comprueba que
resulté de una exposicion o contacto directo deter-
minado por la naturaleza del trabajo. En el ambito
de la seguridad social brasilena existe el auxilio
por enfermedad, que se constituye en un beneficio
concedido al asegurado impedido de trabajar por
enfermedad o accidente por mas de 15 dias conse-
cutivos. Para tener derecho al beneficio, el traba-
jador debe haber contribuido a la prevision social,
como minimo, por 12 meses. Este plazo no sera
exigido en caso de accidente de cualquier natura-
leza (por accidente de trabajo o fuera del trabajo),
conforme el Indicador sobre el marco juridico
13 — Seguro de lesiones profesionales e Indi-
cador sobre el marco juridico 16 — Incapacidad
para trabajar a causa de enfermedad/licencia por
enfermedad.

! I—el accidente ligado al trabajo que, aunque no haya sido la causa
Unica, haya contribuido directamente para la muerte del asegu-
rado, para pérdida o reduccion de su capacidad para el trabajo, o
que haya producido lesion que exija atencion médica para su recu-
peracion; II — el accidente sufrido por el asegurado en el local y
horario del trabajo, en consecuencia de un acto de agresion, sabo-
taje o terrorismo practicado por tercero o compaifiero de trabajo;
ofensa fisica intencional, inclusive de tercero, por motivo de dis-
puta relacionada con el trabajo; acto de imprudencia, negligencia
o impericia de tercero, o de compaiiero de trabajo; acto de persona
privada del uso de la razén; derrumbe, inundacion, incendio y
otros casos fortuitos derivados de fuerza mayor; III — la enfer-
medad proveniente de contaminacion accidental del empleado
en el ejercicio de su actividad; y IV — el accidente sufrido por el
asegurado, aunque se fuera del local y horario de trabajo, en la
ejecucion de orden o en la realizacion de servicio bajo la autoridad
de la empresa.
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Tabla 8.

Indicador de
trabajo decente

Inspeccion del trabajo
Nimero de Auditores
fiscales del trabajo

Poblacion ocupada
(mil personas)

Nimero de auditores

Entorno de trabajo seguro

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2703 2708 2.720 3.089 3.464 3.242 3.106 3.169 3.131 3.080 3.044 2837 2927 2935 2873 3.173

60.387 61.578 64.829 64.250 65.646 66.451 69.793 73.272 76.215 77.626 82.066 84.513 86.837 88.442

........ por 10 mil ocupados 045 044 . 048 054 048 047 045 . 042 040 037 036 035 033 036

Tipos de accidentes

de trabajo y tasas.

Total de accidentes

no fatales 395.455 421.343 414.341 387.820 363.868 340.251 393.071 399.077 465.700 499.680 512.232 514.135
Accidentes tipicos 325.870 347.482 347.738 326.404 304.963 282.965 323.879 325.577 375.171 398.613 407.426 414.785
Accidentes
de trayecto 34.696 37.213 36.114 37.513 39.300 38.799 46.881 49.642 60.335 67.971 74.636 78.564
Enfermedades

........ deltrabajo se....04889 36.648 30489 23903 19605 18487 22311 23858 30.194 33.096 30170 20786

Incapacidad

permanente 18.233 17.669 15.923 16.757 15.317 12.038 15.259 13.416 12.913 14371 9.203 8.504

Tasa de incidencia

(por 100 mil vinculos) . .. e e eeoeoowo 1125 1721 1878 1895 1857 .
Tasa de mortalidad

(por 100 mil vinculos) . . . “ . . “ . . “ 130 15 11,5 105 100 94
Nota:

1 Se refiere a la poblacion con 16 afos y mas de edad.

Fuente: Sistema Federal de Inspeccion del Trabajo (TEM), IBGE-PNAD; DIEESE, Anuario de los trabajadores; Ministerio de Previsién Social — Anuario
estadistico de accidentes en el trabajo.

A partir del afio 2007 el Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) instituy6é un nuevo sistema
de concesion de beneficios por accidentes que tuvo
impacto directo sobre la forma cémo son estable-
cidas y presentadas las estadisticas de accidentes
de trabajo?. La principal variacion de esta medida
fue que el conjunto de los accidentes registrados
paso a ser la suma de los accidentes informados
por medio de la Comunicacion de Accidentes de
Trabajo (CAT) y el conjunto de accidentes presu-

2 Uno de los principales cambios se refiere al hecho de que ya no se
exige la entrega de una Comunicacion de Accidentes de Trabajo
(CAT) y su vinculacion a un beneficio para la caracterizacion de
este beneficio como accidental. Aunque la entrega de la CAT con-
tinue siendo una obligacion legal, la finalidad de dicha exigencia
implico en alteraciones en las estadisticas sobre accidentes en el
trabajo, a medida que se paso a tener un conjunto de beneficios
accidentales, presumidamente causados por accidentes de trabajo,
para los cuales no hay CAT registrada. Por este motivo, las infor-
maciones referentes a accidentes registrados pasaron a contar tam-
bién con datos sobre los beneficios accidentales concedidos por el
INSS para los cuales no fueron registradas CAT.

midos que dieron origen a beneficios accidentales
para los cuales no hay CAT informada.

Con el objetivo de mantener la comparabilidad
de la serie historica para que se pueda analizar de
forma consistente la evolucion de los accidentes
de trabajo, seran considerados para el ano 2007
apenas los accidentes con CAT registrada. Del
mismo modo, el andlisis de los Indicadores de
accidentes de trabajo disponibles en el Anuario
estadistico de accidentes del trabajo —de respon-
sabilidad del Ministerio de Prevision Social— sera
realizado hasta el afio 2006, puesto que los indi-
cadores de 2007 fueron calculados tomandose
en cuenta también los accidentes con CAT regis-
trada, lo que impide la comparabilidad con los
afios anteriores.

El numero de accidentes de trabajo con CAT regis-
trada aumento6 de 395 mil en 1996 para 514 mil en
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Indicador sobre el marco juridico 13. Seguro de lesiones profesionales

Legislacion, politicas o instituciones: Legislacion relevante: 1991 (seguridad social), con enmienda en 1999; 1991 (pre-
vision social); 1993 (asistencia social, en beneficio de personas mayores carentes o personas discapacitadas); y 1999
(reglamento de la previsién social). Enmienda Constitucional n°. 41 (EC41), aprobada por ambas camaras del Congreso
Nacional a finales de 2003, alterando el Sistema de Seguridad Social existente, compuesto por el Instituto Nacional
del Seguro Social (INSS), responsable por el régimen general de seguridad social, y por el sistema propio de seguridad
social de los servidores publicos efectivos. El Ministerio de Prevision Social (http://www.previdencia.gov.br) ejerce la
supervision general. El Instituto Nacional del Seguro Social (http://www.inss.gov.br) administra los costos y beneficios.

Beneficios (nivel y duracion): Prevision Social: A los trabajadores empleados, el beneficio es pagado después de un
periodo inicial de 15 dias, durante el cual cabe al empleador el pago normal del salario. El valor del beneficio corres-
ponde a 91% del salario de beneficio. El salario de beneficio de los trabajadores inscritos hasta el 28 de noviembre de
1999 correspondera el promedio del 80% de los mayores salarios de contribucién, corregidos monetariamente, desde
julio de 1994. Para los inscritos a partir del 29 de noviembre de 1999, el salario de beneficio sera el promedio del
80% de los mayores salarios de contribucion de todo el periodo contributivo. No existe periodo de carencia para los
trabajadores rurales y el valor del beneficio es equivalente a un salario minimo mensual. EI beneficio minimo mensual
es equivalente al salario minimo (R$ 465).

Evidencia de una efectiva implementacion: Informacién no localizada por la OIT.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Empleados. Los trabajadores por cuenta propia no son cubiertos. No existe
periodo de carencia. La cobertura abarca los accidentes de trabajo ocurridos en el ejercicio de actividades profesiona-
les al servicio de la empresa (tipico) u ocurrido en el desplazamiento casa-trabajo-casa (de trayecto).

Cobertura de trabajadores en la practica: Informacién no localizada por la OIT. Se observa la existencia de una amplia
economia informal que en la préactica no es cubierta por este sistema.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102), ratificado
en junio de 2009, todavia no fue examinado por la Comisiéon de Expertos. Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (nim. 121), todavia no fue ratificado.

Fuentes:
1. ISSA base de datos principales sobre el pais (http://www.issa.int/aiss/Observatory/Country-Profiles/Regions/Americas/Brazil).
2. Legislacion nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).

2007, totalizando un incremento absoluto de 119
mil accidentes a lo largo de 11 afos, que corres-
ponde a una expansion de 30%. No se puede des-
preciar el hecho de que el numero absoluto de
accidentes de trabajo notificados también viene
creciendo debido a la ampliacion de la proporcion
de empleos formales registrada principalmente a
partir de 2004. Entre 2004 y 2007, segin la RAIS,
fueron creados cerca de 6,2 millones de nuevos
vinculos laborales formales, lo que amplio el uni-
verso a partir del cual son notificados los acciden-
tes de trabajo, y por lo tanto, también el numero
de accidentes registrados.

Hay que resaltar que desde el afio 2004 se viene
enfriando el ritmo de crecimiento del numero de
accidentes: entre 2004 y 2005 el crecimiento fue
de 34 mil, contra 12 mil entre 2005 y 2006, y 2 mil

entre 2006 y 2007. Como consecuencia, la Tasa de
incidencia de accidentes de trabajo (no fatales)?
que era de 1.725 por 100 mil vinculos laborales
en el afio 2002 y habia aumentado para 1.895 en
2005, baja para 1.857 en 2006 (ver Tabla 8). Los
registros de 2007 demostraban que 76,5% de los
accidentes ocurrieron entre trabajadores del sexo
masculino y 43,2% entre las personas con hasta
29 afios de edad.

Tratandose de la composicion de los acciden-
tes registrados, se observa una amplia primacia
de los Accidentes tipicos, que representaban, en
promedio, cerca del 80% del total a lo largo de
la serie histdrica, siendo que su mayor participa-

3 Son aquellos accidentes derivados de la caracteristica de la activi-
dad profesional desempefiada por el accidentado.
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Indicador sobre el marco juridico 14. Inspeccion del trabajo

Legislacion, politicas o instituciones: Las principales normas sobre la fiscalizacion del trabajo se refieren al proceso de
multas administrativas, objeto de los articulos 626 a 642 de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT), Decreto
Ley n°. 5.452, de 1943, cuyas alteraciones mas recientes fueron determinadas por la Medida Provisoria n°. 2.076-
35/2001). Ver en NATLEX datos sobre el pais.

Evidencia de una efectiva implementacion: El Sistema federal de inspeccién del trabajo en Brasil contaba en el afo
2008 con un cuerpo de 3.113 Auditores Fiscales del Trabajo (AFT) con competencia para actuar en todo el territorio
nacional, en el &mbito urbano, rural, portuario y fluvial, abarcando todas las empresas, establecimientos y locales de
trabajo, publicos y privados, los profesionales liberales e instituciones sin fines lucrativos, asi como las embarcaciones
extranjeras en aguas territoriales brasilefias. También son ejemplos de sus multiples atribuciones: la fiscalizacion del
cumplimiento de cuotas para la insercién de aprendices y personas discapacitadas en el mercado de trabajo y la fisca-
lizacion para la erradicacion del trabajo infantil y eliminacién del trabajo en condiciéon anéloga a esclavitud.

La Comision de Expertos tomo nota en sus observaciones sobre el Convenio num. 81 que recibié una serie de denun-
cias de sindicatos alegando una deficiente implementacion del convenio num. 81, inclusive insuficiencia de recursos,
falla de procedimientos, ineficacia de juzgamientos y de multas, y ausencia de publicacion de un informe anual de
inspecciones, entre otros problemas. Otras reclamos de sindicatos recaen en fallas del sistema de inspeccion laboral
(exceso de obligaciones adicionales, falta de inspectores y violencia contra inspectores). Para mas detalles, consultar

Fuentes:
1. Informes gubernamentales y comentarios de la Comision de Expertos sobre el Convenio nim. 81.
2. Legislacion nacional listada en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).

las observaciones de 2007 y 2008 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN).
Cobertura de trabajadores por la legislacion: Se aplica a los trabajadores empleados.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), ratificado en 1989,
excepto el protocolo. Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129), no ratificado.

cién ocurrid en el afio 1999 (84,2%) y la menor
en 2006 (79,5%). Por otro lado, los Accidentes de
trayecto* se duplicaron en términos absolutos (al
pasar de 34 mil en 1996 para 78 mil en 2007) y,
consecuentemente, ampliaron significativamente
su participacion relativa: de 8,8% en 1996 para
15,3% en 2007. Por ultimo, la participacion rela-
tiva de las Enfermedades del trabajo® en el total
de accidentes se redujo a la mitad (de 8,7% para
4%) especialmente en funcion del descenso del
numero de casos (de cerca de 35 mil en 1996 para

aproximadamente 21 mil en 2007).

El crecimiento significativo de los accidentes de
trayecto guarda relacion directa con la violencia
en el transito y, en cierta medida, también con la
violencia urbana y apunta para la necesidad de
evaluarse con mayor profundidad las condiciones

Accidentes ocurridos en el trayecto entre la residencia y el local de
trabajo del asegurado y viceversa.
> Se entiende por enfermedad profesional o del trabajo aquella pro-
ducida o desencadenada por el ejercicio del trabajo que es peculiar
a una determinada actividad.

de seguridad de los trabajadores durante el despla-
zamiento entre la residencia y el local de trabajo.
Los accidentes de trayecto ocurren predominante-
mente entre los segmentos mas jovenes de traba-
jadores. En 2007, cerca de 41,5% de este tipo de
accidente ocurri6 entre personas con 20 a 29 afios
de edad, siendo que 70% de este grupo poblacio-
nal accidentado estaba compuesto por hombres.

A lo largo del periodo en estudio disminuyo
significativamente el numero de accidentes que
culmind en incapacidad permanente®. En 1996,
cerca de 18 mil trabajadores quedaron permanen-
temente incapacitados de trabajar. A partir de la
segunda mitad de la década de 2000 este tipo de
circunstancia pas6 a declinar sucesivamente: de

¢ Se refiere a los asegurados que quedaron permanentemente inca-
pacitados para el ejercicio laboral. La incapacidad permanente
puede ser de dos tipos: parcial y total. Se entiende por incapacidad
permanente parcial el hecho del accidentado en ejercicio laboral,
después de que el debido tratamiento psicofisico-social, presente
una secuela definitiva que implique en reduccion de la capacidad.
El otro tipo ocurre cuando el accidentado en ejercicio laboral pre-
sente incapacidad permanente y total para el ejercicio de cualquier
actividad laboral.



8. Entorno de de trabajo seguro

14.400 en 2005 a 9.200 en 2006 y para 8.500 en
2007.

También se observa una significativa reduccion
de los 6bitos derivados de accidentes de trabajo,
comparando las décadas de 1990 y 2000. En 1996,
los accidentes laborales generaron 4.488 o6bitos
(un namero correspondiente al pico de la serie
entre 1996 y 2007). En 1999, esta cifra se situaba
en 3.896. Durante la década de 2000, el numero
de muertes por accidentes en el trabajo siempre
estuvo en un nivel inferior a 3.000, habiendo pre-
sentado un promedio de 2.800 dbitos durante los
afios 2005 a 2007.

El proceso de reduccion de los obitos por acci-
dente de trabajo queda aun mas evidente por inter-
medio del analisis de un indicador que relaciona
las muertes con la poblacion expuesta al riesgo.
De hecho, la Tasa de mortalidad’ por accidentes
de trabajo viene cayendo sistematicamente a lo
largo de la década de 2000; de 13 6bitos por 100
mil vinculos laborales en 2002, para 11,5 en 2004,
hasta bajar de dos digitos en 2007 (9,4 6bitos por
100 mil vinculos laborales).

El Suplemento de salud de la PNAD?® aplicado en
1998 y 2003 estudio el principal motivo de salud
que impidié que la persona realice sus activida-
des habituales en el periodo de referencia de dos
semanas. Entre los motivos presentados, figura
el accidente en el local de trabajo’. Con base en
estas informaciones, en 1998, un total de 130 mil
trabajadores fueron impedidos de realizar sus
actividades habituales como consecuencia de
accidente en el local de trabajo. Este motivo fue
el principal apuntado por el 1,8% del total de per-

7 Mide la relacion entre el nimero total de 6bitos derivados de los
accidentes de trabajo verificados en el aflo y la poblacion expuesta
al riesgo de accidentarse. El indicador es obtenido por intermedio
del coeficiente entre el nimero de 6bitos derivados de accidentes
de trabajo y el nimero promedio anual de vinculos laborales.

8 El Suplemento de salud de la PNAD es estudiado desde 1998 y
cada cinco afios. El suplemento fue nuevamente aplicado en la
PNAD del afio 2008, pero sera divulgado durante el primer trimes-
tre de 2010.

° Se considerd accidente en el local de trabajo el caso en que la
persona que quedd impedida de realizar sus actividades habitua-
les, en uno o mas dias del periodo de referencia de dos semanas,
por haber sufrido lesiones o heridas accidentales en el local donde
trabaja, sea interno o externo (como en el caso de persona que
trabaja en colecta de basura, conservacion de lineas telefonicas o
eléctricas, construccion o conservacion de carreteras, transporte
terrestre, servicios de taxi, etc.).

sonas ocupadas que tuvo que alejarse de las acti-
vidades cotidianas. Por otro lado en 2003, cerca
de 166 mil trabajadores tuvieron que alejarse por
razones de accidente laboral y el referido motivo
correspondio a 1,9% de los ocupados con impedi-
mento de actividades.

El sondeo suplementario de la PNAD también
investigd como uno de los motivos para aleja-
miento de las actividades habituales la existen-
cia de accidente en el transito", siendo que esta
modalidad de restriccién fue la principal decla-
rada por 88 mil personas en 1998 y por 115 mil
en 2003. En consecuencia del hecho de que entre
las personas que sufrieron accidentes de transito,
el 71% fue en 1998 y 66,6% en 2003, eran trabaja-
dores ocupados de 16 afios 0 mas de edad, es posi-
ble considerar una buena parte de estos eventos
como una proxy de accidentes de trayecto, que en
este caso, aumentaria la incidencia de alejamiento
por accidentes de trabajo.

El pais cuenta con un Sistema Federal de Inspec-
cion del Trabajo (SFIT) cuya actuacion abarca
todas las empresas, establecimientos y locales de
trabajo (publicos y privados) y los profesionales
liberales e instituciones sin fines lucrativos. Ade-
mas de las multiples atribuciones inherentes a
la inspeccion del trabajo, cabe al SFIT también
fiscalizar el cumplimento de cuotas para la inser-
cion de aprendices y personas discapacitadas en el
mercado de trabajo y la fiscalizacion para la erra-
dicacion del trabajo infantil y para eliminacién
del trabajo ejercido en condiciones analogas a la
esclavitud (ver Indicador sobre el marco juridico
14 — Inspeccion del trabajo).

Con base en las informaciones del SFIT y de la
PNAD, se observa que a partir de 1997 el nimero
de Auditores Fiscales del Trabajo (AFTs) viene
creciendo en un ritmo menor que la poblacién
ocupada. Como consecuencia, viene reduciendo
el promedio de AFTs para cada grupo de 10 mil
personas ocupadas, que pasé de 0,54 en 1996 para
0,36 en 2007 (ver Tabla 8).

10 Para la persona que quedd impedida de realizar sus actividades habi-
tuales, en uno o mas dias del periodo de referencia de dos semanas,
por haber sufrido lesiones o heridas como consecuencia de atrope-
Ilamiento, choque o descontrol del vehiculo en que viajaba.
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9 Seguridad social

La Seguridad social es un derecho fundamental
del ser humano y suple a todos, indistintamente,
de cobertura contra los riesgos a lo largo de la
vida y en el trabajo. Los principios mas impor-
tantes que sustentan y conforman la seguridad
social son la solidaridad, universalidad, igualdad,
cobertura plena y la obligatoriedad. En el ambito
del trabajo decente, esta dimension esta intrinse-
camente asociada a dos objetivos estratégicos de
la OIT: normas, principios y derechos fundamen-
tales del trabajo; y proteccion social.

Los elevados niveles de desempleo y de precari-
zacion del trabajo sobrellevados durante la década
de 1990 proporcionaron severos impactos sobre la
proteccion social en toda Latinoamérica, llevando
a una disminucion en los ya limitados estandares
de cobertura de la poblacion. La insuficiencia de
cobertura del sistema de proteccidn social — tanto
en relacion al nimero de trabajadores cuanto a la
gama de riesgos cubiertos — y la baja calidad de
la proteccion ofrecida estan entre los principales
desafios enfrentados para la promocion del tra-
bajo decente y el fortalecimiento de la cohesion
social en la region.

El acceso a la Seguridad social es un elemento
clave para la promocion del trabajo decente, a
medida que se promueve la garantia de ingresos
y servicios sociales a los trabajadores, con efectos
positivos sobre sus familias. En Brasil, a pesar de
la ligera expansion en comparacion con la década
de 1990, apenas mitad de los trabajadores ocu-
pados (52,6% en el 2007) contribuy6 a la previ-
sion social. Hay significativas diferencias en las
tasas de contribucion entre los trabajadores segin
sexo, color/raza y situacion domiciliar. En 2007,
la cobertura previsional era una realidad para el
53,8% de los hombres y 50,9% de las mujeres,
lo que representa un aumento en relacion a 1992,

cuando estas cifras eran 49,8% entre los hombres
y 41,7% entre las mujeres (ver Tabla 9). La dife-
rencia observada en la proporcién de hombres y
mujeres con cobertura previsional se redujo de 8,1
p.p-, 22,9 p.p. en ese periodo. Por su parte, la tasa
de cobertura de los blancos (59,4%) era signifi-
cativamente superior a la de los negros (45,2%)
en 2007, aunque la desigualdad en relacion a este
indicador se haya reducido de 18,2 p.p. a 14,2 p.p.
entre 1992 y 2007. Entre los trabajadores residen-
tes en areas urbanas la proporcion de contribuyen-
tes (58,3%) era mas del doble que la de los traba-
jadores rurales (23,2%), a pesar del mayor avance
en la cobertura rural observada entre 1992 y 2007.

La proporcion de personas mayores (65 afios o
mas de edad) que regularmente recibe jubilacion o
pension es otro importante indicador de la cober-
tura previsional. Ademds de asegurar un ingreso
permanente para las personas que se retiraron
del mercado de trabajo por jubilacion (tiempo de
servicio o invalidez) y para los pensionistas, esta
cobertura es estratégica para la supervivencia de
diversas familias en el pais. Una parcela significa-
tiva de los recursos previsionales de las personas
mayores es empleada en el consumo de bienes y
servicios esenciales para el bienestar y salud del
conjunto de la familia. Como consecuencia de las
sucesivas crisis economicas, de los elevados nive-
les de concentracion de recursos, del crecimiento
del desempleo (sobre todo juvenil) y de la ines-
tabilidad de las uniones, un significativo nimero
de hijos adultos se estan convirtiendo cada vez
mas en dependiente de los recursos de sus padres.
Estos recursos también poseen una gran capaci-
dad de dinamizar la economia, especialmente en
los municipios de menor porte.

Entre 1992 y 2007, la proporcion de personas
mayores que recibian jubilacion o pension crecio
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Tabla 9.

Perfil del trabajo decente en Brasil

Seguridad social

Indicador de

trabajo decente

Proporcion del gasto piiblico
federal de la seguridad

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

social en relacion al PIB! 69 69 70 716 71,7 19 82 84 88 90 94
Modalidad de gastos
Asistencia social 01 o1 02 02 03 04 05 06 07 08 08
Salud 18 15 17 16 17 17 17 17 16 16 16
Previsién social 50 53 52 58 58 58 60 61 65 67 70
"ﬁfﬁh'ﬁ‘fﬁiﬁﬁ"El'éni'amﬁﬁ'lli‘l'é'c':'iﬁﬁ ........................................................................................................................................................................................................................................................
de 65 afios 0 mas de edad
que reciben jubilacion
0 pension, en %? 80,7 834 841 845 842 851 858 859 86,7 87,1 866 868 854 854
Mujeres 745 783 79,2 80,5 80,2 81,7 825 829 842 841 832 837 822 820
Hombres 88,4 89,6 90,3 896 893 894 899 899 900 910 912 91,1 895 899
Negros 81,5 84,0 853 853 856 858 86,0 86,6 876 881 864 870 844 849
Blancos 80,2 829 833 84,1 834 846 856 855 86,1 865 86,7 86,7 860 857
Rural 804 874 884 888 898 898 898 920 921 932 923 926 914 89,7
Urbano 80,8 822 829 833 827 838 847 846 856 859 855 858 842 846
.'ﬁ'r.ﬁb'ﬁ‘r”(':”i'c"iﬁ"ﬁél'ffé'lié'j'é‘dﬁféé ......................................................................................................................................................................................................................................................
de 16 afios 0 mas de
edad que contribuyen a la
prevision social, en %° 46,7 46,0 458 459 46,0 464 456 474 46,8 478 486 494 50,7 526
Mujeres 417 412 418 43,1 435 450 439 46,5 458 469 472 480 493 509
Hombres 498 491 484 A78 476 AT4 46,7 48,1 4755 485 496 505 51,8 538
Negros 36,5 358 36,0 368 365 372 36,1 388 381 390 403 416 428 452
Blancos 54,7 54,0 53,3 52,8 534 53,7 53,0 544 538 553 557 565 579 594
Rural 153 159 162 181 172 184 189 17,1 168 178 189 19,7 21,5 232
Urbano 56,7 554 546 539 543 545 535 541 532 543 547 557 566 583
Notas:

! No incluye los gastos con la prevision de inactivos y pensionistas de la Union (Régimen Juridico Unién).
2 Incluye los pensionistas, jubilados por tiempo de servicio o invalidez y trabajadores rurales jubilados beneficiados por la Constitucion Federal de

1988.

3 Porcentaje de trabajadores que contribuyen al Instituto Nacional del Seguro Social (INSS), Instituto de Previsién Social Estatal, Municipal (inclusive
los servidores de las fuerzas policiales o militares auxiliares) o al Plan de Seguridad Social de la Unién (instituido con el Régimen juridico Unico
de los funcionarios publicos civiles federales).

Fuente: Direccion de Estudios Sociales / IPEA; IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).

de 80,7% a 85,4% (ver Tabla 9). La cobertura era
mayor entre los hombres (89,9%) que entre las
mujeres (82,0%), pero practicamente no presen-
taba diferencia entre blancos (85,7%) y negros
(84,9%). Para todos los grupos la cobertura fue
ampliada en comparacion al inicio de la década
1990, siendo mas significativa entre las mujeres
y los negros. Por otro lado, entre las personas
mayores residentes en areas rurales la propor-
cion (89,7%) era superior comparativamente a
la urbana (84,6%). La diferencia por ubicacion
del domicilio es influenciada por la Constitucion
Federal de 1988, que promovié la ampliacion de

los beneficios de la prevision social a los trabaja-
dores rurales.

La Constitucion Federal de 1988 definio a la segu-
ridad social como un conjunto integrado de accio-
nes destinadas a asegurar los derechos a la salud,
prevision y asistencia social. Considerandose con-
juntamente estos tres componentes, se observa
que desde la década de 1990 vienen aumentando
sistematicamente la proporcion del gasto publico
federal con seguridad social en relacion al PIB:
de 6,9% en 1995 a 7,9% en 2000 y 9,4% en 2005
(ver Tabla 9).
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Indicador sobre el marco juridico 15. Pension

Legislacion, politicas o instituciones: Legislacion relevante: 1991 (seguridad social), con enmienda de 1999; 1991
(prevision social); 1993 (asistencia social, con beneficios para personas mayores carentes o personas discapacitadas);
y 1999 (reglamento de la prevision social). Enmienda Constitucional n°. 41 (EC41) aprobada por ambas camaras del
Congreso Nacional a finales de 2003, alterando el Sistema de Seguridad Social existente, compuesto por el Instituto
Nacional del Seguro Social (INSS), responsable por el régimen general de prevision social, y por el sistema propio de
seguridad social de los servidores publicos efectivos. El Ministerio de Previsién Social (http://www.previdencia.gov.br)
ejerce la supervision general. El Instituto Nacional del Seguro Social (http://www.inss.gov.br) administra los costos y
beneficios del régimen general. Financiamiento: varios métodos.

Edades y requisitos para la jubilacién: Jubilacion por edad (prevision social): 65 afios (hombres) y 60 afios (mujeres)
para empleados y autbnomos urbanos; 60 afios (hombres) y 55 afios (mujeres) para los trabajadores rurales.

Periodo de carencia: para el asegurado inscrito en la prevision social hasta el 24 de julio de 1991 el nimero minimo de
contribuciones mensuales varia de 60 a 180, de acuerdo con la tabla de transicién tomando en cuenta el afio en que
implemento las condiciones para la jubilacion; para los asegurados inscritos a partir del 25 de julio de 1991, minimo
de 180 contribuciones mensuales.

Jubilacion por tiempo de contribucion (prevision social): el asegurado debe tener como minimo 53 afios de edad y 35
afos de contribucion (hombres) o 48 afios de edad y 30 afios de contribucion (mujeres). Jubilacion especial es debida al
asegurado que hubiera trabajado en condiciones perjudiciales para la salud o integridad fisica por periodo de 15 a 25 afios.

Jubilacion proporcional por tiempo de contribucion: para el asegurado afiliado a la prevision social hasta el 16 de
diciembre de 1998 con edad minima de 53 afios y 30 afios de contribucién (hombres) o edad minima de 48 afios y 25
afios de contribucion (mujeres), exigiéndose un periodo adicional de contribucién correspondiente a 40% del tiempo
que, en la fecha referida, falte para completar 35 afios de contribucion (hombres) y 30 afios de contribucién (mujeres).

Todas las jubilaciones basadas en contribuciones pueden ser pagadas en el exterior, bajo los términos de acuerdos
bilaterales o multilaterales. EI beneficio de la asistencia social es concedido a la persona portadora discapacidades
y a la persona mayor (65 afios de edad) que comprueben carencia econémica para proveer su subsistencia, con
rendimientos familiares inferiores al 25% del salario minimo por persona (actualmente seria R$ 116,25 por persona).
Revision cada dos afios.

Beneficios (nivel y duracion): Jubilacion por edad (prevision social): 70% del salario de beneficio mas 1% por grupo de
12 contribuciones mensuales, hasta el méaximo de 100%. Jubilacion por tiempo de contribucion (prevision social): el
beneficio corresponde a 100% del salario de contribuciéon para los hombres a los 53 afios de edad y 35 afios de con-
tribucién y para las mujeres a los 48 afios de edad y 30 afios de contribucién, aplicandose ademas el factor previsional
(opcional en el caso de la jubilacién por edad), férmula que altera el valor del beneficio tomando en cuenta la espe-
ranza de vida, el tiempo de contribucién y la edad (calculo complejo —para mas detalles consultar www.previdencia.
gov.br). Beneficio asistencial: un salario minimo (actualmente seria R$ 465,00).

Evidencia de una efectiva implementacion: Ninguna informacién fue obtenida.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Prevision social: personas empleadas en la industria, comercio y agricul-
tura; trabajadores domésticos; algunas categorias de trabajadores; empleados del servicio publico y servidores publicos
sin vinculo efectivo; y trabajadores auténomos. Cobertura voluntaria para estudiantes, amas de casa, desempleados y
otras categorias. Sistemas propios para los servidores publicos efectivos y militares. Asistencia social: Personas mayo-
res carentes y personas portadoras de discapacidades.

Cobertura de trabajadores en la practica: Seguridad social: En 2007, el 52,6% de los trabajadores ocupados con 16
afios 0 mas de edad contribuyeron al sistema de prevision social (ver indicadores estadisticos). Asistencia social: Infor-
macion no localizada por la OIT.

En 2007, el 52,6% de los trabajadores ocupados con 16 afios o mas de edad contribuyeron al sistema de prevision
social; y el 85,4% de la poblacién con 65 afios 0 mas, recibia la jubilacion o pensién (ver indicadores estadisticos).

Ratificacion de convenios de la 0IT: Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), ratificacion
de junio de 2009 (partes Il a X) todavia no fue examinado por la Comisién de Expertos. Convenio sobre las prestaciones
de invalidez, vejes y sobrevivientes, 1967 (nim. 128), no ratificado.

Fuentes:

1. ISSA base de datos principales sobre el pafs (http://www.issa.int/aiss/Observatory/Country-Profiles/Regions/Americas/Brazil).
2. Legislacion nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).
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Indicador sobre el marco juridico 16. Incapacidad para trabajar a causa de enfermedad/licencia
por enfermedad

Legislacion, politicas o instituciones: Legislacion relevante: 1991 (seguridad social), con enmienda de 1999; 1991
(prevision social); 1993 (asistencia social, con beneficios para personas mayores carentes o personas discapacitadas);
y 1999 (reglamento de la prevision social). Enmienda Constitucional n°. 41 (EC41) aprobada por ambas camaras del
Congreso Nacional a finales de 2003, alterando el Sistema de Seguridad Social existente, compuesto por el Instituto
Nacional del Seguro Social (INSS), responsable por el régimen general de prevision social, y por el sistema propio de
seguridad social de los servidores publicos efectivos. EI Ministerio de Prevision Social (http://www.previdencia.gov.br)
ejerce la supervision general. El Instituto Nacional del Seguro Social (http://www.inss.gov.br) administra los costos y
beneficios.

Beneficios (nivel y duracién): El valor mensual del auxilio por enfermedad corresponde a 91% del salario de beneficio;
100% del salario minimo para los trabajadores rurales. A los trabajadores empleados, el beneficio es pagado después
de un periodo inicial de 15 dias, durante el cual cabe al empleador el pago normal del salario. Los trabajadores auto-
nomos y asegurados voluntarios reciben el beneficio desde el primer dia. Condiciones de calificacion: el asegurado
debe haber contribuido en los ultimos 12 meses. No hay periodo de carencia en el caso de accidente de trabajo o de
enfermedad grave. No sera concedido el auxilio por enfermedad al asegurado que, al afiliarse, ya sea portador de la
enfermedad o lesién invocada como causa para la indemnizacion, salvo en el caso de progresion o agravamiento de
dicha enfermedad. Duracion méaxima: no hay limite.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Prevision social: personas empleadas en la industria, comercio y agricul-
tura; trabajadores domésticos; algunas categorias de trabajadores; empleados del servicio publico y servidores publicos
sin vinculo efectivo; y trabajadores auténomos. Cobertura voluntaria para estudiantes, amas de casa, desempleados y
otras categorias. Sistemas propios para los servidores publicos efectivos y militares.

Cobertura de trabajadores en la practica: Seguridad social: En 2007, el 52,6% de los trabajadores ocupados con 16
afios 0 més de edad contribuyeron al sistema de prevision social (ver indicadores estadisticos). Asistencia social: Infor-
macién no localizada por la OIT.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ntm. 102), ratificacion
de junio de 2009 (partes Il a X) todavia no fue examinado por la Comision de Expertos. Convenio sobre asistencia
médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (nim. 130), todavia no ha sido ratificado.

Fuentes:
1. ISSA base de datos principales sobre el pais (http://www.issa.int/aiss/Observatory/Country-Profiles/Regions/Americas/Brazil).
2. Legislacion nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).

A pesar del crecimiento del gasto como proporcion
del PIB, el analisis desagregado de los componen-
tes de la seguridad social revela que esta tenden-
cia no fue generalizada. En el caso de la Salud',
el porcentaje del gasto practicamente no se alterd
entre 1997 y 2005, oscilando apenas entre 1,5% y
1,8% del PIB. En el caso de la Prevision social?,
esta proporcion viene aumentando y con mayor
intensidad a partir de la actual década, al pasar de

' Incluye los gastos con atencion basica de salud, atencion hospita-
laria y ambulatorio en el Sistema Unico de Salud, vigilancia epi-
demioldgica y control de enfermedades transmisibles y vigilancia,
prevencion y atencion en VIH/SIDA y otras enfermedades trans-
mitidas sexualmente.

2 Incluye la Prevision social basica (Régimen general de prevision
social) — pago de jubilaciones, pensiones y auxilios por enferme-
dad.

5,8% en 2000 a 7% en 2005. Por ultimo, la Asis-
tencia social presentd un crecimiento gradual al
pasar de 0,1% en 1995 a 0,4% en 2000 y 0,8% en
2005. Vale resaltar que el crecimiento de la parti-
cipacion de la Asistencia social®, principalmente a
partir del 2000, fue directamente influenciada por
la adopcion y ampliacion de la cobertura de los
programas de transferencia directa de recursos, a
ejemplo del programa Bolsa familia.

* Incluye las Transferencias condicionadas de recursos — Bolsa
familia, Proteccion social a persona discapacitada (RMV y BPC/
Loas), Proteccion social a persona anciana (RMV y BPC/Loas) y
Erradicacion del trabajo infantil.
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Indicador sobre el marco juridico 17. Incapacidad para trabajar debido a invalidez

Legislacion, politicas o instituciones: Legislacion relevante: 1991 (Ley n°. 8212 de 24 de julio, de la Seguridad social),
1999 (Ley n°. 9876 de 26 de noviembre) enmienda; 1991 (Ley n°. 8213 de 24 julio, de la Seguridad social); 1993
(Ley n°. 8742 de 7 de diciembre, de la Asistencia social); y 1999 (Decreto n°. 3048 de 6 de mayo, Prevision social).
El Ministerio de Prevision Social (http://www.previdencia.gov.br) ejerce la supervision general. El Instituto Nacional del
Seguro Social (http://www.inss.gov.br) administra los costos y beneficios.

Beneficios (nivel y duracién): Jubilacion por invalidez (prevision social): Indemnizacién concedida a los trabajadores
que, por enfermedad o accidente, fueren considerados por la pericia médica de la Prevision social, incapacitados
para ejercer sus actividades u otro tipo de servicio que les garantice el sustento. La jubilacion por invalidez corres-
ponde a 100% del salario de beneficio, caso el trabajador no esté percibiendo el auxilio por enfermedad. El salario de
beneficio de los trabajadores inscritos hasta el 28 de noviembre de 1999 correspondera el promedio del 80% de los
mayores salarios de contribucion, corregidos monetariamente, desde julio de 1994. Para los inscritos a partir del 29 de
noviembre de 1999, el salario de beneficio sera el promedio del 80% de los mayores salarios de contribucion de todo
el periodo contributivo. El asegurado especial (trabajador rural) tendréa derecho a un salario minimo, si no contribuyé
facultativamente. Si el trabajador necesitara de asistencia permanente de otra persona, atestada por la pericia médica,
el valor de la jubilacion sera aumentado en 25% a partir de la fecha de su pedido.

Si el trabajador estuviera recibiendo auxilio por enfermedad, la jubilacion por invalidez sera pagada a partir del dia
inmediatamente posterior al de la cesion del auxilio por enfermedad. Si el trabajador no estuviere recibiendo auxilio por
enfermedad: Empleados —a partir del 16° dia de alejamiento de la actividad o a partir de la fecha de entrada del reque-
rimiento, si entre el alejamiento y el pedido transcurrieren mas de 30 dias. Demas asegurados —a partir de la fecha de
la incapacidad o a partir de la fecha de entrada del requerimiento, cuando solicitado después del 30° dia de alejamiento
del trabajo. Si la Prevision social fuere informada oficialmente de la internacion hospitalaria o del tratamiento en ambu-
latorio, después de evaluacion por la pericia médica, la jubilacion comienza a ser pagada en el 16° dia del alejamiento
o0 en la fecha de inicio de la incapacidad, independientemente de la fecha del pedido.

Evidencia de una efectiva implementacion: Ninguna informacioén fue obtenida por la OIT.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Empleados, inclusive los domésticos, trabajadores contribuyentes indivi-
duales y asegurado especial (trabajador rural).

Cobertura de trabajadores en la practica: Prevision social: En el 2007, el 52,6% de los trabajadores con 16 afios 0 mas
de edad contribuian a la previsiéon social.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ndm. 102), ratificacién
de junio de 2009 todavia no fue examinado por la Comisién de Expertos. Convenio sobre las prestaciones de invalidez,
vejes y sobrevivientes, 1967 (nim. 128), no ratificado.

Fuentes:
1. ISSA base de datos principales sobre el pais (http://www.issa.int/aiss/Observatory/Country-Profiles/Regions/Americas/Brazil).
2. Legislacion nacional en NATLEX (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.country?p_lang=es&p_country=BRA).

El Sistema Unico de Salud (SUS)* asegura, por
definicion, la cobertura y acceso irrestricto a toda
poblacién a la atencidon basica de salud en Bra-

4 El Sistema Unico de Salud (SUS) fue creado por la Constitucion
Federal de 1988 y reglamentado por las Ley n°. 8080/90, Ley n°.
8.142/90, leyes organicas de la salud, con la finalidad de alterar la
situacion de desigualdad en la asistencia de salud de la poblacion,
haciendo obligatorio la atencion publica a cualquier ciudadano,
siendo prohibidas cobros de dinero bajo cualquier pretexto. El
SUS esta destinado a todos los ciudadanos y es financiado con
recursos recaudados a través de impuestos y contribuciones socia-
les pagados por la poblacion y compone los recursos del gobierno
federal, estatal y municipal.

sil. En lo concerniente al plan o seguro de salud
privado por parte de los trabajadores, segun las
informaciones de la PNAD, referentes al Suple-
mento de salud, apenas cerca de un cuarto de los
ocupados poseia plan de salud en los afios 1998
(26,7%) y 2003 (27,6%). Esta proporcion era mas
elevada entre los trabajadores con libreta laboral
firmada: alrededor de 40%.
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La libertad de asociacion y libertad sindical y del
reconocimiento efectivo del derecho de negocia-
cion colectiva es considerada un derecho funda-
mental del trabajo, conforme la Declaracion rela-
tiva a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, adoptada por la OIT en 1998. La libre
organizacion de los trabajadores y de los emplea-
dores y el didlogo abierto son también condicio-
nes de fortalecimiento de la democracia y de la
cohesion social y uno de los factores de avance
en direccion a sociedades mas equitativas, en las
cuales todos pueden desarrollar mas plenamente
sus capacidades. En Brasil, existe un marco legis-
lativo que asegura el derecho a la libertad de aso-
ciacion, conforme establece el Indicador sobre el
marco juridico 18 — Libertad sindical y derecho
de asociacion.

Segun la PNAD, la tasa de sindicacion! presento
oscilaciones durante el periodo en analisis. En
funcién del aumento del desempleo, precariza-
cion del trabajo e informalidad, esta tasa se redujo
a lo largo de la década de 1990, pasando de 18%
a 16,7% entre 1992 y 1998, afectando con mayor
intensidad a los hombres (de 21,1% a 18,9%) y a
los trabajadores blancos (de 20,7% a 19,5%) que
predominaban en los puestos de trabajo de los
sectores mas organizados de la economia, justa-
mente los mas afectados por la apertura comer-
cial, especialmente en la industria. Entre los ocu-

! Proporcion de trabajadores de 16 afios 0 mas de edad asociados a
sindicato en relacion al total de ocupados del mismo rango etario.

pados negros la tasa también se redujo (de 14,5%
a 13,7%), pero aumenta entre las mujeres (de
13,1% a 14,7% entre 1992 y 1998), siguiendo la
tendencia de mayor insercion femenina en el mer-
cado de trabajo y en ocupaciones de los sectores
mas organizados.

Durante la primera mitad de la década de 2000,
mas precisamente a partir de 2003, la proporcién
de trabajadores sindicalizados vuelve a crecer de
manera sistematica (de 17,4% a 19,1% entre 2002
y 2006), en funcion, sobre todo, de la intensifica-
cion del ritmo de crecimiento del empleo formal y
la consecuente reduccion de la informalidad, con-
forme analizado en el Capitulo 1: Oportunidades
de empleo. Este aumento de la tasa de sindicacién
ocurri¢ indistintamente entre hombres, mujeres,
blancos y negros. Por otro lado, en el 2007, la
tasa bajo un punto porcentual y quedo situada en
18,1%.

La negociacion colectiva es uno de los principales
instrumentos de la accion sindical y uno de los
mas importantes niveles del dialogo social entre
empleadores y trabajadores, siendo contemplada
en la legislacion nacional, conforme el Indicador
sobre el marco juridico 19 — Derecho de negocia-
cion colectiva. Es un espacio fundamental para
la busqueda de mejores condiciones de trabajo y
productividad, constituyéndose en un importante
mecanismo para la promocién del trabajo decente.
Uno de los temas mas importantes de la negocia-
cion colectiva es la discusion salarial. En Brasil,
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Indicador sobre el marco juridico 18. Libertad sindical y derecho de asociacién

Legislacion, politicas o instituciones: La Constitucién garantiza la libertad de asociacién a todos los trabajadores y
empleadores (Art. 8°), exceptuando los militares (Art. 142, inciso IV). Sin embargo, prohibe la creacién de mas de una
organizacion sindical, en cualquier grado, representativa de categoria profesional o econdémica, en la misma base terri-
torial, que sera definida por los trabajadores o empleadores interesados, no pudiendo ser inferior al area de un muni-
cipio y establece el impuesto sindical obligatorio para costear el sistema confederativo de la representacion sindical
respectiva, independientemente de la contribucion prevista en la ley; la creacién de asociaciones o cooperativas, bajo
los términos de la ley, no esta sujeta a la autorizacion, vedando la interferencia estatal en su funcionamiento; ademas,
las asociaciones s6lo podran ser obligatoriamente disueltas o tener sus actividades suspendidas por decision judicial,
con transito en juzgado.

La Consolidacion de las Leyes del Trabajo contiene normas detalladas tanto sobre la libertad de asociacién como de
la negociacion colectiva. Se asegura el derecho de huelga, con restricciones relativas a las actividades esenciales. El
derecho de huelga de los servidores civiles esta garantizado constitucionalmente, pero ninguna ley fue hasta ahora
editada para permitirlo. En el 2007, el Gobierno declaré que un proyecto de ley a este respecto estaba en prepara-
cion.

Evidencia de una efectiva implementacion: Hay dos casos que estan siendo examinados por el Comité de Libertad Sin-
dical y tres casos sobre cuyo desarrollo el Comité requirié que sea mantenido informado. Las alegaciones se refieren a
discriminaciones antisindicales por parte de empleadores.

Cobertura de trabajadores y empleadores por la legislacion: El Art. 5° de la Constitucién, en su inciso XVII, garantiza a
los brasilefios y extranjeros residentes en el pais la plena libertad de asociacién para fines licitos, quedando prohibida la
de caréacter paramilitar. La declaracion de los Expertos consejeros de la OIT observé que restricciones de este derecho
a determinadas categorias de trabajadores, como los trabajadores en zonas francas y los servidores publicos, no son
compatibles con la libertad de que se trata.

Cobertura de trabajadores y empleadores en la practica: Trabajadores y empleadores vinculados a la economia informal
no son cubiertos por la legislacion de proteccion.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87), no ratificado. ElI Gobierno declara que el Convenio es incompatible con la Constitucién, pero que tiene la
intencion de ratificarlo, dependiendo del resultado de las consultas y revisiones.

Fuentes:

1. Base de datos principales del pais sobre la libertad de asociacién basada en la Declaracion de 1998 relativa a los Principios y derechos
fundamentales en el trabajo (http://www.ilo.org/declaration/follow-up/annualreview/countrybaselines/lang--en/docName--WCMS_091262/
index.htm).

2. Legislacion nacional.

la reposicion de la inflacidn viene siendo intensa-
mente debatida hace décadas. Los resultados de
los reajustes salariales definidos en negociacion
colectiva desde 1996 indican que el mejoramiento
reciente del desempefio del mercado de trabajo
cambi6 significativamente la proporcion de cate-
gorias que obtuvieron correcciones iguales o
superiores a la inflacion.

El afio 2007 fue el cuarto consecutivo en que el
porcentaje de acuerdos o convenios colectivos de
trabajo (96%) seguidos por el DIEESE consiguio,
por lo menos, asegurar la recomposicién de las
pérdidas salariales ocurridas desde la fecha base

anterior. Desde la creacion del Sistema de Segui-
miento de Salarios del DIEESE, en 1996, este es
el mas largo periodo en que predominan nego-
ciaciones que aseguran reposiciones y aumentos
reales de salarios. Entre 1996 y 2003, apenas por
dos ocasiones esta proporcion supero el 50%. En
2007, una significativa proporcion de 88% de los
acuerdos fueron capaces de obtener aumentos rea-
les de salarios — dos puntos porcentuales mas que
el registrado en 2006 de 86% — proporcionando
también el mejor resultado desde 1996. Entre
los sectores econdmicos, el mayor porcentaje de
acuerdos que obtuvieron reajustes superiores a la
inflacion se registro en la industria (94%), seguido
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::‘:t',gla:‘:l’egzme 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tasa de sindicacion, en %' 180 178 . 173 115 171 167 168 . 174 174 182 185 189 191 181
Mujeres 131 137 . 138 148 145 147 149 . 160 157 170 17,1 176 177 170
Hombres 211 204 . 197 193 188 181 182 . 183 187 191 196 199 202 189
Negros 145 146 . 142 142 143 137 144 . 146 149 161 163 17,1 174 166
Blancos 207 202 . 197 200 192 192 187 . 196 195 200 204 205 207 195
Rural 160 165 . 159 164 163 165 176 . 212 223 239 243 247 256 244
Urbano 186 182 . 177 178 173 168 166 . 165 164 170 173 177 178 169
Nota:

! Proporcion de trabajadores ocupados asociados a un sindicato.

Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas).

por el comercio (85%) y servicios (81%). Entre
los reajustes que superaron la inflacién, el 70% de
los acuerdos aseguraron como maximo hasta 2%
del incremento real y 2,5% obtuvieron incremen-

tos superiores al 4%.

Otra importante dimension del didlogo social y de
la concertacion a favor de la promocion del trabajo
decente ocurre por intermedio de las consultas e
instancias tripartitas constituidas por representan-
tes del gobierno y organizaciones de trabajadores
y empleadores. Conforme puede ser observado en
el Indicador sobre el marco juridico 20 - Consul-
tas tripartitas, Brasil posee diversas iniciativas del
género. En este contexto, una de las experiencias
de mayor alcance y capilaridad territorial fue la
creacion y reconocimiento (durante los afios 1994
y 1995) de las Comisiones de empleo (estatales y
municipales) por parte del Consejo Deliberativo
del Fondo de Amparo al Trabajador (CODEFAT).
La creacion y homologacién de las Comisiones de
empleo representaron un importante avance para
viabilizar la participacion de la sociedad organi-
zada en la administracion y ejecucion del Sistema

Publico de Empleo, Trabajo y Renta (SPETR),
conforme esta previsto en el Convenio nim. 88 de
la OIT. Ademas de asegurar la participacion de la
sociedad, estas instancias tripartitas colaboraron
decisivamente en el proceso de descentralizacion
y ejecucion de las politicas publicas integrantes
del SPETR.

Las Comisiones de empleo son organismos o
instancias colegiadas, de caracter permanente, y
constituidas de forma tripartita y paritaria, com-
puestas de minimo 6 y maximo 18 miembros,
debiendo contar con representacion del area
urbana y rural, en igual numero, de trabajadores,
empleadores y gobierno. Las principales compe-
tencias de dichas comisiones son: generar conoci-
miento sobre el mercado de trabajo local; orientar
y controlar la ejecucion local de las politicas y
promover la articulacion institucional. En el 2008,
todos los 27 estados de la federacion contaban
con Comisiones (o consejos) estatales de empleo,
y 3.110 municipios (56% del total) poseia comi-
siones locales homologadas.
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Indicador sobre el marco juridico 19. Derecho de negociacion colectiva

Legislacion, politicas o instituciones: Constitucion, Art. 8°. Consolidacién de las Leyes del Trabajo (CLT), Art. 611 y
siguientes.

Evidencia de una efectiva implementacion: En su mas reciente observacion (2007), la Comisién de Expertos solicitd
al Gobierno informaciones respecto a alegados actos de violencia contra sindicatos reportados por la Confederacion
Internacional de Sindicatos (ITUC). También solicitd al Gobierno informaciones sobre el tema de la “discrepancia
colectiva” (decision judicial), sobre las providencias adoptadas para asegurar el derecho de negociacion colectiva a los
servidores publicos y sobre declaracion de nulidad de acuerdos colectivos si estuvieren en conflicto con la orientacion
de la politica econdmico-financiera del Gobierno o con la politica salarial vigente.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Todos los trabajadores, excepto los servidores publicos. La Comisiéon de
Expertos critica la exclusién de servidores publicos no pertenecientes a la administracion del Estado. Aunque la Consti-
tucion, en el Art. 37, garantice al servidor publico el derecho a la libre asociacion sindical y el derecho de huelga (bajo
los términos y limites definidos en ley especifica, que no existe), no les asegura el derecho de negociacion colectiva. El
Art. 8, inciso VI, de la Constitucién, determina la obligatoriedad de la participacion de los sindicatos en la negociacion
colectiva. En Brasil el sindicato representa todos los empleados de una categoria profesional y la negociacion se realiza
con el sindicato de los empleadores y no con un empleador especifico. Conforme el Art. 611 de la CLT, un Convenio
colectivo de trabajo es celebrado entre sindicatos representativos de categorias profesionales (empleados) y econémi-
cas (empleadores). Sin embargo, por medio del parrafo 1° del mismo Art. 611, la legislacion laboral brasilefia establece
una diferencia conceptual entre el Convenio colectivo, resultado de negociacién entre sindicatos de trabajadores y de
empleadores, y el Acuerdo colectivo, celebrado entre un sindicato representativo de le categoria profesional y una o
mas empresas de la correspondiente categoria econémica. Limites al espacio para negociacion colectiva: La Comi-
sion de Expertos hace mucho tiempo reivindica la anulacion del Art. 623 de la CLT que permite al Gobierno declarar
nula de pleno derecho la disposicion de Convenio o Acuerdo si estuviere en conflicto con la orientacion de la politica
econdémico-financiera del Gobierno o con la politica salarial vigente.

Cobertura de trabajadores en la practica: No esta disponible para trabajadores de la economia informal.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim.
98), ratificado en 1952. También fue ratificado el Convenio sobre la negociacién colectiva (nim. 154), en 1992. El
Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica (nim. 151) esta en proceso de ratificacion.

Fuentes: Comentarios de la Comision de Expertos sobre el Convenio num. 98 (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/
appl-displayAllComments.cfm?hdroff=1&ctry=0090&conv=C098&Lang=SP).

Indicador sobre el marco juridico 20. Consultas tripartitas

Legislacion, politicas o instituciones: Comision Tripartita de Relaciones Internacionales (CTRI), establecida por disposi-
cion del Ministerio de Trabajo y Empleo, en agosto de 2004. Incluye representantes de diversos ministerios y de organi-
zaciones de empleadores y trabajadores. También existen otras instancias de participacion y consulta que son citadas
en la Agenda nacional de trabajo decente: el Consejo de Desarrollo Econémico y Social (CDES); Comisién Tripartita de
lgualdad de Trato y Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral (CTIO); Comisién Cuadripartita de
Fortalecimiento del Salario Minimo; Comision Tripartita Paritaria Permanente (CTPP); Consejo Nacional de Inmigracion
(CNIg); Consejo Nacional de Previsién Social; Comisiéon Nacional de Protecciéon Portuaria (CNPP), Comisién Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE) y la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETI), ademés de las Comisiones de empleo estatales, distritales 0 municipales (tripartita e paritaria) establecidas
y reconocidas por resoluciones del Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador (CODEFAT).

Evidencia de una efectiva implementacién: En informes mas antiguos sobre el Convenio nim. 144, el Gobierno hace
referencia a consultas tripartitas llevadas a cabo tanto en comités constituidos por el Ministerio de Trabajo y Empleo
como con el MERCOSUR. En informes mas recientes, menciona consultas tripartitas conforme los objetivos del Con-
venio nim. 144. Comentarios de la Comisién de Expertos citan informes de envio para examen de las autoridades
competentes y posible denuncia de un convenio de la OIT.

Ratificacion de convenios de la OIT: Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(num. 144), ratificado en 1994.

Fuentes: Informes gubernamentales sobre el Convenio nim. 144 y comentarios de la Comisiéon de Expertos a su respecto (http://webfusion.
ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-displayAllComments.cfm?conv=C144&ctry=0090&hdroff=1&lang=ES).




1 1 Contexto econOmico
y soclal del trabajo decente

Una buena parte de los avances en el trabajo
decente ocurridos en Brasil en el periodo ana-
lizado y que fueron registrados en este informe
estan relacionados al contexto econdmico y social
del pais. Entre 1992 y 2007, Brasil estuvo mar-
cado por fuertes oscilaciones en la coyuntura
macroecondmica, con importantes repercusiones
en el mercado de trabajo y en el bienestar de los
brasilenos. En el ambito social, se destacan avan-
ces en el perfil educativo de la fuerza de trabajo y
el comienzo del bono demografico en el pais, en
el cual la presion de nuevos entrantes al mercado
de trabajo ha disminuido.

Entre 1992 y 2007, la tasa promedio real de cre-
cimiento anual del PIB fue de 3,2%, lo que se
tradujo en un crecimiento promedio del PIB per
capita de 1,7% al afio. Sin embargo, el principal
aspecto del periodo fueron las oscilaciones en las
tasas de crecimiento, debido a los impactos de
una serie de crisis economicas. Los afios 1990-
1992 fueron marcados por una recesion, que fue
seguida por dos afios (1993-1994) de recupera-
cion econdmica que convivid con un proceso
hiperinflacionario hasta la introduccion del Plan
Real en 1994. Entre 1995 y 1998, las crisis de
Meéxico, Asia y Rusia motivaron politicas mone-
tarias cautelosas, que contribuyeron para un bajo
ritmo de crecimiento econémico. Por su parte, la
crisis brasilefia de inicios de 1999, conjugada con
politicas de ajuste fiscal y altas tasas de intere-
ses, restringio la evolucion de la economia bra-
silefia hasta el 2003. A partir del 2004, la eco-
nomia comienza a crecer a tasas mas elevadas,
hasta recibir el impacto de la crisis financiera
internacional en el ultimo trimestre de 2008. En
el periodo 2004-2007, el promedio anual real de
crecimiento del PIB fue de 4,7%, seguido por un
crecimiento de 5,1% en 2008.

La crisis financiera internacional interrumpio
de manera brusca el fuerte crecimiento del afio
2008. El crecimiento real del PIB acumulado
hasta el tercer trimestre del afio era de 6,4%, pero
la crisis provocd una caida de 3,6% en el cuarto
trimestre, seguido por otra de 0,8% en el primer
trimestre de 2009. No obstante, la economia bra-
silefia comienza a mostrar sefiales de recupera-
cion: el PIB creci6 1,9% en el segundo trimestre
de 2009 en comparaciéon con el trimestre ante-
rior; entre enero y julio de 2009 se registra un
saldo acumulado de 438 mil empleos formales,
lo que corresponde a una expansion de 1,37%;
la tasa de desempleo urbana' viene bajando sis-
tematicamente desde marzo de 2009, pasando de
9% a 8% en julio y el ingreso laboral promedio
real de los trabajadores en julio de 2009 aumento
3,4% en comparacidon con el mismo mes del afio
anterior.

El periodo abarcado por este informe fue marcado
por una politica monetaria cuyo objetivo princi-
pal es el control de la inflacion. Analizandose los
datos de inflacion para el periodo, es evidente que
la politica funciond, mas con un costo elevado,
puesto que fue promovida por tasas de intereses
extremamente altos, que afectaron negativamente
los niveles de inversion en el pais.

También se observa, a lo largo del periodo en
analisis, una disminucion de la desigualdad de
ingreso medido por el indice de Gini?. En efecto,

' Referente al conjunto de las seis regiones metropolitanas (Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo y Porto Ale-
gre) sondeadas por la Encuesta Mensual de Empleo (PME) del
IBGE.

Este indice mide la desigualdad de una distribucion, variando de 0
(la perfecta igualdad) hasta 1 (concentracion absoluta o desigual-
dad maxima). Los coeficientes de Gini son expresados en porcen-
taje (multiplicado por 100).
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Tabla 11. Contexto econdmico y social del trabajo decente

L'L"c'gst":' de trahajo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Promedio de afios
de escolaridad de la
poblacion de 15 aios

0 més de edad 52 53 . 55 57 58 59 61 . 64 65 67 69 10 12 13
Mujeres 52 54 . 56 58 59 60 62 . 65 67 68 70 71 73 75
Hombres 52 53 . 54 56 56 58 59 . 62 64 66 67 69 70 72
Negros 40 41 . 43 45 45 47 49 . 52 55 57 59 61 62 64
Blancos 61 62 . 64 65 67 69 70 . 73 74 716 77 19 81 82
Rural 26 28 . 29 31 31 33 34 . 34 36 38 40 41 43 45
Urbano 59 6,0 61 63 64 66 67 69 71 72 74 15 17 718

Tasa de alfabetizacion
de la poblacion de 15 afios

0 més de edad, en % 828 836 . 844 853 853 862 8,7 . 877 882 885 886 889 896 900
Mujeres 822 832 . 843 852 852 862 8, . 8,7 83 886 838 892 899 90,2
Hombres 834 89 . 85 85 8,4 8,2 8,7 . 876 80 883 884 887 894 898
Negros 743 752 . 765 181 7718 792 802 . 81,8 828 832 838 846 854 859
Blancos 894 900 . 905 907 911 916 91,7 . 924 926 929 929 930 935 939
Rural 641 655 . 673 688 680 698 71,0 . 713 723 728 742 750 759 767
Urbano 876 81 . 886 893 893 900 903 . 905 909 912 913 916 922 924

Tasa de prevalencia
de VIH en la poblacidon
de 15 a 49 afios de edad,

PIB y crecimiento del PIB

PIB per cépita, en PPP
(constante internacional
2005 US$)? 7.022 7.238 7.510 7.724 7.771 7.913 7.799 7.704 7.920 7.911 8.010 7.994 8.344 8.505 8.745 9.146

Crecimiento anualteal ;o 49 59 42 22 34 00 03 43 13 27 11 57 32 40 57
del PIB (%)

Crecimiento anual teal | 3, 43 98 e 18 5 12 28 -02 12 03 42 17 23 40

........ delPIB percapita (%) "
Tasa de inversion

eeppip) 184 193 AT IB3 169 1A TI0 (1RT 168 (10 164 153 16T 153 169 .
Tasa de inflacion anual

(INPC) 281,2 3745 2713 201 88 43 25 81 52 91 139 100 60 49 28 50

Distribucion de la
ocupacion por sectores
economicos en %

Agricultura . . . . . . . . . 180 180 180 17,6 166 157

Industria® . . . . . . . . . 220 214 218 219 220 226

Servicios . . . . . . . . . 600 606 602 605 614 617
e R O R R R R K

del ingreso*
indice de Gini — poblacion
ocupada con ingresos® 57,1 600 .. 585 580 580 575 56,7 .. 566 563 554 547 544 541 528
indice de Gini — poblacion
en edad activa
(10 afios y mas)© 575 60,3 .. 59,2 59,0 588 584 576 . 572 573 566 559 552 548 534
indice de Gini — ingreso
de los hogares con
ingreso’ 528 549 .. 57,1 56,7 568 570 56,7 .. 560 558 553 545 535 532 528
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Indicador de trabajo

decente
Ingresos familiares per
céapita - % apropiado por
las personas del decil mas
pobre de la distribucion
Ingresos familiares per
céapita - % apropiado por
las personas del decil mas
rico de la distribucion

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0,77 086 09 092 088

438 44,7 451

Notas:

! Estimados de la UNAIDS/OMS.

Se refiere al poder de compra paritiva en délares de 2005.
Incluye construccion civil.

N~ o o & W N

hogares sin declaracion de ingreso familiar.

Fuente: IBGE — PNAD (ver Notas técnicas); IBGE, Cuentas nacionales; IBGE, Series Histéricas, IPEA, IPEADATA; Banco Mundial (Indicadores de

Excluye los ingresos del area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Paréd y Amapa.

Ingreso promedio real de todos los trabajos. En porcentaje, Indice de Gini multiplicado por 100.

Incluye el conjunto de las fuentes de ingresos captado por la PNAD. En porcentaje, Indice de Gini multiplicado por 100.
Excluye los ingresos de las personas cuya condicion en el hogar era de pensionista, empleado doméstico o pariente del empleado doméstico y los

desarrollo mundial); UNAIDS/WHO, Informe sobre la epidemia mundial de SIDA — 2008, julio de 2008.

el referido indice, referente a la distribucion de los
ingresos laborales de la poblacion ocupada, dis-
minuy6 de 57,1 a 52,8 entre 1992 y 2007. Vale
resaltar que este proceso de desconcentracion de
ingresos se inicia en 1995. Durante la década de
2000, contribuyeron para este mejoramiento el
comportamiento favorable del mercado de tra-
bajo, el aumento real del salario minimo y las
politicas de transferencia condicionada de recur-
sos. Sin embargo, el mejoramiento en el indice de
distribucion de ingresos no tuvo corresponden-
cia en la distribucion funcional del ingreso, que
retrata la participacion de las diversas fuentes de
ingreso en el PIB. La participacion en el ingreso
nacional en lo referente a renta por lucros, intere-
ses, alquileres y aplicaciones financieras (Ilamado
excedente operativo bruto) tiene comportamiento
practicamente opuesto al de la remuneracion de
los empleados — la primera, con trayectoria posi-
tiva, al contrario de la segunda.

De hecho, la participacion del excedente opera-
tivo bruto se amplia de 38% para 43% entre 1992
y 2003% mientras que la remuneracion de los
empleados disminuye de 43,5% para 35,6%.

3 Cambios de metodologia en el calculo del PIB, hasta el presente
momento, s6lo comparaciones de la serie para este periodo.

Durante la década de 2000, la proporcién de tra-
bajadores ocupados en la agricultura siguié su
trayectoria de declinacion al pasar de 18% para
15,7% entre 2002 y 2007. En sentido contrario,
aumento la participacion del sector de servicios
en la absorcion de la mano de obra (de 60% para
61,1%). La industria mantuvo su representativi-
dad al responder por el 22% de la ocupacion.

Durante las dos ultimas décadas Brasil viene
pasando por significativas transformaciones
sociodemograficas, entre las cuales se destacan
el enfriamiento del ritmo de crecimiento demo-
grafico, fruto de la reduccién significativa de la
fecundidad, la continuidad del proceso de urba-
nizacién y el rapido proceso de envejecimiento
poblacional. Por el lado de la demanda del mer-
cado de trabajo, el referido momento demografico
viene ocurriendo en un contexto marcado por sig-
nificativas transformaciones en la estructura pro-
ductiva y por la reduccioén de puestos de trabajo
mas directamente relacionados a los jovenes. Las
oportunidades de insercion laboral juvenil, ade-
mas de insuficientes en relacién al numero que
ingresa anualmente en el mercado de trabajo, se
concentran generalmente en el empleo sin con-
trato de trabajo y ocupaciones en tiempo parcial y
no asalariadas. Las tasas de rotacion también son
mas comunes entre los jovenes en virtud, sobre

453 46,2



56 Perfil del trabajo decente en Brasil

Indicador sobre el marco juridico 21. Administracion del trabajo

Legislacion, politicas o instituciones: EI Ministerio de Trabajo y Empleo es el responsable directo por la administracién
de las principales areas referentes al trabajo y empleo. Los indicadores demostrados en la mayoria de estos tépicos,
cuando tomados conjuntamente, revelan la existencia de un sistema integrado de administracion del trabajo.

Cobertura de trabajadores por la legislacion: Fue observada en varios indicadores. Mientras tanto, algunas categorias
son excluidas de la cobertura en el &ambito de la Consolidacion de las Leyes Laborales (CLT): trabajadores domésticos,
trabajadores del sector agricola, funcionarios publicos de la Unién, Estados y Municipios y otros empleados de cuerpos
administrativos auténomos que presentan algln tipo de cobertura que les garanticen un estatus similar al de funciona-
rios publicos. Trabajadores domésticos son cubiertos por legislacion especial.

Ratificacion de Convenios de la OIT:
Administracion del trabajo: Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150), no ratificado.

Inspeccion del trabajo: Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), ratificado en 1989, pero no fue pro-
tocolado. Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129), todavia no fue ratificado.

Relaciones industriales: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87),
no ratificado. Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), ratificado en 1952.

Estadisticas del trabajo: Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160), ratificado en 1990.
Seguridad social: Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102), ratificado en 2009.
Politica de empleo: Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), ratificado en 1969.

Seguridad y salud en el trabajo: Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), ratificado en
1992. Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187), no ratificado.

Orientacion vocacional y entrenamiento: Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nam. 142), ratifi-

cado en 1981.

Fuentes:

Ver otros Indicadores sobre el marco juridico.

todo, del menor aporte de capital humano acu-
mulado, lo que contribuye mas facilmente para el
proceso de substitucion y rotacion de la mano de
obra, como ocurre a través de las pasantias®.

A pesar de la reduccion de la fecundidad y, conse-
cuentemente, de la natalidad, la fecundidad ado-
lescente viene presentando resistencia en declinar,
en especial entre los mas pobres. En Brasil, las
tasas especificas de fecundidad de todos los gru-
pos etarios disminuyeron, a excepcion del grupo
de 15 a 19 afios, que representaba 9,2% de la tasa
de fecundidad total en 1980, el 13% en 1991 y
19,9% en 2000.

4 La situacion es ain mas agravada por los bajos niveles de instruc-
cidn y atraso escolar de la poblacion juvenil. En 2007, cerca del
31% de los jovenes brasilefios tenian menos de ocho afios de estu-
dio, es decir, no habian completado la ensefianza primaria. Frente
a este contexto, el joven viene enfrentando serias dificultades tanto
para encontrar su primer empleo cuanto para mantenerse en un
empleo regular.

El alejamiento del sistema educativo, especial-
mente en el caso de los jovenes del sexo masculino,
y la consecuente falta de perspectivas, asociadas a
las dificultades de insercion en el mercado de tra-
bajo puede llevarlos a involucrarse en actividades
ilicitas, haciéndolos mas susceptibles a los efectos
de la violencia, sobre todo en los grandes centros
urbanos. En efecto, segin los datos del Sistema
de Informaciones sobre Mortalidad (SIM) del
Ministerio de Salud, mas de un tercio (36,6%) de
las muertes por homicidios registrados en Brasil
en el ano 2007, ocurrieron entre jovenes de 15 a
24 afios. Frente al contingente de jovenes victi-
mas de homicidios, cerca de 94% pertenecian al
sexo masculino. La tasa de mortalidad especifica
por homicidios entre los jovenes de 15 a 24 afios
de edad aumento6 de 31,8 por 100 mil habitantes
en 1992 para 49 por 100 mil habitantes en 2005.
Para el conjunto de la poblacion, es decir, con-
siderandose todos los rangos etarios, la tasa era
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muy inferior en el 2005 (26,1 por 100 mil habi-
tantes). Es importante resaltar que entre algunas
ciudades, la incidencia de la mortalidad juvenil
por homicidios asume proporciones significativa-
mente todavia mas alarmantes, como ejemplo las
regiones metropolitanas de Recife (162,4 por 100
mil habitantes), Vitoria (139,9 por 100 mil habi-
tantes) y Rio de Janeiro (116,2 por 100 mil habi-
tantes). Esta situacion también presenta un inquie-
tante sesgo de raza. En el estado de Bahia —que
posee la mayor proporcion de poblacidon negra del
pais—, en 20006, la tasa referente a la poblacion de
15 a 29 anos era de 8,8 homicidios/100 mil entre
los blancos y de 44,5 homicidios/100 mil entre los
negros, es decir, cinco veces superior.

En el ambito de la educacion, ocurrieron avances
significativos durante el periodo analizado, sin
embargo persisten las desigualdades raciales y de
local de residencia. La tasa de alfabetizacion de la
poblacion de 15 anos o mas de edad aumentd de
82,8% en 1992 a 90% en 2007. La proporcion de
alfabetizados en 2007 era ligeramente mayor entre
las mujeres (90,2%) comparada a los hombres
(89,8%) y cerca de 7 p.p. superior entre los blancos
(93,1%) en relacion a los negros (85,9%). Uno de
los principales trazos estructurales de los indices de
alfabetizacion en el pais es la magnitud de las dife-
rencias de las tasas prevalecientes en el area rural
(76,7%), que todavia era muy inferior en compara-
cion con la urbana (92,4%) en el afio 2007. Pese al
avance ocurrido en los ultimos 15 afios, estos indi-
cadores revelan que el analfabetismo aun es muy
elevado en algunos estratos de la poblacion.

La alfabetizacion paso a ser definida de forma mas
exigente en los debates acerca del tema, realizados
a inicio de la década de 1990 en los paises avanza-
dos. La UNESCO resalta que en Latinoamérica, el
proceso de alfabetizacion solamente se consolida
de hecho entre las personas que completaron el 4°
grado, en razon de las elevadas tasas de regresion
al analfabetismo entre los que no concluyeron
este ciclo de ensenanza. Frente a este contexto,
surge el concepto de analfabetismo funcional,
que operacionalmente considera a los individuos
con 15 afios 0 mas de edad que poseian menos
de cuatro afos completos de estudio. Cuando el
analfabetismo es analizado bajo esta perspectiva,
se percibe que, obviamente, la situacion es mas

preocupante de lo que revelaba el indicador tradi-
cional. En el afio 2007, Brasil presentaba una tasa
de analfabetismo funcional total de 21,7%, siendo
42,9% en la zona rural y de 17,8% en la urbana.

El promedio de escolaridad de la poblacion de 15
afios 0 mas de edad aumentd de 5,2 a 7,3 aflos
de estudio entre 1992 y 2007, revelando un incre-
mento de dos afios. El nivel de escolaridad de las
mujeres (7,5 afios en 2007) es ligeramente supe-
rior al de los hombres (7,2 afios) y ain son muy
significativas las diferencias entre blancos (8,2)
y negros (6,4) y entre la poblacion residente en
areas urbanas (7,8) y rurales (4,5).

La frecuencia escolar por parte de los ninos y ado-
lescentes evoluciond rapidamente, sobre todo a
partir de los ultimos diez afios del periodo siendo
analizado. Entre la primera infancia (0 a 6 afios de
edad) el porcentaje de aquellos que frecuentaban la
escuela paso de 29,2% en 1997 a 44,5% en 2007.
Por otro lado, entre los nifos de 7 a 14 afios de edad
el porcentaje crecid de 93% a 97,6% durante el
referido periodo (entre este conjunto, 87% frecuen-
taban establecimientos escolares de la red publica
de ensefianza, revelando la importancia del Estado
en cumplir su obligacion constitucional de proveer
la oferta de educacion para la ensefianza primaria).
Tratandose de los adolescentes de 15 a 17 afos de
edad, la tasa de frecuencia escolar se expandio de
73,3% en 1997 a 82,1% en 2007.

Para el analisis de la poblacion en edad plena
de trabajar (15 a 49 afios) viviendo con el virus
VIH o Sindrome de Inmunodeficiencia Adqui-
rida (SIDA), fueron utilizadas informaciones del
informe sobre la epidemia global de SIDA elabo-
rado por el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS) en alianza
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Con base en estas informaciones la tasa de pre-
valencia en la poblacion de 15 a 49 afios de edad,
que era de 0,5% en 1992 y 1993 aumentd para
0,6% en 1995 y se mantuvo constante hasta el
aflo 2007. Cabe mencionar que el SIDA en Brasil
se ha configurado como una subepidemia y que
su tratamiento es garantizado gratuitamente en
el Sistema Unico de Salud (SUS) para cualquier
ciudadano con VIH o SIDA que viva en Brasil,
incluyendo extranjeros.
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