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La OIT en la historia

La OIT y el trabajo infantil:
Viejos y nuevos hitos

&
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La historia de una institucién, como un camino, estd marcada por hitos que, a intérvalos,
indican los avances alcanzados en cuestiones especificas. Entre los hitos que se remontan a los
inicios de la Organizacion se encuentran los esfuerzos dedicados a la lucha contra el trabajo_q}
infantil, abordado por primera vez en la época de la constituciéon de la OIT, mediante el Convenio
s 1 9 1 9 sobre la edad minima (industria), 1919 (ndm. 5).
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Un hito mas reciente en la larga trayectoria de la OIT en la
lucha contra este problema data de hace més de un cuarto de
siglo. El 26 de junio de 1973, la Conferencia Internacional
del Trabajo adopt6, con 238 votos a favor, ninguno en
contra y s6lo 24 abstenciones, el convenio relativo a la
edad minima para el empleo (Convenio sobre la edad

minima, 1973 (ndm. 138)). En este instrumento se
establece que la edad minima para el acceso al
empleo no podra fijarse por debajo de la edad de
finalizacién de la escolarizacién obligatoria y

que, en cualquier caso, no sera inferior a 15 afios
(inicialmente, 14 afios en los paises en desarro-
llo).

Aunque no se cuestiond el principio que sub-
yace al debate, hubo una viva controversia. Los
participantes convinieron en que el trabajo in-
fantil pone en peligro las oportunidades de los
nifios de disfrutar un futuro préspero y que los
afios de la infancia deben dedicarse a la educacion
y el desarrollo, no al trabajo. No obstante, se trataba
de determinar a qué edad debia fijarse el limite, sobre
todo en las naciones mas desfavorecidas, en las que
incluso los ingresos mas modestos de uno de los miem-
bros de la familia pueden resultar esenciales para su super-
vivencia. Ademas, los participantes se plantearon qué debia

hacerse con los jovenes si el sistema educativo era incapaz de
ocuparse de ellos.

Nifios trabajadores

en minas de carb6n
(Alemania).

En el comité tripartito creado para elaborar el texto, un portavoz de los empleadores tratdé de
definir el dilema al que se enfrentaban los paises del sur. Refiriéndose a la preocupacién por las
consecuencias no deseadas de una accion bienintencionada, y no en sefial de protesta, sefiald:

«Por una parte, las escuelas escasean. Por la otra, el Convenio propuesto, con el que se pretende
2
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La Marcha Mundial contra el
trabajo infantil llegara a Gi-
nebra durante la celebracion
de la 862 Conferencia Inter-
nacional del Trabajo el
préximo mes de ju-
nio. (Foto del Pro-

. = yecto de la OIT)
elevar a 15 afios la edad de acceso

al empleo, hara imposible con-
tratar a personas de 14 afios.
¢;Doénde nos llevara ésto? A
la creacién de un problema
social del que la OIT sera

en parte responsable.» ‘

Finalmente, cuando la
Conferencia adopt6 las
disposiciones relativas a
la flexibilidad y la apli-
cacion progresiva, esta-
bleci6 normas que si-
guen constituyendo hoy ¥
las directrices esencia- a\
les de las politicas que &
la Organizacién propone
a sus Estados miembros.

Hasta la fecha, el Con-
venio num. 138 ha sido
ratificado por 61 paises.
Con todo, los datos indi-
can que el trabajo infantil
aumenta de modo incesante,
en cierta medida porque la
informacion es mas precisa en
la actualidad, pero también por-
que esta plaga se encuentra lejos
de remitir.

Ya en 1972, un portavoz de los trabajado-
res en el comité tripartito, el sindicalista malasio
P.P. Narayanan, resumid la dificultad principal: «Mientras no se produzca una verdadera
sensibilizacion de las conciencias de todos los Estados miembros y los reformadores
sociales, incluidos los sindicalistas, emprendan una campafia vigorosa y creen un movi-
miento a favor de la liberacién del trabajo infantil, la erradicacién total de este problema
no se alcanzara en la medida a la que aspiramos.»

Actualmente, gracias sobre todo a la campafa de sensibilizacién emprendida por la OIT
a través del Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), asi como a la
contribucion a la misma de un gran nimero de ONG y de los medios de comunicacion
de todo el mundo, la conciencia de la opinién publica empieza a despertar de su letargo.
Un acontecimiento que ofrecera una prueba simbdlica de esta tendencia tendra lugar el
proximo mes de junio, en el que una marcha mundial, protagonizada por defensores de
los derechos de los nifios, ONG, sindicalistas y jovenes contrarios al trabajo infantil,
llegara a Ginebra con ocasion de la 862 Conferencia Internacional del Trabajo. Al mismo
tiempo, la Conferencia celebrara un primer debate sobre un nuevo convenio relativo a la
eliminacion inmediata de las formas extremas de trabajo infantil. Asi, en definitiva, la
OIT podra colocar un nuevo hito en su lucha contra este problema.

Fuentes: Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1972, 1973. La Oficina Internacional del Trabajo ha
elaborado dos informes que servirdn como base para el primer debate sobre el Convenio en junio. En el primero (Trabajo
infantil: lo intolerable en el punto de mira, Conferencia Internacional del Trabajo, 862 Sesién, 1998, Informe VI (1)) se
ofrecen las distintas cuestiones consideradas. En el segundo informe (V(2)) se resumen las respuestas de los gobiernos
a un cuestionario de la OIT sobre el contenido de los nuevos instrumentos y se incluyen las conclusiones propuestas
respecto a éstos.
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-Eb— los puestos de trabajo en la industria estda aumentando. En un nuevo informe de la OIT -d}
Nero se afirma que la competencia cada vez mas intensa, la capacidad excesiva de refinado Negro
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estrictas normativas medioambientales amenazan la rentabilidad del sector y auguran
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la adopcion de nuevas normas internacionales sobre trabajo infantil. El objeto de
tales normas son las formas extremas de este tipo de explotacion: las tareas que
pueden poner en peligro la seguridad, la salud y la moral de los nifios, la esclavitud
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En este articulo se describen las cuestiones mas importantes que probablemente
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Desde la adopcion en 1952 del Convenio (nim. 103) sobre proteccién de la materni-
dad, los Estados miembros de la OIT han logrado un avance considerable en la con-
cesién de prestaciones por maternidad a las mujeres embarazadas. Sin embargo,
todavia no estd asegurada una cobertura universal a todas las trabajadoras. Aunque
una vasta mayoria de paises en el mundo conceden por ley una licencia retribuida de
maternidad y muchos otros ofrecen prestaciones sanitarias y protecciones del empleo,
la distancia entre la ley y la realidad sigue siendo enorme.
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El Consejo de Administra-
ciéon * de la OIT, en su 2712
reunion, designé una Comi-
sion de Encuesta encargada
de examinar las reiteradas
denuncias de violacion de
los derechos sindicales en
Nigeria. En un informe del
Comité de Libertad Sindical
se citan las situaciones
«graves y urgentes» de Co-
lombia y Sudan y se acogen
favorablemente los avances
alcanzados en la Republica
de Corea y Djibouti. Asimis-
mo, el Consejo de Adminis-
tracion incluyé un proyecto
de declaracion de principios
sobre los derechos funda-
mentales relativos al manda-
to de la Organizacion en el
orden del dia de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo
del préximo mes de junio, y
eligié a Juan Somavia, de
Chile, como préximo Director
General de la OIT.

La Comisién de Encuesta encargada de
examinar la situacion de los derechos sin-
dicales en Nigeria fue creada de acuerdo
con los procedimientos previstos en el
articulo 26 de la Constitucion de la OIT, El Comité sefialdé que el Go-
que se aplican cada vez que se registravierno de Nigeria ha desatendi-
infracciones reiteradas y graves de laslo repetidamente la solicitud de

sejo de Admi
de derechos sindical
derechos fundamenta

normas internacionales del tra-
bajo y que un Estado miembro

se niega a adaptar sus practicas

laborales a las recomendacio-
nes formuladas por los meca-
nismos de supervision de que
dispone la Organizacion.

Nigeria ha sido invitada re-
petidamente por el Comité de
Libertad Sindical de la OIT a
poner en libertad a sindicalistas
detenidos, terminar con las ac-
tividades hostiles a las organi-
zaciones sindicales y tomar
medidas para garantizar el res-
peto de las libertades civiles
basicas en que se sustenta €
ejercicio de los derechos sindi-
cales. En sus conclusiones mas
recientes, el Comité ha consta-
tado el creciente menoscabo de
los derechos sindicales y ha
denunciado la violacién de las
libertades civicas en Nigeria.

En el periodo de sesiones que
acaba de terminar, el Comité
manifestd que se sentia «ultra-
jado» por la manera en que el
Gobierno de Nigeria ha ignora-
do sisteméticamente sus solici-
tudes para que se modifique el
régimen laboral alli vigente y
se permita la entrada en el pais
de una mision especial que
pueda examinar la situacion de
los derechos sindicales vy visi-
tar a los sindicalistas encarce-
lados sin proceso.

La solicitud de una
misién especial,
desatendida

Un chileno, elegido pa
funcion d

Sr. Juan Somavia

El Consejo de Administracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo eligié6 a Juan Somavia, de
Chile, para ocupar el puesto de Director General de
la OIT. Para ser elegido se requeria obtener la ma-
yoria de los sufragios de los 56 miembros del Con-
sejo con derecho a voto. El resultado de la eleccion,
en la que no hubo abstenciones, fue de 44 votos para
el Sr. Somavia y 12 para la Sra. Maria Nieves Rol-
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nistracion se retne, examina la violacion

es y un proyecto de Declaracion sobre

les y elige a su nuevo Director General

ra ocupar la mas alta
e la OIT

dan-Confesor (Filipinas). El mandato de cinco afgs
del Sr. Somavia comenzara el 4 de marzo de 1999.

En una declaracion de aceptacion de los resultados
de la votacion, Jorge Arrate MacNiven, Ministro d
Trabajo y Asuntos Sociales de Chile, agradecio a los
miembros del Consejo de Administracion su apoyo|y
sefial6 que «la eleccién del Sr. Somavia es un hito|en
los 79 afios de historia de la OIT, pues por primera
vez se ha elegido a un representante del hemisferio
sur para ocupar el cargo de Director General de |la
OIT». Agreg6 que se trataba de una fecha importan-
te para Chile, dado que el puesto de Director Gene-
ral de la OIT es hasta hoy «la mas alta funcién en |el
sistema de las Naciones Unidas confiada a un ciuda-
dano chilenox».

Jurista de profesion, el Sr. Somavia ha desarrolla-
do una extensa y distinguida carrera en el servicio
publico y las relaciones internacionales, habiendo
asumido, entre otras, las funciones de presidente del
Consejo Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (celebrada en Copenhague
1995) y Presidente del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (de 1993 a 1994). Tambien
ha desempefiado las funciones de Embajador |de
Chile y Consejero sobre cuestiones econdmicas|y
sociales del Ministerio de Asuntos Exteriores d
Chile.

En la actualidad, el Sr. Somovia es Representante
Permanente de Chile ante las Naciones Unidas en
Nueva York, cargo que ha ocupado desde 1990.
Hasta fecha reciente fue representante de Chile en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Naci-
do el 21 de abril de 1941, se gradu6 en derechg y
economia por la Universidad Catélica de Chile y |
Universidad de Paris.

La eleccion se efectud por votaciéon secreta, y to-
maron parte en ella los 56 miembros titulares del
Consejo de Administraciéon con derecho a voto.

Jacques Maillard

una mision especial que pueda Otra comision de encuesta se ocupa
analizar la situacién de los de- actualmente de examinar la situacion la-
rechos sindicales en el pais yboral en Myanmar, que ha sido denuncia-
visitar a los sindicalistas en do repetidamente por practicar el trabajo
prisiéon sin proceso, entre los forzoso.

que figura por lo menos una El Comité de Libertad Sindical, creado
persona que lleva detenida masen 1951, supervisa el cumplimiento de
de tres afios. Habida cuenta ddos principios fundamentales de la liber-
la persistente falta de coopera-tad de asociacién de los trabajadores, que
cion del Gobierno de Nigeria, garantizan, entre otros, su derecho a or-
el Comité indicé que «deben ganizar sindicatos y a la negociacién co-
tomarse otros tipos de medidaslectiva. EI Comité, que se reune tres ve-
gque puedan hacer posible alginces al afio, esta compuesto por tres
avance en las graves cuestionesepresentantes gubernamentales, tres re-
planteadas en este caso,» qu@resentantes de los empleadores y tres re-
justifican la decision de llevar presentantes de los trabajadores.

a cabo una investigacién, de
conformidad con lo estipulado
por el citado articulo 26.

De acuerdo con el procedi- E| (itimo informe del Comité de Li-
miento previsto por dicho arti- pertad Sindical, adoptado en la misma
culo, se ha designado una co-reynién del Consejo de Administracion,
mision tripartita formada por se refiri¢ en especial a la grave situacion
investigadores independientesen Colombia y Sudan, paises en los que
que celebraran audiencias y, engs actividades sindicales son a menudo
la medida de lo posible, llevara coartadas por diversas violaciones de los
a cabo una encuesta en la progerechos humanos, incluidos el encarce-
pia Nigeria, al cabo de la cual |amiento, la tortura, el asesinato y la des-
dard cuenta de sus resultados aéparici()n de sindicalistas.

Director General de la OIT. Tras tomar conocimiento de numerosas

_Las practicas laborales endenuncias sobre los asesinatos y otros
vigor en Nigeria fueron citadas actos de violencia de que son objeto diri-
en parrafos especiales por delegentes y afiliados sindicales colombianos
gados asistentes a la Confereny sys familiares, el Comité deploré la
cia Internacional del Trabajo en agudizacion de la violencia, las amenazas
1996 y 1997. La Comision de y |3 intimidacién contra el movimiento
Encuesta es el ltimo dispositi- sindical, asi como la impunidad de los
VO previsto en el sistema de cylpables de tales infracciones. El Comi-
supervision de la OIT. Sus de-tg sefialé que, aunque una gran niimero de
cisiones no son objeto de re-|as agresiones se han registrado en los
cursos de apelacion ante ninglnsectores agrario y del petréleo, en todos
érgano de la Organizacion. En|gs sectores de actividad econémica, in-
caso de un dictamen que im-c|ysive el bancario, impera hoy un clima
pugne sus practicas laborales, aje violencia e intimidacion contra los tra-
Nigeria sélo le quedara la posi- hajadores. EI Comité se lamenté de la
bilidad de apelar ante la Corte jmpunidad de que disfrutan mayoritaria-
Internacional de Justicia. mente los autores de estos actos violentos

El informe del Comité
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e indic6 que, desde el dltimo examen deindulgente de los casos correspondientesxpresados durante las deliberaciones del
caso en 1996, «el Gobierno no ha entrea 152 sindicalistas objeto de investiga-Consejo», sefial6 el Sr. Ahmed El
gado informacion alguna en el sentido deciones por las autoridades. Amawy, Ministro de Mano de Obra e
que se haya detenido, juzgado y condena- Por otra parte, el Comité pidi6 al Go-Inmigraciéon de Egipto y actual Presiden-
do a los culpables de estos actos». bierno de Corea que acelere el proceste del Consejo de Administracién, al
En anexo al informe se incluye unade legalizacion del pluralismo sindical aanunciar la decision. «Para asegurar una
lista con los nombres de los 40 sindicanivel de empresa, extienda el derecho deormulacion lo mas aceptable posible del
listas asesinados y desaparecidos desdéndicacion al personal docente, a logexto que se proponga», afiadio, «éste
1996, acerca de la cual el Gobierno todafuncionarios y a otras categorias de tradeberd prepararse en estrecha consulta
via no ha comunicado sus observacionedajadores del sector plblico hasta ahoreon los mandantes tripartitos» de la OIT,
En el mismo anexo se citan también di-objeto de restricciones, e inscriba tarorganizacion integrada por los Gobiernos,
versas tentativas de asesinato, amenazasonto como sea posible a la Confederalas organizaciones de trabajadores y las
de muerte, detenciones, allanamientos deion de Sindicatos de Corea en el registrorganizaciones de empleadores.
morada y de sedes sindicales. de organizaciones sindicales. Las conclu- Aunque todavia no se han fijado el con-
El Comité sefial6 que miembros de lassiones y recomendaciones positivas saenido concreto y las modalidades de su
fuerzas armadas y policiales cometerbre la situacion de la Republica de Coreauesta en practica, el proyecto de Decla-
actos arbitrarios e ilegales en el marco dee basaron en los resultados de la misidracion tendra por fin promover los princi-
sus actividades profesionales, y que mitripartita del Comité de Libertad Sindi- pios y los objetivos fundamentales defini-
les de colombianos siguen aterrorizadogal, la primera de este tipo organizadalos en la Constitucién de la OIT y
por la accién de los grupos paramilitarespor esta institucion, que visitd el pais aplasmados en los siete convenios béasicos
Asimismo, pidi6 al Gobierno de Colom- comienzos de febrero. de la OIT?, que consagran los derechos de
bia que garantice el correcto comporta- libre asociacién, de sindicacién y nego-
miento de las fuerzas de seguridad y ase- Mejora la situacion ciacion colectiva, la abolicion del trabajo
gure el respeto de los derechos humanos. . . forzoso y del trabajo infantil, la igualdad
Con relacion a las quejas formuladas en Djibouti de remuneracion por un trabajo de igual
por la Federacion (legitima) de Sindicatos . . - .. _valor y la no discriminacién en el empleo.
de Trabajadores del Sudan, que denunci@ El Comité de Libertad Sindical también Durante la reunién del Consejo, la

la ingerencia del Gobierno de este pais eﬁgggmggslg Z'rt]ugci'nofgrsn']r;d'Crzlsirr‘]gggou;'r’ ﬁ\omisién de Cuestiones Juridicas y Nor-
las actividades sindicales, incluidas la P p

isiobn de contactos directos efectuada e as Internacionales del Trabajo tomo
toma de represalias, la detencion de sindil A

este pais. El Comité tom6 nota con satis-Ota de los progresos registrados en la
calistas y actos de violencia contra éstosf,accign de que no hay actualmente pers campafia de promocién de la ratificacion

el Comité inst6 al Gobierno a que realice detenid i lacionad Qiniversal de los convenios basicos. Des-
una investigacion sobre la detencion y [ad12S Y€tenidas por molivos relacionadoyg g jnicio de esta campafia en mayo de

torturas de que han sido victimas numeroSo! el ejercicio de la libertad sindical; 9U€1 995, se han registrado 82 nuevas ratifi- '519'
sos sindicalistas, asi como sobre la muellf"S llaves de los locales de una de las fec'aciones. El nimero de paises que se han
te de otros dos sindicalistas, y a que ado

_eramondes smdllcale? r,na?q Imp%rtame.Sadherido a los siete convenios ha pasado
te las medidas legales necesarias pal%[a;sura 0S g_o_r a policia, han S'ho restls) este periodo de 23 a 35.
someter a juicio a Ios culpables. tlidas a sus dirigentes, y que se ha reint

El Comité lamenté profundamente que

grado en sus funciones a un gran nl]mere Por su parte,,el Comite de Cooperacion
; . IMEMPscnica analizé los resultados y las op-

el Gobierno no haya respondido a Iasde trabajadores despedidos por particip

graves denuncias hechas en su contra,

Negro
Colo

hueldas v manifestaciones. En todatfiones futuras del Programa Internacio-
Eagso eIgCor)1/1ité pidi6 al Gobierno quecﬁal para la Erradicacion del Trabajo In-
pesar de que en varias ocasiones se le ' - ; ~~“fantil (IPEC) de la OIT. Esta iniciativa

invitado a aportar informaciones al res-cxtreme la vigilancia en lo que atafie %ha confirmado su calidad como de instru-

pecto. Asimismo, sefialé que durantesc9ull promoviendo y defendiendo la li- ye o de vanguardia en la lucha mundial

) : ’ : : esbertad sindical en Dijibouti. o : :
1997 continuaron los despidos masivo contra el trabajo infantil. Los miembros
de la Comisién convinieron en que las

de trabajadores en el marco de la politica o
de privatizacion aplicada por las autori- Proyecto de declaracion orientaciones estratégicas del programa
dades, y recordé las numerosas y gravespghre derechos fundamentales debian basarse en las disposiciones del
incompatibilidades que existen entre la proyecto de convenio de la OIT sobre la
Ley de Sindicatos de 1992 y los princi- Con ocasion de la reunién anual de I£€liminaciéon de las formas més intolera-
pios de la libertad de asociacion. Conferencia Internacional del Trabajo, elbles de trabajo infantil, que la Conferen-
proximo mes de junio, se sometera a losia Internacional del Trabajo debera de-
P la Repdbli representantes de los Gobiernos, las obatir en su reunion de junio proximo.
rogresos en la Republica  ganjzaciones sindicales y las organizacio———— o

de Corea nes de empleadores de los 174 ESt&dOSl El Consejo de Admlnlstracu’)n! compuesto por 28

. .. _miembros gubernamentales, 14 miembros empleadores

L, . L miembros de la OIT, pa}(a Su ad.OD.C'Qny 14 miembros trabajadores, es el 6rgano ejecutivo de

El Comité de Libertad Sindical de la un proyecto de declaracion de principiosa OIT y adopta decisiones sobre los programas y las
OIT tomd nota de los progresos realizasobre los derechos fundamentales re|atgollt|cas de la Organizacion. Se relne tres veces al afio.

S r . . L iez de los puestos gubernamentales son ocupados de
dos en la Republica de Corea en materigos al mandato de la Organizacion, juntQnodo permaﬁente po? los paises de mayor imch)thancia

de libertad sindical. En particular, se fe-con el correspondiente dispositivo de seindustrial. Los demas miembros son elegidos para cum-

licité de que el Presidente electo del paisguimiento. plir per ‘Odf’sg”enda'es por los gthiemOtS' los efmp'??d%'
. . . . - . . res 0S trabajadores, respectivamente, en funcion de
Sr. Kim Dae-Jung, haya ordenado conce- «El Consejo de Administracion autori- grerios de dickibucion geggréfica_

der una amnistia que beneficia, entreza al Director General a preparar el pro- Presidié la reunién del Consejo de Administracién el
otras personas, a sindicalistas detenidogecto de una posible declaracion de pringgsﬁﬁlmegpéﬂgg;’ e'vv’hﬁ?a?%“ys'réﬁsmsé?n% &i?g(;;‘agg_“es
por mOti,VO_S relacionados' con sus aCtiVi-Cipios sobre los derechos fundamentalegaron como Vicepr)ésidentes en representacion de em-
dades sindicales. EI Comité también acoy su mecanismo de seguimiento, que sefdeadores y trabajadores, respectivamente. ]

gi6 con beneplacito la informacién seglnpresentado a la 862 reunion (1998) de lg ° Libertad sindical y negociacién colectiva (nims.
la cual el Ministerio de Justicia procuraConferencia Internacional, tomando en, Jeohianalo farzoso (nims. 29y 105); licha contra
p ' Na discriminacion (ndms. 100 y 111); y edad minima

garantizar una instruccion justa, rapida eonsideracion todos los puntos de vistanum. 138).
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Cambio de la produccion
y el empleo en el refinado
de petroleo a escala mundial

Refinado de petréleo en el mundo: se mantiene la estabilidad
por el momento, pero se prevé una mayor presion sobre el empleo

n su momento, las «crisis del pe-tenido relativamente estable en torno atefinado de petréleo», preparado para una
trleo» de 1973-1974 y 1979-1980milléon de trabajadores desde comienzoseunion tripartita de expertos del sector
llevaron a especular con la posibi-hasta mediados de la década de los 80sefiala que, a pesar de las preocupaciones
lidad de la pronta conversion del De hecho, el «combustible del ayer»que suscitan los efectos climaticos pro-
petroleo en el «combustible del ayer». Nsigue siendo un material importante.vocados por el consumo de combustibles
obstante, a partir de finales del decenidMientras se generalice la opinion de quea base de los hidrocarburos, la demanda
de 1980, las fluctuaciones de los preciogl aumento de la demanda de petrélede productos derivados del petréleo pro-
del petréleo se han convertido, con la exeontinuara, la Unica incertidumbre se regresa en forma lenta pero sostenida en
cepcién de un breve repunte durante léiere a la cuantia de ese crecimiento. practicamente todos los paises. Al mismo
guerra del Golfo, en un fenomeno del tiempo, en los paises en desarrollo, sobre
pasado. todo de Asia, se incrementa rapidamente
Por el contrario, un sector conocido en la demanda de combustibles para auto-
tiempos por su tendencia a las fuertes moviles, factor que probablemente se
oscilaciones se caracteriza actualmente convertira en una fuente importante de
por un crecimiento regular, tanto en el En cualquier caso, no todo marcha biertrecimiento. Sin embargo, el informe in-
consumo como en la produccion. El emen el sector del refinado. El informe so-dica que las preocupaciones medioam-
pleo mundial en las refinerias se ha manbre «<Empleo y relaciones laborales en ebientales relativas al aumento mundial de

Problemas en el sector
del refinado

Negro Negro
Colo ~olol

La reunion tripartita sobre el empleo en la industria
del refinado de petréleo alcanza un acuerdo undnime en
numerosas cuestiones y expresa su «honda preocupacion»
por el encarcelamiento de dirigentes sindicales del sector

A pesar de la polémica suscita-
da por el encarcelamiento de diri-
gentes sindicales de Nigeria, que
puso en peligro la continuacién de
los debates, la Reunién tripartita
sobre empleo y relaciones labora-
les en el sector del refinado de
petréleo, celebrada en Ginebra del
23 al 27 de febrero, alcanzé un
acuerdo unanime respecto a mu-
chas de las cuestiones objeto de
consideracion.

Estos aspectos se han tenido en
cuenta al elaborar un texto de
doce parrafos en el que se formu-
lan las conclusiones de la reunion
respecto a las cuestiones analiza-
das en sus debates, asi como cua-
tro resoluciones sobre libertad de
asociacion, salud, seguridad y
proteccion medioambiental, inicia-
tivas voluntarias de la industria
petrolera encaminadas a la protec-

cion del medio ambiente y promo-
cion de buenas practicas en mate-
ria de relaciones laborales.

El problema nigeriano se plan-
te6 porque los delegados de los
trabajadores en la reunién recha-
zaron inicialmente la participacion
en los debates de un delegado del
Gobierno de Nigeria, hasta que
éste pudiera garantizar que los
dos dirigentes sindicales deteni-
dos serian puestos en libertad. Fi-
nalmente, la reunién senalé su
«honda preocupacion» por esta
cuestion y apoyd las iniciativas
emprendidas en el Consejo de Ad-
ministracion para resolver el pro-
blema. Se incluyen en el informe
de la reunion las declaraciones al
respecto efectuadas por los repre-
sentantes de los trabajadores, de
los empleadores y por el Presi-
dente.

las temperaturas y a la calidad del aire,
asi como las politicas tributarias, pudie-
ran contribuir a reducir la demanda.

Del 23 al 27 de febrero, representantes
de los gobiernos de 19 paises, de sindica-
tos y de organizaciones de empleadores
se reunieron en la sede de la OIT en
Ginebra para debatir sobre éstos y otros
problemas que afectan al sector del refi-
nado de petréleo. Se trata de la primera
reunion que la OIT dedica en exclusiva a
dicho sector.

Segun el Sr. McLin, autor del informe
y especialista principal en cuestiones in-
dustriales en la OIT, aunque las remune-
raciones y las condiciones de trabajo en
las refinerias son por lo general superio-
res a las de muchos otros sectores, «las
relaciones laborales se estdn haciendo
cada vez mas tensas en varios paises: a
medida que se intensifican las presiones
de reestructuracién, comienzan a peligrar
los niveles de empleo y a transformarse
la indole de los puestos de trabajo que se
conservan.

El informe destaca que cuatro temas han
dominado las relaciones laborales en el
sector del refinado: la seguridad del em-
pleo; el trabajo en régimen de subcontra-
tacion; la salud, la seguridad y el medio
ambiente, y la remuneracion y las condi-
ciones de trabajo. Por otra parte, subraya
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la multiplicacién de las quejas de inobser
vancia en muchas regiones del principig
de la OIT de libertad sindical y de derechd
a la negociacién colectiva (Convenios
nams. 87 y 98), materias que siguen sie
do objeto de enconadas polémicas en |0
sectores del petréleo de muchos paises.

Aun cuando la OIT ha insistido con
fuerza en que «en la discusion de todo
estos problemas de las relaciones de trg
bajo, no debe hacerse diferenciacion e
tre la industria del petréleo y las demag
industrias», muchos paises restringen las
actividades sindicales independientes y

ELF-Chatin

dad de los trabajadores ante los cambios
en la situacién del empleo inducidos por
las privatizaciones y la liberalizacion».
En Argentina, donde el proceso de
ajuste ha alcanzado las mayores propor-
ciones, el niumero de trabajadores de la
empresa YPF, hasta hace un tiempo esta-
tal, pas6 de 50.000 a menos de 6.000
entre 1991 y 1997. En Brasil, la empresa
estatal Petrobras ha visto debilitada su
posicién protegida, al tiempo que, entre
1989 y 1997, el personal del sector de la
refinado se reducia en un 23 por ciento.
Segun el informe, «México es tal vez el

prohiben el ejercicio del derecho de huelen gran medida de un pais a otro, epais de la region cuyas perspectivas en
ga en el sector del petréleo, argumentangeneral esta variable aument6 consideranateria de empleo son mas inciertas».
do que se trata de un «servicio esencialblemente en la pasada década. El empld@emexla empresa estatal, «ha emprendi-
0 de un «sector econémico estratégico»nundial en el sector del refinado de pedo reducciones de empleo incluso mayo-
En el informe se citan varios conflictostréleo se mantuvo estable, en torno ates en términos absolutos que las efec-
laborales que afectan a trabajadores dmillén de puestos de trabajo. La mayortuadas en Argentina por la compafiia
refinerias de petréleo en paises de todgzarte de las reducciones de plantilla s&PF».
las regiones y con distintos niveles deregistraron en los paises de la Organiza-
desarrollo econémico, que han sido pre€ion para la Cooperacion y el Desarrollo
sentados a los érganos de control de I&conémico (OCDE), donde el sector estéReperCUSDn de los problemas
OIT, en particular el Comité de Libertad plenamente desarrollado, asi como enmedioambientales detectados
Sindical, o han suscitado un interés parEuropa Central y Oriental, donde se ha
ticular en la opinién publica internacio- experimentado desde 1989 una pérdida de El informe observa que la creciente
nal. Entre los paises afectados figurarunos 200.000 puestos de trabajo en lagresion comercial se ve conjugada con el
Brasil, la Republica Islamica del Iran, refinerias y es probable que prosigan labhecho de que «las leyes sobre la protec-
Nigeria y el Reino Unido. Los 6rganos reducciones. cién del medio ambiente aplicables a los
de control de la aplicacion de normas de Entre los principales paises industriali-productos petroliferos se han endurecido
la OIT han examinado asimismo las po-zados, Alemania, Estados Unidos, Franen casi todo el mundo». Existe una clara
liticas en materia de derecho de huelga oia, Italia, Paises Bajos y Reino Unidotendencia a la «armonizacion internacio-
de procedimientos de arbitraje obligato-registraron drasticos recortes del empleaal de las normas de proteccion medio-
rio en la industria del petréleo de paiseen las refinerias. El principal factor deambiental». Esto obliga a las empresas
como Indonesia, Pakistan y Peru. estas reducciones es el aumento de ke refinado no sélo a construir nuevas
Entre los paises donde el sector deproductividad debido a los progresos tecinstalaciones que se ajusten a normas mas
petréleo sigue considerdndose como umoldgicos: practicamente todas las empreestrictas, sino también a modernizar las
caso especial en el que se justifica lsas del sector han instalado sistemas imue ya estaban en funcionamiento. En
aplicacion de ciertas restricciones al deformatizados de control de la produccibnambos casos es necesario realizar gran-
recho de huelga figuran México (suy reducido el nimero de niveles jerarqui-des inversiones para mantener la operati-
Constitucion designa el petréleo comocos en los mandos medios y superioresvidad de las instalaciones. Incluso reti-
«industria estratégica» y los procedimien- rarse del sector puede ser muy caro,
tos para ejercer el derecho de huelga son puesto que «el cierre de una refineria de
extremadamente complejos); Egipto (las tamafio medio en un pais de la OCDE
huelgas se prohiben en razon de la im- tiene hoy un coste del orden de 200 mi-
portancia y la condicién estatal del sector llones de ddlares de Estados Unidos».
del petréleo); Kuwait (aunque son ilega- En cambio, el empleo aumento6 en Afri- Segun el informe, la tarea de las em-
les, se han llevado a cabo huelgas); Turca, Asia y Oriente Medio, region en lapresas de refinado se complica como
quia (se ha promulgado una ley que preque también crecio la capacidad de reficonsecuencia del denominado «efecto de
vé el arbitraje obligatorio como nado. No obstante, «los niveles de emtrinquete» de gran parte de la legislacion
procedimiento de solucion de los conflic-pleo siguen siendo moderados y reflejamnedloamblental «Las decisiones relati-
tos laborales en el sector del petréleo), yanto la situacion del mercado de trabajwas a la imposicién de normas més es-
Singapur (el sector se ha clasificadocomo las caracteristicas relativamenterictas, que por lo general se aplican de
como servicio esencial, pero las huelgagnodernas y de gran densidad de capltalcuerdo con un plan de introduccién pau-
estan autorizadas si se cumplen determen las instalaciones de refinado», indicdatina, suelen ser modificadas antes de su
nadas condiciones). el informe. entrada en vigor». Teniendo en cuenta el
También imponen restricciones al de- La privatizacion y los efectos de la li- plazo de varios afios necesario para cons-
recho de huelga en el sector del petréleberalizacion del comercio estan teniendaruir o modificar las refinerias, «puede
paises como Azerbaiyan, Bielorrusia yrepercusiones en algunos paises refinadecurrir que las instalaciones que respon-
Costa Rica. El informe sefiala que, en ld€s importantes, como Argentina, Brasil,den a las normas fijadas un afio antes adn
practica, no es habitual que se registreMéxico y Nigeria, en los que aumentadono estén en condiciones de funcionar
huelgas en el sector de las refinerias, inel temor a la pérdida de puestos de trabauando se promulguen nuevas leyes» en
cluso en los paises que reconocen egde. Los autores del informe consideranla materia.
derecho, debido al nivel relativamenteque, en el ambito regional, América La-____
bueno de las remuneraciones y las condtina, donde el nivel de proteccion del : g Empleo y las Relaciones de Trabajo en la
ciones de trabajo. sector del petréleo era muy elevado, «est@efinerias de Petroleo. Informe para debatir en la
El informe afirma que, aunque la pro- sélo por detras de Europa Central )Reunlon Tripartita sobre Empleo y Relaciones de Tra-

bajo en el Refinado del Petréleo. Oficina Internacional
ductividad de la fuerza de trabajo variaOriental en lo que atafie a la vulnerabili-gel Trabajo, Ginebra, 1998. ISBN 92-2-110769-8.

Crecimiento en Africa, Asia
y Oriente Medio
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Preguntas y respuestas sobre el trabajo infantil

Paso adelante en la adopcion
de nuevas normas de la OIT

sobre trabajo Infantil

La Conferencia Internacional del Trabajo debatira en junio la propuesta relativa
a la adopcion de nuevas normas internacionales sobre trabajo infantil. EI objeto

de tales normas son las formas extremas de este tipo de explotacion: las
tareas que pueden poner en peligro la seguridad, la salud y la moral de los
nifios, la esclavitud y las practicas afines a ésta, asi como la prostitucion y la

pornografia infantiles. En este articulo se describen las cuestiones mas impor-

tantes que probablemente se debatan en la Conferencia.

extremas del trabajo infantil. Los diver- del nifio y los instrumentos de la OIT en
sos comentarios ponen de manifiesto efjeneral, y el Convenio sobre la edad
. . consenso existente respecto al hecho dainima, 1973 (nim. 138) y el Convenio
_ En los dltimos afios, ha aumentado efue la persistencia y la gravedad de estsobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29)
interés en la adopcion de nuevas normagroblema justifican la renovacién de laen particular, prohiben el trabajo infantil
de la OIT centradas en las peores formagccion internacional centrada especificay las practicas afines a la esclavitud, se
del trabajo infantil. La decision del Con- mente en sus formas extremas o intoleraconsidera que podrian establecerse prio-
sejo de Administracion de la OIT de in- pjes. ridades mas claras respecto a la accién
cluir esta cuestion en el temario de la Asimismo, las respuestas indicaron lanacional e internacional encaminada al
Conferencia Internacional del Trabajo Sepercepcién de lagunas en las normas irtratamiento del trabajo peligroso y otras
vio reforzada por la Resolucion adoptadaernacionales. Aunque la Convencién desituaciones intolerables. Ademas, resulta-
al respecto en 1996, en la que se afirmaas Naciones Unidas sobre los derechosia conveniente abordar explicitamente
ba que, en un contexto de erradi-
cacion progresiva del trabajo in-
fantil, era necesario «proceder d
inmediato a la abolicion de sus
aspectos mas intolerables...»,
Entre éstos figuran las condicio-
nes afines a la esclavitud y el
trabajo en régimen de servidum-
bre, las tareas peligrosas, el tra
bajo de nifios de muy corta eda
y la explotacion sexual comer-
cial de la infancia.
Este interés por las nuevas
normas se ha manifestado d
nuevo en las respuestas de lo
Estados miembros de la OIT al
cuestionario sobre su posible
contenido. Contestaron 116 go-
biernos, una cifra nunca alcan-
zada con anterioridad y que
practicamente iguala al ndmero
de respuestas adicionales ofreci
das por las organizaciones d
empleadores y de trabajadores
La conclusion que puede obte-
nerse de esta encuesta es el ap
yo generalizado a la adopcion d
nuevas normas sobre las forma

¢, Cual es el origen del debate?

Marie Dorigny
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todas las formas extremas de trabajo inpueden excluir del Convenio a ciertos’ Por qué es necesario adoptar
fantil en una sola norma. sectores. Asimismo, pueden dejarse af

Por otra parte, se observaron diferenmargen algunas categorias de trabajo es/1 Nuevo Convenio sobre trabajo
cias de opinidn respecto a cuestionegecificas debido a problemas de aplicamnfantil?
como el nivel de especificacion del Con-cion sustanciales. Se prevén exclusiones
venio, el grado de flexibilidad que debey excepciones en casos de educacion
permitirse a las autoridades nacionales eformacién y actividades artisticas.
la determinacién de las formas extremas Edad minima basica el Convenio "o "ateria de trabajo infantil. Ha ejer-
de trabajo infantil y el establecimiento deestablece que la edad minima no deberado una influencia esencial so-bre la le-
sanciones, el tipo de mecanismos de apliser inferior a la prevista para la finaliza- islacion y las practicas nacionales y el
cacion y seguimiento que deben incluirsecion de la ensefianza obligatoria y, e Gmero de ratificaciones ha aumentado
y la urgencia con la que los paises estasingin caso, menor de 15 afios. Se adm;e-n los dos Gltimos afios. Su objetivo es la
rian obligados a actuar contra dichas forte la posibilidad de que los paises erﬂ)lena erradicacion del.trabajo infantil
mas. desarrollo especifiquen inicialmente un '

edad minima aeneral de 14 afios en lugier° facilita asimismo una aplicacion y
de 15 9 9na mejora progresivas.

- : Edad minima para trabaios peliaro- Aungque se admite que la resolucién
¢Qué normas existen actualmente? inima p J0S pelig total de este problema llevara tiempo, hay

?fesmeTegloCi?:ga'ge Sgteoﬁ'gﬁ r?aetut;rlggéiertos tipos de trabajo infantil que no
El Convenio sobre la edad minima,o orplas circunstjangias Zn las que se ll _ueden tolerarse y exigen una interven-
0P q i6n inmediata. El consenso mundial es

1973 (num. 138) y su correspondienteva a cabo, puede poner en peligro la S&ada vez mayor respecto a la necesidad
Recomendacion (nim. 146) son los insfud, la seguridad o la moral de las PErsOge adoptar una nueva norma relativa a las
trumentos mas recientes y generales de lsas de corta edad»), debe fijarse una ed ores forma de explotacion infantil, que
OIT encaminados a la erradicacién delminima nunca inferior a 18 afios. (El tra—Coloque a las condiciones intolerables
trabajo infantil. Constituyen los pilares bajo a partir de los 16 afios puede autg esclavitud, prostitucion, pornografia y
sobre los que se asienta la accion de lazarse si los interesados son objeto d S tareas MAs peligrosa's) como objetivo
Organizacion destinada a promover launa protecciéon plena y una formacic')nloIrioritalrio de la accién internacional. Los
mejora de la legislacion y las politicasadecuada.) paises con capacidad y recursos limita-
nacionales y a disefiar la cooperacién téc- Edad minima para trabajos ligeros dos, por ejemplo, deben comenzar en
nica que facilite la lucha contra esta for-el Convenio permite el establecimientocual’quier caso a dar los pasos necesarios
ma de explotacion. En concreto: de una edad inferior en el caso de trab?ara abordar este problema mediante la
Politica nacional el Convenio exige a jos ligeros, que oscila entre los 13 y lo concentracion de sus esfuerzos en la erra-
los Estados que lo ratifiqguen que «sel5 afios, siempre que estas tareas no "8icacion de las formas extremas de traba-
comprometan en la aplicacion de unasulten peligrosas para la salud o el desa: infantil, con el apoyo y la cooperacion
politica nacional disefiada para garantizarrollo del nifio y no dificulten su educa- de la comunidad internacional
la erradicacion efectiva del trabajo infan-cion. En aquellos paises en los que sé Asimismo. las nuevas normas interna-
til y en la elevacion progresiva de la edacbermita una edad minima basica de 1 ionales consolidaran en un solo instru-
minima de acceso al empleo o al trabajafios, puede optarse por 12 en lugar de ;r%ento juridico el tratamiento de todas las
a un nivel acorde con el pleno desarrollafios como edad minima en trabajos ”geformas extremas de trabajo infantil. Este
fisico y mental de los jovenes». En laros, previa consulta con las organizaciohecho no debe menoscabar en modo al-
Recomendaciéon (nim. 146) se ofrecemes de empleadores y de trabajadores.

) . X - = SR - e guno la importancia de los instrumentos
directrices sobre las medidas necesarias Aplicacion: el Convenio insta a Ia.%iéjentes, pero facilitara la consideracion

'El Convenio nim. 138 es y seguira
siendo la norma internacional fundamen-

en materia de formulacion de politicas. adopcién de todas las medidas necesari los tipos de medidas adecuadas para

Cobertura: el Convenio es aplicable a para garantizar una aplicacién eficaz, e uprimir las tareas mas peligrosas lleva-
todos los sectores de la actividad econdestablecimiento de sanciones apropiadag. < o cabo por nifios, evitar su acceso a
mica, con independencia de que se emla definicion de las personas responsag i tipo de trabajos mantenerles al mar-
pleen o no nifios con remuneracion salables de asegurar el cumplimiento y eIgen de las situacion’es de riesgo y ofre-
rial. Inicialmente, los paises en desarrollanantenimiento de registros cerles la asistencia necesaria para su re-

habilitacién. Las nuevas normas
contribuirdn a la consecucion del objeti-
vo del Convenio nium. 138: la erradica-

¢ Cudl es la edad minima

de acuerdo con el Convenio nim. 138? cion total del trabajo infantil.
Edad minima general Trabajo ligero Trabajo peligroso ¢Como seran el Convenio
(Articulo 2) (Articulo 7) (Articulo 3) y la Recomendacién propuestos?

En circunstancias normales: Se ha elaborado una propuesta de con-

clusiones basada en las respuestas al

15 anos o mas 13 afios 18 afos cuestionario de la OIT cumplimentado
(nunca inferior a la edad . por 116 gobiernos y un ndmero muy si-
de escolaridad obligatoria) (16 afios condicionalmente) milar de organizaciones de empleadores

y de trabajadores. En dicho documento
Cuando el desarrollo de los servicios economicos y educativos sea insufidienisrovisional figura el texto propuesto para
los nuevos Convenio y Recomendacion
14 afios 12 afios 18 afios de la OIT sobre formas extremas de tra-

(16 afios condicionalmentg) bajo infantil. En el primer caso se ha
optado por redactar un Convenio breve y
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¢ Por qué deben adoptarse nuevas normas?

Para determinar las areas de accion prioritarias en la lucha contra el trabajo infa
Para abordar todas las formas extremas de trabajo infantil mediante una sola no
Para garantizar la adopcién de acciones inmediatas encaminadas a la erradicacio
formas extremas de trabajo infantil.

_$_ Para proteger a los nifios y a los jovenes de todos los paises, con independenci
nivel de desarrollo.

Para instar a la adopcion de acciones mas especificas y eficaces contra las forma

mas de trabajo infantil.
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inmediata de las formas extremas de tra-
bajo infantil. Se ha solicitado una nueva
norma que permita determinar las areas
de accion prioritarias a escala nacional e
internacional en la lucha contra este pro-
blema. Aunque el numero de ratificacio-
nes del Convenio nim. 138 ha aumenta-
do en los dos ultimos afios, algunos
Estados miembros siguen considerando
gue es demasiado complejo y detallado
para lograr una aprobacién universal en
un futuro proximd. Asimismo, se argu-
menta que, aunque se determina una edad
minima superior para los trabajos peli-
grosos, no se establecen los objetivos
necesarios para la accion prioritaria. Es-
tos reparos han impulsado la formulacion
de nuevas normas.

Los instrumentos propuestos difieren
de los existentes en la prioridad especifi-
ca concedida a las formas extremas de
trabajo infantil y en el tratamiento de
éstas en una sola norma. No contemplan
excepciones por razones de edad, sector
o tipo de empresa. Su Unica funcién es
preciso que complemente al nim. 138 yas formas extremas de trabajo infantil ydetener de inmediato este tipo de préacti-
que establezca la obligacién basica dgarantizar una aplicacién eficaz, incluidacas, las formas de trabajo infantil que no
adoptar medidas para lograr la erradicala determinacién de sanciones penaleQueden tolerarse en ninglin lugar del
cién inmediata de todas las formas extreasi como la prevencién, el abandono dé&wndo. Las actividades no abordadas en
mas de trabajo infantil; en el segundoja actividad laboral y la rehabilitacion, elos nuevos instrumentos siguen siendo
por elaborar una Recomendacion quénstara a los Estados miembros que I®bjeto de los existentes, en concreto, del
ofrezca directrices adicionales para laratifiquen a procurarse ayuda mutua meConvenio nim. 138, norma fundamental

Marie Dorigny

accion legislativa y practica. diante la cooperacion y la asistencia inde 1a OIT para la erradicacion del trabajo _EI}
La expresion «formas extremas de traternacionales. infantil. , . oo
bajo infantil» abarca la totalidad de for- En la Recomendacién propuesta se so- El nuevo Convenio propuesto difiere Co

mas de esclavitud y afines a ésta, coméicitara la adopcién de programas de academas del Convenio nim. 138 en lo si-
la venta y el trafico de nifios, el trabajocién nacionales que protejan a los maguiente: insta a la adopcion de acciones
forzoso u obligatorio, la servidumbre y lajévenes y a las nifias, incluyan medidagncaminadas a la supresion inmediata de
vinculacion laboral por deudas, la utiliza-de prevencién, rehabilitacion e integralas formas extremas de trabajo infantil,
cién, contratacion u oferta de nifios ercién social, mejoren la sensibilizaciénsolicita el establecimiento de sanciones
actividades ilegales como la prostituciénrespecto al problema y movilicen a laPenales, especifica la necesidad de tomar
y la produccion de pornografia o las ac-sociedad; ademas, se instara al establedﬁ?dldas de prevencion, mantener a los
tuaciones pornogréficas, asi como la reamiento de mecanismos de seguimientd)ifios al margen de dichas formas de ac-
lizacién de cualquier otro tipo de activi- para garantizar una puesta en practicividad y rehabilitar a las victimas infan-
dades que, por su naturaleza o lagficaz; la determinacién de los trabajosl'!(?sy e invita a avanzar en la coopera-
circunstancias en las que se llevan a caboéas peligrosos; la recopilacién de datos€ion y la asistencia mutua para poner
pueden poner en peligro la salud, la sela designacién de ciertas actividade$€n practica las disposiciones del Con-
guridad o la moral de los nifios, por locomo delitos y la adopcion de medidas/€nio.

que la utilizacién o la intervencion de de aplicacion eficaces. La Conferencia Internacional del Tra-
éstos en tales actividades no debe permi- bajo de junio de 1998 examinara por pri-
tirse bajo ninglin concepto. mera vez el contenido de las normas pro-
¢Cudl es el contenido propuesto para €5 .c ;men puestas. Es probable que las cuestiones
nuevo Convenio y Recomendacion sobre analizadas en el presente articulo consti-
formas extremas de trabajo infantil? tuyan una parte esencial del debate. A la

El Convenio y la Recomendacién pro- Los miembros de la OIT apoyan in-conclusién de la Conferencia, los Esta-
puestos se aplican a todos los nifios gondicionalmente la erradicacion de lados miembros tendran la oportunidad de
jovenes menores de 18 afios, de conforexplotacion y el abuso intolerable de loscomentar de nuevo el texto. Basandose
midad con la edad general estipulada enifios en tareas peligrosas y en el trabajen tales comentarios, la Oficina Interna-
la Convencién de las Naciones Unidasen régimen de esclavitud o en practicagional del Trabajo elaborara un informe
sobre los derechos del nifio y la edadfines. Este tipo de situaciones no sélpara su remision a la Conferencia de
minima establecida en el Convenio sobrgpone en peligro el bienestar fisicol999. Esta tendra la Ultima palabra y
la edad minima, 1973 (num. 138). Noy mental de los nifios, sino que consdecidira sobre la adopcion definitiva de
obstante, a diferencia de este instrumertituyen asimismo violaciones flagranteslas nuevas normas. O
to, las normas futuras se aplicaran a tode la dignidad y de los derechos hu-
dos los sectores de la actividad, sin posimanos. _
bilidad de limitar su alcance a ciertas Un paso importante en la consecucion *En el momento de redactar el presente informe, se
amas. - de este objetivo es Ia presentacion de urlg" rotioto &0 atfcasnes, § Diector Ceners

El Convenio propuesto exigira la adop-propuesta de adopcion de nuevas Nnormasomocion de la ratificacion de los convenios funda-
cion de medidas encaminadas a erradicate la OIT encaminadas a la eliminacirmentales de la OIT.
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En portada

Proteccion de la
maternidad en el trabajo

gun un reciente informe de la Q)T mujeres disfruten de buenas prestacionesas a perder su puesto de trabajo y sus
desde la adopcion en 1952 del Conmientas que otras estan total o parcialingresos, y corren mayores riesgos sani-
nio (nim. 103) sobre proteccion demente desprotegidas. Las que tienen mearios debido a la falta de garantias sufi-
maternidad, los Estados miembroshor proteccidn son las que trabajan en lgientes en el empleo», sefiala la Sra. F.J.
de la OIT han logrado un avance consiagricultura, las empleadas de hogar, laDy-Hammar, Jefa del Servicio de Condi-
derable en la concesién de prestacionegue trabajan en casa y las trabajadoras @ones de Trabajo y Prestaciones Socia-
por maternidad a las mujeres trabajadotiempo parcial. les de la OIT, que superviso la redaccién
ras. Sin embargo, todavia no esti4 asegu- Aunque se han generalizado las prestadel informe.
rada una cobertura universal a todas lasiones, los avances logrados no han podi- En muchos paises, los ingresos de las
trabajadoras. Aunque la vasta mayoria delo resolver hasta el momento el problemujeres son fundamentales para la super-
paises en el mundo conceden por ley unma fundamental que afronta la mayoriayivencia de las familias. De hecho, su
licencia retribuida de maternidad y mu-sino la totalidad, de las trabajadoras ertrabajo es la principal fuente de ingresos
chos otros ofrecen prestaciones sanitariaslguna etapa de su vida profesional: degpara un 30 por ciento de los hogares de
y protecciones del empleo, la distancia@gualdad de trato en el empleo debido @odo el mundo. En Europa y Estados Uni-
entre la ley y la realidad sigue siendosu funcion reproductora.
enorme. Los modelos de proteccion son «En diversas regiones del mundo, las
desiguales y dan lugar a que algunasrabajadoras embarazadas estan expue (= 6=l (cloflolnl=s olepilielor
las trabajadoras embarazadas es-
tdn expuestas a perder su puestc
de trabajo y sus ingresos, y corren Q}
mayores riesgos sanitarios debido

Negro
Color
15

Negro
Color
15

a la falta de garantias suficientes
en el empleo.»

dos, el 59 y el 55 por ciento de las traba-
jadoras, respectivamente, aportan la mi-
tad o una proporcién incluso mayor de

los ingresos del grupo familiar. En la

India, se estima que 60 millones de per-
sonas viven en hogares mantenidos uni-
camente por mujeres. En algo méas de 10
afios, el 80 por ciento de las mujeres de
los paises industrializados y el 70 por
ciento de las mujeres de todo el mundo
estaran trabajando fuera del hogar duran-
te el periodo de procreacion y educacion
de los hijos.

¢, Cudl es el tratamiento que
dan 152 Estados miembros
a las futuras madres?

En su informe, la OIT analiza el trato
que dan 152 Estados miembros, tanto en
derecho como en la préctica, a las muje-
res en edad de procrear, y compara la
legislacion de estos paises con las nor-
mas internacionales adoptadas por la Or-
ganizacién. En especial, se examinan las
caracteristicas generales de la proteccion
de la maternidad en el trabajo y, en con-
creto, las licencias de maternidad, la ga-
rantia de conservacion del empleo, los

Jacques Maillard
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subsidios en metalico y las prestacione42.000 profesores empleados en la ens&aria de un pais a otro. En Australia, la
médicas, y la atencion sanitaria a la mafianza privada tienen derecho a 17 semdrabajadora debe comunicar a su emplea-
dre y el hijo. nas. En México, dos grandes bancos yor el embarazo y su intencién de solici-
A continuacién se exponen los resulta-una empresa de energia y electricidad hatar la licencia al menos con diez semanas
dos del estudio: aceptado otorgar licencias superiores ede antelacion a su inicio. En Austria, tan
una a cuatro semanas al minimo legal dpronto como la interesada tenga conoci-
® Licencia de maternidad: La OIT  12. En el Reino Unido, un estudio reali-miento de su estado, debe informar a su
propuso la primera norma universal en lazado entre 240 empresas en 1995 most@mpleador e indicar la fecha probable del
materia, al adoptar en 1919 el Conveniayue el 85 por ciento de éstas ofrecian liparto, ademas de comunicar, con cuatro
sobre la proteccién de la maternidadcencias de maternidad de una duraciéeemanas de antelacion, la fecha de inicio
destinado a proteger a las trabajadorasuperior a la estipulada por ley. de la licencia prenatal. En Irlanda y el
antes y después del parto. EI Convenio Reino Unido, la notificacion debe cefiirse
fue revisado por primera vez en 1952; @ EIl requisito mas frecuentementea un procedimiento estricto, cuyo incum-
actualmente prevé una licencia minimaexigido para ejercer el derecho de licenplimiento puede dar lugar a que la traba-
de 12 semanas, aunque se recomiendara de maternidad consiste en haber cumadora pierda la proteccién de los tribu-
14. En cuanto a los paises que concedgulido un periodo minimo de trabajoal nales en caso de conflicto. En otros
prestaciones en efectivo en virtud de loservicio del mismo empleador. Por ejem-paises, las mujeres embarazadas disfru-
sistemas de seguridad social, el Conveplo, se exige un minimo de tres meses etan de derechos mas amplios; en Dina-
nio establece que éstas no deberdn s&uiza; seis meses en Libia y Siria (en lanarca, Francia, Grecia e Italia, disfrutan
inferiores a dos tercios de los ingresosgricultura); seis meses durante el afide la proteccién de la licencia por mater-
asegurados anteriores, sin perjuicio dehnterior al parto en Egipto y Filipinas; unnidad por el mero hecho de su nuevo es-
pleno goce de las prestaciones médicasaafio en Australia, Bahamas, Jamaicatado, independientemente de como y
En la actualidad, 119 paises cumplerMauricio, Namibia, Nueva Zelanda y cuando informen al empleador. En Fin-
la disposicion relativa a las 12 semanasEmiratos Arabes Unidos y dos afios edandia, la notificacion al empleador es
de éstos, 62 otorgan licencias de 14 sesambia y Zambia. obligatoria solo si la trabajadora embara-
manas o de duracién superior. Sélo en 31 zada tiene la intencién de acogerse a la

paises la licencia legal de maternidad es @ Notificacion por anticipado: La licencia mas de 30 dias antes de la fecha
inferior a 12 semanas.
Entre los paises que otorgan las licenacogerse a la licencia por maternidad
cias retribuidas de maternidad mas pro-
longadas figuran la Republica Checa
(28 semanas), Eslovaquia (28 semg
nas), Croacia (6 meses y 4 semana
Hungria (24 semanas), la Federaciq
Rusa (20 semanas) e ltalia (5 mg
ses). Dinamarca, Noruega y Suec
prevén asimismo largas licencias pal
gadas, que pueden tomar la madrg
o el padre, si bien una parte de la#
licencia esta reservada a la ma-;
dre. -
En Estados Unidos, el de-
recho a una licencia no re-
tribuida de 12 semanas de
duracién durante un perio-
do cualquiera de 12 meses*
con motivo del nacimiento |;
de un hijo y del cuidado del
neonato, esta reconocidof,
por la Ley sobre licencia
por motivos familiares y

S—
|*

%

médicos, de 1993. Sin em- \ = -
bargo, esta ley se aplica sélo

al personal de las empresas .y S SAALANAAR
que emplean a 50 0 mas tra- :

N,
bajadores. i@ »
Segun el informe, los con-‘ & = p
venios colectivos negocia- k. "
dos entre los sindicatos y los|
empleadores permiten a me-
nudo aumentar la duracién de D
las licencias. En Espafia, po oy
ejemplo, 18.000 profesores
que trabajan en los estableci-
mientos publicos de ensefian-
za del Pais Vasco tienen dere-
cho a 18 semanas de licencia
de maternidad, dos mas de
lo dispuesto por ley, y

o

notificacién por anticipado exigida paraprevista para el parto.

@® En algunos paises, el
ejercicio del derecho de
licencia depende del nime-
ro de hijos que ya tenga la
trabajadora, de la frecuen-
cia del nacimiento de éstos
o de ambos factores, asi
como de su antigliedad en
el servicio o del horario de
trabajo. En Nepal, la traba-
jadora tiene derecho a dos
licencias de maternidad en
su vida activa; en Barba-
dos, Egipto, Granada, Ja-
maica y Zimbabwe, a tres.
En Bahamas y Tanzania,
las trabajadoras sélo pue-
den solicitar una licencia
de maternidad cada tres
afnos.

@® Proteccion del em-
pleo: Para la OIT, un ele-
mento esencial de la pro-
teccion de la maternidad es
la garantia legal de que las
mujeres embarazadas y las
madres jovenes no perde-
ran su empleo por causa de
embarazo, ausencia del tra-
bajo en licencia de mater-
nidad o parto.

Esta garantia es indispen-
sable para evitar que la
maternidad se convierta en
un motivo de discrimina-
cién contra las mujeres en
el empleo, afirma la Sra.
Dy-Hammar. «La pérdida
de continuidad en el em-
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Negro

pleo es una desventaja considerable para«De no contar con prestaciones médilugar de trabajo. La Recomendacién so-
la progresion profesional de las trabajacas y en efectivo, muchas mujeres no pobre la protecciéon de la maternidad, 1952
doras, que se traduce en pérdidas finardrian tomar licencias de maternidad, o sénim. 95), prohibe el trabajo nocturno,
cieras debido a la reduccién de la antiverian obligadas a volver al trabajo tanlas horas extraordinarias y el trabajo en
gliedad en el empleo, del monto de lagpronto como su salud se lo permitiese»condiciones peligrosas para la salud de la
pensiones, de las vacaciones anuales paefiala la Sra. Dy-Hammar. De hecho, ummadre o del nifio. Sus disposiciones tie-
gadas y de otras prestaciones relacionanforme de 1996 sobre las politiéaan nen por objeto reducir al minimo la fati-
das con el empleo». materia de licencias familiares y de saludya, el estrés fisico y mental y evitar que
En Estados Unidos, esta prohibido aplipresentado al Congreso de Estados Unilas mujeres realicen trabajos peligrosos o
car medidas discriminatorias contra lasdos puso de manifiesto que el 100 poinsalubres.
mujeres embarazadas, las puérperas y l&sen de las mujeres que no ejercian su Desde 1952, tres tendencias principa-
que sufren de alguna afeccion relacionaderecho a licencia renunciaban al mismdes han marcado los cambios en la legis-
da con el nacimiento de un hijo, pero sélgpor no poder permitirselo econdmica-lacién y en la practica en materia de sa-
en el caso de que estén empleadas paomnente. lud y seguridad en el trabajo de las
una empresa con 15 o mas trabajadores. El informe da cuenta de los grandesmujeres embarazadas y las madres en pe-
Ademés, las politicas y las préacticas erprogresos logrados por las trabajadoras eriodo puerperal. Se ha evolucionado cla-
materia de embarazo y maternidad debelo que atafie a las licencias retribuidas deamente hacia el abandono de las dispo-
aplicarse con arreglo a las mismas condimaternidad a través de la seguridad socialiciones de caracter general que prohibian
ciones que rigen para otras limitacioneglesde la adopcion de la OIT del Convenialeterminados trabajos a las mujeres y su
temporales de la capacidad laboral. sobre la proteccién de la maternidad ersustituciéon por medidas de proteccion
La OIT ha determinado que en 29 pai-1919, época en la que sblo nueve paiseanas especificas en favor de determinados
ses al menos, en su mayoria de Africa yoncedian esta prestacion. En 1952, sgrupos vulnerables, como las trabajado-
Asia, se han adoptado leyes que establewimero se elevaba a 40 y, en la actualiras antes y después del parto.
cen una prohibicién absoluta del despidodad, son mas de 100. En otros paises, laOtra tendencia, estrechamente relacio-
por cualesquiera motivos, de las trabajaley obliga a los empleadores a costear tonada con la primera, ha consistido en la
doras durante la licencia de maternidadtal o parcialmente las presta-ciones. adopcion de medidas de proteccion me-
Se trata de Bahrein, Belice, Benin, En muchos paises, el nimero de mujejor adaptadas a las necesidades y prefe-
Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cam-res con derecho a la proteccién de materencias personales de las interesadas en
boya, Chad, Congo, Costa de Marfil,nidad ha aumentado sobre todo debido ks distintos periodos de su vida profe-
Djibouti, Fiji, Gabdn, Ghana, India, Islas la ampliacion de los regimenes de segusional, en vez de imponer restricciones
Salomon, Israel, Lesotho, Libia, Mada-ridad social, que han incorporado a cateinvoluntarias aplicadas a amplias catego-
gascar, Mali, Marruecos, Mauritania, Ni-gorias antes no consideradas, como ladas de trabajadoras, como las mujeres en
ger, Nigeria, Senegal, Sri Lanka, Uganddrabajadoras agricolas, el personal domésdad de procrear.

y Uruguay. tico y las trabajadoras independientes. En Por ultimo, se ha tomado cada vez mas
Segun la OIT, para que la proteccionBahamas, Costa Rica, Eslovaquia, Filipi-conciencia de la influencia del medio
contra el despido sea efectiva, tambiémas, Finlandia, Portugal y Tunez, porambiente de trabajo en la salud reproduc-
debe abarcar el periodo que sigue a lajemplo, las trabajadoras independientetiva, asi como de los trastornos provoca-
reintegracion al trabajo. El tiempo realestan protegidas con arreglo a los misdos en el embarazo por la exposicion
de proteccion difiere considerablementemos requisitos, prestaciones y pagos qumaterna o paterna a sustancias, agentes y

de un pais a otro: en China, Haiti y Ru+igen para las trabajadoras asalariadagrocesos nocivos.
mania sélo comprende el periodo puerpeBélgica, Espafia, Francia, Gabén y
ral, que no esta definido con precisionLuxemburgo han establecido sistemas @ Después del partoEn el informe
La proteccion postnatal dura 30 dias erespeciales de proteccion durante la made la OIT se analiza también la forma en
Bélgica y Corea del Sur, 12 semanas eternidad para las mujeres que trabajan pajue los paises se adaptan para atender las
Costa de Marfil y Luxemburgo, tres me-cuenta propia. necesidades de las familias de los traba-
ses en Chipre, 16 semanas en Suiza, cua-En paises cuyos regimenes de segurjadores, regulando las licencias parenta-
tro meses en Austria, Etiopia y Alema-dad social son todavia débiles, la protecles, de paternidad y de adopcién. Hasta la
nia, cinco meses en Brasil, seis ercion legal es muy limitada. Por ejemplo,fecha, s6lo 36 paises, casi todos ellos
Hungria, nueve en Laos, un afio en Afgael porcentaje de trabajadores afiliadosndustrializados, han promulgado leyes
nistan, Angola, Bolivia, Grecia, Mozam- con respecto a la poblacion activa totaljue regulan los permisos parentales. Los
bigue, Somalia, Venezuela y Vietnam, yes del 5 por ciento en Benin, el 7 porpaises nérdicos se han dotado de las po-
15 meses en Mali y Senegal. ciento en Costa de Marfil y el 10 por liticas mas ventajosas para los padres que
ciento en Camerudn. trabajan, entre las que figuran el pago de
® Prestaciones médicas y en efecti-  Alli donde un gran nimero de mujeresindemnizaciones por la pérdida de ingre-
vo: La situacion de las trabajadoras qudrabaja en el sector informal o no estrucsos y la concesiéon de subsidios familia-
quedan embarazadas poco tiempo desurado, la legislacion prevé una escasaes. Cabe destacar la legislacion aproba-
pués de comenzar un nuevo trabajo suelgroteccién de la maternidad. En Colom-da recientemente en Estados Unidos, pues
ser precaria. Es frecuente que la legislabia, el 52 por ciento de las trabajadorasi bien las licencias previstas en ésta no
cién o los convenios colectivos preveanestan ocupadas en el sector informal; eson remuneradas, tienen derecho a ellas
periodos de servicio minimos, que puePerl, ese porcentaje es del 48 por cienttanto la madre como el padre, sin distin-
den variar de tres a doce meses, para tg-en Polonia, del 10 por ciento. cion. O
ner derecho a prestaciones de materni- -
dad. A veces, se exigen unos niveles @ Proteccion de la salud de la ma-  *Proteccién de la maternidad en el trabajoRevi-
minimos de contribucion para percibir lasdre y el hijo: La OIT considera que el Sion del convenio sobre proteccion de la maternidad
. . . . evisado), 1952 (ndm. 103) y de la recomendacion
prestaciones en efectivo de la seguridaémbarazo, el parto y el periodo puerperaﬁ{ibre la proteccién de la maternidad, 1952 (nGm. 95).
social. Los trabajadores a tiempo parciabon tres fases de la vida procreadora desN 92|-§-1I1T033be-_6. :I.G5_fre;)ncosl ;ngi;os. Oficina Inter-
y los trabajadores temporales pueden tda mujer que suponen peligros particula-nagional del Trabajo, Ginebra, - )
ner dificultades para cumplir los requisi-res para su salud, por 1o que es necesarip, . vorkabie BalanceReport to Congress on Fami-

. e ~ . and Medical Leave Policies. Departamento de Traba-
tos necesarios para optar a la prestacidrindarles una proteccion especial en eb de Estados Unidos, 1996.
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Pais

Angola
Argelia

Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Camer(n
Rep. Centroafricana
Chad
Comoras
Congo

Costa de Marfil
Rep. Dem. del Congo
Djibouti

Egipto
Etiopia
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea

Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Kenya

Lesotho

Libia

Madagascar

Mali
Marruecos
Mauricio
Mauritania
Mozambique
Namibia
Niger
Nigeria
Rwanda
Santo Tomé y Principe
Senegal
Seychelles

Somalia
Sudafrica
Sudan
Swazilandia
Tanzania
Togo

Tlnez
Uganda

Zambia
Zimbabwe

Antigua y Barbuda

Argentina
Bahamas

Barbados

Belice
Bolivia

Brasil
Canada

Chile
Colombia
Costa Rica

Cuba

18

Prestaciones
en efectivo(1)

AFRICA

90 dias 100
14 semanas 100
14 semanas 100
12 semanas 25
14 semanas 100
12 semanas 50
14 semanas 100
14 semanas 50
14 semanas 50
14 semanas 100
15 semanas 100

Duracién
de la licencia

14 semanas 100
14 semanas 67

14 semanas 50 (100%
para empleados
publicos)

50 dias 100

90 dias 100

14 semanas 100
12 semanas 100
12semanas 50

14 semanas 100

60 dias 100

12 semanas 75
2meses 100
12 semanas 0
50 dias 50

14 semanas 100

14 semanas 100

12 semanas 100

12 semanas 100

14 semanas 100

60 dias 100

12 semanas Variable
14 semanas 50

12 semanas 50

12 semanas 67

70 dias 100 durante 60 dias
14 semanas
14 semanas Subsidio uniforme

durante 10 semanas
14 semanas 50
12 semanas 45
8 semanas 100
12 semanas 0
12 semanas 100
14 semanas 100

30 dias 67

8 semanas 100 durante
un mes

12 semanas 100

90 dias 60/75

AMERICA

13 semanas 60

90 dias 100
8 semanas 100

12 semanas 100
12 semanas 80

Proteccidon de la mal

¢Quién paga? Pais

Dominica
Rep. Dominicana

Empleador

Seguridad social Eeuador
Seguridad social El Salvador
Empleador Estados Unidos
S.S. y empleador Granada
Empleador
Seguridad social Guatemala
Seguridad social
Seguridad social
Empleador Sg%?na
50%

Empleador/50% S.S. Hondures
Seguridad social Jamaica
Empleador México

Nicaragua
Empleador/S.S. E:p; rﬂg
S.S./Empleador perug ¢
Empleador it
Seguridad social Sana Luda
Empleador
Empleador
50%
Empleador/50% S.S.
Empleador/S.S.
Seguridad social
Empleador
Empleador
50%

Empleador/50% S.S.
Seguridad social
Seguridad social
Empleador
Seguridad social

Empleador
Seguridad social

Seguridad social
Empleador
Empleador

Seguridad social

Seguridad social

Seguridad social
Empleador

Seguro de desempleo
Empleador

Empleador
50%
Empleador/50% S.S.
Seguridad social

Empleador
Empleador
Empleador

S.S. y eventual complemenito
del empleador
Seguridad social
40% Empleador/60
% S.S.
Seguridad social
Seguridad social

Seguridad social

60 dias 100 de salario minimo
nacional + 70%
de salarios
sup. al minimo

120 dias 100

55 durante 15
semanas
18 semanas 100
12 semanas 100
4neses 100

17-18 semanas

18 semanas 100

Seguridad social

Seguro de desempleo
Seguridad social
Seguridad social

50% Empleador/50

% S.S.
Seguridad social

Duracién
de la licencia

12 semanas
12 semanas

12 semanas

12 semanas
12 semanas
3 meses

12 semanas

13 semanas
12 semanas
10 semanas

12 semanas
12 semanas
12 semanas
14 semanas
12 semanas
90 dias

13 semanas

Prestaciones

O o
en efectivo(1) ¢Quien pagat

60 S.S.JEmpleador

100 50% Empleador/50
% S.S.

100 25% Empleador/75
% S.S.

75 Seguridad social

0

100 (2 meses), 60 |por

ciento el tercer mes | S.S./Empleador

100 33% Empleador/67
% S.S.

70 Seguridad social

100 durante 6 seman&spleador
100 durante 84 dias ~ 33% Empleador/67

% S.S.
100 durante 8 semanas Empleador
100 Seguridad social
60 Seguridad social
100 Seguridad social

50 durante 9 semanas  Seguridad social

Seguridad social
65 Seguridad social

Negro
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ernidad en el trabajo

Duracién Prestaciones

a2 de la licencia en efectivo(1)

¢Quién paga?

Trinidad y Tobago 13 semanas 60-100
Uruguay 12 semanas 100

S.S./JEmpleador
Seguridad social

Venezuela 18 semanas 100 Seguridad social
ASIA'Y EL PACIFICO

Afganistan 90 dias 100 Empleador
Arabia Saudita 10 semanas 50 0 100 Empleador
Australia 1 afio 0
Bahrein 45 dias 100 Empleador
Bangladesh 12 semanas 100 Empleador
Camboya 90 dias 50 Empleador
China 90 dias 100 Empleador
Corea, Republica de 60 dias 100 Empleador
Emiratos Arabes

Unidos 45 dias 100 Empleador
Fiji 84 dias Subsidio uniforme | Empleador
Filipinas 60 dias 100 Seguridad social
India 12 semanas 100 Empleador/S.S.
Indonesia 3meses 100 Empleador

Irdn, Rep. Islamica del 90 dias

66,7 durante 16 sem.  Seguridad social

oI

Pais

Iraq
Islas Salomén
Jap6n

Jordania

Kuwait

Rep.Dem. Popular Lao
Libano

Malasia

Mongolia

Myanmar

Nepal

Nueva Zelandia
Pakistan

Papua Nueva Guinea
Qatar

Singapur
Siria

Sri Lanka
Tailandia

Viet Nam
Yemen

Alemania

Austria
Bielorrusia
Bélgica

Bulgaria
Chipre
Dinamarca

Eslovaquia
Espafia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
Islandia
Israel

Italia
Liechtenstein
Luxemburgo
Malta
Noruega

Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido

Republica Checa
Rumania

Rusia

Suecia

Suiza
Turquia
Ucrania

* Hasta monto maximo fijo

Duracién Prestaciones
de la licencia en efectivo(1)

62 dias 100

¢Quién paga?

Seguridad social

12 semanas 25 Empleador
14 semanas 60 Seguridad social 0 seguro
de salud
10 semanas 100 Empleador
70 dias 100 Empleador
90 dias 100 Seguridad social
40 dias 100 Empleador
60 dias 100 Empleador
101 dias
12 semanas 66,7 Seguridad social
52 dias 100 Empleador
14 semanas 0
12 semanas 100 Empleador
6 semanas 0
40-60 dias 100 para funcionarios
publicos Organismo empleador
8 semanas 100 Empleador
75 dias 100 Empleador
12 semanas 100 Empleador
90 dias 100 durante 45 dias y
50% durante
15 dias Empleador durante 45 dias,
luego, S.S.
4-6 meses 100 Seguridad social
60 dias 100 Empleador

EUROPA

14 semanas 100

16 semanas 100

126 dias 100

15 semanas
75%* desde
entonces

120-180 dias | 100

16 semanas 75

18 semanas
padre pueden tomar
10 semanas
suplementarias

28 semanas 90*

16 semanas 100

105 dias 80

16-26 semanas 100

16 semanas 75

24 semanas 100

14 semanas 70* o subsidio fijo
2meses Subsidio uniforme
12 semanas 75%

5 meses 80

8 semanas 80

16 semanas | 100*
13 semanas 100

82 durante 30 dias;

100*: la madre o el

S.S. hasta monto méaximo;

el empleador cubre la diferendia
Seguridad social
Seguridad social

Negro

Seguridad social 19
Seguridad social
Seguridad social

Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social

18 semanas 100; el padre o la
madre pueden tomar
26 semanas pagadas

adicionales
16 semanas 100
16-18 semanas 100
98 dias 100

Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social

Seguridad social

14-18 semanas 90 durante 6 semanas;

subsidio fijo desde

entonces
28 dias 69

112 dias 50-94

140 dias 100

14 semanas Licencia parental de
450 dias: 75%
durante 360
dias; subsidio fijo
durante 90 dias
restantes

8 semanas 100

12 semanas 66,7

126 dias 100

Seguridad social
Seguridad social

Seguridad social

Seguridad social

Seguridad social
Empleador
Seguridad social
Seguridad social

(1) Las prestaciones en metalico son un porcentaje de los salarios o de los ingresos asegurados
Fuente: Oficina Internacional del Trabajo, 1998.

19



N
(O
&)

N 728N 4

_

do problema de dimensiones sociales: no

[_
u , u |
s6lo mejorar la situacion de empleo de
los jévenes sino enfrentar el problema de
la pobreza de manera integral.

Los estudios realizados por el Centro
de Investigacién y Documentacion sobre
Formacién Profesional (Cinterfor) de la
OIT en Montevideo * ponen de relieve la
. aparicién de vias de capacitacion que dan
L u Ch a ab e rta CO ntra Ia ) b rez&cceso a los jévenes menos privilegiados,
p si como el papel activo que la empresa
privada puede desempefiar en su empleo.
Cinterfor sigue de cerca estos cambios y

Latina: la empresa presta su concurso
Chile Joven

Varios paises latinoamericanos estan un afio, ya tenia trabajo estable como
desmantelando los institutos estatales instalador en obras de construccion.
de formacion profesional y propician-

A la vanguardia de la privatizacién en
el campo social, Chile ha replanteado el
do una alianza entre centros privados : mandato de su Servicio Nacional de ca-
de capacitacion y empleadores recepti- Nueva forma y estilo pacitacién y Empleo (SENCE) para per-
vos. Este nuevo estilo de preparacion de la capacitacic')n mitirle I!ggar con su accién a una multi-
para el trabajo refleja las demandas tud de jovenes que se quedan al margen
del mercado de trabajo y de una indus-  En afios recientes, el estrechamiento dée! poderoso crecimiento economico del
tria en plena transformacion. Pero las la actividad econémica del Estado y elPaiS. Su objetivo es una poblacion en
nuevas formas de capacitacion no al- impacto de las nuevas técnicas de prcdad de trabajar menor de 25 afios que
canzan: a veces el tener un desperta- duccién han llevado a varios paises latin0 €studia ni esta empleada. i

dor puede ser la clave para mantener noamericanos a desmantelar sus podero-L0S CUrsos que organiza con mas fre-

la pobreza a raya. sas instituciones estatales de formaciofuencia dentro de su programa Chile Jo-
profesiona'_ En su |ugar, surge una acyen se refieren a CapaCItaCIon industrial

cion de las instituciones privadas de ca{44 por ciento), seguidos por los de tra-

LIMA - Anselmo Cruzado se hizo pacitacion en alianza con empresas. E4@jo administrativo y de oficinas (30 por
'Eb' hombre en el decenio de 1960, cuanddas experiencias crean una nueva forma §i€nto), y agricultura (10 por ciento). Un ﬂ}
pege Chile, en plena produccion de bienes inun nuevo estilo de formacién profesio-gran nimero de empresas, alrededor de egro
» dustriales que sustituyeran las importanal, que se considera mejor adaptada $°-000, acepta a sus egresados para pe- &
ciones, ofrecia abundante trabajo. los requerimientos de la empresa y defiodos de practica. Aunque todavia puede

A los 18 afios entr6 a formarse en emercado de trabajo. Se busca, ademagiejorarse la respuesta del SENCE a la
INACAP (Instituto Nacional de Capaci- llegar a un vasto segmento de la pobladémanda real de destrezas, el programa
tacion Profesional) que, como los orga<idon joven que carece de acceso a |Rarece corresponder en general a la ex-
nismos similares de otros paises latinoaensefianza técnica y la formacién profePectativa de los futuros empleadores, de
mericanos, se financiaba con unasional. los cuales el 60 por ciento pertenece a la
contribucion de las empresas sobre su Muchos jévenes de hogares pobres quééguena y mediana empresa.
némina de salarios: a cambio de ese gasienen baja escolaridad, que son forzados Las evaluaciones hechas hasta ahora
to, podian elegir cada afio, dentro de una integrarse al mercado de trabajo d&uestran que un nimero apreciable de
nueva camada de aprendices, a los qumanera prematura, terminan desempleddvenes desempleados o inactivos en-
poseyeran las destrezas necesarias. dos o precariamente insertados en efuéntran trabajo luego de beneficiarse del

Anselmo, especializado en el corte ymercado de trabajo, dice Victor Tokman,Programa. Como estos porcentajes toda-
moldeo de chapas metalicas, encontr®irector Regional de la OIT para lasVia no son tan altos en comparacion con
empleo en una fabrica de heladeras, séméricas, en Lima. Tenemos alli un agulos que arroja el grupo que no ha pasado
caso y tuvo tres hijos. Cuando Rafael, el

menor, alcanzé la edad en que a su ve- En Argentina

debia trabajar, su padre, ahora desocupi . el 57 por
do_, supo que las dgstrezas que habia a ciento de los
quirido 30 afios atras ya no tenian much; | varones vy el

demanda, que el INACAP habia perdidg

40,5 por ciento
su condicion de entidad publica, y quegss p

de las mujeres

también seria duro encontrar empleo par acceden al
su hijo. y empleo tras
Rafael, a los 17 afios, se las arreglab) completar
haciendo pequenios trabajos de reparacid periodos de
y, como él dice, con poca esperanza d formacion
«tirar pa’arriba». La oportunidad le llegd aunque, d’e

bajo la forma de un trabajador social qug
lo orienté hacia el SENCE (Servicig
Nacional de Capacitacion y Empleo). Al§
encontré un curso de instalacion eléctrie:

éstos, solo la
mitad encuen-
tran un puesto
en el mercado

y ayuda para realizar sus tres meses ¥ de trabajo
practica en una empresa. No bien pas regulado.
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por Chile Joven, el SENCE se proponegue sus primeras tentativas fracasenecondémico y disminucion de las fuentes

adaptar mas estrechamente los cursos @lambién se acostumbran a recurrir direcinternacionales de financiamiento, las

tipo de destrezas que resulten Utiles pareamente a las empresas y a las agenciasstituciones comprendieron sin dificul-

los periodos de practica. de colocacién, en vez de confiar comatad las ventajas que podia reportarles

antes en la familia y los amigos. entrar en liza. En 1997 habia 122 regis-
Luego de la fase inicial del programa,tradas en Montevideo.

La e“”ada se revisaron las posibles fallas que podia Estas instituciones siguen una politica

de los «marginales» tener su concepcién. Se vio asi que muactiva de colocacion en empresas, las
g p q

al mercado de trabajo chas instituciones de formacién carecertuales muchas veces solicitan la forma-

de instrumentos para detectar la demareién en determinadas destrezas o propo-
En la Argentina, durante el actual de-da, y que las empresas suelen tener difiren la planificacion conjunta de cursos
cenio, el PNB ha aumentado regularmen-C”'tad en definir exactamente qué de,streque satlsfag_a’n sus exigencias. Las em-
te, las cuentas publicas se equilibran y 1£2S requieren. También se comprobo qupresas también han proporcionado a las
inflacion esta en niveles insélitamentePodia transcurrir un lapso excesivo entrénstituciones una asistencia material y
bajos. Pero no son ventajas que hayah"‘ «lectura» de esta demanda y la desigprestan formadores para los cursos.
alcanzado a todo el mundo. Las tasaacion de un cuerpo adecuado de instruc- Desde el punto de vista de los capaci-
nacionales de desempleo y subempIeEPreS'_ particularmente en sectores muyados, la novedad de «Projoven» ha sido
aumentan, haciendo victimas ante todo gstacionales, como la agricultura, el tuque el proyecto los ayuda a encontrar
los trabajadores jovenes, que encuentrafiSmo Y la pesca. ) ~ empleo y durante Igs tres meses posterio-
cerradas las puertas de una industria vol- A pesar de que Ia~ economia argentinaes al egreso gfectua un seguimiento. Esta
cada a los procedimientos intensivos erpufrié reveses en afos recientes, el proa]tlma condl_g|on es muy importante tra-
capital. grama ha puesto oportunidades mpgrtantando_se de jovenes de hogares humildes,
Se estima que unos 600.000 argentinoEeS de capacitacién y de integracion ,aque tienen dificultades para adaptarse a
menores de 25 afios carecen de empleo‘%cance de la poblacion joven. Tambiéros horarios y otras exigencias del em-

de ingresos suficientes. Es un vivero dd'@ hecho que la industria pase a asignareo formal. .
marginales crénicos que rara vez consit" valor mas alto a la inversion en for- EIl proyecto se propone modificar una

guen aceptacion en el mercado de trapgnacion profesional. situacion en la cual muchos egresados
jo. pierden el empleo el primer dia o la pri-
Un tercio de ese grupo fue designado : i mera quincena de trabajo. Los autores de
grup g Uruguay: entrar en liza la evaluacion inicial cuentan el caso de un

C?Jrg%gggelaﬁggen;ﬁ?[rc(i)eazgyigc;i%%\ger;h s joven cuya familia vivia de la recoleccion
q Py P4 ) En Uruguay, donde existian fuente informal de residuos ue fue despedido
atencion en una formacion adaptada  Ipiblicas y privadas de capacitacion, s or llegar tarde al tra{byaqo El monitopr res-
demanda y capaz de contribuir a la regprovecharon de cerca las experienciaegOn a%le de e 'r]n'.ento esolvi6 el
conversion productiva. EI programa estéanteriores de Chile y Argentina. Como' "> eténdole dinero para ¢

administrado actualmente por el Ministe-condicién para poder participar en Projo-P'00 €Ma prestandole dinero para com-

rio de Trabajo y tiene un presupuestoyen, las instituciones de formacién de-Pror>e Ul despertador .. un objeto que no

; ; < p X habia sido esencial en la familia.
cifrado en 400 millones de délares deb|an acortar sus cursos, proporcionar apo-
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Estados Unidos, de los cuales el 70 pojo de empleo a sus egresados, adaptar Por Mario Trajtenberg
ciento proviene de un préstamo del Bansys programas a la demanda laboral y dar
co Interamericano de Desarrollo. cabida a cursillistas de pocos medios. En « Por ejemplo, Jévenes, formacion y empleabilidad,

Luego de haberse determinado cudlegna situacién general de estrechamient@oletin 139-140,Cinterfor/OIT, Montevideo, 1997.
eran las destrezas solicitadas, se llamo a

licitacion a las instituciones privadas de

formacion, las organizaciones no guber-

namentales (ONG) y las instancias publi-

cas de ensefianza técnica. Los adjudicata-

rios debian garantizar que los egresados .

fueran absorbidos por empresas para la 7

duracion de la practica, subsidiada por el L O IT I

uracion a reciama mas
Pronto se vio que el coste de la forma-

cion impartida bajo el Proyecto Joven, es democraC|a y JUSthla SOClal

decir unos 1.000 délares de Estados Uni-

dos por persona en cursos de seis meses, :
resultaba mucho mas barato que el de los para ASIa
sistemas tradicionales. Un curso de ense-

flanza técnica de seis afios -que ni siquie- ., . . .
ra garantiza el empleo si su contenido ha LONDRES - En una alocucion pro- Hansenne predijo que «varios millones de

perdido actualidad- cuesta 32.000 délaregunciada el 21 de febrero, con ocasion d@abajadores sufriran adversas consecuen-
de Estados Unidos. la Cumbre sobre el Empleo organizadecias», y expresd su decepcion ante el

Los primeros resultados obtenidos jusPor €l G-8 en Londres, el Director Gene-hecho de que, por falta de vision politica,
tifican cierto optimismo. El 57 por ciento fal, Michel Hansenne, invité a los gobier-«los paises afectados estan pésimamente
de los hombres y el 40,5 por ciento de 1a§0S de los principales paises |ndustr|aj|preparados para aporta_lr_solumones ala
mujeres encontraron empleo luego dezados del mundo a colocar la promocionvertiente social de la crisis. Esta falta de
formarse, si bien sélo la mitad de esto$l€ |a democracia y la justicia en el centrgorevision tiene por resultado el agrava-
puestos son generados por el mercado i€ Sus estrategias econdmicas internacianiento de las dificultades que afrontan
empleo formal. nales. . . todos los perjudicados».

Los jovenes candidatos al trabajo aho- Refiriéndose al ingente coste social de El Sr. Hansenne afirmé asimismo que
ra no renuncian a encontrar empleo aunl2 crisis que ha estremecido a Asia, el Srel grueso de las pérdidas de empleos se
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instituciones y politicas sociales efica-
Asia en crisis e med
La prioridad inmediata debe ser conte-
— : ner y mitigar las consecuencias sociales
de la crisis, «pero también es importante
ponerse de acuerdo sobre algunas medi-
das previsoras indispensables», sefialé el
Sr.Hansenne. A juicio de la OIT, los
acontecimientos acaecidos en Asia en los
ultimos meses ponen de manifiesto la
importancia de «dar cumplimiento al
marco social fundamental definido por las
normas internacionales del trabajo».
Desde hace algunos afios, la OIT ha
venido dedicando considerables esfuerzos
a la promocién del respeto universal de
las normas basicas del trabajo, entre las
que figuran la prohibicién del trabajo
forzoso y de la discriminacién, la libertad
de sindicacion y de negociacién colectiva
y la eliminacion del trabajo infantil. En
el contexto actual, nada reviste mas im-
portancia que la observancia del princi-

La reunion tripartita de la OIT en Bangkok| pio de la libertad sindical.
analizara la crisis financiera en los paises Fuente: Comunicado de prensa de la OIT OIT/98/8
del este y el sudeste asiatico

Jacques Maillard

La OIT celebrara una reunién tripartita de alto nivel sobre respuestas

sociales a la crisis financiera en los paises del este y el sudeste asiati- .

co, del 22 al 24 de abril de 1998, en el Hotel Amari Watergate de Ban- ,
gkok. Se ha invitado a participar a los siguientes Estados miembros [y A

territorios]: Republica de Corea, China, Indonesia, Malasia, Singapur, DOS anOS despues
Tailandia, Viet Nam y Hong Kong (China). En la 122 Reunion regional s

asiatica celebrada en diciembre de 1997, los delegados solicitaron la de Pekl ﬂ . La OIT

adopcion de una respuesta firme que permita minimizar los efectos

sociales adversos mediante la asistencia y la cooperacion técnica. hace |nve ntano

de los resultados

concentrara en el «sector moderno» de ldentes profesionales, aplicables a los tra- .
economia, lo que obligara a los trabajabajadores del sector estructurado de Iade Ia ConferenC|a
dores despedidos a buscar colocacién eeconomia. Por regla general, no existe
ocupaciones de menor calidad, en la agriforma alguna de seguro de desempleo. La
cultura o en el sector no estructurado @sistencia social prevista para la pobla- En los dos afios posteriores a la Cuarta
informal. Entretanto, los que logren con-cion desfavorecida también es escasa @onferencia Mundial sobre la Mujer, ce-
servar sus trabajos verdn como se reduade ambito de aplicacion reducido. lebrada en Pekin, la OIT ha «contribuido
drasticamente el poder adquisitivo de los «Hubo un tiempo en que se considerade manera considerable a las iniciativas
salarios, socavado por la inflacion queba acertado convencer a los paises esmprendidas por nuestros miembros para
han provocado las grandes devaluacionedesarrollo de las ventajas que se derivamejorar la igualdad entre sexos en el lu-
de la moneda nacional. de la apertura a la economia internaciogar de trabajo». En una carta a la direc-

Estos padecimientos agravan en gramal, del libre juego de las reglas delcién de la OIT redactada con ocasion del
medida el riesgo de «inestabilidad sociamercado y la actividad del sector priva-Dia Internacional de la Mujer (8 de mar-
y politica» en la region», advirtié el Sr.do, y de la adopcion de politicas ma-zo), Mary Chinery-Hesse, Vicedirectora
Hansenne. Este riesgo es tanto mayocroeconémicas de rigor fiscal y controlGeneral afirma: «En colaboracién con
cuanto que «durante varios decenios, de la inflacién», dijo el Sr. Hansenne. Sinnuestros interlocutores en los Estados
progreso social ha quedado a la zaga coembargo, «la experiencia de Asia ha demiembros de la OIT, nos hemos concen-
respecto a los espectaculares avancesostrado que, aungque necesaria, la receteado en el desarrollo de estrategias y
economicos logrados por los paises emerista mucho de ser suficiente», agreg6.herramientas practicas concebidas para la
gentes de Asia. No se han tomado medi- El Director General de la OIT insistié en promocién de la habilitacion econdémica
das adecuadas para desarrollar las redgsie no basta con liberalizar y privatizar.de la mujer y la lucha contra la pobreza
de seguridad social, impulsar el ejercicio«También es fundamental ejercer una vigiy la vulnerabilidad».
de los derechos basicos de los trabajaddancia y una regulacion efectivas de los Consciente de que la Conferencia de
res o promover la cooperacion social». mercados», dijo. Ademas, «ha quedad®ekin ha consolidado la posicion priori-

Segun la OIT, la normativa en materiaampliamente demostrado que es impresaria de las cuestiones relativas a las
de seguridad social de los paises afectaindible contar con una gestion honestamujeres y a la igualdad entre sexos en los
dos se limita en general a algunas dispoelara y democratica de la economiax». temarios nacionales, regionales e interna-
siciones sobre la jubilacion, la atencion «Valga repetir que es poco inteligentecionales, la Sra. Chinery-Hess sefialo que
de salud y las indemnizaciones por acciy peligroso descuidar el desarrollo dela cooperacién con los miembros de la
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Seccidon Noticias

OIT en este ambito «se ha fortalecidoGuia de convenios colectivo®l Paque-
enormemente y las solicitudes de nuestree de Formacién Profesional del Pro-
ayuda han aumentado».

«La OIT ha aceptado plenamente suelacion al Sexo, la Pobreza y el Em-
responsabilidad», agreg6. «En 1997, conpleo; el Programa de Igualdad entre
tribuimos sustancialmente a las iniciati-Sexos a través de la Administracion

grama de Creacion de Capacidades en

mejora de la situacidon de las trabajado-
ras, que constituyen la mayoria de la fuer-
za de trabajo en estas zonas; yRe-
union Tripartita sobre la Superacion

de las Barreras Invisibles: las Mujeres
en Puestos Directivoscelebrada en Gi-

vas aplicadas por nuestros constituyentekaboral, que hace hincapié en el papelnebra en 1997, en la que se pusieron de
para mejorar la igualdad entre sexos en elesempefiado por la administracion laborelieve los obstaculos con que se enfren-
lugar de trabajo. En colaboracion conral en la formulacion de politicas detan las mujeres al desarrollar su carrera
nuestros interlocutores en los Estadoempleo destinadas a mujeres y basadgwofesional en los sectores publico y pri-
miembros de la OIT, nos hemos concenen la igualdad de oportunidades;Rao-  vado(véase el informe detallado incluido
trado en el desarrollo de estrategias y hegrama de Accién sobre la Promocién en Trabajo, n° 23)
rramientas practicas concebidas para ldel Empleo y la Participacion de la En febrero, la OIT publicé asimismo un
promocion de la habilitacion econdmicaMujer en Fondos Socialesque estable- informe sobre la legislacion en materia de
de la mujer y la lucha contra la pobrezace directrices practicas para la consideramaternidad en todo el mundo, basado en
y la vulnerabilidad». cion de la igualdad entre sexos en el diun nuevo informe de la Organizacion so-
Entre las nuevas actividades emprendisefio y la puesta en funcionamiento dére proteccion de la maternidad en el tra-
das por la OIT desde la Conferencia ddos fondos sociales; ePrograma de bajo. Informe del Convenio sobre protec-
Pekin figuran:El Programa Internacio-  Accion sobre Cuestiones Laborales y cion de la maternidad (revisado), 1952
nal para la Creacién de Mas y Mejores Sociales relativas a las Zonas Francas (nim.103) y Recomendacién sobre pro-
Puestos de Trabajo para las Mujeres Industriales, que, aunque no trata espe-teccion de la maternidad, 1952 (ndm. 95).
encaminado a facilitar a los paises lecificamente aspectos relacionados con lakSBN 92-2-110336-§Para mas informa-
aplicacion eficaz de la Plataforma demujeres, ha permitido el desarrollo de urcién, véase el informe incluido en las
Accion; la reciente publicacion de unaconjunto de recomendaciones para Ipaginas 15 a 19 de este niumero)

se detectaron 310 casos de trabajo infan-
til y se adoptaron las medidas preventi-
vas oportunas.
La importancia concedida por Mauri-
cio a la educacion viene de lejos. Ya en
1968, incluso antes de la independencia,
se garantizd la ensefianza primaria gra-
tuita para los nifios de 5 a 11 afios, aun- Noiro
gue no todos podian permitirse la asis- Cor
tencia a la escuela. En 1976, cuando la
situacion del pais era de relativa pobreza
KAMPALA, Uganda - Mauricio es de trabajo, que prohibe la firma de cualy subdesarrollo, el Gobierno establecié la
algo mas que un buen estudio de caso ejuier contrato de trabajo con un menofensefianza secundaria gratuita. En 1993
la erradicacion del trabajo infantil; es caside 15 afios. se declard obligatoria la ensefianza pri-
un ejemplo de manual. En poco mas de Segun el Fiscal General, la ley se apliinaria y empezaron a aplicarse programas
dos décadas, este pequefio pais insular da realmente, prestandose especial atede formacion técnica y profesional para
reciente independencia ha erradicad@ion a las microempresas, los pequefioks nifios de 12 a 15 afios que habian
practicamente el trabajo infantil, comocomercios y al sector informal, dondeabandonado sus estudios primarios. En
puede comprobar cualquier persona quenas abunda el trabajo infantil. En 1997los planes actuales se prevé la oferta de

Un caso digno de consideracion

g Informe sobre Mauricio: El trabajo infantil pertenece
” al pasado

visite este Estado densamente poblado.
Apenas se ven aqui nifios trabajadore
sin hogar que abarrotan las calles y la
tiendas de tantos paises en desarrollo.
bullicio diario de los pueblos y las ciuda-
des de Mauricio se ve interrumpido po
numerosos grupos de sonrientes alumng
que, uniformados de azul, se dirigen &
casa para almorzar y vuelven a las aulag
En una alocucién pronunciada en und
reciente conferencia sobre el trabajo in
fantil celebrada en este pais, Abdool Ra
zack M.A. Peero, Fiscal General del Es
tado y Ministro de Derechos Humanos,
Asuntos Corporativos y Trabajo, no mos
tré ninguna duda sobre los ingredientes
esenciales de esta eficaz iniciativa enca
minada a erradicar el trabajo infantil.
«Mas que cualquier otro factor, el ac-§&
ceso universal a la educacion ha resuelt
en gran medida el problema del trabajd
infantil y el analfabetismo», sefialg, y
afadié que en 1975, el pais, tras su re
ciente independencia, promulgé su Le

CIRIC

un sistema escolar regulado, de 9 afios de
duracién, para los nifios de 5 a 14 afios.

En sus observaciones, el Ministro su-
brayé que Mauricio, a diferencia de mu-
chos paises, no esper6 al crecimiento
econémico para empezar a abordar el
problema ni actu6 en respuesta a presio-
nes externas.

«Asumimos el compromiso cuando
éramos todavia un pais en desarrollo»,
afirm6. «Los medios econémicos del
Estado eran muy limitados y el Gobierno
tuvo que determinar con precision sus
prioridades. La educacion y la sanidad
gratuitas se situaron en los primeros pues-
tos de la lista.»

En 1990, Mauricio ratifico el Convenio
de la OIT sobre la edad minima, 1973
(nim.138) y pas6 a formar parte del
Convenio de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nifio.

Por John Doohan,
Oficina de Prensa de la OIT
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INTERLOCUTORES
SOCIALES

e En Alemania, seis sindi-
catos preparan para el afio
2000 una fusién que dara lu-
gar a la creacion de la mayor
organizacién de trabajadores
del pais. Las seis entidades
gue sumaran sus fuerzas re-
presentan a los trabajadores de
los siguientes sectores: comer-
cio, banca, seguros, funcion
publica, transporte (excepto
los ferroviarios), correos, en-
sefianza, investigacion y me-
dios de comunicacion. Este
nuevo confederaciéon, con
unos 3,7 millones de afiliados,
superard en tamafio al actual
gigante sindical aleman, 1G
Metall, que cuenta con 2,7
millones.

Una revision regular
de las tendencias y los avances
en el mundo del trabajo

e En el marco del movi- da actualmente por organiza-Africa Central (CEMAC), y
miento de integracion econod- ciones procedentes de Came-cuenta con el apoyo de la Or-
mica regional, las organiza- ran, Congo, Gabon, Republi- ganizacién Internacional de
ciones de empleadores deca Centroafricana y Chad. Empleadores (OIE).

Africa Central han constitui- Permitira la incorporacion de

do un nuevo o6rgano, denomi- grganizaciones de empleado-e¢ En Suecia la tasa de sin-
nado precisamente Unidn deres de otros paises, como losdicacion de las mujeres supe-

Empleadores de Africa Cen- miembros de la Comunidad ra a la de los hombres, tanto

les como entre los no manua-
les. Con un 83 por ciento, esta
tasa de Suecia es la mas alta
del mundo. (Fuente&ocial In-
ternationa).

DERECHO
DEL TRABAJO

e Zambia ha modificado
sustancialmente su legislacion
sobre relaciones laborales a
raiz de la reciente ratificacion
del Convenio de la OIT sobre
la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindi-
cacién, 1948 (nim.87). El
nuevo texto adoptado garanti-
za el derecho a afiliarse a un
sindicato y a llevar a cabo
actividades sindicales, protege
contra el despido debido al
ejercicio de la accién sindical,
y regula la creacién, registro
y funcionamiento de las aso-
ciaciones de empleadores y de
trabajadores.

e Tailandia modificé en

febrero la legislaciéon sobre
proteccidon de los trabajadores.
Los principales cambios co-

tral. La UNIPACE esta forma- Econémica y Monetaria de entre los trabajadores manua-responden al aumento en la

Jacques Maillard

e Estudios comparativos de Estados Unidos y Francia indican que el mayor
numero de desempleados y la mayor duracion del desempleo en este Ultimo
pais, sobre todo entre los jévenes, se deben a los costes relativamente superio-
res de la contratacién de trabajadores sin cualificacion. Asi parece ocurrir sobre

todo en ciertos sectores de actividad, como en el comercio y la restauracion,

donde la tasa de ocupacién en Estados Unidos supera a la de Francia. (Fuentes:
Le Monde, European Economic Perspectives ).

indemnizaciéon por despido
concedida a los trabajadores
con mayor antigliedad, la re-
duccién de la jornada de tra-
bajo legal a ocho horas al dia
y 48 horas por semana, y la
definicién inequivoca de las
responsabilidades relativas a
los trabajadores subcontrata-
dos. Las modificaciones en-
trardn en vigor en agosto.

e Brasil ha modificado re-

cientemente su legislacion con
objeto de reducir el coste de
los contratos de duracion de-
terminada y crear un sistema
de «banco de horas». Este
mecanismo permitira, previa
consulta con los sindicatos
pertinentes, disponer de una
cierta flexibilidad en las jor-

nadas de trabajo de acuerdo
con el nivel de actividad de
un empresa, sin incurrir en
costes derivados de la realiza-
cion de horas extraordinarias.

CONTRATOS
SOCIALES

e A raiz de un acuerdo de
convergencia suscrito con la
Confederacién General de
Trabajadores (CGT), en mayo

24
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de 1997, el Gobierno dér-
gentina ha propuesto al
Congreso una propuesta enca
minada a simplificar los mé-
todos de contratacién y pro-
mover la estabilidad en el
empleo. En concreto, las nue-
vas medidas estableceran un
limite para ciertas prestacio-
nes por despido, limitaran el
recurso al trabajo a tiempo
parcial y simplificaran los
procedimientos.

e EnFinlandia, los interlo-

cutores sociales han acordada

firmar un pacto global sobre

politica de rentas para los dos

préximos afios. Esta nueva

politica constituira la base

para la celebraciéon de las ne-

gociaciones sectoriales y limi-

tard los aumentos de salarios

a un 1,6 por ciento en 1998 y

1999, previendo un margen

complementario (s6lo en

1998) de medio punto para

ajustes sectoriales y de 0,4 por e PerQ ha clarificado la aplicacion de su legislacién contra la discriminacion en el

ciento en el caso de las muje-| empleo. Dicha legislacion se aplica a empleadores, organizaciones de formacion, agen-

res y las personas con bajos cias de empleo y otros intermediarios, y no considera discriminatorias las practicas

ingresos. Podran aplicarse| basadas en las preferencias subjetivas de los clientes, en los costes de contratacion o

otros aumentos si la inflacion en la afiliacion a un grupo, sindicato o asociacion.
_$_ supera el 3 por ciento. (Fuen- _q}
rs te: Social Internationgl .
color o . prefieren contratar a personaspromueve en gran medida ely6 un 8,6 por ciento en Ale- Colr

e Las negociaciones tripar- con experiencia en diversosempleo o el retorno al trabajo mania, un 5,7 por ciento en

titas se han consolidado enpuestos y sectores de activi-de los dos padres (sobre todoAustria y un 5 por ciento en

Estonia. Las ultimas celebra- dad. Por otra parte, la pobla-de la madre). Una encuestaBélgica. Ademas, el nimero

das han dado lugar a un au-cién parece haber perdido mo-revelé que, antes de la crea-de accidentes mortales se re-

mento del salario minimo, que vilidad respecto al pasado: decién de estas asociaciones, edujo en Austria (20,4 por

ha pasado de 845 a 1.100 coacuerdo con la Oficina de 24 por ciento de los consulta- ciento) y en Bélgica (18 por

ronas, con efecto desde el lEstadistica de Estados Uni-dos (en su mayoria mujeres)ciento). (FuenteSocial Inter-

de enero del presente afio.dos, el porcentaje de pobla-no trabajaba, el 32 por ciento national.

(FuenteSocial Internationgl  cién que cambia de residenciatrabajaba a tiempo completo y

cada afio ha pasado de un 2@l 37 por ciento a tiempo par- ¢ Segun un estudio de la

P. Merchez

EMPLEO por ciento en la década decial. Tras la institucion de este American Management Asso-
1980 a un 16 por ciento en sistema de ayuda, s6lo el 1Ociation, casi dos tercios de las

e Se preveé que las elevadas1995-1996. (FuenteArgus. por ciento de las mujeres noempresas déestados Unidos
tasas de desempleo juvenil dejaba su hogar para acudir alrecurren a algun tipo de con-

registradas enEspafia des- e En China, la escasez de trabajo, mientras que el 46 portrol y vigilancia electrénica de
ciendan por razones demogra-trabajadores cualificados y la ciento ocupaba puestos asu personal. Entre las précti-
ficas. El acceso masivo de elevada demanda de sus sertiempo completo y el 32 por cas efectuadas figuran el re-
jovenes al mercado de trabajovicios ha provocado un au- ciento, a tiempo parcial. gistro del tiempo transcurrido
se detendrd coincidiendo conmento de su movilidad. La (Fuente:The Institute for Em- al teléfono y de los nimeros

el final del «baby boom». El tasa de rotacion de los man-ployment Studig¢s marcados, el registro y la es-
nimero de menores de 20dos intermedios y superiores cucha de las conversaciones
afos, que era de unos 730.00scila entre los ocho y los telefonicas y de los mensajes
en 1994, se ha reducido adoce meses. Los trabajadores =~ CONDICIONES grabados en contestadores au-
600.000 en la actualidad. mas solicitados desarrollan su DE TRABAJO tomaticos, la anotacién del
actividad en los servicios fi- tiempo pasado ante el ordena-

e En Estados Unidos re- nancieros, la contabilidad, las® En 1996 Alemania, Aus- dor y las claves utilizadas, el
cientes estudios indican queventas y el «marketing». tria y Bélgica batieron todas almacenamiento y la revision
los trabajadores que permane-(Fuente: Argus. las marcas en cuanto a la rede archivos informaticos y el
cen en el mismo puesto du- duccion del nimero de acci- acceso y la lectura del correo
rante mucho tiempo tienen e Un estudio realizado en el dentes de trabajo. Respecto alectronico. (Fuente:Sales
menos probabilidades de con-Reino Unido pone de mani- 1995, el nimero de acciden-and Marketing Management,
seguir un empleo que los quefiesto que la existencia de tes en el puesto de trabajo, dey.S., citado en Argys
cambian con mayor frecuen- «clubes de atencién a los ni-camino a la empresa o en pe-

cia. Al parecer, las empresasfios fuera del horario escolar» fiodos de formacion disminu- (sigue en la péagina 33)
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RECORRIDO POR LOS CONTINENTES
\
LUCHA CONTRA Una revisidon trimestral Ultimas fases antes de su remision al
LA DISCRIMINACION . Ny Parlamento. El proyecto esta financiado
EN EL TRABAJO de la Organizacion por Noruega y su objetivo es facilitar la

Internacional del Trabajo ratificacion del Convenio de la OIT so-

A A pesar de los dltimos avances al- i bre la discriminacién (empleo y ocupa-
canzados, se mantiene en todo el mundo Y d€ las actividades cion), 1958 (nl]m.lll).( Una vezyprompu|_

la discriminacion en el trabajo por moti- v eventos relacionados gada, la ley ofrecer4 al Gobierno de

vos de raza o de origen €tnico. En un i i Namibia una base sélida para la aplica-
nuevo estudio de la OIT llevado a cabo “©'! la misma que tienen cion de un régimen de dpiscrimina?:ién

en Belgica se afirma que uno de cada tres lugar en el mundo. positiva en el empleo para la poblacién
procedimientos de solicitud de empleo negra, las mujeres y las personas disca-

?ueda fueraddell a:jqanc_e de los elmi_grafn- pacitadas. En una linea similar, el Servi-
€s a causa de la discriminacion, la Ineti- cio de Coordinacion de Igualdad de De-
cacia de las disposiciones penales aplica- T%Eﬁ?;ﬂ\ﬂe 5g|§,\lle§?_PA rechos y Derechos Humanos de la OIT
bles en la materia y la resistencia en los ha prestado asistencia técnica al Gobier-

centros de trabajo a adoptar medidas de , E| Equipo de la OIT para Europano de Sudafrica en la elaboracion de un
formacion contra la discriminacion. En central y Oriental (CEET), en colabora-Proyecto de ley sobre igualdad en el
una conferencia nacional celebrada el 23i5n con el Ministerio de Trabajo de empleo, que servira como base para la
y 24 de octubre de 1997 en Bruselas poEhijpre, organizé en Nicosia un seminaformulacion de la politica de lucha con-
el Centro Belga para la Igualdad de Oporyjg tripartito del 31 de octubre al 6 detra la discriminacion del Gobierno y la

tunidades y la Lucha contra el Racismopgyiembre de 1997 con objeto de debatiaplicacion del Convenio (nGm.111), rati-
'EP' la Sra. M. Smet, Ministra de Trabajo, su-g| papel de los 6rganos tripartitos erficado por Sudafrica en marzo de 1997. ﬂ}
Neoro bray6 la necesidad de traducir estos regyropa Central y Oriental. Veintisiete pegro
&) sultados de la investigacion en accionepgariicipantes procedentes de Bulgaria, p.. e z

i ) . . , © Para mas informacion, dirigirse a la Sra. J. Hodges-
concretas. El estudio belga forma partecroacia, Eslovaquia, Estonia, Hungriaaeberhard, Servicio de Coordinacion de Igualdad de

de un proyecto de la OIT en curso encat etgnia, Lituania, Rumania y Ucrania Derechos y Derechos Humanos*, tel.: +41-22-799.7120;
minado a ayudar a los Estados miembrogtercambiaron informacién y experien—fax' +41-22-799.6926; correo electrénico:

' - he ofi hodges@ilo.

a encobntrgr vllasd_mej_or_es y mas efllcaceg.ias y llegaron a la conclusién de que la ges@ilo-0rg

para abordar la discriminacion en €l mercqooperacion tripartita entre gobiernos,

cado de trabajo contra los trabajadoregmpleadores y trabajadores en esta region -/ OIT EN LOS ESTADOS
extranjeros y pertenecientes a minoriagie Europa es necesaria mas que nunca ARABES

etnicas. para mantener la cohesién social y conci-
- liar las tendencias del desarrollo econdgp,
Para mas informacion, dirigirse al Sr. R. Zegers de MicO Y la justicia social. Los participan-
Beijl, Servicio de Condiciones de Trabajo, tel.: +41-22- tag golicitaron a la OIT que mantenga su
799.8091; fax: +41-22-799.8451; lectrénico: =
oo 99.843L; correo electronico: 1 merosas iniciativas de promocion de |

cooperacion tripartita en la region.

A La cooperacion técnica de la OIT
los Estados arabes ha aumentado en
mas de un 300 por ciento desde la re-
8pertura de su Oficina Regional para los
&stados Arabes en Beirut (Libano), en
mayo de 1995. Después de una ausencia
- de més de 12 afios, la reanudacion de las
Para mas informacion, dirigirse al Sr. G. Casale, actividades ha constituido un importante
CEET, teI.:' +.36?l-301 4900;.fax: +36-1-153 3683, co- paso adelante en la mejora de los servi-
freo electronico: budapest@ilo.org cios prestados por la Organizacion a los
Estados miembros de la regién. A finales

APOYO A LA DISCRIMINACION de 1997, el programa de cooperacion téc-
POSITIVA EN NAMIBIA nica de la Oficina Regional alcanzé una
Y SUDAFRICA cifra sin precedentes: 15,9 millones de

dolares de Estados Unidos, lo que repre-
A Se han puesto en marcha dos inisent6 un aumento de mas del 100 por
ciativas encaminadas a la superacion deiento respecto al programa de 1996,
los efectos persistentes del apartheid satotado con 6,4 millones de délares de
bre el empleo en Namibia y Sudafrica. EEstados Unidos, y de mas del 200 por
proyecto «Discriminacion Positiva en elciento respecto al de 1995, que contd con
Empleo en Namibia» incluye dmbitos4,6 millones de Estados Unidos. Este
como la formacién profesional, la reali- sustancial crecimiento en los Gltimos
zacion de campafias de sensibilizacion, lafios se debe en gran parte al éxito de la
consolidacion de instituciones, asi comdDficina de Beirut en la obtencién de apo-
la elaboracion de una ley sobre igualdago de los donantes internacionales y ara-
en el empleo, que se encuentra en suses destinado a los proyectos de la regién
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y a los palestinos. Se ha dedicado umpleo, la ausencia de dialogo so
esfuerzo especial a la prestacion de asisial y la fragilidad de las institu-
tencia técnica a la Autoridad Palestina yciones publicas. Inmediatamente)
a sus interlocutores sociales en relacionlespués de la primera crisis de
con el establecimiento de las institucio-1997, la OIT elaboré el informe
nes imprescindibles del mercado de tradenominado «Albania - The So-
bajo y el desarrollo de las capacidadesial Dimensién of Recovery: As-
necesarias. sessment and Proposals for Ac-
tion».

En él se ofrece una evaluacién

Para mas informacion, dirigirse a la Oficina Regio-

nal para los Estados Arabes en Beirut, tel.: +96-11- de la situacion en el pais y se pro- Jacques Maillard
371576; fax: +96-1-371573. ponen 12 proyectos encaminados

a garantizar que se tomen en considerdas mujeres se mantienen por debajo de

EMPRESA Y SOCIEDAD: cion las cuestiones sociales en el actudhs correspondientes a los hombres. La

NUEVAS PERSPECTIVAS programa de reconstruccién de Albania.crisis econémica y financiera del sudeste

. S asiatico ha repercutido de manera despro-
A Apoyandose en su experiencia di- porcionada en ellas, y la mejora de la

; _ Para més informacion, dirigirse al Sr. D. Vaughan- I, ., " .7 .
recta como presidente de OMRON, €M\yhitehead, Equipo para Europa Central y Oriental Situacion socioeconémica que conquista-

presa multinacional que opera en 30 Pai(CEET) en Budapest, tel.: +36-1-301 4900; fax: +36-1- ron en épocas anteriores se encuentra en
ses, Nobuo Tateisi, vicepresidentel533683; correo electrénico: budapest@ilo.org. ; .
asimismo de la Federacién Fa onesa d Para conocer una evaluacion detallada de la situacio raye pellgro. El Programa Re_glonal
N pone 0% los salarios y los ingresos en Albania y una relaciordSiatico de la OIT para la Expansion del
y g y
Asociaciones de Empleadores (Nikkei-de las recomendaciones para la formulacion de politicaEmpleo de las Mujeres, financiado por el

ren), pronuncié el 23 de marzo de 1998:anse el nuevo libro de OIT-CEET «Tripartism against : : A P P
una) cgnferencia sobre «<Empresa v Soci Crisis: New Incomes Policy as a Driving Force in Alba- Gobierno Jjapones e iniciado a principios
P y Ehia», v el informe de la OIT titulado «Albania - The de 1998 en Nepal e Indonesia, trata de

dad: Nuevas Perspectivas» en el Institut@ociai Dimension of Recovery: Assessment and Propogtender a estas prioridades mediante la

Internacional para los Estudios del Tra-sals for Action» creacion de sistemas de promocién del
tema de la conciliacion entre la actuacion ~ SINDICATOS EN AMERICA Otras actividades incluidas en él son la
unica de las empresas y la creacion de LATINA difusién y mejora del conocimiento de

valor para los accionistas en mercados los derechos de las trabajadoraS, la capa-

altamente CompetitiVOS. AbOg() pOI‘ |a A En Amé”ca Latlna, donde méS de|C|taC|én para e| eJerC|C|0 de pres|0nes y
aplicacion de un nuevo sistema de ges25 por ciento de la poblacion econdmicaiy defensa juridica, y el desarrollo de

tion empresarial que integre los objetivosmente activa esta empleada en el sect@jrganizaciones de base comunitaria dedi-

de los consumidores, los trabajadores ynformal, la existencia de un sistema decadas a la promocion de las capacidades ﬂ}
la sociedad y que trascienda la l6gica deelaciones laborales aplicable Gnicamentgjg autoayuda de las mujeres. Cobr
los mercados internos para reflejar laa los trabajadores del sector moderno de 7
mundializacién creciente de los interesesa economia puede provocar una crisis————— R

y valores de los consumidores. social, de acuerdo con la argumentacion, f%; fasarermacion, GTgTe @ 8 1. M e,

de J.M. Sepllveda-Malbran y M.L. Vega-tel.: +66-2-2881234, fax: +66-2-2801735; correo elec-
Para més informacion, dirigirse a la Sra. R. Greve, Ruiz, deI_ equipo multidisciplinario de_ la trénico: johnson@ilo.org
Instituto Internacional de Estudios Laborales, tel.: +41- OIT en Lima, presentada en una reciente
22-799.6114; fax: +41-22-799.8542; correo electroni- pyblicacion Las relaciones laborales: un
co: greve@ilo.org gesaﬁo parz(; el sindica)o Los autores «PASO ADELANTE» CONTRA

= : LA EXCLUSION SOCIAL
sefialan el camino que deben recorrer los
ALBANIA: DIMENSION SOCIAL sindicatos Iatinoarr?ericanos en un mo- Y LA POBREZA
DE LA RECUPERACION mento en el que tratan de forjar su nueva

: b ) : ; . A La OIT ha puesto en marcha un
4 La conferencia internacional cele- /dentidad: necesitan integrarse directag o programa quinquenal global, de-
brada en noviembre de 1997 y organiza[m.ame' afirman, en ?I proceso prOdUCtIVonominado «Estrategias e Instrumentos
da por la OIT y el Programa de las Na- intentar influir en €l, en vez de oponer-, o |3 Exclusion Social y la Pobreza»
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)S€ @ mismo. Los autores citan variassrep) “para promover una mejor com-
en colaboracién con el Ministerio de Tra-"0rMmas de la OIT para indicar el modo rension de las capacidades y la realiza-
bajo de Albania ha permitido obtener re-EN qué puede y debe adoptarse esta acgfén de iniciativas de participacion de
sultados concretos para los trabajadores™- base comunitaria que optimizan la pro-
de este pais. En octubre de 1996, el sala-— teccién social, sobre todo de los grupos
rio mensual medio en Albania no supera- PaéadmésdinflorglaTcién iObfe_ Iastublic?j;ipr)es y Ilasde poblacion mas marginados. El progra-
ba los 50 dolares de Estados Unidos. R ;stgio?]a?en Liﬁ:‘a‘ g‘:rflljfatel_?‘ﬂ‘;‘i_1[292'5522%6? ma _permitira identificar y reproducir ex-
raiz de la conferencia, tuvieron lugar Ne+ax: +51-1-421 5292. El director del Equipo multidisci- P€ri€ncias y practicas positivas genera-
gociaciones tripartitas en el marco del coslinario para los paises andinos es el Sr. Garcia.  das en numerosos paises del mundo a

mité salarial recién creado, que dieron través de las iniciativas emprendidas por
lugar a un aumento de dicho del salario OPORTUNIDADES DE EMPLEO asociaciones, organizaciones no guberna-
minimo y de los sueldos en el sector pARA LAS MUJERES ASIATICAS mentales y otras organizaciones locales.
publico en mas de un 20 por ciento. Para Participaran en él los interlocutores so-

la OIT, los dramaticos sucesos acaecidos A Aungue tanto hombres como mu-ciales de la OIT, ONG, grupos locales y
recientemente en Albania no son sélo ejeres han participado activamente en ehltos funcionarios publicos nacionales y
resultado de una crisis financiera seguidarecimiento regional asiatico, la situacionregionales.

de otra crisis de caracter institucional,de las mujeres sigue siendo desfavorable

sino también el producto de un profundoen términos relativos. En el sur de Asia, o, 2145 informacion, dirigirse al Sr. Jacquier,
descontento social debido a la caida ddhs tasas de alfabetizacion, escolarizacidBoordinador de STEP, tel.; +41-22-799.7499; fax: +41-
nivel de vida, el crecimiento del desem-y participacién en la poblacién activa de22-799.6644; correo electronico: jacquier@ilo.org
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Panorama informativo sobre...

Proteccion de la maternidad, abuso
de alcohol y drogas, la crisis asiatica,

Acuerdo de cooperacion
entre el COl y la OIT
Comunicado de prensa
nam. OIT/98/1

DAWN

(Pakistan) 23 January 1998

10C, ILO to promote
social justice

ISLAMABAD, Jan.22: The International
Olympic Committee (IOC) and the Inter-
national Labour Organisation (ILO) have
formally agred to join efforts “in promot-
ing social justice and human dignity” and
in encouraging activities “which contrib-
ute to the elimination of poverty and child
labour” around the world, said an ILO
press release.

According to the press release, a “co-
operation agreement” between the two or-
ganisations was signed on January 19,1998
in Lausanne by President of the IOC Juan
Antonio Samaranch and Director General
of the International Labour Office, Michel
Hansenne.

Under the terms of the agreement, a joint
IOC/ILO working group will shortly be
established to develop a programme of
mutual cooperation in both developed and
developing countries.

Lucha contra el uso de
drogas y alcohol en el trabajo
Comunicado de prensa

nam. OIT/98/3

FINANCIAL TIMES

(UK) 5 February 1998
Industry counts drug abuse costs

Alcohol and drug abuse at work costs
the world’s industrialised economies
billions of dollars a year in lost output,
with young low-skilled male workers the
most affected, according to a report for
the International Labour Organisation.

The report, by the Toronto-based Ca-
nadian Centre on Substance Abuse, also
notes that 70-80 per cent of all accidents
and other alcohol-related problems occur
among moderate drinkers, rather than
heavy drinkers, who have learned to cope
with their habit...

el trabajo Iinfant
Business Standard

(India) 3 February 1998

ILO meet to peg discussions on drinking

Moderate liquor drinkers cause much more problems at workplace
and are more prone to drink-related accidents than their heavier
drinking colleagues, according to a study conducted by the Inter
national Labour Office.

As much as 70 to 80 per cent of the alcohol-related incidents lik
accidents, quarrels, absenteeism and crime take place among tho
who drink less. An important reason for this is that modferate
drinkers are far more numerous than heavy drinkers...

als flinf Millionen Menschen in Asien
werden nach Schitzungen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO)

...More than half the 38 companies in
five countries that took part in a five-
year experimental prevention programme

sponsored by the ILO and two other UN
agencies reported a drop in alcohol and
drug-related problems, mainly in reduced
absenteeism, lateness and discipline
difficulties.

ta OIT urge mas democracia
y justicia social en Asia
Comunicado de prensa

nam. OIT/98/8

Sranffurter Allgemeine

ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND

(Germany) 23 February 1998

ILO: Krise macht Millionen arbeitslos
LONDON - 22. Februar (Reuters). Mehr

wegen der Finanzkrise ihre Arbeitsplitze
verlieren. Der ILO-Direktor fiir Analyse,
Eddy Lee, sagte wihrend des G7-Treffens
in London, allein in Indonesien wiirden
bis Ende des Jahres rund 3 millionen
Menschen arbeitslos. Dies gelte unter
der nochrelativ optimistischen Annahme
eines Nullwachstums. Mit 91 Millionen
Beschiiftigten ist Indonesien das bei weitem
grosste der drei Krisenldnder. Nach ILO-
Angaben diirfte sich die Krise aber auch
in Thailand mit seinen 34 Millionen
Beschiftigten sehr schmerzhaft bemerkbar
machen. Dort hitten als Folge der
Finanzkrise bereits 700000 Menschen
ihren Arbeitsplatz verloren. Im Verlauf
dieses Jahres werde die Zahl auf etwa
1,8 Millionen steigen. In Siidkorea werde
die Zahl der Arbeitslosen um etwa 400000
steigen.
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Se Nionde

(France) 25 février 1998

Le BIT annonce des millions de
suppressions d’emplois en Asie

LES TRAVAILLEURS salariés sont
les premiers a4 payer les conséquences
de la crise en Asie (Le Monde du 20
janvier). Rien qu’en Thailande et en
Indonésie, plus de deux millions d’entre
eux ont déja été mis au chébmage avec
la restructuration ou la fermeture des
entreprises endettées. Au total, ce sont
au moins cinq millions d’emplois qui
vont étre supprimés dans ces deux pays
en 1998. Tels sont les chiffres qui viennent
d’étre présentés par Michel Hansenne,
Directeur général du Bureau International
du Travail (BIT), a1’ occasion du sommet

sur I’emploi du G8 a Londres.

Riesgo de aumento

el trabajo infantil en Africa
Comunicado de prensa
nam. OIT/98/4

WEDNESDAY, FEBRUARY 4, 1998

""NATION

(Uganda) 6 February 1998

Child labour
expected
to grow

The growing army of child labourers in
Africa is expected to swell by at least
one million per year if current economic
and social trends persist, the Interna-
tional Labour Organisation (ILO) warned
today.

A report presented by ILO at a con-
ference here, titled “Child labour in Africa
— Targeting the Intolerable” says that the
poverty and education indicators give a
potentially bleak future of child labour
in Africa.

Ugandan Prime Minister, Mr. Kintu-
Musoke, who opened the meeting, called
on the delegates to advise on the most
plausible solution to the problem that
has come to be globally recognised. The
three-day meeting, according to the
Director-General of ILO, Mr. Michel
Hansenne, comes against a backdrop of
declining economic performance in
Africa...
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MEs de 120 paises conceden
licencia retribuida

de maternidad

Comunicado de prensa

nam. OIT/98/7

LE NOUVEAU QUOTIDIEN

TOVRNAT. SHTGSE FT FIROPFEY

(Switzerland) 16 février 1998

TRAVAIL. Selon une enquéte du
BIT, six femmes actives sur dix
contribuent aussi en Europe a la
moitié du revenu du ménage.

Une femme sur quatre assure

la totalité du revenu familial

Les congés de maternité sont rémunérés
dans pus de 120 pays al’exception notable
des Etats-Unis, de 1’Australie et de la
Nouvelle-Zélande, constate le Bureau
International du Travail (BIT) dans un
rapport publié aujourd’hui. Mondialement,
le taux d’activité des femmes est passé
depuis un demi-siecle de 54% a 64% et
il pourrait atteindre 70% en 2010.

Le nombre de femmes travaillant «al’age
de la maternité» a considérablement
augmenté alors que chaque année 200
millions de grossesses sont menées aterme,
constate le rapport du BIT intitulé «la
protection de la maternité au travail».

TRABAJO - N° 24 - 1998

29

Negro
Color
29



Negro
Color

(India) 17 February 1998

Indian laws leave unorganised sector
in lurch; US barely meets norms

Asia, Africa lead in
guarding mom-to-be

...Though a large number of countries
have laws to protect the employment of
a woman during pregnancy, none have
for periods after a woman joins back
work. This means that soon as a woman
returns to work, her services could be
terminated.

ILO is now calling out for such protec-
tion in order to make employment pro-
tection of working women meaningful.
ILO says that the terms and conditions
that apply to pregnant women should be
equated with conditions that apply to
temporary disabilities. The report says
that only 29 countries, mostly in Asia
and Africa, have laws that make it illegal
for dismissing a worker during maternity
leave for any reason whatsoever.

The ILO further said: Without cash and
health benefits, many women could not
afford to take maternity leave, or might
be forced to return to work before their
health allowed.

Gribune

18 February 1998

No Break for Mom
Maternity Benefits for U.S. Mothers
Are Called Least Generous in World

WASHINGTON - The maternity and
nursing benefits given to working moth-
ers in the United States are the least
generous in the industrialized world,
according to a report released by the
International Labor Organization, a United
Nations agency.

The report, which reviewed maternity
leave and health benefits mandated by
law in 152 countries, found that about
80 percent of the countries offered paid
maternity leave to workers. About a third
of the countries permitted the leaves to
last for more than 14 weeks.

(Sweden) 16 February 1998
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(USA) 16 February 1998

UN surveys paid leave for

mothers

U.S. Among Nations
Without a Policy

While rights are written into law in many
countries, all is not rosy for women
worldwide, said one of the study’s authors,
Ann Herbert. “There is ahuge gap between
law and practice,” she said, adding that
widespread discriminatin was found to
existon the job against women who become
pregnant.
The study found that only 29 countries,
most of them in Africa and Asia, ab-
solutely bar dismissal of a worker during
her maternity leave. There is even less
protection against dismissal after the
mother’sreturn to work. About two dozen
countries have some protection, but it
ranges from 30 days in Belgium and South
Korea to 15 months in Mali and Senegal.
“Working women who become preg-
nant are faced with the threat of job loss,
suspended earnings and increased health
risks due to inadequate safeguards for

theiremployment,” said F.J. Dy-Hammar,
the study’s chief author.

Diaviv de

Noticias

PAMPLONA
(Spain) 16 February 1998

La OIT critica la discriminacién
laboral durante el embarazo

EFE Madrid

En muchos lugares del mundo aiin se
discriminaa las trabajadoras embarazadas,
que estan expuestas a perder su puesto
de trabajoy susingresos, segtin la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT).

En un informe sobre la proteccién de
la maternidad en el trabajo que se dard
a conocer hoy lunes, la OIT lamenta las
diferencias de trato en el empleo entre
hombres y mujeres y dice que estas, cuando
estan embarazadas, corren mayores riesgos
debido a la falta de garantias suficientes
en materia de empleo.

Para la OIT, un elemento esencial de
laproteccion de lamaternidad es la garantia
legal de que las mujeres embarazadas
y las madres jévenes no perderan su empleo
por causa de embarazo, ausenciadel trabajo
en licencia de maternidad o parto...
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El nuevo catalogo de publi-
caciones puede solicitarse a
la Oficina de Publicaciones
de la OIT. Para mas infor-
macion sobre la direccion
de contacto, véase la pagi-
na 32.

®  HIV/AIDS and emplo- activistas voluntarios de - influencia de las normas
yment. L.N'daba y J. Hod- ONG. internacionales del trabajo
ges-Aeberhard. ISBN 92-2- — clasificacion de las nor-
110334-X. 15 francos mas
suizos. ® International Labour — bibliografia.
Standards. Cuarta edicion  En la mayoria de los

En los ultimos diez afos, (revisada). ISBN 92-2- capitulos se exponen
la pandemia del SIDA se ha 110652-7. 17,50 francos sui- argumentos para deba-
intensificado y expandido, y zos. te, se proponen objetos
afecta a todos los paises del de estudio y se indican
mundo. Este libro utiliza un  En este libro se ofrece unalecturas complementa-
estudio comparativo interna- introduccion breve, pero rias.
cional llevado a cabo por la completa, a la formulaciéon, ElI manual esti diri-
OIT en 12 paises en desarro-adopcién y aplicacion de gido a los sindicalistas,
llo e industrializados consi- normas de buenas practicasstudiantes y lectores
derados, segun datos de laen materia laboral acordadasen general interesados
OMS, como problematicos internacionalmente y en con-en las cuestiones labo-
en materia de SIDA. Se ana-creto, se hace referencia aralesy socialesy en los
lizan el marco legislativo y los convenios y las recomen-derechos humanos. Se
regulador, las practicas em-daciones internacionales delha concebido para su
presariales, la repercusion detrabajo. Ha sido actualizado utilizacion en cursos de
las medidas adoptadas y laspara tener en cuenta losformacién de trabaja-
recomendaciones para laavances registrados hastadores, asi como para el
aplicacién de estrategias mediados de 1997. Hasta esestudio individual.
practicas. Asimismo, se pro- afio, la OIT habia adoptado
ponen diversos criterios paral81 convenios y 188 reco-
el desarrollo de una estrate-mendaciones sobre todos loss  La Transformacion es-
gia tripartita de lucha contra aspectos del trabajo. ¢ Comoatructural y normativa y la
el SIDA en el lugar de traba- se elaboran estas normas ymundializacién en los ser-
jo y se ofrece un modelo de como se garantiza su aplica-vicios de correos y teleco-
directrices de politica sobre cion? municaciones: vertiente la-
medidas de prevencion y lu- Las cuestiones analizadasboral. ISBN 92-2-310966-3.
cha contra la discriminacion son las siguientes: 17,50 francos suizos.

en el empleo de los portado- - la OIT y el estableci-

res del VIH y de los infecta- miento de normas Este informe fue elabora-
dos por el SIDA. Se dirige a — origen de las normas do por la Oficina Internacio-
responsables de la formula- — objeto y contenidos de nal del Trabajo para que sir-

Sus cinco capitulos anali-
zan los cambios reglamenta-
rios y estructurales acaecidos
en el decenio de 1990 y, en
concreto, los procesos vincu-
lados con frecuencia a la li-
beralizacion y la privatiza-
cién y sus efectos sobre la
estructura y el nivel de em-
pleo, la formacion y la re-
conversion profesional de
los trabajadores, asi como
las relaciones laborales y la
participacion de los trabaja-
dores en el proceso de cam-
bio. Cada capitulo contiene
ademas una breve introduc-
cién y una conclusién. El
informe finaliza con una re-
lacion de cuestiones pro-
puestas para debate.

m  Vocational rehabilita-

tion and employment of

disabled personsISBN 92-
2-110652-7. 17,50 francos

suizos.

En su Estudio General del
Convenio y la Recomenda-
cién de la OIT sobre la reha-
bilitacion profesional y el
empleo de personas con dis-
capacidades, el Comité de

cion de politicas y a las per-los Convenios y las Reco- viera de base en los debate€xpertos analiza las politicas
sonas que se enfrentan a diamendaciones laborales inter-de una Reunién Tripartita nacionales desde el punto de
rio con el reto de erradicar la nacionales sobre la Dimension de los vista de la igualdad de opor-
discriminacion directa e in- — aplicacion y supervision Recursos Humanos en lostunidades. La igualdad cons-
directa contra las personasde las normas Cambios Estructurales y Re-tituye un principio humanis-

con VIH/SIDA: directivos — procedimientos de re- glamentarios y a la Mundia- ta universal que rechaza el
de empresa, organizacionesclamacion lizacion en los Servicios internamiento de las perso-
de empleadores, trabajado- — proteccion de los dere- Postales y de Telecomunica-nas con discapacidades y
res, personas infectadas ychos sindicales cion. propugna un sistema que les
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permita desarrollar ac- la sensibilizacién de reformular su legislacion la-
tividades generadoras ILO Thesaurus jueces, expertos e inter- boral sélo suele suministrar
de ingresos; de este E"::::‘;“,;"?" locutores sociales, en informacion a los interlocu-
modo, podran dejar de LAA Thesaurus los casos dependientestores sociales en relacién con

de la jurisdiccion labo- los nuevos textos y la for-
ral, respecto a ciertos macion asociada a los mis-
fendmenos recientes, mos. En todo caso, se ha ob-
asi como respecto a laservado la necesidad de
comparacion de las dis- ampliar tal informacién a los
tintas formas de actua- 6rganos judiciales actualiza-

ser una carga para los
fondos y los servicios
de proteccion social y
exigirse en participan-
tes reales en iniciativas
colectivas. La consecu-

cién de este objetivo cion de las instancias dos o de reciente creacion,
exige la accion concer- nacionales e internacio- responsables de aplicar la le-
tada con grupos de discapa-aleman utilizada por la OIT nales. gislacion. A raiz de la deci-

citados y organizaciones depara indizar y recuperar la No es sorprendente quesién adoptada por el Conse-
empleadores y de trabajado-informacion registrada en la existan lagunas, puesto quejo de Administracion de la
res, y la adopcién de diver- base de datos LABORDOC la sensibilizacién de la opi- OIT en noviembre de 1995
sas medidas afirmativas pon-de la biblioteca central, en nién puablica en este campoen el sentido de llegar a un
deradas. En el estudio selos servicios de informacién apenas se inicié en la Ultimasector mas amplio de la so-
ofrecen ejemplos de las ac-especializados de otros de-década. Ademas, la intensi-ciedad se decidio, por tanto,
ciones emprendidas por va-partamentos de la OIT y en ficacion de la asistencia téc- llamar la atencién sobre cier-
rios Estados miembros de laotras bibliotecas sobre temasnica prestada por la OIT atos fendmenos recientes en
OIT, entre ellos muchos de laborales. los Estados miembros paraeste campo.
los que aln no han ratifica-
do este Convenio.

® An outline of recent

deve-lopments concerning
®  Gender equality: a gui- equality issues in employ-

de to collective bargaining. ment for labour court jud- ENCYCLDPAEDIA

ISBN 92-2-110555-5. Puede ges and assesors: por Jane

obtenerse en la Oficina de Hodges-Aeberhard. OIT, OF ﬂCCUPﬁTIONﬁL _q}

Actividades de los Trabaja- Ginebra. ISBN 92-2- - e
dores, OIT. Ginebra. 111004-4. HEALTH AND SAFETY
Fourith Edition
Recopilacién de seis folle- En el curso de sus activi- EDITED BY JEANNE MAGER STELLMAN

tos: (1) negociacion en ma- dades, el Servicio de Coor-
teria de igualdad de sexos:dinacion de Igualdad de De-
una vision general; (2) con- rechos y Derechos Humanos
diciones de trabajo; (3) ma- advirtié la necesidad de me-
ternidad y responsabilidadesjorar el conocimiento de jue-
familiares; (4) defensa de losces y asesores de los tribu
derechos de los trabajadoresnales de trabajo, asi como de
temporales y vulnerables; (5) otros funcionarios a escala
dignidad en el lugar de tra- nacional, sobre determinadas
bajo; (6) posibilitar la expre- cuestiones relacionadas co
sion de las mujeres. la igualdad, como la remu-
neracion igual por trabajos

de igual valor, el acoso

m Tesauro de la OIT: sexual en el lugar de trabajo
Terminologia de trabajo, Y los despidos injustificados *
empleo y formacion. Quin-  de trabajadores afectados por
ta edicién, en preparacion. el virus de la inmunodefi-
ISBN 92-2-007355-2. Multi- ciencia human (VIH) o el
lingiie E/F/S/G. 145 francos sindrome de inmunodefi-
suizos. ciencia adquirida (SIDA).
Decidié, en consecuencia

Contiene la terminologia elaborar este folleto como
en inglés, francés, espafiol ydocumento pedagdgico para

e T )

AN INLLREE. FHINT YEREMIN
S o DRRN SR LIRSS

CTHRCT S ki le i
B Frafrn. S E397 6 BREN G030 0RHIAA

FRIPST & GO RO BT
FAE: S, A, | IO G o EEERY SOED PRSI

International
{@&:Luhuur G!‘ﬁsu

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo pueden obtenerse en las principales librerias, en las oficinas locales de la OIT en muchos paises o
previa solicitud a: Publicaciones de la OIT, Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra, Suiza. Tel: +4122/799-7301; fax: +4122/799-69388; http://

www.ilo.org. Los catélogos y las listas de nuevas publicaciones se facilitan gratuitamente en la direccion anteriormente citada. Se puede establgcer contacto
con el Centro de Publicaciones en Estados Unidos en el tel: +301/638-3152; fax: +301/843-0159; correo electrénico: ILOPubs@Tasco.com; paginalen Internet:
http://www.un.org/depts/ilowbo.
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Designacion de David A.
Morse como miembro de la
Galeria de la Fama del
Mundo del Trabajo en
Estados Unidos en1997

1997 HONOREE

David A. Morse
1907-1990

" Our motto is to work for peace
based on social justice, Our mandate
is to improve the condition, beaith
and safety of workers, and our
mission is universal.”

Aworld - embracing humanitarian and
civil servant, an impassioned foe of poverty and
discrimination, he forged ever higher international
standards in the unending quest for peace, freedom
and employment. A brilliant and compassionate
attorney, his career soared from the Roosevelt
Administration of the 1930s, to Under Secretary of
Labor in 1948, 10 a record 22 years as Director-
General of the International Labor Organization,
the oldest Specialized Agency of the United Nations.
In 1969, as a result of his inspired leadership, the
ILO was awarded the Nobel Prize for Peace.

1.abor Hall of Eame

Morse, homenajeado en Washington y
Ginebra

David A. Morse, Director General
de la OIT entre 1948 y 1970, ha sido
honrado con un lugar en la Galeria
de la Fama del Mundo del Trabajo en
Estados Unidos, y ademéas se ha
dado su nombre a una calle de Gine-
bra. El ingreso en la Galeria tuvo
lugar en Washington D.C. el 29 de
enero de 1998. Mas recientemente, la
ciudad de Ginebra dio a una calle,
situada al sur del edificio de la OIT,
el nombre de «Allée David-MORSE».
Entre los dignatarios que participa-
ron en la ceremonia figuraron la Sra.
de David Morse, desplazada desde
los Estados Unidos para la ceremo-
nia, asi como funcionarios del ayun-
tamiento de Ginebra, Michael Han-
senne, Director General de la OIT,
Francis Blanchard, antecesor del Sr.
Hansenne en este cargo, y el antiguo
Secretario General de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuellar.

Informe de la FIP: necesidad de un nuevo codigo
El asesinato y la intimidacion siguen cobrando victimas entr
los trabajadores de los medios de comunicacion en 1997

Segun la Federacion Internacional
de Periodistas, aun no habiéndose
producido «grandes» guerras en
1997, el asesinato, la intimidacion y
la censura siguieron cobrandose un
elevado namero de victimas entre los
periodistas y los trabajadores de los
medios de comunicacion. En un nue-
vo informe, la FIP sefala que 47
miembros de estos colectivos profe-
sionales fueron asesinados en el ejer-
cicio de su actividad en 1997, el mis-
mo nimero que en 1996. Para la FIP,
«la opinién publica sigue creyendo
que las bajas de periodistas se pro-
ducen en las zonas de guerra, pero
las cifras ponen de manifiesto una
realidad bien distinta».

«En los dos Ultimos afios, el nume-
ro de victimas se ha estabilizado en
torno a 40, de los que una buena par-
te son periodistas dedicados a la in-

vestigaciéon o asesinados por razones

politicas o religiosas», denuncia la
FIP en su informe anual, tras sefialar
que otras siete muertes producidas en
1997 elevaron el total a 47. La cifra
mas alta registrada en la ultima déca-
da por la FIP fue la de 120 periodis-
tas y trabajadores de los medios de

comunicacion asesinados en 1994, ende adoptarse medidas practicas para
muchos de los casos en el genocidioaislar a los asesinos y defender |z

de Rwanda. (Véase el gréfico).

En su informe de 1997, la FIP es-
pecifica que «en ese afio se triplica-
ron los asesinatos en América Lati-

na, y Rusia paso a ser en el pais que puede obtenerse més informacién o un ejemplar

registr6 un mayor nimero de victi-

mas en el ejercicio del periodismo».
La FIP ofrece una lista de los pe-

riodistas asesinados en el desarrollo

Guerra en los medios 011993* | 499
120 — 15 de comunitacion: 1994

Periodistas muertos, 1995
100 desaparecidos o en 1996

paradero desconocido... 1997
80 —75 — 75

67
60 —
47 47
40 — —
18
20 — 15
e
4
0

Periodistas Trabajadores de los

muertos medios de comunicacion

muertos

de su actividad o a causa de su tra
bajo, sin distinguir entre la muerte

del corresponsal alcanzado por el
fuego cruzado al cubrir una guerra y

la del periodista asesinado por encar-
go. Segun la FIP, en algunos casos
sobre todo en América Latina y los
paises de la antigua Unién Soviética
resulta dificil incluso averiguar

el motivo especifico de la accién vio-
lenta.

«No cabe duda de que deben amt

pliarse las medidas de proteccion de
los periodistas, por lo que la FIP ha
propuesto un proyecto de cédigo de
practica internacional para los pro-

fesionales de los medios de comuni
cacion, con el fin de garantizarles la
disposicion de seguros de vida, asis
tencia médica, formacion para la

deteccion de riesgos y proteccion sof

cial», sefiala el informe.
«Parece que la cifra de bajas se

mantendra hasta que el asesinato de

periodistas sea considerado inacepta
ble por las personas en disposicion
de evitarlo», afirma Cailin Macken-
zie, responsable de derechos huma
nos de la FIP. «Las declaraciones de
condolencia no son suficientes. Han

democracia.»

Fuente: IFJ Directline newsletter
enero/febrero 1998

informe en: International Federation of Journalists
266 rue Royale, 1210 Bruselas, Bélgica
Teléfono: +32 2 223 22 65

Fax: +32 2 219 29 76

http://www.ifj.org

Ndmero total
de muertos

Objeto de
investigacion
o desaparecidos
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La creacidon de un mayor numero de puestos de trabajo de EI ISEP se beneficiard de la amplia estructura de la OIT,
calidad superior y mejor remunerados constituye una luclea concreto, de sus 15 equipos multidisciplinarios y su centro

contra corriente en el contexto actual de competencia creciedeformacion inter-
e impredecibilidad de los mercados. Encontrar un empleo hogcional de Turin,

representa el objetivo principal en la vida de centenares ldecual garantizara Contribucion de las empresas al empleo
millones de personas desempleadas, subempleadas o atrapgdassus interven-

en puestos inferiores que solo les permiten cubrir sus necesidanes se produz- En la UE En los paises
des bésicas. Una de las escasas opciones disponibles para taataen respuesta a| 5120 en desarrollo

personas consiste en la creacion de una pequefia empresalpraiemanda y se 60,0%
pia. Esta posibilidad ocupa el lugar central en el niogra- adapten a las nece-
ma Internacional para la Pequefia Empresa de la.®MSEP sidades y los de-

consolida y amplia anteriores iniciativas de la OIT en favor dekos de los asocia- 48,8% 40,0%
desarrollo de las microempresas y pequefias empresas en des-locales.
puesta a un problema mundial cada vez mas agudo. e La singular

estructura tripartita {J Microempresas y pequefias empresas

ISEP: una importante iniciativa de la OIT L?gﬂ't%rg '§‘Or?§;${;0 W Vedianas y grandes empresas
para |Ograr méS Yy mejores pueStOS de tl’abajo necesario acerca de| Fuentes: UE: EUROSTAT, 1996; paises en desarrollo: Hi-
las vias para alcan- versos estudios de la OIT
En la mayoria de los paises, los nuevos puestos de trabeg@ los objetivos
suelen ser creados por pequefias empresas (concepto que eeldiSEP.
ISEP incluye las microempresas). Estas unidades constituyer Asimismo, el ISEP ayudara a aplicar la proxima Reco-
los verdaderos motores del crecimiento econémico y el emplenendacién de la OIT sobre «condiciones generales para estimu-
Aprovechar su capacidad para generar empleo es el objetivo ldel la creacién de empleo en las pequefias y medianas em-
ISEP. A tal efecto hay que eliminar las numerosas limitaciongsesas».
que impiden a dichas entidades materializar todo su potencial
de forma sistematica e integrada.

¢, Como alcanzara el ISEP sus objetivos? o
La OIT: el promotor ideal del ISEP , ,
El ISEP es un programa flexible e impulsado por la demanda,

El objetivo del ISEP de crear mas puestos de trabajo y depaz de responder a la evoluciéon de las necesidades de los
mayor calidad, conforme con las normas internacionales dedociados locales.
trabajo, constituye una parte esencial del mandato de la OIT.e EIl ISEP aprovechara la experiencia adquirida por la OIT

e EI ISEP se basa en la prolongada experiencia acumuladdo largo de mas de 20 afios en el empleo y en la promocion
por la OIT y en los numerosos estudios efectuados por éstadenlas pequefias empresas. Esta experiencia le ha permitido a la
los ambitos de las relaciones laborales, el empleo, la capacifaganizacién desarrollar no sélo conocimientos técnicos pro-
cion profesional y la formacion empresarial, la promocion deios, sino también una red mundial de instituciones asociadas,
las pequefias empresas, asi como en un importante programag#scias y expertos individuales participantes en la promocién
cooperacion técnica. de las pequefias empresas.

ISEP: VISION GENERAL

El ISEP es un programa general, integrado, de gran las dirigidas por mujeres, teniendo en cuenta las restric-
alcance y eficaz en relacién con el coste, disefiado espeeiones que deben afrontar por razén de su sexo. En un
cificamente para ayudar a las pequefias empresas a apro-entorno empresarial adecuado y con la ayuda pertinente,
vechar su capacidad de creacién de empleo. Esta a dis-los beneficiarios del ISEP podran convertirse en unida-
posicién de todos los paises que deseen servirse de ldes competitivas y rentables, capaces de afrontar los
prolongada experiencia de la OIT en esta area. Promue- retos de la mundializacién.
ve el espiritu de empresa y facilita a las pequefias empre- :
sas la generacion de mas puestos de trabajo y la mejora’*50¢/200s del ISER _ .
de su calidad y sostenibilidad en un entorno cada vez El ISEP opera mediante la cooperacion con asociados

mas competitivo. locales que participan en el desarrollo de las pequefas em-
. : presas. Se trata de un planteamiento eficaz en relacién con
Beneficiarios finales el coste, encaminado a optimizar el alcance de los servicios

En dltima instancia, el ISEP beneficia a quienes inten- del Programa. Gobiernos, organizaciones de empleadores
tan eludir el ciclo de desempleo y pobreza. Los beneficia- y de trabajadores, camaras de comercio y asociaciones de
rios finales del programa son los millones de pequefas pequefias empresas son algunos de los asociados del ISE
empresas presentes y futuras que apenas pueden sobrela plena participacion de estos agentes en su desarrollo es
vivir. De éstas, el ISEP prestard una especial atencién aun objetivo importante planteado en el Programa.

U
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e EI ISEP consolidara estas iniciativas actuando como cen-4. Mejora del acce-
tro de referencia para la promocion y el desarrollo de las peque- a los servicios em-
flas empresas. Asimismo, se integrara en el amplio grupo [@esariales
programas de la OIT relacionados con este tipo de unidade<| ISEP disefiara en-
incorporard los conocimientos especializados de la Organifaques eficaces para
cién en materia de politica de empleo, desarrollo de serviciogjorar el acceso de las
empresariales, microfinanciacion, salud y seguridad en el tralpequefias empresas al
jo y proteccién social, y utilizara la amplia estructura de la Ollinos servicios empresa-
para lograr un alcance y una repercusion maximos. riales pertinentes y de

e EIISEP pre- calidad, a mercados ren-
vé el desarrollo de tables, a la informacion

Jacques Maillard

i

Pequefia empresa en Hungria

Variaciéon del empleo, por tamafio de las empresgs otros posibles en- y a la formacién. De
(1983-1992) h o . L.
Media: Canadé, Dinamarca, Finlandia, Francia, ltalia, foques, siempre este modo po_dran abordar _p_robl_emas como la baja producnw-
Nueva Zelanda, Suecia, Reino Unido gue sean innova- dad, las deficiencias de calificacion de los trabajadores, la im-

5 .. . .z . .z . .
1 dores, de gran al- pericia de la direccidn, la escasa innovacion y el acceso limita-

cance y eficaces do a la informacion. Se adoptaran medidas especiales para
respecto al coste, y garantizar que los prestadores de servicios consigan apoyo fi-
se basen en la in- nanciero y puedan desempefiar un papel significativo en su
0,5 vestigacion de ac- promocién en el &mbito local. Igualmente, el ISEP consolidara

ciones y en las los vinculos existentes en el sector privado para ampliar la gama

0 mejores practicas de servicios empresariales a las pequefias unidades.
l r conocidas. Estos 5. Promocion del empleo de calidad
05 ‘ ' i planteamientos se La promocién del empleo de calidad en las pequefias empre-
"“Micro y pequeias Medianas  Grandes difundiran median- sas es un componente esencial del programa. El ISEP hard hin-
empresas - empresas - empresas te su aplicacién capié en las medidas adoptadas para asegurar que los puestos de
Fuente: OCDE, 1994 por otros agentes, trabajo creados por estas unidades se caractericen también por

con el fin de opti- una calidad elevada. Se utilizaran directrices, formaciéon y cam-

mizar su alcance. pafias de sensibilizacion para mejorar las condiciones de traba-
e EI ISEP procurara que la calidad del empleo sea un eje; la salud y la seguridad y la proteccién social general de los

mento fundamental, de acuerdo con las normas internacionaiebajadores. El ISEP se propone colaborar estrechamente con

del trabajo. el programa de la OIT para la erradicacion del trabajo infantil.
e EI ISEP colaborar4 con donantes con el fin de movilizar
_$_ los recursos necesarios para satisfacer los ambiciosos objetivos _q}
: referidos. Tales recursos completaran las importantes contribu- Resultados del ISEP
Cor ciones de la OIT al programa. Sor
* Las actividades del ISEP generaran varios resultados especi- *
ficos:

Prioridades para la accion del ISEP — Servicios de asesoramiento

El ISEP ha establecido cinco areas prioritarias para la ac- Para ayudar a los asociados locales del ISEP en el disefio de

cion, con el fin de atenuar las restricciones mas acuciantes cBgliticas y programas eficaces destinados a la creacion y el
que se enfrentan las pequefias empresas. Crecimiento de las pequefias empresas.

1. Mejora del alcance — Publicaciones - . .

El ISEP desarrolla y comprueba sobre el terreno los modos dg Directrices, manuales pedagogicos e informes técnicos
mejorar el alcance de la asistencia directa prestada a las pe&g%_monados con las prioridades de accion del ISEP.
fas empresas, a fin de poder llegar a un mayor ndmero de éstgg,Conferencias y reuniones. N . .
ser eficaz en relacion con el coste y optimizar la calidad de Iog§ara intercambiar informacion y experiencias eficaces, anali-
puestos de trabajo. Sus actividades se centran en el disefiddfalaS cuestiones principales y planear acontecimientos y acti-
gestion, la prestacion y la utilizacion de la asistencia directa,V{fades conjuntas con los asociados locales del ISEP y los or-
se ofrecen ademas métodos y referencias para la evaluacioig@iSmos internacionales para el desarrollo de la pequefia
resultados. Asimismo, el programa analiza la dinamica de c@hpPresa.
cimiento de las empresas y los modos de difusion de buenag Asistencia tecnica.
précticas, con el fin de mejorar la eficacia general de sus prp£yuda técnica y financiera para los programas y proyectos de
yectos de desarrollo. esarrollo de pequefias empresas emprendidos por los socios

2. Promocién de un entorno empresarial favorable locales del ISEP.

La existencia de un marco de politicas y normativas favora-
bles es fundamental para el desarrollo de las microempresas e A T
las pequefias empresgs. El ISEP elabora instrumentos ylodirectri)f El ISEP: V'S'On_ de futl_J,ro, flexibilidad
ces para ayudar al andlisis de las politicas y normativas y para € Innovacion
alentar las consultas entre los interlocutores sociales con objeto
de atenuar las posibles limitaciones. La accion del ISEP en estkl ISEP propone mantenerse como una iniciativa con vision
area se completara con la investigacion de cuestiones clavedenfuturo, flexible e innovadora. Aunque su tarea fundamental
funcion de la demanda. consiste en promover las pequefas empresas en el ambito local,

3. Facilitaciéon del acceso a los servicios financieros dispone de recursos globales y ofrece soluciones integradas

Las dificultades para encontrar los recursos financieros admsadas en las buenas practicas y las experiencias acumuladas
cuados a la inversion y a la generacion del capital circularga todo el mundo.
constituyen una gran limitacion para las pequefias empresas. HI ISEP pretende ofrecer una respuesta innovadora, singular,
ISEP elaborara directrices y material pedagégico que facilitefinamica y cambiante a la crisis mundial del empleo. Respalda-
la integracién en el mercado financiero de estas unidades, @gipor los recursos combinados de la OIT, el ISEP difundira los
como su acceso directo a la financiacion. métodos contrastados por la OIT en todo el mundo.
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Frograma |ntemacicnal para la Pequana Bmpresza (laBEF)

Liberar

el potencial de las peguenas
empresas para crear empleo

Encontrar un
empled adecuado
v 50stenible puede
significar en la
actalidad una
lucha porla
supervivencia. En
dran parte del roundo
los trabajadores se
L ehfrentan a puestos de

trabajo precarios, bajos salarios,
condicionss detrabajo deficientss
v proteccidon social inadecuada.

4

Un desarrollo sostenible, cuyo
centro de atencion sea el desarrollo
hurmang, es la Unica solucidn viable
a largo plazo. Fara ello hay que crear
rmas puestos de trabajo, de rmayor
calidad v mejor retribuidos, gue
pemmitan a 135 personas ser
auténticamente productivas v utilizar
l2s cualificacionss v [0S recursos
de que disponen Sin embargo, 12
generacion de este tipo de empleo
constituye un esfuerzo contra
corriente en &l contexto actual
de crecients compeatencia
& impredecibilidad de [os mearcados.

Una de las pocas opciones
disponibles para millones de personas
consiste en la creacidn de una
pequefia empresa. Tal es el objetivo

del nuevo Frograma internacional
para fa Pequefia Emprasa de la 0T,
El ISEF consolida v arnplia otras
iniciativas previas de la Organizacion
para favorecer el desarrollo de 1as
microempresas v as pequehias
unidades en respuasta a un problema
mundial cada vez mas agudo.

El |SEF es un programa general,
disefado especificarmente para
avidar a las pequefias empresas a
aprovechar su capacidad de creacion
de emplec. Esta a disposicidn de
todos los paises que deseen servirse
de la prolongads experiencia de la
OIT en esta area. Promueve el
espiritu de empresa v facilita a las
pequefias empresas la generacion de
mas puestos de trabajoy la rmejora de
suU calidad v sostenibilidad en un
entorno cada vez mas competitivo,

Farm mas Sfomnacion,
DUSTE R DORErSE €N cotlaclo cot.

Frogramna friEmacions’ Dars 2 Fequere Empresa
(SEE)

Depariamnenin de fe sannlio de Empie sas

¥ Cocperaias
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