


El Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(PIACT) fue lanzado por la OIT en 1976, a solicitud de la Conferencia Internacional del Trabajo y luego
de amplias consultas con sus Estados Miembros.

La finalidad del Programa es promover y respaldar el establecimiento y la consecucién en los Estados
Miembros de objetivos claramente definidos para «hacer mas humano el trabajo». Por consiguiente,
intenta mejorar la calidad de la vida laboral en todos sus aspectos mediante, entre otras cosas, la
prevencion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales, la difusién y aplicacion de los
principios de la ergonomia, el ordenamiento del tiempo de trabajo, el mejoramiento del contenido y la
organizacion de las tareas y de las condiciones de trabajo en general, y esfuerzos tendientes a que en la
transmision de tecnologia se preste mas atencién al factor humano. Para alcanzar estas metas, el Programa
emplea los medios de accion tradicionales de la OIT:

— laelaboracién de nuevas normas internacionales del trabajo y la revision de las existentes;

— actividades practicas, como el envio, a peticion de los Estados Miembros, de equipos
multidisciplinarios para que les presten asistencia;

— la organizacién de reuniones de representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores, en particular de reuniones de comisiones de industria para el estudio de los problemas
que se plantean en las industrias mas importantes, de reuniones regionales y de reuniones de expertos;

— investigaciones y estudios orientados hacia la accién practica;

— el intercambio de informaciones, sobre todo por conducto del Centro Internacional de Informacion
sobre Seguridad e Higiene del Trabajo y del Programa de difusidn de informaciones sobre condiciones
de trabajo.

Esta obra surgio de un proyecto realizado en el marco del PIACT.

Fotografia de la cubierta:
Planta de produccion de etileno, Exxon Chemical, Fife (Escocia).
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Prefacio

El potencial de accidentes industriales mayores, que se ha incrementado de
forma significativa con el aumento de la produccién, almacenamiento y utilizacion
de sustancias peligrosas, ha puesto de manifiesto la necesidad de contar con un
enfoque sistematico y claramente definido para el control de tales sustancias, a fin de
proteger a los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente.

De conformidad con las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo en su 244.2 reunion (noviembre de 1989), se
convocd una reunion de expertos en Ginebra, del 8 al 17 de octubre de 1990, para
elaborar un repertorio de recomendaciones practicas sobre los riesgos de accidentes
mayores. En la reunidn participaron siete expertos designados por consulta previa
con los gobiernos; siete, por consulta previa con el Grupo de los Empleadores, y
siete, por consulta previa con el Grupo de los Trabajadores del Consejo de
Administracién®.

! En la reunién participaron los siguientes expertos:

Designados por consulta con los gobiernos

Sr. A. C. Barrell (presidente y relator), director, Division de Tecnologia, Direccion de Salud y Seguridad,
Bootle (Reino Unido).

Dr. C. Chavalitnitikul, director, Instituto Nacional para el Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo y
del Medio Mabiente, Bangkok (Tailandia).

Sr. K. C. Gupta, director general, Direccion General, Servicio Consultivo de Fabricas e Institutos del
Trabajo, Bombay (India).

Sr. C. A. W. A. Husmann, jefe, Departamento de Seguridad Quimica, Direccion General del Trabajo,
Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, VVoorburg (Paises Bajos).

Sr. E. Kozlov, jefe, Servicio de Seguridad y Socorro, Comision Estatal para Situaciones de Emergencia,
Consejo de Ministros de la URSS, Moscu (URSS).

Sr. D. McDaniel, director regional, Oficina Regional de Dallas, Administracion de Seguridad e Higiene,
Dallas (Estados Unidos).

Sr. M. A. Orellana Wiarco, gerente de Seguridad e Higiene Industrial Institucional, Petroleos
Mexicanos, México (México).

Designados por consulta con los empleadores

Dr. O. Cardozo, Federacion Venezolana de Cémaras y Asociaciones de Comercio y Produccion,
Caracas (Venezuela).

Dr. R. Gehrunger, director, Hoechst AG, Francfort (Alemania).

Sr. M. Girard, secretario general, Union Patronal e Interprofesional del Congo, Brazzaville (Congo).

Sr. M. B. Nathani, jefe de Seguridad, Refineria Nacional, Karachi (Pakistan).

Sr. E. O. Olowo-Okere, presidente, Federacién de Empresas de la Construccion e Ingenieria Civil de
Nigeria, Lagos (Nigeria).

Sr. R. Romero Xolocotzi, secretario técnico, Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero,
Instituto Mexicano del Hierro y del Acero, México (México).

Dr. I. Rosenthal, director de Seguridad, Salud, Asuntos del Medio Ambiente y Calidad de la
Produccién, Rohm and Haas Company, Bristol, Pennsylvania (Estados Unidos).

Designados por consulta con los trabajadores

Sr. P. Aro, consejero de Seguridad e Higiene, Organizacion Central de Sindicatos Finlandeses, Helsinki
(Finlandia).

Sra. C. Brighi, Departamento de Salud, Seguridad y Medio Ambiente, Confederacion Italiana de
Sindicatos de Trabajadores, Roma (ltalia).
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Esta reunion de expertos examinO y aprobd el repertorio de recomendaciones
practicas, que se basé sobre un texto preparado por la Oficina. En la reunion se
decidio que el titulo del repertorio fuera el siguiente: Prevencion de accidentes
industriales mayores.

Las recomendaciones practicas de este repertorio estdn destinadas para uso de
quienes son responsables de la prevencion de accidentes industriales mayores. El
repertorio no esta destinado a reemplazar las disposiciones legislativas o
reglamentarias nacionales, ni las normas vigentes. Ha sido elaborado con el proposito
de suministrar orientaciones a quienes puedan estar comprendidos en el marco de
disposiciones relativas al control de accidentes mayores en la industria; es decir,
autoridades competentes, direcciones de fabricas, servicios de urgencia e inspectores
estatales. Asimismo, el repertorio deberia ofrecer directrices a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Las circunstancias locales y la disponibilidad de recursos financieros y técnicos
determinaran la rapidez y el alcance de su aplicacion. Asimismo, estas disposiciones
deben interpretarse en el contexto de las condiciones del pais que ha de utilizar esta

Sr. S. M. Maculuve, secretario de Salud y Seguridad, Sindicato de Puertos y Ferrocarriles,
Organizacion de Trabajadores de Mozambique, Maputo (Mozambique).

Sr. K. Mahmood, secretario de Salud y Seguridad, Federacion de Sindicatos de Pakistan, Laho
(Pakistan).

Dr. S. L. Passey, secretario del Congreso Nacional de Sindicatos de la India, Departamento de Salud,
Seguridad y Medio Ambiente, Nueva Delhi (India).

Sr. J. Valenti, Departamento de Seguridad y Salud, Sindicato de Trabajadores de la Siderurgia de los
Estados Unidos, Pittsburgh (Estados Unidos).

Sr. A. Woijcik, presidente, Sindicato de Gentes de Mar y Pescadores, Varsovia (Polonia).

Asimismo, estuvieron representadas las siguientes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Tdxicos
Comisién de las Comunidades Europeas

International Agency for Research on Cancer

Asociacion Internacional de la Seguridad Social

Organizacion Internacional de Normalizacion

Organizacion Internacional de Empleadores

Consejo Europeo de las Federaciones de la Industria Quimica
International Chemical Employers' Labour Relations Committee
Confederacion Mundial del Trabajo

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
Federacion Sindical Mundial

Organizacion Arabe del Trabajo

Representantes de la OIT

Dr. K. Kogi, jefe, Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Sr. S. Machida, ingeniero de Seguridad Quimica, Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Consultores de la OIT

Dr. A. F. Ellis, inspector jefe adjunto (Industria Quimica), Divisién de Tecnologia, Direccion de Salud
y Seguridad, Bootle (Reino Unido).

Dr. D. Hesel, jefe, Departamento de Ingenieria Quimica y Biotecnologia, Asociacion de Control
Técnico del Land de Renania, Colonia (Alemania).
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Prefacio

informacion y la escala de aplicacién que comporta. A este respecto, se han tomado en
consideracion las necesidades de los paises en desarrollo.

La publicacién del texto de este repertorio fue aprobada por el Consejo de
Administracion de la OIT en su 248.2 reunién (noviembre de 1990).
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1. Disposiciones generales

1.1. Objetivo

1.1.1  EIl objetivo de este repertorio de recomendaciones practicas consiste en
proporcionar orientacion respecto del establecimiento de un sistema administrativo,
juridico y técnico para el control de las instalaciones que entrafian riesgos de
accidentes mayores. El repertorio procura proteger a los trabajadores, la poblacion y
el medio ambiente mediante:

a) la prevencidn de accidentes mayores en estas instalaciones;

b) lareduccién al minimo de las consecuencias de todo accidente mayor en el lugar
de trabajo y fuera del mismo, por ejemplo mediante:

i) una separacion adecuada entre las instalaciones que entrafian riesgos de
accidentes mayores y las viviendas y otros centros de poblacion cercanos,
como hospitales, escuelas y tiendas; y

i) planes de urgencia apropiados.

1.2. Aplicacion y utilizaciones

1.2.1  Este repertorio se aplica a las instalaciones de riesgo mayor que
generalmente se determinan con una lista de sustancias peligrosas, para cada una de
las cuales se ha fijado una cantidad limite, de tal modo que las instalaciones
industriales comprendidas en la definicion se reconozcan como las que requieren una
atencion prioritaria, ya que pueden causar un incidente muy grave capaz de afectar a
las personas que se encuentren en el lugar de trabajo y fuera del mismo, asi como al
medio ambiente. La lista y las cantidades maximas tolerables de sustancias
peligrosas deberian cefiirse a las prioridades de cada pais.

1.2.2 A fin de facilitar la aplicacion gradual de lo que se propone en este
repertorio, las autoridades competentes podrian fijar, para un periodo de transicion,
cantidades maximas mas altas con miras al cumplimiento de determinados elementos
del repertorio.

1.2.3  Se excluyen del campo de aplicacion de este repertorio los riesgos
nucleares y los de caracter estrictamente militar, pues es muy probable que exista
para unos y otros un sistema de control global propio. También se excluye el
transporte de sustancias quimicas peligrosas, dado que su regulacion y ordenacion
son diferentes de las aplicables en lugares estéaticos.

1.2.4  Este repertorio trata de las actividades necesarias para establecer un
sistema de control de riesgos de accidentes mayores por parte de las autoridades
competentes; dichas actividades requieren la atencién de:

a) las autoridades competentes, tales como los organismos gubernamentales de
seguridad y los servicios de inspeccion del Estado;
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b) las autoridades locales;

c) ladireccion de la empresa;

d) los trabajadores y sus representantes;

e) lapolicia;

f) los servicios de lucha contra incendios;

g) las autoridades de sanidad;

h) los proveedores de tecnologias que entrafian riesgos mayores;

i) otras organizaciones locales, con arreglo a disposiciones nacionales especificas.

1.2.5 Las instalaciones de riesgo mayor cubiertas por este repertorio, segun el
tipo y la cantidad de sustancias quimicas existentes, pueden ser las siguientes:

a) fabricas quimicas y petroquimicas;

b) refinerias de petrdleo;

c) lugares en que se almacena gas de petroleo licuado;

d) grandes depositos de gas y de liquidos inflamables;

e) depdsitos de sustancias quimicas;

f) fabricas de fertilizantes;

g) instalaciones de tratamiento del agua que utilizan cloro.

1.3. Definiciones

1.3.1 En este repertorio, las expresiones siguientes tienen el significado que
se les da a continuacion:

Accidente mayor: Suceso inesperado y subito (en particular, emision, incendio o
explosion importante), resultante de acontecimientos anormales durante una
actividad industrial, que supone un peligro grave para los trabajadores, la
poblacion o el medio ambiente, sea inminente o no, dentro o fuera de la
instalacion, y en el que intervienen una o mas sustancias peligrosas.

Analisis de las consecuencias de un accidente: Analisis de los efectos esperados de un
accidente, independientemente de la frecuencia y de la probabilidad.

Analisis de la lista de verificacion: Meéetodo para determinar los riesgos mediante el
cotejo con las experiencias adquiridas, presentadas en forma de una lista de
modalidades de fallo y situaciones de peligro.

Analisis de la modalidad y de los efectos del fallo: Proceso de identificacion del riesgo
en el que se consideran sucesivamente todas las modalidades conocidas de fallo
de los componentes o de las caracteristicas de un sistema y en el que se observan
los resultados no deseados.

Analisis de los riesgos: Determinacion de los acontecimientos no deseados que
conducen a la materializacion del riesgo; analisis de los mecanismos por los que
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esos acontecimientos no deseados podrian sobrevenir 'y, generalmente,
estimacion del alcance, magnitud y probabilidad relativa de cualesquiera efectos
nocivos.

Analisis preliminar de las situaciones de peligro (APP): Procedimiento para
determinar los riesgos al inicio de la fase de construccién de un proyecto, antes
de que se defina el disefio final. EI proposito de dicho anélisis es reconocer las
oportunidades para introducir modificaciones en el disefio que reduzcan o
eliminen los riesgos, atenden las consecuencias de accidentes 0 ambos.

Andlisis secuencial de fallos: Método para representar las combinaciones ldgicas de
varios estados del sistema que conducen a un resultado particular (suceso
culminante).

Analisis secuencial de sucesos: Método que ilustra las consecuencias intermedias y
finales que pueden derivarse de un determinado suceso inicial.

Autoridad competente: Ministro, departamento gubernamental u otra autoridad
publica habilitada para dictar reglamentos, érdenes u otras disposiciones con
fuerza de ley.

Cantidad maxima: Aquella cantidad de sustancia peligrosa enumerada que esta
presente 0 que puede estar presente en una instalacion y que, de ser excedida,
lleva a que, dentro de la clasificacion de las instalaciones, se la considere como
instalacién de riesgo mayor.

Direccion de la fébrica: Empleadores y personal de la fabrica que tienen la
responsabilidad y la autoridad, delegada por el empleador, necesaria para tomar
decisiones en relacion con la seguridad de las instalaciones de riesgo mayor.
Cuando proceda, quedaran incluidas en la definicion también las personas de la
empresa o sociedad que tengan tales atribuciones.

Equipo de seguridad: Grupo que puede ser establecido por la direccién de la fabrica
para fines especificos de seguridad; por ejemplo, la planificacion de las
inspecciones y de los casos de urgencia. En el equipo deberia incluirse a los
trabajadores, sus representantes, cuando proceda, y otras personas especializadas
en campos relacionados con las tareas.

Estudio de las situaciones de peligro y funcionamiento anormal (EPFA): Estudio
realizado mediante la utilizacion de palabras indice para identificar todas las
desviaciones respecto del objetivo fijado con efectos indeseables para la
seguridad o el funcionamiento con objeto de identificar las posibles situaciones
de peligro.

Evaluacion de los riesgos: Determinacion de los resultados de un anélisis de los
riesgos que abarca juicios sobre su aceptacion y comparacion con los
repertorios, las normas, leyes y politicas como orientaciones.

Gestion de los riesgos: El conjunto de medidas tomadas para lograr, mantener o
mejorar la seguridad de la instalacién y de su funcionamiento.

Informe de seguridad: Presentacion escrita de la informacion técnica, administrativa
y del funcionamiento, que comprende los peligros de una instalacion de riesgo
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mayor y su control, en apoyo de una justificacion de la seguridad de la
instalacion.

Instalacién de riesgo mayor: Instalacion industrial en la que se almacenan,
transforman o fabrican sustancias peligrosas de tal forma y en tal cantidad que
pueden causar un accidente mayor. Este término también se utiliza para las
instalaciones en cuyo emplazamiento se dispone, permanente y temporalmente,
de una cantidad de sustancias peligrosas que excede de la prescrita en la
legislacion nacional o estatal sobre riesgos de accidentes mayores.

Método rapido de clasificacion: Forma de clasificar los riesgos de distintos
elementos de una fabrica dentro de un complejo industrial para establecer
rapidamente cudles son las areas que exigen una atencion prioritaria.

Peligro (situacién de peligro): Situacion fisica que puede ocasionar lesiones a las
personas, dafios a la propiedad o al medio ambiente, o alguna combinacion de
estas contingencias.

Plan de urgencia: Plan oficial por escrito en el que, sobre la base de accidentes
posibles identificados en la instalacidon junto con sus consecuencias, se indica
como se deberian controlar tales accidentes y sus consecuencias en el lugar de
trabajo o fuera del mismo.

Principios de seguridad operativa: Estrategia para el control de las operaciones que
incluye una jerarquia para los parametros de las operaciones de vigilancia y
control y para la toma de medidas de proteccion.

Repertorio de recomendaciones practicas: Texto que proporciona orientaciones
practicas sobre politicas, normativa y précticas en materia de seguridad y salud
de los trabajadores y de la poblacion en general, para su utilizacién por
gobiernos, empleadores y trabajadores, a fin de fomentar la seguridad y la salud
en el ambito nacional y en el lugar de la instalacion correspondiente. Un
repertorio de recomendaciones practicas no sustituye necesariamente a la
legislacion, reglamentos y normas de seguridad nacionales existentes.

Riesgo: Grado de probabilidad de que se produzca un acontecimiento no deseado con
consecuencias determinadas, dentro de cierto periodo o en circunstancias
especificadas. Puede ser expresado tanto como una frecuencia (el nimero de
hechos especificos en la unidad de tiempo) como una probabilidad (la
probabilidad de que un hecho especifico suceda a un hecho precedente), de
acuerdo con las circunstancias.

Servicios de urgencia: Organismos exteriores encargados de controlar los accidentes
importantes y sus consecuencias en el lugar de trabajo y fuera del mismo; por
ejemplo, los servicios de lucha contra incendios y la policia.

Sustancia peligrosa: Toda aquella que, debido a sus propiedades quimicas, fisicas o
toxicologicas, constituye un peligro.

Trabajadores: Todas las personas que trabajen en la instalacion.

Trabajo en caliente: Actividad que implica una fuente de ignicion, tal como
soldadura autogena, soldadura con laton u operaciones que generen chispa.
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Verificacion de la seguridad: Examen metodico y detenido, desde el punto de vista
de la seguridad, de una parte o la totalidad de un sistema en funcionamiento.

1.4. Principios basicos

1.4.1 Las instalaciones de riesgo mayor, por causa de la naturaleza y de la
cantidad de sustancias peligrosas utilizadas en ellas, pueden ocasionar un accidente
mayor dentro de una de las siguientes categorias generales:

a) el escape de sustancias toxicas, en toneladas, que sean mortales o nocivas,
incluso a distancias considerables del punto de escape;

b) el escape de sustancias sumamente toxicas, en kilogramos, que sean mortales o
nocivas, incluso a distancias considerables del punto de escape;

c) el escape de liquidos o gases inflamables, en toneladas, que puedan arder
produciendo altos niveles de radiaciones térmicas o formar una nube de vapor
explosivo;

d) laexplosion de materiales inestables o reactivos.

1.4.2  Ademaés de las precauciones corrientes relativas a la seguridad y salud
en el trabajo, las autoridades competentes deberian dedicar especial atencion a las
instalaciones de riesgo mayor estableciendo un sistema de prevencién de accidentes
mayores.

1.4.3 Las autoridades competentes de todo pais en el cual haya instalaciones
de riesgo mayor deberian establecer un sistema semejante de prevencién, llevandolo
a la practica con la rapidez y en las proporciones compatibles con los recursos
técnicos y financieros existentes en el pais.

1.4.4  Ladireccidn de cada instalacion de riesgo mayor deberia esforzarse por
eliminar todos los accidentes mayores elaborando y aplicando un plan de conjunto en
materia de seguridad.

1.4.5 Ladireccién de la fabrica deberia elaborar y aplicar planes para atenuar
las consecuencias de los accidentes que pudiesen ocurrir.

1.4.6  Para que un sistema de prevencién de riesgos de accidente mayor sea
eficaz deberia haber una plena cooperacion y consultas exhaustivas, basadas sobre
todas las informaciones pertinentes, entre las autoridades competentes, la direccion
de la fabrica y los trabajadores y sus representantes.



2. Elementos integrantes de un sistema de prevencion
de riesgos de accidente mayor

2.1. Definicion e identificacion de las instalaciones de riesgo mayor

2.1.1 Las autoridades competentes deberian tomar medidas para definir e
identificar claramente las instalaciones de riesgo mayor, tanto las existentes como las
proyectadas, mediante una lista de sustancias peligrosas o categorias de sustancias
peligrosas, indicando las cantidades mé&ximas tolerables, en particular con respecto a las
siguientes sustancias:

a) productos quimicos muy tdxicos, como:

— isocianato de metilo;

— fosgeno;

b) productos quimicos toxicos, como:

— acrilonitrilo;

— amoniaco;

— cloro;

— didxido de azufre;

— sulfuro de hidrégeno;

— cianuro de hidrégeno;

— disulfuro de carbono;

— fluoruro de hidrégeno;

— hidrocloruro;

— tridxido de azufre;

c) liquidos y gases inflamables;
d) sustancias explosivas, como:

— nitrato amonico;

— nitroglicerina;

— trinitrotolueno.

2.1.2  La definicion e identificacion de las instalaciones de riesgo mayor por las
autoridades competentes deberia hacerse de modo tal que éstas puedan asignar la debida
prioridad a las que requieran una atencion particular.

2.2. Informacidn sobre las instalaciones

2.2.1  La direccién de todas las instalaciones que entrafian riesgos mayores
deberia notificar a las autoridades competentes los detalles de sus actividades.
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2.2.2  La direccion de la fabrica deberia preparar un informe en materia de
seguridad para las instalaciones de riesgo mayor que estén comprendidas en la
definicidn antes citada. Se deberia disponer, pues, de:

a) informacion técnica sobre el disefio y el funcionamiento de la instalacion;
b) detalles sobre el funcionamiento de su sistema de seguridad;

c) informacién sobre las situaciones de peligro que entrafie la instalacion,
detallandolas sistematicamente y documentandolas por medio de estudios de
seguridad;

d) informacion sobre las precauciones en materia de seguridad que se tomen para
impedir accidentes mayores y las disposiciones para casos de urgencia, que
deberian apuntar a reducir los efectos de tales accidentes.

2.2.3  La direccion de la fabrica deberia poner esa informacion a la disposicion
de las partes que intervienen en los sistemas de prevencion de riesgos de accidente
mayor, entre ellos los trabajadores, sus representantes, las autoridades competentes y las
autoridades locales, cuando proceda. Dichas partes deberian respetar el caracter
confidencial de la informacion obtenida en el desempefio de sus funciones, en
consonancia con la legislacion y la practica nacionales.

2.2.4  Paraladireccion de la fabrica, la informacion deberia:

a) desembocar en un nivel adecuado de seguridad, que se mantenga o actualice en
funcién de los nuevos datos de que se disponga;

b) servir para informar y capacitar a los trabajadores;
c) utilizarse en la solicitud de autorizacion o licencia, de ser ésta necesaria;

d) servir para la preparacion de un plan en casos de urgencia en la propia instalacion y
fuera de ella (cuando sea pertinente).

2.25 Esa informaciéon deberia hacer ver a los trabajadores de todo tipo la
necesidad de tomar precauciones adecuadas en materia de seguridad en el lugar de
trabajo.

2.2.6 A las autoridades competentes, esa informacion deberia servir para:
a) darles una idea de la instalacién y de sus peligros posibles;
b) proceder a una evaluacion de los mismos;

c) determinar las condiciones para la concesion de licencias o autorizaciones, cuando
proceda;

d) fijar un orden de prioridad para la inspeccién de las instalaciones de riesgo mayor
en los planos nacional o regional;

e) preparar planes para casos de urgencia fuera de la instalacion (cuando proceda).
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2.2.7  Lainformacion se deberia presentar de un modo sistemético, con objeto de
que queden claramente precisadas las partes de la instalacion que tienen importancia
decisiva para su seguridad, si fuera posible utilizando sistemas de clasificacion rapida.

2.2.8 La informacion deberia detallar las actividades que se llevan a cabo en la
instalacion. La direccion de la fabrica deberia velar por que esa informacion se ponga al
dia, periédicamente y cuando haya cambios importantes.

2.2.9 La poblacion cercana deberia disponer de la informacién pertinente en la
forma mas adecuada.

2.3. Evaluacion de las situaciones de peligro

2.3.1 La direccion de la fabrica y, en funcion de las condiciones locales, las
autoridades competentes deberian proceder a una evaluacion de las instalaciones de
riesgo mayor.

2.3.2  Enesaevaluacion se deberian definir los sucesos imprevisibles que pueden
provocar un incendio o una explosion o un escape de sustancias toxicas. Esto se deberia
hacer de un modo sistemético, por ejemplo mediante un estudio de las situaciones de
peligro y funcionamiento anormal o con listas de verificacion, y referirse tanto a las
operaciones normales como a la puesta en marcha y la parada de la instalacion.

2.3.3 Se deberian evaluar, mediante datos y técnicas apropiados, las
consecuencias de una posible explosion, incendio o escape toxico, precisando lo
siguiente:

a) estimacion de las ondas de choque, la sobrepresion y los materiales proyectados en
los casos de explosion;

b) estimacion de las radiaciones térmicas en los casos de incendio;

c) estimacion de las concentraciones y de las dosis tdxicas en los casos de escape
toxico.

2.3.4  Se deberia dedicar particular atencion a la posibilidad de un efecto
«domind» entre una instalacion y otra.

2.3.5 En esa evaluacion se deberia estudiar la idoneidad de las medidas de
seguridad adoptadas con respecto a los peligros que se han identificado, con objeto de
cerciorarse de que dichas medidas son suficientes.

2.3.6  En la evaluacion de las situaciones de peligro grave se deberia tener en
cuenta la probabilidad de que se produzca un accidente mayor, aunque no
necesariamente en forma de un andlisis de riesgos plenamente cuantificado.
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2.4. Prevencion de las causas de accidentes industriales mayores

2.4.1  Ladireccion de la fabrica deberia prevenir las situaciones de riesgo mayor,
por ejemplo mediante adecuadas medidas técnicas y de gestion:

a) buen disefio, construccion y montaje de instalacion, incluida la utilizacion de
componentes de buena calidad,;

b) mantenimiento periodico de la instalacion;
c) buen funcionamiento de la instalacion;
d) buena gestion del sistema de seguridad en el lugar del trabajo;

e) inspeccion periodica de la instalacion, con actividades de reparacién y sustitucion
de componentes cuando sea necesario.

2.4.2 La direccién de la fabrica deberia tomar en consideracion las causas
posibles de accidentes mayores, a saber:

a) fallos o averias de los componentes;
b) funcionamiento anormal;
c) errores humanos y de organizacion;

d) accidentes que se produzcan por causa de actividades cercanas o en instalaciones
vecinas;

e) sucesos y catastrofes naturales y actos malintencionados.

2.4.3  La direccidon de la fabrica deberia evaluar periddicamente dichas causas
teniendo en cuenta toda modificacion del disefio y del funcionamiento de la fabrica.
Ademas, esta evaluacion deberia comprender cualquier informacion con la que se cuente
como consecuencia de los avances tecnologicos y de los accidentes ocurridos en el
mundo.

2.4.4  Ladireccion de la fabrica deberia disponer la instalacion y mantenimiento
de dispositivos de seguridad e instrumental de control de las operaciones, en un nivel tal
que se tenga plenamente en cuenta su importancia para la seguridad de toda instalacion
de riesgo mayor.

2.5. Funcionamiento en las debidas condiciones de
seguridad de las instalaciones de riesgo mayor

2.5.1 Ladireccion de la fabrica es la primera responsable del funcionamiento y
mantenimiento de la instalacién en las debidas condiciones de seguridad.

2.5.2  Ladireccion de la fabrica deberia formular procedimientos bien fundados
e instrucciones de funcionamiento adecuados, y velar por su cumplimiento.



Prevencion de accidentes industriales mayores

2.5.3 Ladireccion de la fabrica deberia cerciorarse de que los trabajadores que
se ocupan de la instalacion han sido adecuadamente formados para sus tareas.

2.5.4  Ladireccion de la fabrica deberia investigar los accidentes que ocurran o
hayan estado a punto de ocurrir.

2.6. Planificacion para casos de urgencia

2.6.1 La direccion de la fabrica y las autoridades competentes deberian
considerar la planificacién para casos de urgencia como un elemento esencial del
sistema de prevencion de riesgos de accidente mayor.

2.6.2 La planificacion para casos de urgencia en la propia instalacion debe
incumbir a la direccion de la fabrica. Segun cuales sean las caracteristicas locales, las
autoridades locales y la direccion de la fabrica deberian encargarse de la planificacion
para los casos de urgencia fuera de la instalacion.

2.6.3  Los objetivos de la planificacion para casos de urgencia deberian ser los
siguientes:

a) localizar toda situacion de urgencia que pueda surgir y, si fuera posible, reducirla;

b) reducir al minimo los efectos nocivos de una situacion de urgencia para las
personas, los bienes y el medio ambiente.

2.6.4  Se deberian establecer planes para cada uno de los posibles casos de
urgencia en la instalacion y fuera de ella, dando detalles sobre los procedimientos
técnicos y organicos mas idoneos para mitigar los efectos y los dafios:

a) para las personas, los bienes y el medio ambiente;
b) tanto dentro como fuera de la instalacion.

2.6.5 El plan para casos de urgencia deberia ser preciso y bien definido y estar
siempre listo, para poder aplicarlo rapida y eficazmente cuando se produzca un
accidente mayor. Procede coordinar los planes en la instalacion y fuera de ella, para
conseguir la eficacia maxima.

2.6.6  En las zonas industriales en las cuales se disponga de mano de obra y
material limitados para casos de urgencia, la direccion de la fabrica deberia intentar
tomar medidas con miras a una ayuda mutua entre instalaciones industriales vecinas en
los casos de accidente mayor.

2.7. Ubicacion y urbanizacion
2.7.1 Las autoridades competentes deberian intentar, en la medida de lo

posible, cerciorarse de que hubiera la distancia apropiada entre las instalaciones de
riesgo mayor y:
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a) aeropuertos, depositos de gases o liquidos, etc.;
b) instalaciones de riesgo mayor cercanas;
c) viviendas y otros ndcleos de poblacién cercanos.

2.8. Inspeccion de las instalaciones de riesgo mayor

2.8.1  Se deberia proceder periédicamente a una inspeccion de las instalaciones
de riesgo mayor, de modo que funcionen con arreglo a las normas de seguridad
estipuladas. Esa inspeccion deberia ser realizada por un equipo de seguridad que
incluya a los trabajadores y a sus representantes, y, en forma separada, por inspectores
dependientes de las autoridades locales. Ambos tipos de inspeccion pueden realizarse
por otros medios, cuando corresponda.

2.8.2 El personal de seguridad de la instalacion incluido en el equipo de
seguridad deberia ser independiente de la direccion de produccion y tener acceso directo
a la direccion de la fabrica.

2.8.3 Los inspectores dependientes de las autoridades competentes deberian
tener el derecho legal al libre acceso a toda la informacidn existente en la instalacion que
necesiten para el ejercicio de sus funciones y a consultar a los representantes de los
trabajadores.

11



3. Cometidos generales

3.1. Cometidos de las autoridades competentes

3.1.1. Disposiciones generales

3.1.1.1 Las autoridades competentes deberian definir objetivos de seguridad
apropiados, asi como un sistema de prevencion de riesgos de accidentes mayores
para su aplicacion.

3.1.1.2 Aunque la prevencion de los peligros graves ha de incumbir
fundamentalmente a la direccion de la empresa que tenga una instalacion de riesgo
mayor, las autoridades competentes, en consulta con todas las partes interesadas,
deberian establecer el sistema de prevencion de los accidentes mayores. Ese sistema
deberia entrafiar:

a) el establecimiento de una infraestructura;

b) laidentificacién e inventario de las instalaciones de riesgo mayor;
c) la obtencidn y evaluacion de los informes de seguridad;

d) la planificacion para casos de urgencia y la informacion al pablico;
e) un plan de ubicacion y urbanizacion;

f) lainspeccion de las instalaciones;

g) lanotificacion de los accidentes mayores;

h) la investigacion de los accidentes mayores y sus consecuencias en corto y en
largo plazo.

3.1.2. Establecimiento de una infraestructura para un sistema
de prevencion de los accidentes mayores

3.1.2.1 Las autoridades competentes deberian establecer contactos con la
industria, en diversos niveles. Esos contactos deberian servir para examinar en
comun y coordinar los distintos asuntos administrativos y técnicos relacionados con
las instalaciones de riesgo mayor y su control.

3.1.2.2 Las autoridades competentes deberian disponer de especialistas y
medios técnicos suficientes para ejercer sus funciones en el sistema de prevencion de
accidentes mayores.

3.1.2.3 Cuando las autoridades competentes carezcan de competencia técnica
en relacion con un aspecto concreto de la prevencion de accidentes mayores, deberian
tomar las medidas pertinentes para buscar esa competencia técnica en el exterior, por
ejemplo en la industria 0 mediante consultores externos.

3.1.2.4 Quienes presten servicios técnicos a peticion de las autoridades
competentes no deberian dar a conocer a nadie que sea ajeno a ellas la informacion de
que hubieran tenido conocimiento en relacion con dichos servicios.

12
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3.1.3. Levantamiento de un inventario de las instalaciones de riesgo mayor

3.1.3.1 La aplicacion de un sistema de prevencion de accidentes mayores
deberia empezar por la identificacion de las instalaciones de riesgo mayor. Las
autoridades competentes deberian formular una definicion de dichas instalaciones,
valiéndose de los criterios fijados en el &mbito nacional o regional.

3.1.3.2 Estos criterios deberian establecerse teniendo en cuenta los recursos
disponibles y las prioridades nacionales.

3.1.3.3 Las autoridades competentes deberian propugnar la promulgacion de
medidas legislativas a fin de que las direcciones de empresa les comuniquen
obligatoriamente si sus instalaciones industriales quedan comprendidas en la
definicion de instalacion de riesgo mayor.

3.1.3.4 La notificacion deberia incluir una lista de sustancias peligrosas, asi
como las cantidades presentes que determinan la clasificacion de la instalacion como
de riesgo mayor.

3.1.4. Obtenciony evaluacion de informes de seguridad

3.1.4.1 Las autoridades competentes deberian fijar un plazo para que la
direccion de empresa les presente o ponga a su disposicion un informe de seguridad y
su actualizacion ulterior.

3.1.4.2 Las autoridades competentes deberian tomar medidas que les permitan
evaluar adecuadamente dichos informes de seguridad. Esa evaluacion deberia consistir
en lo siguiente:

a) examen de la informacién, para cerciorarse de que el informe es realmente
completo;

b) evaluacion de la seguridad de la instalacion;

c) inspeccion in situ para comprobar en parte la informacion recibida,
preferentemente ciertos asuntos relacionados de modo directo con la seguridad.

3.1.4.3 Es preferible que la evaluacion corra a cargo de un equipo de
especialistas que abarque las diversas disciplinas pertinentes, si fuera necesario con la
ayuda de consultores independientes externos.

3.1.5. Planificacion para los casos de urgencia e informacion al publico

3.1.5.1 Las autoridades competentes deberian adoptar medidas para que la
direccion de la fabrica de cada instalacion de riesgo mayor prepare un plan para los
casos de urgencia in situ.

3.1.5.2 Las autoridades competentes deberian tomar medidas con miras al
establecimiento, por las autoridades locales y por la direccion de empresa, segin las
caracteristicas de cada sitio, de un plan para los casos de urgencia en las cercanias de
las instalaciones industriales. Ese plan deberia prepararse en consulta con diversos
organismos interesados: servicio de bomberos, policia, servicios de ambulancia,
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hospitales, abastecimiento de agua, transporte publico, trabajadores y sus
representantes, etc.

3.1.5.3 Esas medidas deberian servir para cerciorarse de que dicho plan
coincide con el preparado para los casos de urgencia en la propia instalacion.

3.1.5.4 En esas medidas se deberia tener presente la necesidad de efectuar
ensayos periodicos con objeto de que el plan para las urgencias en la cercania de la
instalacion esté siempre a punto.

3.1.5.5 Las autoridades competentes deberian tomar medidas para facilitar
informacidn sobre seguridad a la poblacién cercana.

3.1.6. Ubicacidn y urbanizacién

3.1.6.1 Las autoridades competentes deberian formular una politica de
urbanizacion que aparte, cuando proceda, a la poblacion que reside o trabaja en las
cercanias de las instalaciones de riesgo mayor.

3.1.6.2 En consonancia con esa politica, las autoridades competentes deberian
tomar medidas para impedir que la poblacion se aglomere mas cerca de las
instalaciones de riesgo mayor ya existentes.

3.1.6.3 Alli donde las instalaciones de riesgo mayor no estén debidamente
separadas de nucleos de poblacidn, se deberia establecer un plan de mejora gradual.

3.1.7. Inspeccion de las instalaciones

3.1.7.1 Las autoridades competentes deberian tomar medidas pertinentes para
una inspeccion periodica de las instalaciones de riesgo mayor.

3.1.7.2 Las autoridades competentes deberian facilitar formacion y orientacion
adecuadas para que sus inspectores puedan realizar una buena inspeccion de las
instalaciones de riesgo mayor.

3.1.7.3 Lainspeccion a cargo de las autoridades competentes deberia cefiirse a
las situaciones de peligro derivadas de una instalacion de riesgo mayor. A partir de la
evaluacion del informe sobre seguridad de una instalacion de riesgo mayor, se
deberia preparar un programa de inspeccién concreto, con la finalidad de formular
una lista de temas especificos de interés para la seguridad de la instalacion, con la
frecuencia de inspeccion necesaria.

3.1.8. Notificacion de accidentes mayores

3.1.8.1 Las autoridades competentes deberian establecer un sistema para la
notificacion de los accidentes mayores por parte de la direccion de la fabrica.

3.1.9. Investigacion de accidentes mayores

3.1.9.1 Las autoridades competentes deberian tomar medidas adecuadas para
investigar los accidentes mayores y sus efectos en corto y en largo plazo.
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3.1.9.2 En esas investigaciones se deberia recurrir a los informes sobre los
accidentes ya ocurridos y a otra informacién disponible.

3.1.9.3 Las autoridades competentes deberian estudiar y evaluar los accidentes
mayores que hayan ocurrido en otras partes del mundo, con objeto de aprender de
esa experiencia en relacién con instalaciones similares de su propio pais.

3.2. Funciones de la direccion de la fabrica

3.2.1. Disposiciones generales

3.2.1.1 Ladireccion de una fabrica que tenga una instalacion de riesgo mayor
deberia:

a) establecer una norma de seguridad muy alta;

b) organizar y llevar a la practica la vertiente in situ del sistema de prevencién de
riesgos de accidente mayor;

c) contribuir a la elaboracion y aplicacion de un plan de urgencia fuera de la
fabrica.

3.2.2. Analisis de las situaciones de peligro y de los riesgos

3.2.2.1 La direccion de la fabrica deberia proceder a un analisis de las
situaciones de peligro que se deriven de una instalacion de riesgo mayor.

3.2.2.2 Ese analisis de las situaciones de peligro deberia bastar para:

a) analizar el sistema de seguridad con objeto de descubrir posibles fallos del
mismo;

b) determinar el riesgo residual con el sistema de seguridad existente;

c) adoptar medidas 6ptimas para la proteccidn técnica y organizativa en el caso de
un funcionamiento anormal de las instalaciones industriales.

3.2.2.3  Se deberia aplicar un método idoneo para el analisis de las situaciones
de peligro, a saber:

— andlisis preliminar (AP);

— estudio de las situaciones de peligro y funcionamiento anormal (EFPA);
— analisis secuencial de sucesos;

— analisis secuencial de fallos;

— analisis de las consecuencias de los accidentes;

— andlisis de las modalidades y efectos del fallo;

— analisis de la lista de verificacion.

3.2.2.4 Se deberia escoger el método, que deberia tener en cuenta tanto la
proteccion de los trabajadores como la de la poblacién y el medio ambiente, en
funcion de las caracteristicas y la complejidad de la instalacidn de riesgo mayor.
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3.2.3. Determinacién de las causas de accidentes industriales mayores

3.2.3.1 El analisis de las situaciones de peligro deberia:

a) desembocar en la identificacion de posibles defectos del disefio, la maquinaria y
las operaciones, fallos de los programas de funcionamiento y errores humanos;

b) determinar las medidas necesarias para contrarrestar esos fallos, defectos y
errores.

3.2.3.2 Al determinar las causas posibles, procede tomar en consideracion las
averias o fallos de los componentes de la maquinaria.

3.2.3.3 El andlisis deberia indicar si esos componentes pueden soportar todas
las cargas de funcionamiento para contener toda sustancia peligrosa.

3.2.3.4 EIl examen de los componentes deberia indicar donde se requieren
salvaguardias adicionales y en qué otros aspectos procede modificar o mejorar el
disefio.

3.2.3.5 Conviene evitar los fallos o averias en los componentes mediante un
examen a fondo de los procedimientos del funcionamiento y de la situacion en toda
la instalacion, en el caso de funcionamiento anormal, y de puesta en marcha y
parada.

3.2.3.6 EIl andlisis de los accidentes posibles deberia referirse también a
interferencias accidentales exteriores, naturales o debidas a actividades humanas.

3.2.3.7 Se deberia estudiar detenidamente la capacidad humana de manejar en
las debidas condiciones de seguridad una instalacion de riesgo mayor, no solamente
con respecto al funcionamiento normal, sino también en condiciones anormales, y de
puesta en marcha y parada.

3.2.3.8 La direccién de la fabrica deberia formar de modo adecuado a los
trabajadores de las instalaciones de riesgo mayor.

3.2.4. Seguridad en el disefio y el funcionamiento de las
instalaciones de riesgo mayor

3.2.4.1 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que, al disefiar su
instalacion, las cantidades de sustancias peligrosas almacenadas y utilizadas en la
misma son las minimas compatibles con sus necesidades de explotacion.

3.2.4.2 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que se toman en
consideracion todas las condiciones de funcionamiento al disefiar los componentes
para una instalacion de riesgo mayor.

3.2.4.3 Se deberia dedicar especial atencion a todos los aspectos de los
componentes que contengan una gran cantidad de sustancias peligrosas.

3.2.4.4 La direccién de la fabrica deberia prestar especial atencion a la
garantia de la calidad en relacion con la fabricacion de esos componentes, lo cual
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trae consigue la eleccion de un fabricante experto y la inspeccion y fiscalizacion de
todas las fases de fabricacion y control de la calidad.

3.24.5 Al montar la instalacion, la direccion de la fabrica deberia dedicar
especial atencién a garantizar la calidad de ese trabajo, por ejemplo a las soldaduras,
la inspeccion por un tercero y los ensayos funcionales antes de poner en marcha la
instalacion.

3.2.4.6 Después de una meticulosa labor de concepcidn o disefio, fabricacién y
montaje de una instalacion de riesgo mayor, la direccion de la fabrica deberia
cerciorarse de la seguridad de las operaciones mediante:

a) un buen funcionamiento y procedimientos de control;

b) adecuados procedimientos para la gestion de los cambios de tecnologia,
funcionamiento y equipos;

c) el suministro al personal de instrucciones claras de funcionamiento y seguridad,
d) la disponibilidad en todo momento de sistemas de seguridad,;

e) un mantenimiento y vigilancia adecuados;

f) inspecciones y reparaciones adecuadas;

g) una buena formacién de los trabajadores.

3.2.5. Medidas para reducir al minimo las consecuencias
de los accidentes mayores

3.2.5.1 Ladireccion de la fabrica deberia planificar y adoptar medidas idoneas
para atenuar las consecuencias de los posibles accidentes.

3.2.5.2 Esa labor de atenuacion deberia efectuarse mediante sistemas de
seguridad, sistemas de alarma, servicios para casos de urgencia, etc.

3.2.5.3 Se deberia establecer un plan de urgencia interno para toda instalacion
de riesgo mayor en consulta con el equipo de seguridad.

3.25.4 En funcion de las ordenanzas locales y en cooperacion con las
autoridades locales competentes, se deberia formular y aplicar un plan de urgencia
en las cercanias de la fabrica.

3.2.6. Informacidn a las autoridades competentes

3.2.6.1 Ladireccion de toda fabrica que tenga una instalacion de riesgo mayor
deberia entregar a las autoridades competentes:

a) informacion sobre la instalacion de riesgo mayor, en la cual se precisen sus
caracteristicas y su ubicacion;

b) un informe de seguridad que contenga los resultados de la evaluacion de las
situaciones de peligro;

c) un informe sobre todo accidente, inmediatamente después de producirse un
accidente mayor.
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3.2.6.2 La direccion de la féabrica deberia facilitar esos informes vy
actualizarlos luego, tal como esta especificado en las ordenanzas locales.

3.2.6.3 En el informe de seguridad se deberian documentar los resultados de
un analisis de las situaciones de peligro, dando a conocer a las autoridades las
normas de seguridad y los posibles peligros de la instalacion.

3.2.6.4 Inmediatamente después de producirse un accidente, la direccion de la
fabrica deberia facilitar a las autoridades competentes un informe sucinto sobre el
mismo, dando la informacion pertinente sobre las caracteristicas y las consecuencias
del accidente.

3.2.6.5 En el plazo fijado, la direccion de la fabrica deberia entregar a las
autoridades competentes un informe completo sobre el accidente, facilitando
informacidon sobre las causas, el desarrollo y la envergadura del mismo, asi como
sobre la experiencia que se adquiere de ese accidente.

3.2.7. Informacion y formacion de los trabajadores

3.2.7.1 Habida cuenta del papel decisivo que desempefian los trabajadores en
la prevencion de accidentes mayores, la direccion de la fabrica deberia cerciorarse de
que:

a) conocen perfectamente los procedimientos que se emplean;
b) se los informa de los peligros que entrafian las sustancias utilizadas;
c) reciben la formacion adecuada.

3.2.7.2 Esa informacion y formacion deberian dispensarse del modo y con el
lenguaje mas adecuados.

3.3. Obligaciones y derechos de los trabajadores

3.3.1. Obligaciones de los trabajadores

3.3.1.1 Los trabajadores deberian llevar a cabo su trabajo en las debidas
condiciones de seguridad, y no poner en peligro su capacidad de hacerlo ni tampoco
la de otras personas. Los trabajadores y sus representantes deberian cooperar con la
direccion de la fabrica para fomentar el interés por la seguridad y la
intercomunicacion sobre los asuntos correspondientes, asi como en la investigacion
de los accidentes mayores que hayan ocurrido o estado a punto de ocurrir.

3.3.1.2 Los trabajadores deberian estar obligados a comunicar sin demora a la
direccion de la fabrica toda situacion que, a su juicio, pudiese representar una
desviacion de las condiciones de funcionamiento normales, especialmente una
situacion que pudiese dar lugar a un accidente mayor.

3.3.1.3 Si los trabajadores de una instalacion de riesgo mayor tienen razones
validas para creer que existe un peligro serio e inminente para los trabajadores, la
poblacion o el medio ambiente, deberian, dentro del alcance de su trabajo,
interrumpir de la forma mas segura posible la actividad que estén desarrollando. Los
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trabajadores deberian asimismo advertir lo antes posible a la direccion de la fabrica o
hacer funcionar la alarma, segun corresponda.

3.3.1.4 Los trabajadores no deberian encontrarse en situacion de desventaja
por haber tomado las medidas mencionadas en el parrafo anterior.

3.3.2. Derechos de los trabajadores

3.3.2.1 Los trabajadores y sus representantes deberian tener derecho a recibir
una informacién completa en relacion con los riesgos y situaciones de peligro en su
lugar de trabajo. En particular, se los deberia informar sobre:

a) la denominacion quimica y la composicion de las sustancias peligrosas;
b) las propiedades nocivas de esas sustancias;

c) los riesgos y peligros de las instalaciones, asi como sobre las precauciones que
deben tomarse;

d) datos completos sobre el plan de urgencia en los casos de accidente mayor en la
instalacion;

e) detalles completos sobre sus obligaciones en los casos de urgencia cuando se
produzca un accidente mayor.

3.3.2.2 Se deberia consultar a los trabajadores y a sus representantes antes de
tomar decisiones relacionadas con las situaciones de accidentes mayores, en
particular sobre la evaluacion de riesgos y situaciones de peligro, la evaluacion de
los fallos y averias, y el examen de toda condicién de funcionamiento anormal grave.

3.4. Cometidos del proveedor internacional de una
tecnologia que entrafa riesgos mayores

3.4.1 El proveedor de tecnologia y maquinaria deberia indicar a las
autoridades competentes y a la direccion de la fabrica del pais que reciba esa
tecnologia 0 maquinaria, si la misma implica una instalacién que se clasificaria como
de riesgo mayor en el pais del proveedor o, de saberse, en cualquier otro pais.

3.4.2 Cuando una tecnologia o maquinaria pueda crear una situacion de riesgo
mayor, el proveedor de la misma deberia facilitar, ademas, informacién sobre los
siguientes aspectos:

a) identificacion de las sustancias peligrosas, sus propiedades, las cantidades y el
modo en que se almacenan, elaboran o producen;
b) caracteristicas completas de la tecnologia 0 maquinaria para indicar:

— el modo en que pueden producirse fallos de control y contencion de las
sustancias peligrosas;

— laforma en que pueden ocurrir accidentes;
— las consecuencias de los mismos;

— la vulnerabilidad de la instalacién a fenédmenos externos anormales, como
bajadas de tensidbn o interrupcion del suministro de electricidad,
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inundaciones, terremotos, condiciones meteoroldgicas insélitas o sabotajes y
sus efectos;

— las medidas que cabe tomar para contrarrestar esos posibles accidentes;
c) el modo de organizar los sistemas para impedir que ocurran accidentes, y mas
concretamente mediante:
— normas de disefio;
— establecimiento de dispositivos de proteccion;
— requisitos de mantenimiento;
— inspeccion y ensayos periodicos;
— supervision de toda modificacidon de la instalacion;
— procedimientos de funcionamiento;
— formacion necesaria;
— medidas de proteccidn para prevenir todo funcionamiento anormal,
d) wuna planificacion de urgencia, basada sobre las consecuencias de posibles
accidentes evaluados en el punto b) anterior, a saber:
— procedimiento para dar la alarma;
— precauciones y responsabilidad de los trabajadores en los casos de urgencia;

— precauciones y procedimientos necesarios en materia de lucha contra
incendios;

— procedimientos para limitar un accidente y atenuar sus consecuencias;

— servicios, procedimientos y suministros médicos de urgencia;

— procedimientos de parada de la instalacion;

— procedimientos que deben seguirse para volver a entrar en la instalacion
después de un accidente mayor;

e) historial en materia de seguridad y accidentes en otras instalaciones similares de
otros lugares, en caso de que se cuente con uno.

3.4.3 En virtud de sus obligaciones contractuales, el proveedor deberia
suministrar informacion al dia sobre la seguridad en cuanto se disponga de ella y
asistencia, segun la necesidad.

3.5. Utilizacion de servicios consultivos

3.5.1 La direccion de la fabrica y las autoridades competentes deberian
recurrir a servicios consultivos, si su competencia técnica no les permite atender
todas las tareas que han de llevarse a cabo en un sistema de prevencion de accidente
mayor. Por otra parte, los servicios consultivos deberian seguir contando con la
competencia técnica de la administracion local (véase el anexo ).

3.5.2 Los servicios consultivos podrian  proporcionar  diferentes
especialidades, a saber:

a) evaluacion de las situaciones de peligro;
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b) seguridad en el disefio y el funcionamiento;

c) analisis de los posibles accidentes;

d) formulacion de planes de urgencia en la instalacion y en sus cercanias;

e) preparacion de informes;

f)  formacidn sobre la prevencion de accidentes mayores;

g) prestacion de ayuda para los casos de urgencia que impliquen peligros graves;
h) garantia de la calidad.

3.5.3 Los consultores deberian tener gran experiencia en la tecnologia
pertinente de la instalacion de riesgo mayor, con objeto de poder prestar
asesoramiento independiente a las organizaciones que soliciten su ayuda.
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4, Requisitos previos para un sistema de prevencion
de accidentes mayores

4.1. Disposiciones generales

4.1.1 Los requisitos previos para el funcionamiento de un sistema de
prevencion de accidentes mayores son los siguientes:

a) personal de la propia industria y de las autoridades competentes, incluidos
expertos exteriores en caso necesario;

b) material y equipo;
c) fuentes de informacion.

4.2. Necesidades de personal

4.2.1. Disposiciones generales

4.2.1.1 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que cuenta con un
numero adecuado de trabajadores lo suficientemente competentes, antes de poner en
funcionamiento una instalacion de riesgo mayor. Procede asignar las tareas y las horas
de trabajo de modo tal que no se aumente el riesgo de accidentes.

4.2.1.2 Para que un sistema de prevencion de accidentes mayores pueda
funcionar perfectamente, las autoridades competentes deberan disponer del siguiente
personal especializado:

a) inspectores del Estado, que cuenten con el apoyo de especialistas;
b) especialistas en evaluacién de riesgos y situaciones de peligro;

c) especialistas del examen y ensayo de recipientes de presion;

d) planificadores de planes de urgencia;

e) expertos de urbanizacion;

f) servicios de urgencia, policia, bomberos y médicos.
4.2.1.3 Las autoridades competentes no deberian esperar a disponer de personal
especializado en todos esos campos para poner en funcionamiento un sistema de

prevencion de accidentes mayores. Deberian fijar un orden de prioridad realista,
tomando en cuenta el personal disponible.

4.2.2. Inspeccion del Estado

4.2.2.1 Las autoridades competentes deberian disponer de personal idéneo, con
especialistas que presten apoyo a los inspectores de las instalaciones de riesgo mayor,
y facilitarle una formacién adecuada.
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4.2.3. Grupo de expertos

4.2.3.1 Las autoridades competentes deberian facilitar recursos que permitan
crear un grupo de expertos en el pais, en particular cuando escaseen los técnicos en el
propio servicio de inspeccion del Estado. Ese grupo deberia incluir cientificos e
ingenieros competentes.

4.2.3.2 Cuando proceda, las autoridades competentes deberian recabar ese
apoyo especializado de la industria, de los sindicatos o de sociedades de consultoria
especializadas.

4.2.4. Comité asesor

4.2.4.1 Las autoridades competentes deberian tomar en consideracion la
posibilidad de crear un comité asesor sobre accidentes mayores, integrado por
representantes de todas las organizaciones interesadas o0 que tengan experiencia en
matera de prevencion de accidentes mayores, a saber:

a) autoridades competentes;

b) direccion de la fabrica y organizaciones de empleadores;
c) sindicatos o representantes de los trabajadores;

d) autoridades locales;

e) instituciones cientificas.

4.2.4.2 La mision de ese comité deberia consistir, de conformidad con los
requisitos nacionales, en lo siguiente:

a) examinar el orden de prioridad para la prevencion de accidentes mayores en el
pais;

b) examinar los asuntos técnicos con respecto a la aplicacién del sistema de
prevencion de accidentes mayores;

c) formular recomendaciones sobre todos los aspectos de la seguridad de las
instalaciones de riesgo mayor.

4.3. Material y equipo

4.3.1 Las autoridades competentes deberian estudiar la posibilidad de que los
elementos del sistema de prevencion de accidentes mayores requieran la utilizacion
de sistemas informatizados, especialmente en forma de establecimiento de bancos de
datos y de un inventario nacional o regional de las instalaciones de riesgo mayor.

4.3.2  En funcion de las ordenanzas locales, la direccion de la fabrica o las
autoridades locales deberian facilitar material técnico, para su uso en los casos de
urgencia, en consonancia con los requisitos propios de los planes relativos a esos
casos. Ese material y equipo deberia consistir en lo siguiente:

a) material de salvamento y primeros auxilios;
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b)
c)
d)
e)
f)

material de lucha contra incendios;

contenedor de vertidos y equipo de control;

equipo de proteccion personal para el personal de salvamento;
instrumentos de medicidn de diversas sustancias toxicas;

antidotos para tratar a las personas afectadas por sustancias toxicas.

4.4. Fuentes de informacion

4.4.1 Las autoridades competentes deberian determinar sus necesidades de

informacién al establecer un sistema de prevencién de accidentes mayores. Esa
informacion puede referirse a lo siguiente:

a)
b)
)
d)

e)

progresos tecnologicos de la industria de elaboracion;
progresos en la prevencidn de accidentes mayores;
repertorios de asuntos técnicos relacionados con la seguridad;

estudios y evaluacion de informes de accidentes y experiencia que se deduce de
los mismos;

lista de los expertos y especialistas de la prevencion de accidentes mayores.

4.4.2 Las autoridades competentes deberian tomar en consideracion las

fuentes adecuadas de informacidn, que pueden ser las siguientes:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
k)
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investigadores y expertos de la industria;

organizaciones de comercio industrial;

organizaciones nacionales e internacionales de fijacion de normas;
organizaciones sindicales;

consultores;

universidades, centros de ensefianza superior e institutos de investigacion;
instituciones profesionales;

repertorios y principios orientadores de caracter internacional;

repertorios nacionales y reglamentaciones de paises altamente industrializados;
informes sobre los accidentes ocurridos;

informes publicados sobre la evaluacion de accidentes mayores;

actas de seminarios y conferencias;

libros de texto concretos;

publicaciones y articulos de revistas especializadas en accidentes mayores.



5.  Andlisis de las situaciones de peligro y de los riesgos

5.1. Disposiciones generales

5.1.1. ElI analisis de las situaciones de peligro deberia correr
fundamentalmente a cargo de la direccion de la fabrica, pero las autoridades
competentes pueden aplicar también esa misma técnica para evaluar los sistemas de
seguridad.

5.1.2 Se deberia proceder a un analisis de las situaciones de peligro con
objeto de analizar la seguridad de una instalacion de riesgo mayor, asi como los
peligros potenciales, abarcando los siguientes aspectos:

a) las sustancias toxicas, reactivas, explosivas o inflamables de la instalacion que
entrafien un peligro grave;

b) las averias, fallos o errores que pudiesen provocar condiciones anormales que
engendren un accidente mayor;

c) las consecuencias de un accidente mayor para los trabajadores, y quienes viven
0 trabajan fuera de la instalacion o cerca de ella;

d) las medidas de prevencion de accidentes;
e) la atenuacion de las consecuencias de un accidente.

5.1.3 Laevaluacion de las situaciones de peligro deberia cefiirse a un método
uniforme o normalizado para facilitar las comparaciones y tener la seguridad de que
es completa dentro de lo que cabe.

5.2.  Analisis preliminar de las situaciones de peligro (APP)

5.2.1 En todo analisis de una situacion de peligro, la primera medida deberia
consistir en realizar un APP.

5.2.2  El APP deberia servir para localizar los tipos de accidentes posibles en la
instalacion, como por ejemplo escapes toxicos, incendios, explosiones, escapes de
sustancias inflamables, etc., y para verificar los elementos esenciales del sistema de
seguridad.

5.2.3  Se deberia compendiar el APP en una documentacion que abarque, para
cada accidente concreto, el elemento correspondiente (recipiente de almacenamiento,
recipiente de reaccion, etc.), los sucesos que provocaron el accidente y los
dispositivos de seguridad correspondientes (valvulas de seguridad, manometros,
termdémetros, etc.).
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5.2.4  Los resultados del APP deberian indicar las unidades o procedimientos
de la instalacion que requieren un examen ulterior y mas detallado y los que tienen
menos importancia a efectos de un posible accidente mayor.

5.3. Estudio de las situaciones de peligroy
funcionamiento anormal (EPFA)

5.3.1 Se deberia llevar a cabo un estudio EPFA o0 su equivalente para
determinar todo funcionamiento anormal o defectuoso de la instalacién, o que pueda
acarrear consecuencias incontrolables.

5.3.2  Se deberia llevar a cabo un EPFA para toda nueva instalacion, en la fase
de construccion de la misma, y para las instalaciones ya existentes, antes de introducir
modificaciones de importancia 0 por otras razones relacionadas con el
funcionamiento o con el cumplimiento de la legislacion.

5.3.3 El EPFA deberia basarse en los principios descritos en las obras
publicadas sobre el particular.

5.34 En el examen se deberian verificar sistematicamente cada una de las
partes esenciales del disefio, su finalidad, las divergencias con respecto a la misma y
las posibles condiciones de peligro.

5.3.5 El EPFA deberia correr a cargo de un grupo multidisciplinario de
expertos que incluya siempre a los trabajadores que estan familiarizados con la
instalacion.

5.3.6 El grupo del EPFA deberia estar encabezado por un experto muy
competente de la propia direccion de la fabrica o por un consultor especialmente
capacitado.

5.4. Analisis de las consecuencias de un accidente

5.4.1 Como ultima operacién en el analisis de las situaciones de peligro, se
deberia llevar a cabo un analisis que determine las consecuencias de un posible
accidente mayor para la instalacion, los trabajadores, el vecindario y el medio
ambiente.

5.4.2  El analisis de las consecuencias de un accidente deberia consistir en:

a) una descripcion del posible accidente (rotura de una cisterna o de una cafieria,
averia de una valvula de seguridad, incendio);

b) una estimacion del escape (cantidad de materiales toxicos, inflamables o
explosivos);
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c) cuando proceda, el calculo de la dispersion de esos materiales (gases o liquidos
en evaporacion);

d) una evaluacion de los efectos nocivos (toxicos, radiacion térmica, onda de
choque).

54.3 Entre otras técnicas para el andlisis de las consecuencias de los
accidentes, deberian emplearse modelos fisicos para la dispersion de contaminantes
en la atmosfera, la propagacion de ondas de choque, la radiacion térmica, etc., segun
el tipo de sustancias peligrosas que existan en la instalacion de riesgo mayor.

5.4.4  Los resultados del analisis deberian servir para determinar las medidas
de proteccion necesarias; por ejemplo, sistemas de lucha contra incendios, sistemas
de alarma o sistemas de reduccion de la presion.

5.5. Otros métodos de analisis

5.5.1 Cuando sea necesario, se deberia aplicar un método mas complejo para
ciertas partes de una instalacién, como el sistema de control u otros componentes
que sean muy sensibles.

5.5.2 Para analizar méas detalladamente los accidentes y con arreglo a su
frecuencia, se deberia estudiar la posibilidad de emplear métodos que, por ejemplo,
permitan describir graficamente las consecuencias de los fallos o averias y hacer un
calculo matematico de probabilidades.

5.5.3 Cuando haga falta, se deberian aplicar los siguientes métodos:
— andlisis secuencial de sucesos;
— andlisis secuencial de fallos.

5.5.4 La finalidad de estos métodos debe ser elevar al grado 6ptimo la
fiabilidad y la disponibilidad de los sistemas de seguridad.

5.5.5 La aplicacion de estos métodos cuantitativos deberia limitarse a los
elementos sensibles de una instalacion de riesgo mayor.

5.5.6 Al interpretar los resultados de los métodos cuantitativos se deberia
tener en cuenta la fiabilidad de los datos utilizados.
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6. Prevencion de las causas de accidentes industriales mayores

6.1. Disposiciones generales

6.1.1 La direccion de la fabrica deberia tener la responsabilidad principal en
cuanto al control de las causas de accidentes industriales mayores.

6.1.2 El andlisis de las situaciones de peligro deberia desembocar en la
determinacion de los diversos fallos posibles de la maquinaria y de sus programas
de funcionamiento, asi como de los errores humanos, en la instalacion y en sus
cercanias, que debe prevenir la direccion de la fabrica.

6.1.3 Al determinar los fallos o averias que puedan tener importancia para
una instalacion, habria que tomar en consideracion las siguientes causas posibles:

— fallos o averias de componentes;

— condiciones anormales de funcionamiento;
— errores humanos y de organizacion;

— interferencias accidentales del exterior;

— fuerzas naturales;

— actos malintencionados y sabotajes.

6.2. Awverias y fallos de componentes

6.2.1 Como requisito indispensable para un funcionamiento en las debidas
condiciones de seguridad, los componentes deben resistir en todas las circunstancias
de funcionamiento especificadas, a fin de contener cualquier sustancia peligrosa que
se utilice.

6.2.2 En ese analisis habria que examinar, por ejemplo, las siguientes causas
de fallos y averias:

a) disefio inapropiado en relacion con la presion interna, las fuerzas externas, la
corrosion, la electricidad estatica y la temperatura;

b) deterioro mecanico de componentes tales como recipientes y cafierias, debido a
la corrosion o a choques externos;

c) mal funcionamiento de componentes tales como bombas, compresores,
ventiladores impelentes y mezcladores;

d) funcionamiento defectuoso de sistemas y dispositivos de control (detectores de
presion y temperatura, reguladores de nivel, medidores de flujo, unidades de
control, computadoras de uso industrial);

e) funcionamiento defectuoso de sistemas y dispositivos de seguridad (valvulas de
seguridad, diafragmas protectores, sistemas para reducir la presion, sistemas de
neutralizacion, torres para la contencion de gases residuales).
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6.2.3  Segun cuales sean las conclusiones del analisis, la direccion de la
fabrica debera decidir si es necesario 0 no tomar salvaguardias adicionales o
mejorar el disefio.

6.3. Condiciones de funcionamiento anormales

6.3.1 La direccién de la fabrica deberia efectuar un anélisis a fondo de los
procedimientos de funcionamiento (manuales y automaticos) para determinar las
consecuencias de todo funcionamiento anormal.

6.3.2 Ese examen deberia tomar en consideracién, por ejemplo, los
siguientes fallos o averias:

a) fallo en la vigilancia de los parametros cruciales de las operaciones (presion,
temperatura, caudal, cantidad, proporciones de mezcla) y en el tratamiento
automatico de esos parametros en sistemas de control;

b) fallos en la alimentacion manual de sustancias quimicas;

c) fallos en elementos como los siguientes:
i) insuficiencia de liquido refrigerador para reacciones exotérmicas;
i) insuficiencia de vapor o agente calorifero;
iii) falta de electricidad;
iv) falta de gas inerte;
v) falta de aire comprimido (aire para instrumentos);

d) fallos o averias en los procedimientos de puesta en marcha o parada que puedan
engendrar condiciones de riesgo en la instalacion;

e) formacion o instalacion de subproductos, residuos, agua 0 impurezas que
puedan causar reacciones secundarias (por ejemplo, de polimerizacion).

6.3.3  Una vez localizados los fallos y sus posibles consecuencias principales,
la direccion de la fabrica deberia tomar medidas para contrarrestarlas; por ejemplo,
mejorando el control de las operaciones, los procedimientos de funcionamiento, la
frecuencia de las inspecciones y los programas de verificacion y ensayo.

6.4. Errores humanos y de organizacion

6.4.1 Como los factores humanos tienen una importancia fundamental en la
direccion de una instalacion de riesgo mayor, tanto en las muy automatizadas como
en las que requieren todavia muchas operaciones manuales, la direccién de la
fabrica deberia examinar detalladamente, en cooperacion con los trabajadores y sus
representantes, los errores humanos y de organizacion y sus consecuencias para la
seguridad.

6.4.2 En ese examen se deberian examinar errores como los siguientes:
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a)
b)

c)
d)
e)
f)

error de operario (por ejemplo, cuando se pulsa un botén que no es el indicado
0 se emplea una valvula que no es la adecuada);

desconexion de los sistemas de seguridad por ser muy frecuentes las falsas
alarmas;

confusion de sustancias peligrosas;

error en la comunicacion;

trabajo inadecuado de reparacion o mantenimiento;

procedimiento no autorizado; por ejemplo, trabajo en caliente, modificaciones.

6.4.3 En ese examen se deberian tomar también en consideracion las causas

de los errores humanos, que pueden consistir en lo siguiente:

a)
b)
c)

d)
€)
f)
9)

h)
i)

los trabajadores desconocen esos peligros;
falta o inadecuacidon de procedimientos de trabajo;

los trabajadores han recibido una formacion inadecuada para las actividades que
tienen que realizar;

condiciones de trabajo impropias;
persecucién de fines contrapuestos en materia de seguridad y de produccién;
exceso de horas extraordinarias o de trabajo por turnos;

concepcion inadecuada o dispositivos inadecuados de un trabajo, como por
ejemplo el hecho de que haya una sola persona en ciertos puntos;

contradicciones entre el trabajo de produccidn y el de mantenimiento;
consumo de drogas o de alcohol mientras se trabaja.

6.4.4  Para reducir los errores humanos y de organizacion, la direccion de la

fabrica deberia dispensar a los trabajadores una formacion periddica y darles
instrucciones de funcionamiento claras y precisas, asi como adaptar la concepcion y
los dispositivos de un trabajo, cuando proceda.

6.5.

Interferencias accidentales externas

6.5.1 Para lograr un funcionamiento en las debidas condiciones de seguridad

en las instalaciones de riesgo mayor, la direccion de la fabrica deberia examinar
cuidadosamente las posibles interferencias exteriores accidentales en relacion con:

a)

b)

c)
d)
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el transporte por carretera, ferrocarril y barco (especialmente de sustancias
peligrosas);

las estaciones de carga de sustancias peligrosas;
el trafico aéreo;

las instalaciones cercanas, especialmente aquellas en donde se manejen
sustancias inflamables o explosivas;
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e) impactos mecénicos como los causados por la caida de una grua.

6.5.2 La direccion de la fabrica deberia tener en cuenta esas posibles
interferencias exteriores al concebir y situar partes sensibles de la instalacién, como
la sala de control y los grandes recipientes de almacenamiento.

6.6. Fuerzas naturales

6.6.1  En funcion de las condiciones locales, la direccion de la fabrica deberia
tomar en consideracion las siguientes fuerzas naturales al disefiar la instalacion:

a) viento;
b) inundaciones;
c) terremotos;

d) hundimiento del terreno como consecuencia de la realizacion de actividades
mineras;

e) heladas extremas;
f) insolacion extrema;

g) rayos.

6.6.2  Si existen tales riesgos en el entorno natural de la instalacion, habria
que tomar precauciones adecuadas contra ellos.

6.7. Actos malintencionados y de sabotaje

6.7.1 Toda instalacion de riesgo mayor puede ser objeto de actos
malintencionados o de sabotaje. Al concebir la instalacion, la direccion de la
fabrica deberia tener presente la necesidad de tomar medidas de proteccion contra
tales actos, incluidas las de vigilancia del emplazamiento.
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7. Funcionamiento de las instalaciones de riesgo mayor
en las debidas condiciones de seguridad

7.1. Disposiciones generales

7.1.1  EIl funcionamiento de las instalaciones de riesgo mayor en las debidas
condiciones de seguridad deberia ser una de las obligaciones de la direccion de la
fabrica.

7.1.2  Ladireccion de la fabrica deberia cerciorarse de que toda instalacion de
riesgo mayor funcione dentro de los limites impuestos por sus planos y por su
disefio.

7.1.3 Ladireccion de la fabrica deberia tener en cuenta todas las situaciones
de peligro determinadas en el andlisis, conjuntamente con las medidas de control
técnico y de organizacion.

7.1.4 Las medidas que se adopten para prevenir los peligros deberian
corresponder, cuando proceda, a los siguientes aspectos:

— disefio de componentes;

— fabricacién y montaje de componentes;

— montaje de la instalacion;

— control del proceso;

— sistemas de seguridad;

— vigilancia de las operaciones;

— gestion de los cambios;

— inspeccion, mantenimiento y reparaciones;
— formacion de los trabajadores;

—  supervision;

— control de las actividades subcontratadas.

7.2. Diseflo de componentes

7.2.1 Todos los elementos integrantes 0 componentes de una instalacion de
riesgo mayor, como los recipientes de reaccion o de almacenamiento, las bombas,
los ventiladores impelentes, etc., deberian disefiarse de forma tal que puedan
soportar todas las condiciones de funcionamiento especificadas.

7.2.2  La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que, al disefiar un
componente idoneo a efectos de seguridad, se tomen en consideracion los siguientes
elementos:

a) fuerzas estaticas;
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b) fuerzas dinamicas;

C) presion internay externa;

d) corrosion;

e) tensiones debidas a grandes diferencias de temperatura;

f) cargas debidas a factores externos (viento, nieve, terremotos, hundimiento del
terreno);

g) factores humanos.

7.2.3 Al disefiar un componente idoneo a efectos de seguridad, la direccién
de la fabrica deberia tomar en consideracion, como requisito minimo, las normas
vigentes de disefio (por ejemplo, ASME, DIN y BS).

7.2.4  Se deberian tener muy en cuenta los aspectos antes citados al disefiar
componentes que contengan gases inflamables, explosivos, toxicos o liquidos por
encima de su punto de ebullicién.

7.3. [Fabricacion de los componentes

7.3.1 La direccién de la fabrica o el proveedor de la tecnologia deberian
velar por que la fabricacion de los componentes de gran importancia para la
seguridad de la instalacion se lleve a cabo con medidas apropiadas de garantia de la
calidad.

7.3.2 La direccién de la fabrica o el proveedor de la tecnologia deberian
escoger Unicamente a fabricantes competentes para la produccién de esos
componentes.

7.3.3 La direccién de la fabrica o el proveedor de la tecnologia deberian
organizar, cuando proceda, una inspeccion y control en las instalaciones del
fabricante, ya sea por trabajadores calificados o por terceros.

7.3.4 Esas medidas de control e inspeccion deberian especificarse en una
fase inicial de la planificacion. Asimismo, deberian aplicarse en todas las fases
importantes de la fabricacién, documentandolas en la forma oportuna.

7.4. Montaje de la instalacién

7.4.1 Ladireccion de la fabrica o el proveedor de la tecnologia deberian:

a) velar por que el montaje de la instalacion se lleve a cabo con medidas
apropiadas de garantia de la calidad;

b) cerciorarse de que las tareas pertinentes en materia de seguridad, por ejemplo la
soldadura, las efectuan Unica y exclusivamente trabajadores calificados;
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c) tomar medidas para que todas las operaciones realizadas en la propia fabrica
con componentes de importancia para la seguridad de la instalacion sean
inspeccionadas por trabajadores calificados o por terceros;

d) decidir si basta con una reparacion o si es preciso efectuar una sustitucion
cuando se detecten fallos o averias durante el montaje;

e) cerciorarse de que se llevan a cabo ensayos funcionales para los componentes y
los dispositivos de control y de seguridad que tienen importancia para la
seguridad de la instalacion antes de poner ésta en marcha.

7.5. Control del proceso

7.5.1 Para mantener una instalacién en las debidas condiciones de seguridad,
dentro de los limites de su disefio, la direccion de la fabrica deberia establecer un
sistema de control apropiado.

7.5.2 Cuando proceda, el sistema de control deberia referirse a elementos
como los siguientes:

— control manual de las operaciones;

— control automatico de las operaciones;
— sistemas de parada automatica;

— sistemas de seguridad;

— sistemas de alarma.

7.5.3 A partir de esos elementos, la direccion de la fabrica deberia formular
principios de seguridad operativa para toda instalacién de riesgo mayor.

7.5.4 Con arreglo a esos principios de seguridad operativa, la instalacion o
las operaciones deberian mantenerse siempre en las debidas condiciones de
seguridad durante la sucesion de las siguientes operaciones:

a) vigilancia de una variable de las operaciones con objeto de localizar las
condiciones anormales que requieran un control manual de las mismas (sistema
de vigilancia); y tras ello

b) iniciacion de un control automatico de las operaciones cuando se rebase un
valor limite (sistema de control); y tras ello

C) actuacion automatica para evitar una situacion de peligro (sistema de
proteccion).

7.5.5 Las variables que hayan de vigilarse y controlarse con ese sistema
deberian ser la temperatura, la presion, el caudal, la proporcion de mezcla de
sustancias quimicas y la variacion de la presion o de la temperatura.

7.5.6  Para que pueda funcionar un sistema de control semejante, la direccién

de la fébrica deberia facilitar medios que permitan vigilar las variables vy
componentes activos de la instalacion, por ejemplo bombas, compresores y
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ventiladores impelentes, en relacién con el funcionamiento y con condiciones de
riesgo, como por ejemplo un exceso de presion.

7.5.7 Al formular los principios de seguridad operativa, habria que dedicar
especial atencién a diferentes fases del funcionamiento, como la puesta en marcha o
la parada.

7.6. Sistemas de seguridad

7.6.1 La direccion de la fabrica deberia equipar todas las instalaciones de
riesgo mayor con sistemas de seguridad, cuya forma y disefio dependeran de los
peligros potenciales que se den en esa instalacion.

7.6.2 Para impedir todo funcionamiento anormal, la direccion de la fabrica
deberia dotar a toda instalacion de riesgo mayor, segun proceda, de:

a) detectores y reguladores para controlar la temperatura, presion y flujo, y poner
en marcha mecanismos tales como los de enfriamiento de urgencia, etc.;

b) sistemas de alivio de la presion, como:
— valvulas de seguridad, o
— capsulas de seguridad,

que, cuando sea necesario, deberian estar conectadas con:
— un sistema de extraccion;

— un purificador de gases;

— unaantorcha, o

— un sistema de contencion;

c) sistemas de cierre de urgencia.

7.6.3  Para impedir los fallos y averias de los componentes relacionados con
la seguridad, la direccion de la fabrica deberia dar una mayor fiabilidad a esos
componentes; por ejemplo, recurriendo a «diversidad» (sistemas diferentes que
hagan el mismo trabajo) o a «redundancia» (varios sistemas idénticos que hagan la
misma tarea).

7.6.4 La direccion de la fabrica deberia examinar todos los suministros
relacionados con la seguridad — por ejemplo, el suministro de electricidad a los
sistemas de control, el de aire comprimido a los instrumentos o el de nitr6geno
como gas inerte — para determinar si se requiere una segunda fuente — por ejemplo,
generadores, acumuladores, una cisterna de almacenamiento de amortiguacion o un
conjunto adicional de cilindros para el gas insuflado — en los casos de fallo del
sistema primario.

7.6.5 Para determinar la existencia y la causa de un funcionamiento
defectuoso y poder contrarrestarlas adecuadamente, la direccion de la fabrica
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deberia montar en todas las instalaciones de riesgo mayor un sistema de alarma que
pueda conectarse con sensores o detectores.

7.6.6 Ademas de los sistemas de seguridad que contribuyan a mantener la
seguridad de instalacion, la direccion de la fabrica deberia tomar medidas de
proteccion para limitar las consecuencias de un accidente, a saber:

a) rociadores de agua (para enfriar una cisterna o apagar un incendio);
b) chorros de agua;

c) sistemas de dispersion de vapor;

d) cisternas recolectoras y muros de proteccion;

e) sistemas de produccion de espuma;

f) sistemas activados por detectores.

7.6.7  Para paliar las consecuencias de un accidente, la direccion de la fabrica
y las autoridades locales, en consulta con los trabajadores y sus representantes,
deberian establecer un plan de urgencia (en la fabrica y fuera de ella) que
comprenda tanto medidas técnicas como de organizacion.

7.6.8 La direccion de la fabrica deberia considerar como un asunto crucial
para la prevencion de accidentes las medidas encaminadas a impedir los errores
humanos y de organizacidn, que son causa frecuente de accidentes.

7.6.9 Ladireccion de la fabrica podria regirse por los siguientes ejemplos:

a) utilizacion de conexiones de distinto tamafio en las mangueras flexibles para
impedir la mezcla o el uso involuntario de sustancias reactivas o incompatibles;

b) prevencion de las mezclas de materiales por medio de un marcado, etiquetado,
embalado, inspeccion de recepcidn y analisis apropiados;

c) interconexion de las valvulas y conmutadores relacionados con la seguridad,
para impedir que funcionen de forma no intencional;

d) marcado claro de los conmutadores, pulsadores y dispositivos visualizadores en
los cuadros de mando;

e) sistemas adecuados de comunicacion para los trabajadores;
f)  prevencién de las conmutaciones por descuido.

7.7. Vigilancia
7.7.1 Para garantizar la seguridad de una instalacion de riesgo mayor, la

direccion de la fabrica deberia preparar un programa de vigilancia de todos los
componentes y sistemas relacionados con la seguridad.
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7.7.2  El plan de vigilancia deberia entrafiar tareas como las siguientes:

a) verificacion de las condiciones de funcionamiento, en relacion con su
seguridad, tanto en la sala de control como en el resto de la instalacion;

b) verificacion de los componentes de la instalacion, en relacion con la seguridad;

c) vigilancia de los suministros, en relacion con la seguridad (electricidad, vapor,
liquido refrigerante, aire comprimido, etc.);

d) vigilancia de la corrosion de los componentes criticos.

7.8. Inspeccion, mantenimiento y reparacion

7.8.1 La direccion de la fabrica deberia establecer un plan de inspeccion,
mantenimiento y reparacion de las instalaciones de riesgo mayor, teniendo en
cuenta las contribuciones de los trabajadores familiarizados con la instalacion.

7.8.2 El plan de inspeccion en la propia fabrica deberia comprender un
programa cronoldgico, el equipo y los procedimientos para las actividades de
inspeccion.

7.8.3  Enrelacion con las reparaciones se deberian especificar procedimientos
estrictos para realizar cualquier tarea que implique un trabajo en caliente, la
apertura de recipientes o conductos normalmente cerrados, un trabajo que pueda
comprometer un sistema de seguridad o un trabajo que implique cualquier cambio
en el disefio o en la calidad del componente. Esos procedimientos deberian referirse
a las calificaciones que debe tener el personal, los requisitos de calidad aplicables a
esas actividades y la supervision de las reparaciones.

7.8.4  La direccion de la fabrica deberia considerar como requisitos minimos
en toda instalacién de riesgo mayor los especificados en las normas o practicas,
nacionales o internacionalmente reconocidas, de inspeccion y reparacion.

7.8.5 La direccion de la fabrica deberia preparar un plan de mantenimiento,
especificando los diferentes intervalos entre esas operaciones, las calificaciones
requeridas por el personal y el tipo de trabajo que ha de realizarse. Todos los
trabajos y defectos de mantenimiento observados deberian documentarse en
consonancia con el plan.

7.9. Administracion de los cambios
7.9.1 Todos los cambios de tecnologia, funcionamiento y equipo que se
encuentren fuera de los limites del disefio actual deberian quedar sujetos a la misma

revision que la realizada en las nuevas instalaciones.

7.9.2 Antes de autorizar un cambio, la direccion de la fabrica deberia
completar la documentacion del cambio propuesto, con inclusion de:
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— los efectos sobre la seguridad;
— los efectos sobre el equipo y los procedimientos de funcionamiento.

7.10. Formacion de los trabajadores

7.10.1 Al concebir las disposiciones globales en materia de seguridad para una
instalacion de riesgo mayor, se deberia tener presente que el factor humano es
critico para la seguridad de la instalacion. Por consiguiente, la direccion de la
fabrica deberia formar adecuadamente a los trabajadores en materia de
funcionamiento de la instalacion de riesgo mayor en condiciones de seguridad. Para
las nuevas instalaciones, dicha formacion deberia tener lugar antes de que empiece a
funcionar. La direccion de la fabrica deberia proporcionar los medios necesarios
para esa formacion.

7.10.2 Esa formacion deberia comprender asuntos como los que se exponen a
continuacion, pero sin estar limitada a ellos:

a) conocimiento global de todas las operaciones que se efectlen en la instalacion;

b) peligros inherentes a las operaciones industriales y a las sustancias utilizadas, y
las precauciones que han de tomarse;

c) control de las operaciones y vigilancia de todas las condiciones de
funcionamiento, incluidas las de puesta en marcha y parada;

d) procedimientos de funcionamiento, incluidos los utilizados en casos de
funcionamiento defectuoso o accidentes;

e) ejercicios de urgencia;

f) accidentes que se han producido, o han estado a punto de producirse, en
instalaciones similares de otros sitios.

7.10.3 La formacidn dispensada a los trabajadores en materia de seguridad por
la direccion de la fabrica deberia tener caracter permanente. Conviene repetir las
sesiones de formacidn con intervalos periodicos, en condiciones que se acerquen lo
mas posible a la realidad. Deberia evaluarse la eficacia de la formacion en materia
de seguridad, con una revision de los programas de capacitacion, en colaboracion
con los trabajadores y sus representantes.

7.11. Supervision
7.11.1 La direccion de la fabrica deberia organizar una supervision adecuada
de todas las actividades realizadas en una instalacion de riesgo mayor. Los

supervisores deberian tener las atribuciones, la competencia y la formacion
necesarias para ejercer adecuadamente su funcién.
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7.12. Control del trabajo contractual

7.12.1 Se deberia dedicar especial atencion al trabajo que realicen contratistas
exteriores o trabajadores temporeros. La direccion de la fabrica deberia velar por
que los trabajos realizados por contratistas exteriores o trabajadores temporeros
cumplan lo establecido en todas las disposiciones mencionadas en este capitulo,

segun proceda.
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8. Planificacion para los casos de urgencia

8.1. Disposiciones generales

8.1.1 Las autoridades competentes, las autoridades locales y la direccion de
la fabrica deberian considerar la planificacion para los casos de urgencia como un
elemento esencial en todo sistema de prevencion de los riesgos de accidente mayor.

8.1.2 Los planes de urgencia para las instalaciones de riesgo mayor deberian
referirse al modo de actuar en tales casos de urgencia, tanto en la fabrica como fuera
de ella.

8.1.3 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que se cumplen las
normas necesarias, en consonancia con lo establecido en la legislacion sobre
seguridad en su pais. Asimismo, deberia tener siempre presente que la planificacion
de urgencia no elimina la necesidad de mantener normas adecuadas en la
instalacion.

8.1.4 Al hacer planes para los casos de urgencia, las autoridades
competentes y la direccion de la fabrica deberian tener en cuenta el manual del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) APELL.
Concientizacion y preparacion para emergencias a nivel local: Un proceso para
responder a los accidentes tecnoldgicos, concebido con la finalidad de ayudar a
los responsables y a los técnicos a mejorar el conocimiento por la poblacion de las
instalaciones de riesgo mayor y a planificar las situaciones de urgencia locales.

8.2. Objetivos

8.2.1 Los objetivos de la planificacion para los casos de urgencia deberian
ser los siguientes:

a) localizar los casos de urgencia que puedan surgir y, si fuera posible, impedir que
se produzcan;

b) reducir al minimo los efectos nocivos de los mismos para las personas, los bienes
y el medio ambiente.

8.3. Determinacion y analisis de las situaciones de peligro

8.3.1  En la fase inicial de planificacion para los casos de urgencia, tanto en la
fabrica como fuera de ella, la direccion de la misma deberia determinar y evaluar
sistematicamente los accidentes que podrian producirse en sus instalaciones y
provocar una situacion de urgencia.

8.3.2  Para la planificacién de los casos de urgencia, tanto en la fabrica como
fuera de ella, este andlisis deberia basarse en aquellos accidentes que tienen mayor
probabilidad de producirse, pero deberian también considerarse otros hechos menos
notables que podrian tener graves consecuencias.
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8.3.3  En el andlisis por la direccion de la fabrica de los posibles accidentes se
deberia indicar lo siguiente:

a) los més graves que cabe imaginar;
b) los sucesos que pueden desembocar en los mismos;

c) el tiempo que pueden tardar en producirse los accidentes menos graves, que
pueden desembocar en los accidentes mas graves;

d) la magnitud de los accidentes menos graves si se detiene su desarrollo;
e) la probabilidad relativa de los accidentes;
f) las consecuencias de cada uno de ellos.

8.34 Se deberia obtener informacion sobre las propiedades nocivas de las
sustancias peligrosas, en caso necesario de los propios proveedores de las mismas.
Ademas, deberian consultarse, cuando proceda, las publicaciones del Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas del PNUMA, la OIT y la
OMS, para obtener consejos practicos sobre, por ejemplo, el almacenamiento, la
utilizacion y la eliminacion de sustancias quimicas en condiciones de seguridad.

8.4. Planificacion para los casos de urgencia en la propia fabrica

8.4.1. Formulacién del plan

8.4.1.1 Toda instalacién de riesgo mayor deberia tener un plan para los casos
de urgencia en su propio recinto.

8.4.1.2 Ese plan deberia ser formulado por la direcciéon de la fabrica y estar
relacionado con una estimacién de las consecuencias potenciales de los accidentes
mayores.

8.4.1.3 En el caso de instalaciones muy sencillas, el plan de urgencia puede
consistir simplemente en poner a los trabajadores en situacion de alerta y en requerir
la ayuda de servicios de urgencia exteriores.

8.4.1.4 Tratandose de instalaciones complejas, el plan deberia tener mucha
mayor envergadura, tomando en consideracion todos los riesgos mayores y sus
posibles interacciones, con inclusion de los siguientes elementos:

a) evaluacion de la importancia y la indole de los accidentes potenciales y de la
probabilidad relativa de que ocurran;

b) formulacion del plan y mantenimiento de un enlace con las autoridades, entre
ellas los servicios de urgencia;

c) procedimientos para dar la alarma y para comunicarse dentro y fuera de la
instalacion;

d) nombramiento, en particular, de un supervisor de accidentes en la instalacion y
del supervisor principal de la fabrica, especificando sus deberes y cometidos;

e) ubicacion y organizacion del centro de control,
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f) actuacion de los trabajadores en la instalacion durante la situacion de urgencia,
incluidos los procedimientos de evacuacion;

g) actuacion de los trabajadores y otras personas fuera de la instalacion durante la
situacion de urgencia.

8.4.1.5 En el plan se deberia indicar el modo en que los trabajadores
designados en el lugar del accidente pueden solicitar medidas complementarias,
tanto fuera como dentro de la instalacion, en el momento oportuno. En particular,
procede precisar en el plan las disposiciones pertinentes para intentar garantizar la
seguridad de la parte de la instalacion afectada, por ejemplo parando el
funcionamiento.

8.4.1.6 En el plan se deberia detallar el orden completo en el que se debe
Ilamar al personal esencial de otras partes de la instalacion o del exterior.

8.4.1.7 Ladireccion de la fabrica deberia cerciorarse de que los requisitos del
plan relativos a los recursos de urgencia — tanto trabajadores como material o
maquinaria — son compatibles con los recursos disponibles que puedan reunirse
rapidamente, caso de producirse una situacion de urgencia.

8.4.1.8 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de si existen recursos
suficientes en la instalacion para llevar a la practica el plan con respecto a los
diversos accidentes previstos conjuntamente con los servicios de urgencia.

8.4.1.9 Cuando el plan exija la ayuda de los servicios de urgencia, la
direccion de la fabrica deberia determinar el tiempo que tardaran esos servicios en
empezar a actuar en la propia instalacién vy, tras ello, si los trabajadores pueden
contener el accidente hasta ese momento.

8.4.1.10 En el plan se deberian tener en cuenta factores tales como la ausencia
de trabajadores por causa de enfermedad y vacaciones y los periodos de cierre de la
instalacion, y deberia ser posible aplicarlo en todas las variaciones previsibles de
personal presente en la instalacion.

8.4.2. Alarmay comunicacion

8.4.2.1 La direccion de la fabrica deberia hacer lo necesario para que, al
producirse un accidente o surgir una situacion de urgencia, se den a conocer éstos a
todos los trabajadores apropiados y al personal que esté fuera de la instalacion.

8.4.2.2 La direccién de la fabrica deberia dar a conocer a todos los
trabajadores los procedimientos para dar la alarma, con objeto de que se tomen lo
antes posible las medidas pertinentes para controlar la situacion.

8.4.2.3 Ladireccion de la fabrica deberia tomar en consideracion la necesidad
de establecer sistemas de alarma para los casos de urgencia, segun el tamafio de la
instalacion.

8.4.2.4 Cuando se instale un sistema de alarma, deberia haber un ndmero
suficiente de puntos desde los cuales se pueda dar la alarma.
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8.4.2.5 En las zonas en que haya mucho ruido, la direccién de la fabrica
deberia estudiar la posibilidad de instalar alarmas visuales para prevenir a cuantos
trabajan en ellas.

8.4.2.6 La direccion de la fabrica deberia establecer un sistema seguro de
informacidn a los servicios de urgencia en cuanto se dé la alarma en la instalacion.
Los pormenores de ese sistema de comunicacién deberian determinarse de comun
acuerdo entre la fabrica y los servicios de urgencia, y deberian figurar también en el
plan para los casos de urgencia fuera de la instalacion.

8.4.3. Nombramiento de personal esencial y definicion de las funciones

8.4.3.1 Con arreglo al plan de urgencia, la direccion de la fabrica deberia
nombrar a un supervisor de accidentes de la propia instalacion (y a un sustituto, si
fuera necesario), encargado de hacer frente a los posibles accidentes.

8.4.3.2 El supervisor deberia encargarse de:

a) determinar la envergadura del accidente (tanto para los servicios de urgencia
internos como para los externos);

b) iniciar los procedimientos de urgencia para garantizar la seguridad de los
trabajadores y reducir al minimo los dafios que podrian sufrir las instalaciones y
los bienes;

c) dirigir las operaciones de salvamento y de lucha contra incendios hasta (si fuera
necesario) que lleguen los bomberos;

d) organizar la busqueda de las victimas;

e) organizar la evacuacion a zonas de agrupamiento de los trabajadores que no
sean indispensables;

f) establecer un punto de comunicacién con el centro de control;
g) desempefiar las funciones del supervisor principal hasta que éste llegue;
h) facilitar consejos e informacion, si se le piden, a los servicios de urgencia.

8.4.3.3  El supervisor de accidentes en la instalacion deberia llevar un casco o
una ropa que permita identificarlo claramente.

8.4.3.4 Con arreglo al plan de urgencia, la direccion de la fabrica deberia
nombrar a un supervisor principal de la instalacion (y a un sustituto, si fuera
necesario) para que se encargue de combatir el accidente desde el centro de control.

8.4.3.5  El supervisor principal de la instalacion deberia encargarse de:

a) decidir si existe, o es probable que exista, una situacion de urgencia grave que
requiera la intervencion de los servicios de urgencia y la aplicacion del plan de
urgencia fuera de la instalacion;

b) ejercer un control directo de las instalaciones, fuera de la zona afectada;

c) examinar y evaluar constantemente lo que podria ocurrir, con objeto de
determinar la evolucion mas probable de los acontecimientos;
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d) dirigir el cierre de partes de instalacion y su evacuacion, en consulta con el
supervisor de accidentes en la instalacion y el personal esencial de la misma;

e) velar por que todas las victimas reciban una atencion adecuada;

f) establecer el enlace con los jefes de los servicios de policia y de bomberos, las
autoridades locales y la inspeccién del Estado;

g) controlar la circulacién dentro de la propia instalacion;
h) tomar disposiciones para que se lleve un registro de la situacion de urgencia;
i) facilitar comunicados oficiales a los medios informativos;

j) supervisar la rehabilitacion de las zonas afectadas, una vez terminada la
situacion de urgencia.

8.4.3.6 Cuando en el plan de urgencia se especifiquen otras funciones
esenciales que hayan de desempefar los trabajadores (por ejemplo, personal de
primeros auxilios, personal de vigilancia de las condiciones atmosféricas y personal
de recepcion de las victimas), la direccion de la fabrica deberia velar por que esos
trabajadores conozcan perfectamente la indole exacta de su funcidn.

8.4.4. Centro de control

8.4.4.1 La direccion de la fabrica deberia tomar medidas para que, con
arreglo al plan de urgencia en la propia instalacién, se establezca un centro de
control a partir del cual se dirijan y coordinen las operaciones correspondientes, y
deberia montar un centro de control adecuado, en consonancia con lo establecido en
dicho plan.

8.4.4.2 Se deberia equipar ese centro de control de modo tal que pueda recibir
y transmitir informaciones e instrucciones del supervisor de accidentes en la
instalacion y otras partes de la misma, asi como al exterior, y también transmitirlas.

8.4.4.3 Cuando proceda, el centro de control para casos de urgencia deberia
tener, por ejemplo:

a) un numero suficiente de teléfonos internos y externos;
b) material radiofénico y de otro tipo de comunicacion;

c) un plano de la instalacion que indique:
— las zonas en las cuales hay grandes existencias de sustancias peligrosas;
— los puntos donde puedan obtenerse material y equipos de seguridad;
— el sistema de lucha contra incendios y otras fuentes adicionales de agua;
— el sistema de alcantarillado y drenaje;
— las entradas y vias de acceso a la instalacion;
— los puntos de reunion;
— la ubicacion de la instalacion con respecto a la localidad més cercana;

d) equipo para medir e indicar la velocidad y direccion del viento;
e) equipo protector personal y otros equipos de salvamento;
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f) una lista completa de los trabajadores;
g) una lista del personal clave, con su direccion y numero de teléfono;

h) una lista de otras personas presentes en el lugar, tales como contratistas y
visitantes;

i) una lista de las autoridades locales y de los servicios de urgencia, con su
direccion y numero de teléfono.

8.4.4.4 Ladireccion de la fabrica deberia tomar medidas para que el centro de
control esté situado en una zona de riesgo minimo.

8.4.4.5 Ladireccion de la fabrica deberia estudiar la posibilidad de establecer
un segundo centro de control, en caso de que el principal resultara inutilizable como
consecuencia, por ejemplo, de una nube de gas toxico.

8.4.5. Medidas que procede adoptar in situ

8.45.1 La finalidad principal de todo plan de urgencia para la propia
instalacién es combatir y contener los accidentes, impidiendo con ello que afecten a
partes proximas de la instalacién, y reducir al minimo el namero de victimas.

8.4.5.2 La direccion de la fabrica deberia adoptar medidas para dar la debida
flexibilidad al plan de urgencia, con objeto de que se puedan tomar en el acto las
medidas y decisiones adecuadas en cada momento.

8.4.5.3 La direccidn de la fabrica deberia tomar medidas para que el plan de
urgencia pueda atender las siguientes exigencias:

a) evacuacion de los trabajadores que no sean indispensables hasta puntos de
reunion previamente fijados, siguiendo itinerarios y salidas de socorro que estén
claramente marcados;

b) designacion de una persona encargada de tomar nota de todos los trabajadores
que lleguen a los puntos de reunidn, para poder enviar esa informacion al centro
de control,

c) designacion de una persona del centro de control que se encargue de cotejar la
lista de los trabajadores que lleguen a los puntos de reunién con la de las
personas afectadas por el accidente y de cotejar a continuacion esas listas con
las de quienes se cree que estaban en la instalacion;

d) adoptar las medidas pertinentes para actualizar las listas existentes en el centro
de control, segun sea necesario, con detalles de los trabajadores ausentes por
causa de enfermedad o vacaciones, cambios en las personas presentes en el
lugar, etc.;

e) establecer en el centro de control una lista de trabajadores, con su nombre y
direccion, que se actualice periddicamente;

f) organizar la difusion oficial de informacion durante cualquier situacion de
urgencia de cierta duracion, y nombrar a un miembro de la direccion superior
para que sea la Unica fuente de tal informacién;
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g) formular procedimientos de rehabilitacion al final de la situacion de urgencia,
en particular instrucciones para volver a entrar en la zona del accidente.

8.4.6. Planificacién de los procedimientos de cierre o parada

8.4.6.1 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que, en los planes
para casos de urgencia en una instalacion compleja, se tenga en cuenta la
interrelacion de sus diferentes partes, con objeto de poder efectuar, en caso
necesario, cierres escalonados y graduales.

8.4.7. Ensayo de los procedimientos de urgencia

8.4.7.1 Una vez terminado el plan de urgencia, la direccion de la fabrica
deberia darlo a conocer a todos los trabajadores y a los servicios de urgencia
externos, segun corresponda.

8.4.7.2 La direccion de la fabrica deberia organizar ensayos periddicos del
plan de urgencia, con los siguientes elementos:

a) sistemas de comunicacion que vayan a funcionar durante un accidente;
b) procedimientos de evacuacion.

8.4.8. Evaluacion y actualizacién del plan

8.4.8.1 La direccion de la empresa deberia implicar a los trabajadores
familiarizados con la instalacion, incluso los del equipo de seguridad, cuando
proceda, en el proceso de elaboracidon del plan y de su ensayo.

8.4.8.2 Ladireccion de la fabrica deberia adoptar las medidas oportunas para
que los trabajadores familiarizados con la instalacién participen en los ensayos y los
ejercicios relacionados con el plan de urgencia y sean supervisados por
observadores — por ejemplo, altos funcionarios de los servicios de urgencia e
inspectores del Estado — que sean ajenos a la instalacion.

8.4.8.3 Despues de cada ejercicio, la direccion de la fabrica deberia velar por
que se examine exhaustivamente el plan, con objeto de tener en cuenta fallos u
omisiones.

8.4.8.4 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que toda
modificacion que se introduzca en la instalacién o en las sustancias peligrosas
existentes en ella traiga consigo, si es preciso, cambios en el plan de urgencia.

8.4.8.5 Tras ello, se deberian dar a conocer esos cambios a todos los que
vayan a intervenir en la aplicacion del plan de urgencia.
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8.5. Planificacion para los casos de urgencia fuera de la instalacion

8.5.1. Disposiciones generales

8.5.1.1 En funcion de las ordenanzas locales, las autoridades locales y la
direccion de la fabrica deberian asumir la responsabilidad de un plan para los casos
de urgencia fuera de la instalacion.

8.5.1.2 Ese plan deberia basarse en los accidentes especificados por la
direccion de la fabrica que puedan afectar a la poblacion y al medio ambiente fuera
de la instalacién.

8.5.1.3 Por consiguiente, el plan deberia derivarse, légicamente, de la
evaluacion que sirvio de fundamento en la formulacion de un plan de urgencia para
la propia instalacion.

8.5.1.4 Es muy importante dar al plan la flexibilidad suficiente para poder
adaptarlo a situaciones de urgencia que no estén especificamente previstas en él.

8.5.2. Elementos que procede incluir en el plan para casos
de urgencia fuera de la instalacion

8.5.2.1 EI plan para casos de urgencia fuera de la instalacion deberia
comprender los siguientes elementos (cuando sean apropiados):

a) organizacion: detalles de las estructuras de mando, sistemas de alarma,
procedimientos de aplicacion, centros de control para casos de urgencia,
nombre del coordinador para casos de urgencia, del supervisor principal en la
instalacion, de sus adjuntos y demas personal esencial;

b) comunicaciones: identificacion del personal correspondiente, centro de
comunicaciones, sefiales de llamada, red y listin de teléfono;

c) maquinaria y materiales especializados para los casos de urgencia: detalles
sobre la disponibilidad y ubicacién de los aparatos elevadores pesados,
aplanadoras, material especifico contra incendios y botes salvavidas del servicio
de bomberos;

d) conocimientos especializados: detalles sobre organismos, empresas quimicas y
laboratorios especializados;

e) organizaciones voluntarias de ayuda: detalles sobre los organizadores, nimeros
de teléfono e importancia de sus recursos;

f) informacidn quimica: detalles sobre las sustancias peligrosas que se almacenan
0 elaboran en cada instalacion de riesgo mayor, y resumen de los riesgos
inherentes a las mismas;

g) informacion meteoroldgica: medidas necesarias para obtener detalles sobre las
condiciones meteorologicas en el momento del accidente, y previsiones
meteoroldgicas;
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h) medidas de caracter humanitario: transporte, centros de evacuacion,
alimentacion en casos de urgencia, tratamiento de los heridos, primeros
auxilios, ambulancias y recintos mortuorios provisionales;

i) informacién puablica: medidas oportunas para transmitir informacion a los
medios de comunicacion e informar a los parientes de las victimas, etc.;

j) evaluacién: medidas pertinentes para acopiar informacion sobre las causas de la
situacion de urgencia y para examinar la eficacia de todos los aspectos del plan
correspondiente.

8.5.3. Cometido del coordinador para los casos de urgencia

8.5.3.1 En el plan para los casos de urgencia fuera de la instalacion se deberia
designar a un coordinador y a un sustituto, cuando proceda, que tenga las
atribuciones necesarias para movilizar y coordinar los servicios de urgencia.

8.5.3.2 EIl coordinador para los casos de urgencia deberia encargarse de la
direccion general de las actividades correspondientes en los casos de urgencia.

8.5.3.3 El coordinador para los casos de urgencia deberia mantenerse en
estrecho contacto con el supervisor principal de la instalacion en todo momento
mientras dure la urgencia, para estar al corriente de lo que ocurre a raiz del
accidente en la instalacion.

8.5.4. Cometido de la direccion de una fabrica que tiene
instalaciones de riesgo mayor

8.5.4.1 Cuando incumba a la direccion de la fabrica la preparacion del plan
de urgencia fuera de la instalacion:

a) la direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que conocen ese plan todas las
organizaciones y el personal que hayan de intervenir durante la situacion de
urgencia;

b) deberia nombrar al coordinador;

c) deberia organizar ensayos y pruebas del plan de urgencia fuera de la
instalacién, conjuntamente con los ejercicios que se lleven a cabo en la propia
instalacién, poniéndolos al dia a partir de la experiencia que se adquiera con
€s0s ensayos.

8.5.4.2 Cuando la preparacion del plan de urgencia fuera de la instalacion
corresponda a la autoridad local, la direccion de la fabrica deberia mantenerse en
estrecho contacto con quienes vayan a preparar el plan y facilitarles la informacion
que podria resultarles Gtil en esa tarea.

8.5.4.3 Esa informacion deberia consistir, entre otras cosas, en una
descripcion de los accidentes que podrian ocurrir en la instalacion y sus posibles
efectos nocivos fuera de ella, asi como sus consecuencias y probabilidad relativa.
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8.5.4.4 Ladireccion de la fabrica deberia facilitar asesoramiento técnico para
familiarizar a las organizaciones ajenas a ella que podrian intervenir en la situacion
de urgencia.

8.5.4.5 Ladireccion de la fabrica deberia velar por que toda modificacién que
se produzca en la instalacion o las sustancias peligrosas almacenadas en ella y que
pueda repercutir en el plan de urgencia fuera de la instalacion llegue a conocimiento
de los encargados de preparar este plan.

8.5.5. Cometido de las autoridades locales

8.5.5.1 Cuando la preparacion del plan de urgencia fuera de la instalacion
incumba a las autoridades locales, éstas deberian elaborar (si asi procediera)
cualesquiera estructuras o disposiciones administrativas necesarias y designar a un
planificador que se encargue de esa tarea. Ademas, deberian designar a un
funcionario coordinador de los casos de urgencia para que asuma el mando general
de las situaciones de urgencia ulteriores fuera de la instalacion.

8.5.5.2 EI planificador deberia ponerse en contacto con la direccion de la
fabrica para conseguir la informacion que sirva de base para el plan. Se deberia
mantener ese contacto para actualizar el plan en todo momento. Cuando haya mas
de una instalacion de riesgo mayor funcionando dentro del &mbito de una autoridad
local, dicha autoridad deberia elaborar las disposiciones apropiadas para la
coordinacion del plan para los casos de urgencia fuera de la fabrica, que abarque a
todas las instalaciones, a fin de desarrollar, si fuera necesario, un plan global.

8.5.5.3 EI encargado de la planificacién de los casos de urgencia deberia
cerciorarse de que todas las organizaciones que vayan a participar en la aplicacion
de dicho plan fuera de la instalacion estén familiarizadas con sus funciones y se
encuentren en condiciones de desempefarlas.

8.5.5.4 Las autoridades locales deberian tratar de conseguir el apoyo de los
medios de comunicacion en el proceso de planificacion de la situacién de
emergencia.

8.5.5.5 El encargado de la planificacion deberia organizar ensayos y pruebas
del plan de urgencia fuera de la instalacion, conjuntamente con los ejercicios que se
llevan a cabo en la misma, y actualizarlos a partir de la experiencia adquirida en
€s0S ensayos.

8.5.5.6 Cuando un accidente mayor pueda ocasionar vertidos considerados
como graves o dafios al medio ambiente que requieran ser atendidos e investigados,
el encargado de la planificacién de los casos de urgencia deberia identificar a las
autoridades que realizaran estas tareas e informarles, segun proceda, sobre su
funcidn en el marco del plan fuera de la instalacion.

8.5.6. Cometido de los servicios de urgencia

8.5.6.1 Las funciones de la policia, de los bomberos, de las autoridades
sanitarias y de los otros servicios de urgencia deberian estar en consonancia con la
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practica normal de cada pais, que puede ocasionar una redistribucién de las
funciones mencionadas en los parrafos siguientes.

8.5.6.2 La policia deberia asumir la responsabilidad de proteger la vida de las
personas y los bienes y de controlar la circulacién y el trafico durante la situacion
de urgencia.

8.5.6.3 Con arreglo a las disposiciones locales, la policia deberia encargarse
asimismo de tareas tales como controlar a los transelntes, evacuar al publico,
identificar a los muertos, ocuparse de las victimas e informar a los parientes de
personas fallecidas o heridas.

8.5.6.4 Normalmente, la lucha contra los incendios que se produzcan en una
instalacion debera incumbir a un oficial superior de bomberos, en cuanto lleguen
estos ultimos al lugar del accidente, en cooperacion con la direccién de la fabrica.

8.5.6.5 En funcion de las ordenanzas locales, el oficial superior de bomberos
puede tener un cometido similar con respecto a otros accidentes mayores, como por
ejemplo explosiones y escapes toXicos.

8.5.6.6 EI servicio de bomberos en cuya zona haya instalaciones de riesgo
mayor deberia procurar conocer a fondo, lo antes posible, el emplazamiento en la
instalacion de todos los depoésitos de materiales inflamables, fuentes de agua y de
espuma y aparatos de lucha contra incendios.

8.5.6.7 Los servicios de sanidad, entre ellos médicos, cirujanos, hospitales,
centros contra los envenenamientos, ambulancias, etc., deberian desempefiar un
papel decisivo a raiz de todo accidente mayor.

8.5.6.8 Los servicios de sanidad deberian constituir parte integrante de todo
plan de urgencia fuera de las instalaciones.

8.5.6.9 Los servicios de sanidad deberian conocer perfectamente las
consecuencias, en corto y en largo plazo, de un accidente mayor ocurrido en una
instalacion de riesgo mayor para la poblacion de la zona.

8.5.6.10 Cuando se almacenen o utilicen sustancias peligrosas en instalaciones
de riesgo mayor de su zona, los servicios de sanidad deberian conocer el tratamiento
adecuado para todos los que podrian quedar afectados por dichas sustancias.

8.5.6.11 Cuando unos accidentes que tengan consecuencias fuera de la
instalacion requieran un material y servicios médicos mas importantes que los que
existan en la zona, las autoridades de sanidad deberian organizar un plan de «ayuda
mutua» para poder recibir la ayuda de las autoridades vecinas.

8.5.7. Cometido del servicio estatal de seguridad o de inspeccién

8.5.7.1 En funcion de las ordenanzas locales, los inspectores del Estado
deberian:

a) cerciorarse de que la direccion de la fabrica ha identificado apropiadamente los
posibles accidentes mayores que afectarian a las personas y al medio ambiente
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fuera de la instalacion, asi como cerciorarse, cuando proceda, de que ha
suministrado la informacion requerida por las autoridades competentes;

b) cerciorarse de que la direccién de la empresa haya preparado un plan de
urgencia para la instalacion y haya suministrado informacion acerca del plan a
las autoridades locales;

c) cerciorarse de que la organizacion responsable de preparar el plan de urgencia
fuera de la instalacion haya tomado las medidas necesarias para hacer frente a
todo tipo de situaciones de urgencia;

d) cerciorarse de que se hayan ensayado y sometido a prueba los diversos
elementos del plan de urgencia;

e) conocer perfectamente lo que les incumbe hacer durante la situacion efectiva de
urgencia, incluidas sus funciones de asesoramiento y vigilancia;

f) asesorar a la direccion de la fabrica y a los coordinadores de situaciones de
urgencia sobre las posibilidades de volver a ocupar y utilizar una zona afectada,
una vez terminada la situacién de urgencia;

g) examinar si corresponde precintar algunas de las partes de la instalacion o del
material para que sean examinadas in situ y luego sometidas a pruebas;

h) interrogar a los testigos lo antes posible después de terminada la situacion de
urgencia;

i) adoptar toda medida necesaria a la luz del aprendizaje que se deriva de un
accidente mayor, incluida una evaluacion de la eficacia del plan de urgencia.

8.5.8. Ensayosy ejercicios practicos

8.5.8.1 La organizacién responsable de preparar el plan de urgencia fuera de
la instalacion deberia someter debidamente a prueba sus decisiones, junto con los
ejercicios que se lleven a cabo en la propia instalacién.

8.5.8.2 En particular, la organizacion responsable de preparar el plan de
urgencia deberia velar por que los diversos enlaces de comunicacion necesarios para
una coordinacion global estuvieran en condiciones de funcionar eficazmente cuando
se produzca una situacion de urgencia.

8.5.8.3 Después de cada ensayo, la organizacion responsable del plan deberia
examinarlo cuidadosamente, para corregir los fallos u omisiones del plan de
urgencia fuera de la instalacion. La eficacia del plan deberia ser examinada también
después de un accidente mayor.
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Q. Informacion al publico acerca de las instalaciones
de riesgo mayor

9.1. Informacion general

9.1.1 Las autoridades competentes deberian tomar las medidas necesarias
para facilitar informacion a la poblacion que reside o trabaja cerca de una
instalacion de riesgo mayor. Dichas medidas deberian exigir a la direccion de la
fabrica que ponga a disposicidn tal informacion, en cooperacion con las autoridades
locales, para todas las instalaciones existentes y para las nuevas instalaciones, antes
de que entren en funcionamiento.

9.1.2 Esa informacion deberia incluir:
a) la designacion de la instalacion como una instalacion de riesgo mayor;

b) una descripcion general y en términos sencillos de las actividades de riesgo
mayor en la instalacién, las sustancias peligrosas que se utilizan y la forma en
que se controlan;

c) los medios para detectar que se ha producido un caso de urgencia (sistema de
alarma);

d) las medidas que debe tomar la poblacion en tales circunstancias;
e) las consecuencias conocidas de un accidente mayor para la poblacion;

f) el tratamiento curativo més adecuado para toda persona afectada por sustancias
toxicas.

9.1.3  Se deberia obtener de los grupos de expertos o de otras entidades o
personas asesoramiento sobre la distancia de una instalacién de riesgo mayor en
relacion a la cual haya que informar a la poblacién ubicada en esa zona.

9.1.4 Para que dichos procedimientos resulten lo mas eficaces posibles,
deberian tomarse en consideracion todos los medios de comunicacion disponibles y
los diferentes grupos a los que se dirige la informacidn (escuelas, hospitales, etc.).

9.1.5 La informacion general deberia repetirse periddicamente y, cuando
proceda, ser puesta al dia para permitir cualquier desplazamiento de la poblacién
hacia el interior y hacia el exterior de la localidad.

9.1.6 Las autoridades locales deberian evaluar, en cooperacion con la
direccion de la fébrica, si la informacién ha sido comunicada y comprendida de
forma eficaz y tomar las medidas apropiadas para su revision, cuando proceda.

9.1.7 Las medidas tomadas para informar a la poblacion deberian tener en
cuenta la existencia de las instalaciones de riesgo mayor que funcionen en la
proximidad de un territorio de otra autoridad local o de un pais diferente. Deberian
adoptarse las disposiciones necesarias para informar del mismo modo a las personas
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residentes en las zonas cercanas de una instalacién que corresponden a un pais
limitrofe o a otra autoridad local.

9.2. Informacidn durante los casos de urgencia

9.2.1 La direccion de la féabrica deberia suministrar informacion a la
poblacion que vive o trabaja en las cercanias de una instalacion de riesgo mayor y
avisarle lo mas pronto posible en caso de producirse un accidente mayor.

9.2.2 Esto deberia realizarse de conformidad con los procedimientos
detallados en la informacion general.

9.2.3 Durante un caso de urgencia, la direccion de la fabrica deberia
actualizar con regularidad esta informacion, por ejemplo, en colaboracion con los
medios de comunicacion y especialmente cuando sea necesario que la poblacion
actle de forma diferente a lo establecido por informaciones anteriores.

9.3. Informacion después de un accidente mayor

9.3.1 La direccion de la fabrica deberia suministrar informacion sobre los
resultados de la investigacion del accidente, que habra de ser comunicada a la
poblacion afectada por un accidente mayor, asi como sobre las consecuencias en
corto y en largo plazo para la poblacion y el medio ambiente.

9.3.2 Tras un accidente mayor, la direccion de la fabrica deberia revisar la

informacién general, en consulta con las autoridades locales y la poblacién, para
considerar si procede introducir modificaciones.
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10. Ubicacion y urbanizacion

10.1. Las autoridades competentes deberian tomar medidas encaminadas a que
todas las instalaciones nuevas de riesgo mayor estén adecuadamente apartadas de
las personas que vivan o trabajen en las cercanias. Estas medidas deberian
contemplar plenamente tanto la relativa probabilidad de un accidente mayor como
sus consecuencias, teniendo en cuenta cualesquiera factores especiales locales.

10.2 Deberian intentar, ademas, que esas medidas impidan la construccion de
urbanizaciones inadecuadas cerca de las instalaciones de riesgo mayor, en especial
cuando esas urbanizaciones vayan a albergar a un gran namero de personas.

10.3 Las autoridades competentes deberian recabar el asesoramiento
especializado de un servicio designado en su propio pais, por ejemplo un grupo de
expertos, con objeto de poder formular una politica de ubicacion de las nuevas
instalaciones de riesgo mayor y determinar el modo de utilizacion de los terrenos
cercanos a las mismas.

10.4 En relacion con los edificios que se pretenda construir cerca de las
instalaciones de riesgo mayor, en esa politica se deberian tener en cuenta los
siguientes factores, relativos a las urbanizaciones propuestas, en la forma apropiada:

— tiempo que pasen las personas en esa urbanizacion (por ejemplo, en sus casas,
tiendas u hoteles);

— tamafio de la urbanizacion en lo que se refiere al nUmero de usuarios en cada
momento;

— facilidad de evacuacion y otras medidas, en el caso de que se produzca una
situacion de urgencia en una instalacion;

— vulnerabilidad de los individuos que viven en esos edificios (por ejemplo,
nifios, personas impedidas, ancianos);

— caracteristicas materiales de la urbanizacion (por ejemplo, altura de los
edificios, tipo de construccion).

10.5 Cuando proceda, las autoridades competentes deberian aplicar esa
politica en el sentido de delimitar zonas en torno a las instalaciones de riesgo
mayor, formulando directrices claras y precisas sobre el tipo de urbanizacidn
adecuada en cada una de esas zonas.

10.6 Con esa politica se deberia asegurar que ciertos edificios, como los
centros docentes, hospitales y asilos para ancianos, queden situados mas lejos de las
instalaciones de riesgo mayor que otros, como las fabricas y las viviendas normales.

10.7 Ademas, las autoridades competentes deberian delimitar zonas iddneas
para las nuevas instalaciones de riesgo mayor, en funcién del tipo y la cantidad
maxima de sustancias peligrosas propuestas para las mismas.

10.8 Las autoridades competentes deberian examinar todas las instalaciones
de riesgo mayor ya existentes, para determinar si su distancia con respecto a
bloques de edificios cercanos es compatible 0 no con su politica. En caso negativo,
deberian estudiar la posibilidad de mejorar la situacion al respecto.
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11. Notificacion a las autoridades competentes

11.1. Disposiciones generales

11.1.1. Todo sistema de control de las situaciones de peligro grave deberia
presuponer el requisito basico de que la direccién de fabrica comunique por escrito
a las autoridades competentes tales casos dentro de un determinado periodo. Mas
concretamente deberia haber:

a) notificacion de la existencia de una instalacion de riesgo mayor o de la
proposicion para la creacion de ella;

b) informacion sobre las situaciones de peligro que traiga consigo la instalacion de
riesgo mayor y sobre su prevencion (informe sobre seguridad);

c) notificacion inmediata de los accidentes mayores.

11.2. Objetivos del sistema de notificacion

11.2.1  La notificacion a las autoridades competentes deberia organizarse de
modo tal que esa informacion pueda emplearse:
a) dentro de la propia instalacion:

— para que todos los interesados perciban claramente los peligros que trae
consigo esa instalacion;

— para informar a los trabajadores;
— para determinar el grado adecuado de seguridad y las disposiciones al
respecto necesarias;
b) fuera de la instalacion:
— para informar a las autoridades competentes;
— para respaldar las decisiones relativas a la ubicacion y la urbanizacion;

— para ayudar a las autoridades competentes a determinar el orden de
prioridad en materia de inspeccidn de las instalaciones de riesgo mayor;

— para dar orientaciones con miras a la preparacién de un plan de urgencia
fuera de la instalacion de riesgo mayor;

— para informar a la poblacion cercana.

11.3. Declaracion de las instalaciones de riesgo mayor

11.3.1  La direccion de la fabrica deberia comunicar a las autoridades
competentes la existencia de sus instalaciones de riesgo mayor o la proposicion para
crearlas. Si se trata de una nueva instalacion, la notificacion deberia hacerse antes
de que empiece a funcionar. Toda declaracion relativa a una instalacion de riesgo
mayor deberia presentarse en el plazo especificado por las autoridades competentes.

11.3.2  En esa declaracion se deberia dar informacion sobre:
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a) ladireccion de la fabrica;

b) la instalacion;

c) los permisos o licencias concedidos;

d) las sustancias peligrosas, su nombre, cantidades y propiedades fisicas.

11.3.3 Todas las notificaciones de nuevas instalaciones deberian tener en
cuenta cualquier aumento previsible de la gama o cantidad de sustancias peligrosas,
para tomar en consideracién el crecimiento de la instalacion planeado.

11.4. El informe sobre seguridad

11.4.1. Disposiciones generales

11.4.1.1 La direccion de una fabrica que tenga instalaciones de riesgo mayor
deberia facilitar o poner a disposicion de las autoridades competentes un informe
sobre seguridad con toda la informacion pertinente, respecto de dichas instalaciones.

11.4.1.2 Es preferible que la preparacion del informe sobre seguridad dependa
directamente de la direccion de la fabrica. Se deberia también dedicar atencion a las
contribuciones y a la participacion de los trabajadores familiarizados con la
instalacién. En relacion con ciertos puntos concretos, puede ser conveniente recabar
la ayuda de consultores exteriores.

11.4.1.3 En el informe sobre seguridad deberia darse informacion sobre la
instalacidn, sus situaciones de peligro posibles y su control. Se deberia:

a) precisar la indole y las cantidades de sustancias peligrosas que se emplean en la
instalacion;

b) explicar las medidas tomadas para garantizar el funcionamiento de la instalacion
en las debidas condiciones de seguridad, para prevenir condiciones anormales
que puedan engendrar accidentes mayores y para los procedimientos aplicables
en los casos de urgencia en la instalacion;

c) precisar el tipo, la probabilidad relativa y las consecuencias de los accidentes
mayores que puedan producirse;

d) justificar que la direccion de la fabrica ha determinado claramente el potencial de
riesgos mayores de la instalacion y ha tomado las medidas pertinentes con miras
a la seguridad de la misma.

11.4.1.4 EIl informe sobre seguridad deberia contener informacion suficiente,
que pueda comprenderse sin tener un conocimiento previo de la instalacién de que se
trate.

11.4.1.5 El informe sobre seguridad deberia incluir los siguientes elementos:

a) descripcion de la instalacion, de las operaciones y procedimientos industriales y
de las sustancias peligrosas utilizadas;
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b) descripcion de los peligros, su prevencion y sus consecuencias para los
trabajadores, la poblacion y el medio ambiente de posibles accidentes mayores
por medio de un analisis sistematico de los mismos;

c) descripcion de la organizacion de la instalacion y de las medidas de seguridad
pertinentes;

d) descripcion de las disposiciones para los casos de urgencia, con objeto de paliar
las consecuencias de los accidentes mayores.

11.4.2. Descripcion de la instalacion, de las operaciones y procedimientos y de las
sustancias peligrosas

11.4.2.1 Al describir la instalacion se deberia dar informacion de interés para la
seguridad que se refiera a:

a) lainstalaciony sus alrededores;

b) los pardmetros de disefio de la misma;
c) las zonas de proteccion;

d) laclasificacion de la zona;

e) el material y equipo utilizados.

11.4.2.2 A1 describir los procedimientos y operaciones se deberia informar
sobre:

a) lafinalidad técnica de la instalacion;
b) los principios basicos de su funcionamiento;

c) las condiciones de produccion, incluidos los parametros estaticos y dinamicos y
datos relacionados con la seguridad;

d) los suministros de agua, electricidad, etc.;

e) el escape, retencion, reaprovechamiento o eliminacion de liquidos, gases y
productos de desechos.

11.4.2.3 Se deberia facilitar una lista de todas las sustancias peligrosas, en
particular:

a) materias primas y productos terminados;
b) productos intermedios y subproductos;
c) productos de desecho;

d) catalizadores, aditivos, etc.

11.4.2.4 La informacion relativa a las sustancias peligrosas deberia referirse,
entre otras cosas, a lo siguiente:

a) fase de las operaciones en que se emplean tales sustancias;
b) cantidad de sustancias utilizadas;
c) datos fisicos y quimicos de interés con fines de seguridad;
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d) datos toxicologicos;
e) datos sobre la repercusion en el medio ambiente.

11.4.3. Descripcion de las situaciones de peligro y su control

11.4.3.1 La descripcion de las situaciones de peligro propias de la instalacién
deberia basarse en un analisis sistematico de las mismas, consistente en:

a) la determinacion precisa de las situaciones de peligro;
b) el analisis de los peligros;
c) el andlisis de las consecuencias de los accidentes mayores.

11.4.3.2 Cuando proceda, la direccion de la fabrica deberia estudiar la
posibilidad de utilizar un sistema de clasificacion rapida en su instalacion con objeto
de:

a) tener una indicacion rapida de los peligros inherentes a diversas partes de la
instalacion;

b) fijar un orden de prioridad para el examen mas detallado de los mismos.

11.4.3.3 La determinacion de las situaciones de peligro deberia desembocar en
una seleccion de asuntos de interés para la seguridad y basarse, si fuera posible, sobre
un andlisis preliminar de tales situaciones.

11.4.3.4 El andlisis de las situaciones de peligro deberia centrarse en asuntos de
interés directo para la seguridad y basarse sobre un estudio de las situaciones de
peligro y funcionamiento anormal reconocidas como equivalentes.

11.4.3.5 Al describir los elementos relacionados con la seguridad se deberian
dar datos sobre:

a) lafuncion, el tipo y la importancia de las condiciones de funcionamiento;
b) los criterios de disefio;

c) los controles y alarmas;

d) los sistemas y valvulas de reduccién de la presion;

e) las cisternas de descarga, los sistemas de aspersion automatica y la proteccion
contra incendios.

11.4.3.6 En el caso de los elementos particularmente sensibles, como por ejemplo
el instrumental, se deberia estudiar la posibilidad de realizar un estudio de fiabilidad
suplementario, para cerciorarse de que se toman precauciones suficientes para evitar
accidentes mayores.

11.4.3.7 En el informe sobre seguridad deberia haber una evaluacion de las
consecuencias de un accidente mayor concreto. Esa informacién deberia referirse, en
particular, a:

a) laliberacion posible de energia en forma de una onda de choque, y sus efectos en
la zona circundante;
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b) las posibles radiaciones térmicas en caso de incendio;

c) la dispersién posible de las sustancias liberadas, en particular de elementos
quimicos toxicos, y sus efectos en la zona circundante.

11.4.4. Descripcion de la organizacion

11.4.4.1 En el informe sobre seguridad se deberia dar informacion relativa a la
organizacion de la instalacion y sus medidas de seguridad, describiendo en
particular:

a) laestructura de la direccion;

b) las normas generales de seguridad en la propia instalacion;

c) los deberes y cometidos de la direccion de la fabrica y de los trabajadores;
d) los procedimientos de consulta con los trabajadores y sus representantes;
e) los sistemas operativos y la seguridad.

11.4.4.2 En el organigrama deberian indicarse el puesto y las atribuciones
jerarquicas de los diferentes departamentos de produccién y auxiliares, como los de
operaciones, seguridad, funciones técnicas, mantenimiento, etc.

11.4.4.3 Se deberia describir la asignacion y delegacion de responsabilidad en
la direccion de la fabrica para la seguridad de la instalacion. Se deberian detallar la
funcidn y las obligaciones de los trabajadores, de la direccion de la fabrica y de los
departamentos de seguridad.

11.4.4.4 Se deberian describir los procedimientos de consulta a los
trabajadores en relacién con la seguridad, indicando si hay un comité de seguridad o
comité de empresa que interviene en esas consultas y el modo en que funcionan en
esa estructura el departamento de seguridad y los servicios médicos.

11.4.45 Se deberia facilitar informacion sobre:

a) lainstruccion vy las calificaciones requeridas a los trabajadores que desempefian
tareas especiales en la instalacién;

b) la formacion de los trabajadores.

11.4.4.6 Se deberian describir todos los procedimientos de interés para el
funcionamiento de la instalacion en las debidas condiciones de seguridad,
enumerandolos en el informe o bien mencionando la informacién disponible en la
instalacién. Los procedimientos descritos en el informe deberian referirse a:

a) laconcepcion y modificacion de la instalacion;

b) la puesta en marcha, el funcionamiento y la parada de la instalacion;
c) lainspeccion, el mantenimiento y la reparacion;

d) lanotificacion de los accidentes y las medidas ulteriores;

e) los anélisis de seguridad internos;

f) la gestion de los cambios.
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11.4.5. Descripcion de las disposiciones de urgencia

11.4.5.1 En el informe sobre seguridad se deberian describir las disposiciones
para los casos de urgencia, con sus pormenores técnicos y de organizacion.

11.4.5.2 Los aspectos de organizacion deberian consistir en lo siguiente:
a) instrucciones y procedimientos para los casos de urgencia,;
b) comunicacion dentro de la instalacion y con terceros;
c) relacion entre los servicios de urgencia internos y los externos;
d) formacion practica y ensayos del plan de urgencia.

11.4.5.3 Las medidas de urgencia técnicas, que deberian describirse en el
informe, han de consistir, en particular, en lo siguiente:

a) sistemas de alarma;

b) sistemas de parada de urgencia;

c) material de lucha contra incendios;
d) planes de evacuacion;

e) equipo de proteccion personal, etc.

11.4.6. Utilizacion y evaluacion de los informes sobre seguridad

11.4.6.1 Las autoridades competentes deberian cerciorarse de que los informes
sobre seguridad son completos y exactos, y estudiar la posibilidad de afadir
clausulas adicionales.

11.4.6.2 Tanto la direccion de la fabrica como las autoridades competentes
deberian utilizar la informacion contenida en los informes para evaluar las
precauciones adoptadas en materia de seguridad.

11.4.6.3 Las autoridades competentes deberian proceder a la evaluacion de los
informes sobre seguridad con arreglo a las normas nacionales elaboradas por los
grupos de expertos o por otras entidades o personas.

11.4.6.4 La evaluacion deberia incluir un estudio sistematico de las
posibilidades de accidente mayor en las instalaciones, incluido el efecto «<dominé» y
la proyeccidn de materiales por obra de una explosion.

11.4.6.5 La evaluacion deberia referirse a:
a) todas las operaciones de manipulacion, incluidas las de transporte interno;

b) las consecuencias de la inestabilidad de los procedimientos de produccion y de
cambios importantes en las variables correspondientes;

c) las consecuencias de la ubicacion de una sustancia peligrosa en relacion con
otra;

d) las consecuencias de los fallos y averias mas corrientes, por ejemplo una
interrupcidn brusca y total de electricidad;
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e) las consecuencias de los accidentes mayores identificados en relacion con la
poblacion que viva cerca de la instalacién.

11.4.6.6 Cuando proceda, las autoridades competentes deberian estudiar la
posibilidad de recabar la ayuda de consultores externos para la evaluacién de las
instalaciones de riesgo mayor, sobre todo cuando las consecuencias de un accidente
mayor en las cercanias de la misma puedan ser muy importantes.

11.5. Actualizacion de los informes sobre seguridad

11.5.1 Ladireccion de la fabrica deberia actualizar periédicamente su informe
sobre seguridad en el plazo especificado por las autoridades competentes.

11.5.2 Los informes de seguridad deberian actualizarse en cuanto se
introduzca una modificacion importante en la instalacion.

11.5.3 En los informes actualizados se deberia tener en cuenta toda nueva
informacidn importante sobre los peligros inherentes a las sustancias utilizadas y a
los procedimientos industriales.

11.5.4 EI personal de la instalacién deberia llevar en la propia instalacion un
expediente con pormenores sobre los cambios de poca monta que se producen casi a
diario en toda instalacién. Periddicamente, por lo menos cada cinco afios, se deberia
actualizar el informe sobre seguridad en su totalidad.

11.6. Notificacién de accidentes

11.6.1. Informe inmediato

11.6.1.1 La direccion de la fabrica deberia comunicar inmediatamente a las
autoridades competentes todo accidente mayor.

11.6.1.2 En el informe deberia figurar la informacién necesaria, en la medida
de su disponibilidad, para una evaluacidn inicial, a saber:

a) caracteristicas del accidente;
b) sustancias relacionadas con el accidente;

c) indicacion de los posibles efectos graves sobre las personas y el medio
ambiente, y los datos necesarios para evaluar esos efectos;

d) medidas iniciales tomadas.

11.6.1.3 EIl informe deberia contener una informacion que permita a las
autoridades competentes y, cuando proceda, a las autoridades locales decidir si es
necesario tomar medidas urgentes fuera de la instalacion y si se debe poner en
marcha el plan de urgencia fuera de la instalacion.

11.6.1.4 Las autoridades competentes deberian facilitar un formulario
uniforme para la notificacion inmediata de accidentes de riesgo mayor.
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11.6.2. Informe completo

11.6.2.1 Mas tarde, la direccion de la fabrica deberia facilitar a las autoridades
competentes informacion complementaria en un informe completo.

11.6.2.2 EI informe completo sobre un accidente mayor deberia tener los
siguientes elementos:

a) andlisis de las causas y factores que contribuyen al accidente;

b) medidas tomadas para atenuar sus efectos, tanto los agudos como los ulteriores;
c) medidas tomadas para impedir que se repitan los accidentes;

d) ensefianzas que se desprendan para mejorar la seguridad de la instalacion;

e) todos los datos que resulten Utiles para la evaluacion de los posibles efectos en
largo plazo sobre los trabajadores, la poblacién y el medio ambiente.

11.6.2.3 Las autoridades competentes deberian facilitar a la direccion de la
fabrica y a sus homdlogas de otros lugares la informacion de que dispongan sobre
los accidentes.
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12.  Aplicacion practica de un sistema de prevencion
de riesgos de accidente mayor

12.1. Disposiciones generales

12.1.1 Las autoridades competentes deberian fijar mediante politicas,
reglamentacion o legislacion, plazos para la aplicacién de los distintos elementos de
un sistema de prevencion de los riesgos de accidente mayor.

12.1.2 La rapidez de aplicacion de un sistema de prevencion de los riesgos de
accidente mayor deberia depender de:

a) los recursos disponibles en la localidad y en el pais para los diversos elementos
integrantes del sistema de seguridad;

b) el nimero de instalaciones de riesgo mayor existentes en el pais.

12.1.3 Las autoridades competentes deberian fijar un orden de prioridad para la
aplicacién, en diferentes fases, de un sistema de prevencion de riesgos de accidente
mayor. Convendra no abarcar demasiado en corto plazo cuando los recursos locales
sean limitados.

12.1.4 Cuando se disponga de recursos nacionales y locales suficientes, las
autoridades competentes deberian disponer que toda nueva instalacion de riesgo
mayor quede comprendida en el sistema completo de prevencion. Las autoridades
competentes deberian dar a las instalaciones de riesgo mayor ya existentes un plazo
que les permita cumplir los diversos requisitos del sistema.

12.2. Identificacion de las instalaciones de riesgo mayor

12.2.1 Las autoridades competentes deberian formular una definicion de
instalacién de riesgo mayor. Esa definicion, basada en una lista de sustancias
peligrosas, con la indicacion de sus cantidades maximas tolerables, deberia ser clara e
inequivoca.

12.2.2 Las autoridades competentes deberian confirmar esa definicion como
parte integrante de su legislacion sobre los riesgos de accidente mayor, con objeto de
identificar las instalaciones de riesgo mayor existentes y las que estén en proyecto.

12.2.3 Al principio de esa labor de identificacion, las autoridades competentes

deberian tomar en consideracion la posibilidad de identificar instalaciones de riesgo
mayor ya existentes con medios no reglamentarios, valiéndose de criterios empiricos.
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12.3. Constitucion de un grupo de expertos

12.3.1 En los paises en los cuales vaya a establecerse por primera vez un
sistema de prevencion de riesgos de accidente mayor, las autoridades competentes
deberian pensar en la posible constitucién de un grupo de expertos.

12.3.2 EIl grupo deberia estar integrado principalmente por fisicos, quimicos e
ingenieros competentes, e incumbirle la tarea de asesorar a las autoridades
competentes, direcciones de fabrica, sindicatos, autoridades locales, inspeccion del
Estado, etcétera, sobre todos los aspectos de un sistema de prevencion de riesgos de
accidente mayor.

12.3.3 Cuando sea oportuno, las autoridades competentes deberian considerar la
posibilidad de recabar los servicios de expertos del mundo de la industria, sindicatos,
universidades, institutos de investigacion y de tecnologia y sociedades de consultoria
para contribuir a esa labor.

12.3.4 Las autoridades competentes deberian cerciorarse de que los expertos
escogidos trabajen en equipo, con objeto de que el grupo pueda aprovechar la
experiencia de todos y cada uno de ellos.

12.4. Plan para casos de urgencia en la propia instalacion

12.4.1 Las autoridades competentes deberian cerciorarse de que toda
instalacion de riesgo mayor tiene un plan de urgencia en la propia instalacion.

12.4.2 La direccion de la fabrica deberia tomar las medidas necesarias para la
formulacion de ese plan, que deberia basarse en las consecuencias de posibles
accidentes mayores.

12.4.3 La direccion de la fabrica deberia cerciorarse de que existe un numero
suficiente de trabajadores y de personal responsable de la seguridad que permita
atender los requisitos del plan para casos de urgencia en la propia instalacion.

12.4.4 La direccion de la fabrica deberia velar por que se ensaye y controle el
plan para casos de urgencia en la propia instalacién, con objeto de identificar
posibles puntos débiles del mismo y corregirlos o subsanarlos rapidamente.

12.5. Plan para casos de urgencia fuera de la instalacion

12.5.1 Las autoridades competentes deberian, por medio de politicas,
reglamentaciones y legislaciones, precisar si la mision de preparar el plan para casos
de urgencia fuera de la instalacién incumbe a la direccion de la fabrica o a las
autoridades locales.
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12.5.2 Cuando tal mision incumba a las autoridades locales, la direccion de la
fabrica deberia ayudarlas, facilitdndoles la informacién técnica necesaria.

12.5.3 EI plan para casos de urgencia fuera de la instalacion deberia basarse
sobre la informacion disponible acerca de las posibles consecuencias de accidentes
mayores fuera de la instalacion.

12.5.4 El plan para casos de urgencia fuera de la instalacién deberia concordar
con el plan para casos de urgencia en la propia instalacion.

12.5.5 La parte responsable del plan deberia comunicar sus cometidos y
funciones a todas las partes que vayan a intervenir en la aplicacién del plan para
casos de urgencia fuera de la instalacion.

12.5.6 En el plan para casos de urgencia fuera de la instalacion se deberia
mencionar especificamente si quienes viven cerca de la instalacion deberian
permanecer en la misma o ser evacuados, asi como las medidas necesarias en ambos
casos.

12.5.7 La organizacién responsable del plan deberia velar por que éste se
ensaye y someta a prueba, con objeto de determinar los puntos débiles que puedan
existir y corregirlos rapidamente en el nuevo plan modificado.

12.6. Ubicacion y urbanizacién

12.6.1 Las autoridades competentes deberian considerar, como elemento
fundamental del sistema de prevencidon de riesgos de accidente mayor, el asunto de
la ubicacion de las instalaciones de riesgo mayor y la manera de urbanizar los
terrenos circundantes.

12.6.2 Las autoridades competentes deberian establecer criterios para separar,
en modo apropiado, de dichas instalaciones a quienes vivan y trabajen cerca de
ellas.

12.6.3 En caso necesario, se deberia recabar la opinion del grupo de expertos
sobre tales criterios.

12.6.4 Como prioridad méaxima, las autoridades competentes deberian
establecer normas apropiadas de ubicacion para todas las nuevas instalaciones de
riesgo mayor.

12.6.5 Cuando la distancia entre una instalacion de riesgo mayor y los bloques
de edificios mas cercanos sea menor a la indicada por las normas correspondientes, la
inspeccion del Estado deberia tomar urgentemente en consideracion la necesidad de
establecer un control de seguridad adicional in situ.
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12.7. Formacién de los inspectores del Estado

12.7.1 Las autoridades competentes deberian tener en cuenta el papel esencial
que habran de desemperiar probablemente los inspectores del Estado en todo sistema
de control de riesgos y accidentes mayores.

12.7.2 Las autoridades competentes deberian tomar las medidas pertinentes
para que se dispense formacion adecuada a los inspectores del Estado y se establezcan
las calificaciones académicas y profesionales minimas, con objeto de que puedan
desempefiar sus funciones con arreglo al sistema de prevencion de riesgos de
accidente mayor, consistentes, entre otras cosas, en lo siguiente:

a) identificacion de las instalaciones de riesgo mayor;
b) licencias o permisos para las instalaciones;
c) inspeccion de las instalaciones;

d) evaluacion de informes sobre seguridad presentados por la direccion de la
fabrica;

e) asesoramiento en la planificacion para casos de urgencia fuera de la instalacion.

12.7.3 Las autoridades competentes deberian estudiar la posibilidad de recurrir
al grupo de expertos para que contribuya a la formacion de los inspectores del Estado.

12.7.4 Otras fuentes posibles de formacion que las autoridades competentes
deberian también tomar en consideracion son las siguientes:

a) participacion con las empresas en cursos de formacion en materia de seguridad;

b) concesion de becas, con la supervision de inspectores expertos, ya sea en el pais o
en el extranjero (cuando proceda);

c) organizacion de seminarios y reuniones profesionales sobre los riesgos de
accidente mayor;

d) publicacion de informes y obras periddicas sobre la evoluciéon al respecto en otros
paises que cuenten ya con sistemas de prevencion de los riesgos de accidente
mayor.

12.8. Preparacion de listas de verificacion

12.8.1 Las autoridades competentes y la direccion de la fabrica deberian
estudiar la posibilidad de establecer listas de verificacién, como modo eficaz de
transferir la experiencia adquirida a usuarios menos expertos.

12.8.2 Cuando proceda, habria que tomar en consideracion la posibilidad de
formular tales listas en relacion con:
a) propiedades de las sustancias peligrosas;

b) pormenores de disefio;
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c) sistemas de inspeccion;
d) sistemas de control internos;
e) sistemas de control de la gestion;
f) orientaciones sobre el contenido de los informes;
g) notificacidn de accidentes mayores;
h) evaluacion de las situaciones de peligro;
i) preparacion de planes de urgencia para la propia instalacion y fuera de ella;
j) ubicacion y distribucion del espacio en la instalacion;
k) investigacion sobre los accidentes.

12.8.3 Para mantener su utilidad, convendria actualizar constantemente las
listas de verificacion.

12.9. Inspeccidn de la instalacion por inspectores del Estado

12.9.1 Las autoridades competentes deberian tomar las medidas oportunas para
que toda instalacion de riesgo mayor sea sometida peridédicamente a una inspeccion
por inspectores del Estado.

12.9.2 EI programa de inspeccion inicial deberia basarse en los pormenores
indicados en el momento de la notificacidn. Las inspecciones subsiguientes deberian
tener en cuenta las recomendaciones del informe sobre seguridad y los resultados de
inspecciones anteriores.

12.9.3 Los inspectores del Estado deberian fijar un orden de prioridad para un
programa de inspeccion en cada instalacion, basado en una inspeccion de muestra de un
elemento de la misma que sea el patrén de seguridad para todos los elementos
similares.

12.9.4 Los inspectores del Estado deberian confirmar con su inspeccion cuéles
son las partes de la instalacion de riesgo mayor que contienen sustancias peligrosas en
cantidad suficiente para provocar un accidente mayor.

12.9.5 En su inspeccion, los inspectores del Estado deberian efectuar un
numero suficiente de controles sobre lo que ha realizado la direccion de la fabrica,
con objeto de cerciorarse de su competencia para el funcionamiento de la fabrica en
las diversas condiciones de seguridad y para mantener el control en los casos de
accidente.

12.9.6 Los inspectores del Estado deberian levantar acta de todas las

inspecciones que realizan, asi como de las medidas que haya de tomar la direccion de
la fabrica, con objeto de garantizar la continuidad cuando cambien los inspectores.
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12.9.7 Los inspectores del Estado deberian tomar medidas para subsanar
cualquier defecto importante que se descubra durante la inspeccion.

12.10. Inspeccion de la instalacion por especialistas

12.10.1 La mision de los especialistas, entre ellos los ingenieros eléctricos,
mecanicos, industriales y quimicos, deberia consistir en prestar un apoyo
especializado a los inspectores generalistas del Estado.

12.10.2 Las autoridades competentes deberian tener presente la necesidad de que
haya en su pais especialistas, en funcién de los recursos disponibles.

12.10.3 La labor de los especialistas deberia consistir en, por ejemplo, lo
siguiente:

a) asesorar a los inspectores generalistas del Estado sobre la seleccion de muestras
de elementos para su inspeccion en las instalaciones de riesgo mayor;

b) inspeccion de los recipientes de presion para verificar que su concepcion,
funcionamiento y mantenimiento se cifien a las normas y reglamentaciones
aprobadas;

c) comprobacion de la fiabilidad y precision de los medios de programacion de las
computadoras en las instalaciones de riesgo mayor controladas por informatica;

d) verificacion de los procedimientos para modificar instalaciones, con objeto de
mantener la integridad inicial de la misma después de cada modificacion;

e) comprobacion de los procedimientos de concepcion y mantenimiento de los
conductos Yy cafierias por los que circulen sustancias peligrosas.

12.10.4 Los especialistas deberian tener muy presente la experiencia de otros
accidentes en su especialidad y estar en condiciones de asesorar a la direccion de
fabrica y a los inspectores generalistas del Estado en consonancia con ello.

12.11. Medidas después de la evaluacién de los informes sobre seguridad

12.11.1 La evaluacion, conjuntamente con el informe sobre seguridad de la
instalacién, deberia proporcionar, tanto a la direccion de la fabrica como a los
inspectores del Estado, una base para:

a) decidir si se puede autorizar un nuevo proceso industrial;

b) evaluar la adecuacion de la disposicion del espacio en una nueva instalacion o
procedimiento de elaboracion;

c) evaluar la idoneidad de las medidas para el control de la maquinaria y los
medios de programacion; por ejemplo, valvulas automaticas de cierre;

d) formular un plan de urgencia en la propia instalacion y facilitar informacion
para un plan de urgencia fuera de la instalacion;
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evaluar la distancia propuesta entre la instalacion y la aglomeracion mas
cercana;

decidir en qué medida procede informar sobre la instalacion de riesgo mayor a
la poblacion vecina.
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I. Utilizacion de servicios consultivos

1. Consideraciones generales

1.1 Las autoridades competentes o la direccion de la fabrica que no dispongan
de la competencia técnica suficiente para desempefiar las tareas que exige un
sistema de prevencion de riesgos de accidente mayor deberian recurrir a servicios
consultivos. En particular, las autoridades competentes deberian estudiar la
posibilidad de recurrir a consultores durante la primera fase de formulacion y
aplicacion de un sistema de prevencion de riesgos de accidente mayor.

1.2 Se deberia escoger a los consultores, nacionales e internacionales, en
funcidn de su especialidad, como por ejemplo quimica, ingenieria industrial, control
de operaciones industriales, analisis sistematico de las situaciones de peligro,
ciencias del medio ambiente, toxicologia, planificacion para casos de urgencia o
formacion de los trabajadores.

2. Utilizacion de los servicios de consultoria por las
autoridades competentes
2.1 Si fuera posible, las autoridades que lleven a la practica un sistema de

prevencion de riesgos de accidente mayor deberian contratar consultores que tengan
experiencia relacionada con un sistema similar de otro sitio.

2.2 Las autoridades competentes deberian, cuando proceda, recurrir a
servicios consultivos para tareas como las siguientes:
a) establecimiento de una definicion para las instalaciones de riesgo mayor;

b) constitucion y formacion de un grupo de expertos que dependa de dichas
autoridades competentes.

c) apreciacion de las situaciones de peligro analizadas por las direcciones de
fabrica;

d) preparacion de planes para casos de urgencia fuera de las instalaciones de
riesgo mayor;

e) formulacion de una politica de ubicacion de las instalaciones de riesgo mayor.

3. Utilizacion de servicios consultivos por la direccion de la fabrica

3.1 La direccion de la féabrica solo deberia contratar a consultores si sus
expertos o su personal no le permiten realizar las tareas especificadas en el sistema
de prevencion de riesgos de accidentes mayores. En la mayor medida posible, esas
tareas deberian correr a cargo de la direccidon de la fabrica.

3.2 Cuando sea necesario, la direccion de la fabrica deberia valerse de
servicios consultivos para encargarle:

a) el analisis de las situaciones de peligro y la preparacion del informe sobre
seguridad, en estrecha cooperacion con la direccion de la fabrica;
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b)
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la formulacion de directrices para la concepcion y funcionamiento en las
debidas condiciones de seguridad de la instalacién, y la aplicacion de las
mismas en el disefio de los componentes, el control de operaciones, los
manuales de instrucciones, etc.;

el anélisis de las consecuencias de posibles accidentes (por ejemplo, dispersion
de escapes toxicos, ondas de choque, radiaciones térmicas), por medio de la
elaboracién de modelos, con objeto de evaluar sus posibles efectos;

la formulacion de planes para casos de urgencia en la propia instalacién vy,
cuando proceda, fuera de ella;

la formacion de los trabajadores.
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Prevencion de accidentes
industriales mayores

El potencial de accidentes industriales mayores se ha incrementado
deforma significativa con el aumento de la produccién, almacenamiento y
utilizacion de sustancias peligrosas. Este repertorio de recomendaciones
practicas de la OIT contiene orientaciones para establecer un sistema
administrativo, legislativo y técnico referido al control de instalaciones en
donde se produzcan o utilicen dichas sustancias. Con la prevencién de
accidentes mayores o la reduccion al minimo de las consecuencias de
tales accidentes, en caso de que ocurrieran, se trata de proteger a los
trabajadores, la poblacién y el medio ambiente.

Las recomendaciones practicas del repertorio comprenden todos los
elementos necesarios para establecer y aplicar un sistema de control de
riesgos mayores, incluidos la ubicacién y urbanizacién de instalaciones, el
analisis de las situaciones de peligro y de los riesgos, la prevencion de las
causas de accidentes, el funcionamiento de las instalaciones en
condiciones de seguridad, las planificaciones para los casos de urgencia
en las instalaciones y fuera de ellas, los cometidos y obligaciones, la
informacion al publico y la notificacion a las autoridades. El repertorio
esta destinado al uso de quienes se ocupan de disposiciones para el
control de riesgos mayores en la industria, es decir, autoridades
competentes, direcciones de fabricas, servicios de urgencia e inspectores
estatales. Asimismo, el repertorio suministra directrices para las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.
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