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Tém tat: Bdo cdo nay cung cap mot birc tranh vé thuc trang di liéu thong ké lao
dong di cu qudc té tai Viet Nam. Bao cdo str dung Co s& dit liéu théng ké lao déng di cu
quéc té ASEAN lam can clr dé xac dinh cac chi tiéu théng ké cot 16i va chuan muc dé danh
gia murc d6 bao phd vé nguon dit liéu lao déng di cu quéc té cta Viét Nam théng qua viéc
so sanh vGi cac quoc gia thanh vién ASEAN khac. B4o cdo cling trinh bay téng quan vé
thurc trang cac ngudn dir liéu vé lao dong di cw quéc té & Viet Nam hién nay va phan tich
kha ndng dé nang cao chat lugng va ma& rong pham vi thu thap théng tin cla cac nguén
dir liéu nay dé co thé gilp cai thién mirc d6 bao phd dit liéu vé théng ké lao dong di cu
quéc té. Bao cao dua ra cac khuyén nghi va dé xuat cac hanh déng cu thé nham lap day
khoang tréng dir liéu trong théng ké lao dong di cu qudc té & Viét Nam.
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Chuang trinh Di cu’ An toan va Binh dang - la mét phan cua
Sang kién Tiéu diém EU-LHQ toan cau nham cham dut bao
lyc d6i v&i phu nir trén toan thé gidi

T6 chirc Lao dong Qubc té

Phan loai nghé nghiép theo tiéu chuan quoc té
Phan nganh kinh té theo tiéu chudn qudc té
Lao ddng viéc lam

Chi s6 chi phi tuyén dung

Muc tiéu Phat trién Bén virng clia toan cau
Téng cuc Thong ké

Muc tiéu phat trién bén virng cGa Viét Nam
(ti€ng Anh: Viet Nam’ s Sustainable Development Goals)
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» Khodng tréng vé sé liéu trong thong ké lao dong di cu quéc té & Viet Nam

> Gigi thieu

Qua trinh toan cau héa da va dang tao ra dong dich chuyén lao déng gilta cac
quoc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Viét Nam vira la noi cung cap nguén cung
lao dong di cu qudc té vira la diém dén thu hat nhiéu lao déng tir nhiéu qudc gia trén
thé gidi.

Theo béo cdo clia B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, binh quan mdi nam (trudc
nam anh hudng tiéu cuc cta dai dich COVID-19) Viét Nam cé khoang 110 000 ngudi ra
nudc ngoai lam viéc, chiém tlr 7 dén 10% tong so viéc lam gidi quyét hang nam cho
ngudi lao dong Viét Nam. S6 lao dong nudc ngoai dugc cap phép lam viéc tai Viet Nam
tinh dén thang 3 nam 2022 la 100 000 ngudi'. Lao dong di cu qudc té & Viét Nam rat
phurc tap va da dang véi nhiéu kénh di cu va nhiéu loai hinh di cu lao ddng khac nhau.

Da6i véi nhiéu nguai Viét Nam, viéc lam & nudc ngoai mang lai nhiéu co hi viéc lam
va tao thu nhap cao hon. Lugng kiéu h6i ma cac thanh vién trong hé gia dinh lam viéc &
nudc ngoai chuyén vé nudc cling c6 thé goép phan nadng cao mdrc séng va co héi cho ban
than va gia dinh ho.

La quéc gia c6 dudng bién gidi trén bd va trén bién réng khap va&i 117 clra khau va
88 16i md& bién gidi, 37 clra khau bién va 283 bén cang, ti€p giap vai Trung Qudc, Lao va
Campuchia. S6 lugng ngudi Viét Nam di cu qua bién gidi vi muc dich viéc lam, bao gom
ca céng viéc thoi vu va tim kiém viéc lam kha déng. Chinh vi vay, bén canh nhirng ngu i
xuat canh chinh thirc qua cac kénh chinh thire, tirc la dugce cap thi thuc va gidy phép lao
déng, thi van con kha déng dan sé xuat canh khéng cé gidy phép lao déng hodc tham
chi khéng c6 ca thi thuc va gidy phép lao dong. Hau qua la nhiéu nguai trong sé ho
khoéng dugc théng ké trong téng s6 nhirng ngudi nhap canh, xudt cdnh hodc qua canh
cla quoc gia.

Nhéan thirc dugc tam quan trong clia cdng tac lao ddng di cu quoc té dén Viét Nam,
Chinh phd Viét Nam da xay dung hé théng cac van ban va quy dinh huéng dan nham
dam bao quyén va lgi ich hgp phap clia ngudi lao dong Viét Nam & nuéc ngoai cling nhu
ngudi lao ddng nuGc ngoai tai Viet Nam. Cac van ban hudng dan vé quan ly lao déng di
cu quoc té thudng xuyén dugc stra déi va hoan thién phan anh sy quan ly lao déng di cw
mot cach tich curc.

Tuy nhién, viéc hoach dinh chinh sach lao dong di cu c6 hiéu qua va day da thong
tin doi héi phai c6 bang chirng dua vao ngudn so liéu théng ké vé lao déng di cu quéc
té dang tin cay va cé tinh cap nhat. S6 liéu théng ké vé lao dong di cu quoc té do cac bd
nganh khac nhau thu thap, tuy nhién ching con rdi rac va thiéu dong bd. biéu nay la
do ton tai cac nguon dir liéu khac nhau, su khac nhau trong khai niém, dinh nghta,

T Nguon: Website ctia B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi - http://dulieutonghop.molisa.gov.vn/so-lieu-chung-ca-nuoc



phuong phap thu thap dit liéu va khodng thai gian tham chiéu. Cho dén nay, chua cé co
quan, t6 chirc nao chiu trach nhiém hgp nhat hoac lam cho hai hoa cac nguén théng ké
lao dong di cu quéc té khac nhau nay.

Téng cuc Thong ké (TCTK) vdi tu cach la ca quan dugc Chinh phd giao chd tri linh
vuc théng ké, trong do6 cé théng ké lao dong, phoi hgp véi ILO bién soan bao cdo nay.
Bao cdo dugc xay dung véi muc tiéu hudng téi quan ly lao ddng di cu mét cach tét hon
va hiéu qua hon théng qua hoach dinh chinh sach dua trén bang chirng (xem Phu luc II
Ve cd s& phap ly). Muc dich cda béo céo la cung cdp birc tranh tdng quat vé thuc trang
thong ké lao dong di cu qudc té tai Vit Nam, bao gom cac khoang trong dir liéu va
nguon dir liéu tiém nang dé thu hep cac khoang tréng nay.

Sau phan Gigi thiéu (Phan 1), bdo cao sé trinh bay mic d6 bao phd dir liéu clda
Viét Nam trong Co s& dit liéu théng ké lao dong di cu quoc té khu vire ASEAN (co s& dit
liéu ILMS ASEAN) (Phan 2); ti€p dén bdo cao sé danh gia tirng nguén dir liéu va néu bat
nhirng uu va nhugc diém cda tirng nguon (Phan 3). Bao cdo phan tich kha nang lap
day khodng trong theo 3 mo-dun cét 16i clia co s& dit liéu ILMS ASEAN (Phan 4). Két luan
va cac khuyén nghi téng thé cia bao cdo dugc trinh bay tai Phan 5.
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» Khodng tréng vé sé liéu trong thdng ké lao dong di cu quéc té & Viét Nam

> Milrc do bao phu dir liéu
cua thong ké lao dong di cw
quoc té tai Viet Nam

2.1. Co's& dir liéu théng ké lao dong di cur quoc té khu vuc ASEAN

Lao dong di cu quoc té la mét khai niém bao ham nhiéu déi tugng muc tiéu, tir lugng
lao d6ng di cu ra nudc ngoai lam viéc hay lao déng tir nudc ngoai vao trong nudc, dén luéng
lao d6ng nhap cu (di vao) va xuat cu (di ra) khdi mot qudc gia. N6 bao gém ca sé liéu vé lao
déng di cu trd vé nudc sau thdi gian lao dong & nudc ngoai, cling nhu phan t6 chi tiét (tudi,
gidi tinh, vi thé viéc lam, hoat déng kinh t&€, nghé nghiép va tién luong) clia cac chi tiéu nay
(xem Phu luc 1). Dong thai, lao dong di cu quoc té bao gém cad nhirng van dé dugc quan tam
nhu sy doi x&r véi ngudi lao dong di cu, cach thic ngudi lao ddng di cu va ly do ho di cu,
cling nhu tinh trang an toan nghé nghiép va stc khde cdia ngudi lao dong di cu. Rat khé dé
thu thap dir liéu vé tat ca cac van dé cta lao déng di cu qudc té va tong hgp thanh mot co
s& dir liéu duy nhat. Mac du vay, Co s& dir liéu thdng ké lao dong di cu quéc té (ILMS) cla
ILO, la mét trong nhirng nguoén tai nguyén nhu vay; day la nguén dir liéu do cac qudc gia
thu thap, dugc chia sé va trinh bay vdi tu cach 1a mot tai nguyén ma, dé dang truy cap va
mién phi.

Co s& dit lieu ILMS la ngudn co s& dit liéu trén pham vi toan cau, dugc thiét 1ap dé dap
(rng cac cam két toan cau vé lao dong di cu nham hé trg van déng cho quyén cta ngudi lao
déng di cu trong chuong trinh nghj su lao dong di cu cdng bang théng qua viéc ra quyét
dinh & cap cao; m& réng tdm nhin, cling nhu kha nang ti€p can va stir dung cac so6 liéu théng
ké quéc gia chinh thirc vé lao déng di cu qudc té trén toan cau; déng thai dé ho trg cap nhat
thudng xuyén cac udc tinh toan cau vé s6 liéu lao dong di cu quéc té.

Co s& dir liéu ILMS ASEAN la mot phan trong co s& dit liéu ILMS toan cau cda ILO, va co
s& dir liéu ILMS toan cau nay lai la mét phan trong ILOSTAT, co s& dit liéu toan cau cta ILO
va la nguon théng ké lao déng hang dau. Co s& dit liéu ILMS ASEAN dugc coi la mét sang
kién gitp tdng hgp cac so6 liéu théng ké vé lao déng di cu qudc té hién c6 clia cadc Quéc gia
Thanh vién ASEAN va cung cdp trén mot nén tdng chung, tuan thd cac phuong phap kiém
soat chat lugng. ILO ho trg ki thuat cho cac quéc gia thanh vién ASEAN d6i vdi viéc thu thap,
xUr ly va chia sé dit liéu nay.



Co s& dir liéu nay c6 ba muc tiéu chinh: (1) Cung cdp ngudn thdéng tin cong khai, phu
hap, toan dién va co thé kiém soat dugc dé cho phép hoach dinh chinh sach dua trén bang
chirng vé lao déng di cu qudc té trong ASEAN; (2) Lap ban do6 cac ngudn dir liéu hién cé ma
cac quodc gia thu thap, bao gom chat lugng, pham vi, tinh day dud, kha nang so sanh va
nhirng diém yéu c6 thé dugc khdc phuc bang cach xay dung nang luc. (3) Xac dinh hé théng
bi€u s6 liéu lién quan dén thong ké lao dong di cu quéc té lam diém tham chiéu tiéu chuan
cho viéc thu thap va bao cado dir liéu trong tuong lai @ ASEAN va hon thé nira.

Co sd dir liéu nay gom 21 biéu, vdi cac thong tin vé lugng ngudi di cu quéc té, ludng lao
dong di cu quéc té va luong lao déng nhap cu qudc té (xem bang 2.1 & dudi). C6 ba mé-dun
trong Co s& dir liéu ILMS Asean: M6-dun A cung cap théng tin vé lyc lugng lao déng di cu
quéc té (bao gém ca ngudi lao ddng di cu nudc ngoai nhung hién dang séng tai quoc gia
vao mét thoi diém nhat dinh), M6-dun B cung cap théng tin vé dong di cu quéc té vao qudc
gia trong mot thai gian nhat dinh va M6-dun C cung cap thong tin vé s6 lugng cong dan hién
& nudc ngoai va lao dong di cu trd vé nudc (xem Bang 2.1). Trong nhitng linh vurc nay cé6 moét
s6 phan t6, bao gém cd phan to theo gidi tinh, nghé nghiép, hoat dong kinh té, v.v. va ca
théng tin vé cdc quéc gia ma nguai di cu tir d6 ra di hodc dén nai d6.

Bang 2.1: CAc mé-dun va hé théng bi€u trong co sé dir liéu ILMS ASEAN

MO DUN A. LUONG LAO DONG DI CU QUOC TE

1 Dan s6 trong do tudi lao dong theo gidi tinh, tudi va noi sinh hodc quéc tich
(Ngui)
2 Déan sé trong dé tudi lao ddng theo gidi tinh, trinh d6 hoc van va nai sinh hoac

quoc tich (Nguoi)

3 Dan s6 trong d6 tudi lao dong sinh ra & nudc ngoai hodc khéng cé quéc tich
theo gidi tinh va qudc gia noi sinh hoac quéc tich (Ngudi)

4 Viéc lam theo gidi tinh, tudi va nai sinh hodc quéc tich (Ngudi)

5 Viéc lam theo gidi tinh, hoat déng kinh té va noi sinh hodc quéc tich (Ngudi)
6 Viéc lam theo gidi tinh, nghé nghiép va noi sinh hodc quéc tich (Ngudi)

7 Viéc lam theo gidi tinh, tinh trang lam viéc va noi sinh hoac quéc tich (Ngudi)

8 Nh{rng ngudi sinh ra & nudc ngoai cé viéc lam theo gidi tinh va quéc gia noi
sinh hodc quoc tich (Nguoi)

9 That nghiép theo gidi tinh, tuéi va noi sinh hodc quéc tich (Nguai)

10 Thu nhap danh nghia trung binh hang thang clia ngui lao déng theo gidi tinh
va noi sinh hodc qudc tich (NGi té)
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MO DUN B. DONG DI CU QUOC TE VAO TRONG NUGC

11 Dong dan sé trong do tudi lao déng sinh ra & nudc ngoai hodc khéng phai la
céng dan theo gidi tinh va quoc gia noi sinh hoac quoc tich (Ngudi)

12 Dong dan sé6 trong do tudi lao déng sinh ra & nudc ngoai hodc khéng phai la
cdng dan theo gidi tinh va trinh do hoc van (Nguoi)

13 Dong ngudi sinh ra & nudc ngoai hoac khéng phai la cdng dan lam viéc theo
gidi tinh va hoat dong kinh té (Nguoi)

14 Dong ngudi ¢6 viéc lam sinh ra & nudc ngoai theo gidi tinh va nghé nghiép
(Ngudi)

STT | MO PUN C. CONG DAN O NUGC NGOAI

15 S6 lugng cong dan & nudc ngoai theo gidi tinh va quoc gia cu tra (Nguoi)

16 Dong cong dan tr nudc ngoai trd vé theo gidi tinh va qudc gia noi cu tra trudc
day (Nguoi)

17 Dong céng dan & nudc ngoai theo gidi tinh va quoc gia dén (Nguoi)

18 Dong céng dan di lam viéc & nudc ngoai phan loai theo gidi tinh va quéc gia
dén (Ngudi)

19 Dong cong dan dilam viéc & nuéc ngoai phan loai theo gidi tinh va trinh d6 hoc
van (Ngudi)

20 Dong cong dén di lam viéc & nudc ngoai phéan loai theo gidi tinh va hoat dong
kinh té (Ngudi)
21 Dong céng dan di lam viéc & nudc ngoai phan loai theo gidi tinh va nghé

nghiép (Nguoi)

Ngubén: ILO, 2022.

2.2. Pham vi bao pht ctia Viét Nam trong co’ s& ILMS ASEAN

Trén thurc té€, pham vi bao pht ctia Viét Nam déi véi hé thong co s& dir liéu ILMS ASEAN
con rat nhiéu han ché. Cé rat nhiéu chi tiéu hay bang bi€u ma Viét Nam khéng thé cung cap
dugc hoac chi cung cdp dugc téng sé ma khéng c6 cac phan té chi tiét theo yéu cau.



Bang 2.2: Mlrc d6 bao pht dir liéu cho cac mo-dun trong Co s& dir liéu ILMS ASEAN,
theo quéc gia va bang, tinh dén nam 2021
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Tinh dé€n ndm 2021, trong téng s6 21 bi€u théng ké thudc hé théng ILMS ASEAN, Viét
Nam chi m&i cung cap dugc 3 biéu (xem Bang 2.2), chiém 14,3%. Day la mdrc thap nhat so
V@i tat ca cac nudc thanh vién ASEAN (cung vdi Singapore) (Hinh 2.1). Cac quéc gia thanh
vién trong khu vurc cé mirc d6 bao phu t6t bao gom Indonesia (85,7%); Thai Lan (85,7%); va
Campuchia (76,2%). Nhin chung, Viét Nam c6 mot khodng tréng dang ké vé sé liéu di cu
quéc té ndi chung va lao dong di cu qudc té ndi riéng.

Hinh 2.1: Mirc d6 bao pht dir liéu trong Co s& dir liéu ILMS ASEAN
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e * Nguén so liéu théng ké
lao dong di cur quoc té

3.1. Tong quan vé cac nguén dir liéu chi yéu

Theo khuyén nghi ctia ILO, cé nhiéu nguon dir liéu khac nhau lién quan dén lao dong di
cu quéc té cling nhu cac phan t6 chi tiét clia lao déng di cu quéc té. Cac ngudn dir liéu khac
nhau nay c6 thé dugc stir dung két hgp dé cung cap cac sé liéu théng ké day du va toan dién,
bao gom:

(@) Nguén sé liéu cung cap thdéng tin vé sé lugng ngudi di cu: Téng diéu tra dan sé,
diéu tra mau hé dan cu dac biét 1a diéu tra lao déng viéc lam vd&i cac cau héi thu thap
théng tin vé lao dong di cu qudc té; diéu tra chuyén dé vé di cu va nhan khiu hoc; cac cudc
khdo sat chuyén sau tap trung vao cdc nhém dan cu cu thé (nhu khao sat dan cu khu vuc
bién gidi, khao sat tai cac trai ti nan); tong diéu tra cac co s& kinh té va cac cudc diéu tra
mau lién quan.

(b) Cac ngudn sé liéu cung cap thong tin vé luong di cu: Co s& dit liéu vé cap gidy
thdng hanh xuat nhap canh qua bién gidi; gidy phép cu tru; gidy phép lao déng; thi thuc; va
cac cudc diéu tra thdng ké ho dan cu;

(c) Cac nguén sé liéu cung cap théng tin vé ca sé lvgng va luéng di cu: S6 dang ky dan
s0; s6 theo d&i ngudi nudc ngoai xudt nhap canh; dang ky thué va an sinh xa hoi; va dang
ky str dung cdc tién ich (vi du: dién thoai, dién); cac cudc diéu tra thong ké hé dan cu;

(d) Cac nguon sé lieu khac: Ngoai ra co thé co tién hanh mot s6 cudc khdo sat dac biét
dé thu thap théng tin vé mét s6 nhém lao déng nhap cu quéc té dac tha tly theo dac diém
va hoan cadnh cu thé. Ty tinh hinh, ngudn dir liéu tir cuéc khdo sat nay cé thé dugc str dung
dé bd sung hodc thay thé cac ngudn thong tin da co.

Gan day hon, Lién hgp quéc da ban hanh hudng dan bé sung dé thu thap thong tin vé
c6ng dan & nudc ngoai théng qua tong diéu tra dan so va diéu tra ho gia dinh?, dong thoi
khuyén nghi cac quéc gia bat dau thu thap dir liéu d6 bat dau tir vong téng diéu tra dan sé
(nam 2020) hién tai.

2 United Nations Statistics Division (UNSD). 2022. Handbook on Measuring International Migration through Population
Censuses. Studies in Methods. Series F No. 115. New York. Available at:
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/sconcerns/migration/index.cshtml.

13



14

» Khodng tréng vé sé liéu trong thdng ké lao dong di cu quéc té & Viét Nam

Hép 3.1: Pac diém chung cta cac nguén dir liéu

Nguon dir liéu

Téng diéu tra
dan sb

biéu tra mau
h6 dan cu (Vi
du: Piéu tra
lao dong viéc
lam)

Piéu tra co s&
kinh té

Bao cdo thong
ké va di liéu
hanh chinh

Nguén: ILO, 2022.

Uu diém

- Diéu tra toan dién, do bao
pht rong khap;

- Ddm bdo c6 thé nghién
cru théng tin dén cac nhém
dén s6 trong pham vi nho.

- Pham vi bao trum;

- Nhiéu cau hdi thu thap
thong tin chi tiét cho phép
do ludng chinh xac lyc lugng
lao dong va luc lugng lao
dong di cu quoc té.

- C6 day dd théng tin cua
cac co s& kinh doanh 16n;

- C6 thé c6 thong tin vé lao
dong nhap cu & cac co s&
kinh doanh;

- C6 cac nguon théng tin vé
vi tri tuyén dung, nhu cau
dao tao, v.v...

- C6 thé cung cép s6 liéu
theo tong s6 va cac phan té
chi tiét;

- Khéng ton kém khi bién
soan so liéu thong ké.

Han ché

- Chi phi tén kém;

- SO lugng cau héi han ché nén
khé thu thap dugc cac thong tin
chi tiét, cu thé hon;

- Chi diéu tra 5 hodc 10 nam 1
lan.

- Do 13 cudc diéu tra mau nén
khé c6 thé udc tinh cho cac
nhéom dan s6 nhd (lao déng
nhap cu);

- Bt budc phai tang ¢ mau
diéu tra d€ thu thap thong tin vé
lao ddng nhap cu;

- C6 thé bd sét ngudi di cu
trong nhirng co s& kinh doanh
(trang trai, cdng trudng xay
dung, don dién, v.v.)

- Thiéu thong tin vé cac doanh
nghiép nhd hodc chua dang ky;

- Kho xac dinh cac co sd kinh
doanh nho hodc phi chinh thire;

- Ty 1&é khéng tra 10i cao;

- SO lugng lao dong nhap cu
thap hoac bi bd qua;

- Piéu tra mau kho udc tinh
cho cac nhém dén s6é nho (lao
déng nhap cu).

- D6 bao phu con thiéu va
khéng dugc cap nhat;

- Chat lugng dir liéu cé thé
khéng dam bao;

- Cac co quan théng ké thuong
khoéng ti€p can dugc ngudn dir
liéu nay.



& Viét Nam, ¢6 hai nguon dir liéu chinh thdc dugc co quan théng ké nha nudc sir dung
dé tinh toan va céng bo cac chi tiéu théng ké néi chung. Bé 1a cac ngudn s6 liéu dya vao diéu
tra théng ké va nguén dir liéu hanh chinh (dua vao ché do bao cdo théng ké do cac Bo
nganh thuc hién va cac co sé dit liéu hanh chinh thudc pham vi quan ly clia cac bd nganh).
Dac diém tirng nguon dir liéu sé dugc trinh bay cu thé & phan 3.2 - Tong diéu tra va diéu tra
thong ké va phan 3.3 - D{t liéu hanh chinh.

3.2. Tong diéu tra va diéu tra thong ké
3.2.1. Téng diéu tra ddn sé va nha &
Co quan chu tri: Tong cuc Théng ké

Téng quan: & mot s6 qudc gia trén thé gidi, Tong didu tra Dan s va Nha & 1a ngudn
thong tin quan trong dé xac dinh quy moé ngudi di cu quéc té dang cu trd trong lanh thé
quéc gia do day la cudc diéu tra toan dién véi mirc d6 bao phd rong khap tdi tat cd cac ho
gia dinh nén c6 thé gitp nghién ciru théng tin dén cdc nhém dan sé cé quy md nhd nhu lao
dong di cu quéc té. K&t qua cla sé liéu diéu tra cling cung cdp dan mau cla cac cudc diéu
tra h6 gia dinh khac, bao gém ca nhitng khung dugc thiét ké dé nam bat théng tin vé cac
nhém nhé nhu ngudi di cu qudc té.

Tuy nhién, & Viét Nam, Téng diéu tra Dan s6 va Nha & dugc thuc hién 10 nam mét lan.
Lan gan nhat Viét Nam thuc hién Tong diéu tra dan s6 1a nam 2019. Trong Tong diéu tra nay,
Viét Nam khéng thu thap thdng tin clla nhirng ngudi nudc ngoai chua nhap quéc tich dang
cu tra trén |1dnh thé dat nudc. Vay nén Viét Nam khéng thé tinh toan va cung cip dugc
thong tin vé di cu quéc té va lao dong di cu quoc té tir Tong diéu tra dan sé nam 2019. Ngoai
ra, Viét Nam cling khéng c6 dan mau co ban vé ngudi di cu qudc té dé phuc vu cac cudc diéu
tra mau va cac nghién clru chuyén dé vé nhom dan sé nay trong nhirng nam sau Téng diéu
tra, va sé khdng c6 dugc dan mau nhu vay cho dén cudc Téng Diéu tra Dan sé tiép theo vao
nam 2029, hodc it nhat la cho dén cudc Diéu tra Dan s6 gilta ky vao nam 2024.

3.2.2. biéu tra lao déng viéc lam
Co quan chu tri: Tong cuc Théng ké

Téng quan: Diéu tra lao déng viéc lam la cudc diéu tra mau dugc Tong cuc Théng ké
thuc hién hang thang dé thu thap va céng bo thong tin vé tinh hinh thi trudng lao dong viéc
lam hang quy cda Viét Nam. Trudc nam 2020, théng tin vé lao ddng di cu quoc té khéng
dugc thu thap trong diéu tra lao dong viéc lam (BT LDVL), ké ca thong tin vé ngudi lao ddng
Viét Nam & nudc ngoai va ngudi nudc ngoai lam viéc & Viét Nam. Trong nam 2021, vdi sy ho
trg vé k§ thuat va tai chinh ctia ILO, mét mo-dun tich hgp da dugc dua vao Diéu tra Lao dong
Viéc lam dé thu thap théng tin vé ngudi Viét Nam di cu ra nudc ngoai lam viéc, ngudi lao
déng vé nudc va chi phi tuyén dung cho ngudi Viét Nam di cu ra nudc ngoai trong ba nam
trudc day.
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» Khodng tréng vé s6 liéu trong théng ké lao dong di cu quéc té & Viét Nam

Muc tiéu chinh cla viéc Iong ghép M6-dun vé lao déng di cu qudc té vao diéu tra lao
déng viéc lam la nham: (i) Danh gia mot sé dac diém chd yéu cla lao dong Viét Nam dicu'ra
nudc ngoai dé lam viéc; (i) udc tinh chi tiéu gidm sat Muc tiéu phat trién bén virng 10.7.1
“Chi phi tuyén dung do ngudi lam cdng phai tra tinh theo ty 1é so v&i thu nhap hang thang
kiém dugc & quéc gia dén”.

Déi tugng thu thap thong tin ca mé-dun vé lao déng di cu quéc té: 1a nhan khau thuc
té tir 15 tudi trd 1én cla hod gia dinh, c6 thay déi qudc gia cu tra thudng xuyén véi muc dich
chinh lién quan dén viéc lam théa man mot trong cac diéu kién sau: (i) Hién dang cu tra &
nudc ngoai chua qua 3 nam tinh dén thoi diém diéu tra va cé 1am viéc dé nhan tién cong,
tién luong; (i) Hién dang cu trd & Viét Nam nhung trong vong 3 nam trudc thoi diém diéu
tra c6 ra nudc ngoai cu trd va lam viéc dé dugc nhan tién cong, tién luong.

Théng tin cung cap dugc bao gom: S6 lugng lao ddng Viét Nam lam viéc & nudc ngoai;
Tuoi trung binh, tinh trang hén nhan, trinh dé hoc van cta lao déng Viét Nam & nudc ngoai;
Tinh trang cu tra (dang & Viét Nam hay & nudc ngoai); Qudc gia dén lam viéc gan nhat;
Nganh, nghé lam viéc cia cong viéc dau tién khi ngudi lao déng di cu ra nudc ngoai & quéc
gia dén lam viéc gan nhat; Hinh thirc xin viéc clia cdng viéc dau tién khi ra nudc ngoai; Cach
thirc dén quoc gia lam céng viéc dau tién; Chi phi xin viéc; Tién luong day du ca thang dau
tién clia cong viéc dau tién.

Cdc thdch thuc:

Piéu tra lao déng viéc 1am 1a cudc diéu tra mau nén tén tai sai s6 chon mau. Udc lugng
suy tir két qua diéu tra cé thé bi chéch do s6 trudng hgp di cu quoc té thu thip dugc qua
diéu tra it (nam 2021, cd nudc chi thu thap dugc khoang 2000 truang hgp di cu quéc té).

Ngoai ra, dé danh gia day du théng tin vé ngudi lao déng di cu quoc té, cudc diéu tra
dugc thiét k& dé thu thap thém théng tin vé nhitng ngudi Viét Nam dang lam viéc & nudc
ngoai trong thdi han cho phép. Khi thu thap thong tin vé nhitng ngudi nay, diéu tra vién
phai hdi qua nhirng ngudi trong ho, véi nhirng n6i dung ngudi trong hd khéng nam dugc,
diéu tra vién phai sir dung Facebook, viber hodc zalo dé lién hé vgi nhirng ngudi dang séng
& nudc ngoai va tryc ti€p thu thap thong tin tir ho. Néu ngudi lao déng di cu khong ty minh
trd 16i phdng van, trc la néu thong tin Uy quyén dugc thu thap tir cac thanh vién khac trong
ho gia dinh, thi diéu nay c6 thé anh hudng dén chat lugng thong tin thu thap dugc.

DGi v&i nhirng ngudi la lao dong di cur da quay trd vé Viét Nam, thong tin thu thap dugc
dé cap dén kinh nghiém trong qua khd, mét sé thong tin c6 thé da bi lang quén. Diéu nay
doi héi ngudi tra 16i phai nha lai théng tin tir vai ndm trudc va cé thé bi 16i héi tudng, anh
hudng dén chat lugng dir liéu. Pac biét, do tac ddng cla dai dich Covid-19 trong nam 2021,
nhiéu phiéu diéu tra dugc thu thap théng tin qua dién thoai nén chat luvgng clia théng tin
bi giam.



Hon nira, tai thoi diém nam 2021, BT LBVL khéng dugc thiét ké dé thu thap théng tin vé
ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. M6-dun vé lao dong Viét Nam di cu & nudc ngoai
(tinh dén nam 2021) chi bao gém thong tin vé ngudi Viét Nam di cu ra nudc ngoai chir
khéng bao gom lao dong nudc ngoai tai Viét Nam. Diéu nay c¢6 nghia la néi dung théng tin
thu thap dugc tr Piéu tra LDVL khong dd dé tinh toan tat ca cac chi tiéu théng ké vé lao
dong di cu quoc té cha Viét Nam.

Thong tin vé ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam c6 thé dugc thu thap bang cach bé
sung hai cau hai vé 'noi sinh' va 'quoc tich' vao bang cau héi khao sat, déng thai cap nhat
danh sach h gia dinh khi thuc hién khdo sat, bao gém ca viéc b6 sung ngudi nudc ngoai cu
trd tai khu vurc khao sat. Tat ca cac giai doan khac ctia cudc khdo sat sé khéng thay doi. Gidi
phap nay khéng phat sinh thém nhiéu chi phi ma sé gitp Viét Nam cé dugc blrc tranh toan
canh hon vé thi trudng lao dong trén lanh thé quéc gia, bao gém ca ngudi lao déng la cong
dan Viét Nam va lao ddng la ngudi nudc ngoai va su gan bé clia ho vdi thi trudng lao dong.
Tuy nhién, diéu nay van chua dugc thuc hién.

Kha nang chia sé dir liéu: Két qua Diéu tra Lao déng Viéc lam dugc cong bd chinh thirc
trén Website clla nganh Théng ké va ngudi dung c6 thé khai thac thong tin mién phi va kip
thdi. Ngoai ra, Téng cuc Théng ké ho trg khai thac co s& dit liéu vi mé cha cudc diéu tra nay.

3.3. Dir liéu hanh chinh

D{ liéu hanh chinh vé di cu quéc té la dir liéu dugc cac co quan nha nudc ghi lai, luu gitr
va cap nhat dudi dang ho so hanh chinh gidy hodc dién tl, thuong dugc sir dung nhu mét
phan trong qua trinh thuc hién nhiém vu cla cac co quan tuong (ng. DT liéu nay bao gém
€O s dir liéu hanh chinh luu gilr thong tin do cac bé nganh quan ly va ché dd bao cao théng
ké do cac bd nganh thuc hién.

3.3.1. Biéu m@u théng ké vé sé liéu di cu quéc té
Co quan chu tri: B Ngoai giao

Co s& phap ly: Ché d6 bao cdo quy dinh tai Quyét dinh 402/QD-TTg ngay 20 thang 03
nam 2020 clia Thu tudng Chinh phtd ban hanh ké hoach trién khai toan cau vé di cu hgp
phdap, an toan va trat ty cla Lién hgp quoc.

Co quan chiu trach nhiém bdao cdo: UBND c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
Thaoi gian thu thap: dinh ky 6 thang/lan

Téng quan: G6m 2 phan chinh: Phan A béo cdo thong ké tinh hinh di cu quéc té cda
cdng dan Viét Nam, bao gom: (i) S6 liéu cdng dan Viét Nam di cu hgp thirc, trong dé ¢6
thong tin vé lao déng Viét Nam di lam viéc cé thdi han & nudc ngoai theo hgp doéng va lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo cac hinh thirc khac; Nguai lao dong Viét Nam
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di lam viéc c6 thdi han & nudc ngoai, két thuc hgp dong, vé nudc; (i) SO liéu cdng dan Viét
Nam di cu khéng cé gidy to day dd, bao gébm ca nhirng nguai bi mua ban ra nudc ngoai (néu
c6 soO liéu), cling nhu théng tin vé cdng dan Viét Nam lam viéc hodc dinh cu & nudc ngoai
khéng thudong xuyén. Phan B bdo cdo vé ngudi nudc ngoai nhap cu vao Viét Nam, bao gém
s6 liéu théng ké vé nguai nudc ngoai dugc phép lam viéc tai Viét Nam theo qudc tich va theo
nganh nghé, vi tri cdng viéc va nhirng ngudi nhap cu bat hgp phdp khoéng cé gidy phép vao
Viét Nam. Cac s6 liéu théng ké dugc phan t6 theo trinh dé hoc van, quéc gia, nhém tudi, gidi
tinh, nganh, nghé, mic luong, thoi gian lam viéc.

Bdo cdo dugc téng hop tir cac dia phuong vai tiéu chithong ké da dang cé thé gitip tong
hgp, danh gia dac diém cuda loai hinh lao dong di cu, bao gém cac hinh thirc lao ddng di cw
theo hgp déng hodc theo cac hinh thirc khac (tu do/cac hinh thic khac). Néu bao cdo nay
dugc thuc hién mét cach toan dién thi sé cung cap nguén théng tin day du véi chi phi thap
phuc vu cong tac nghién cru va quan ly.

Thach thirc: Khdng phai tat ca cac tinh, thanh pho déu thuc hién day du cac yéu cau bao
cdo. Nhiéu tinh, thanh phé khéng bao cdo hodc bao cdo cham dan téi thi€u hut sé liéu. Pa
s6 cac tinh, thanh ph6 md&i cung cap dugc cac théng tin co ban vé di cu quéc té, chua phan
tach theo cac yéu cau phan t6 nhu quy dinh ctia Biéu mau. Chat lugng s6 liéu trén bao cado
gilra cac tinh, thanh pho con c6 nhiéu khac biét va bi phu thudc vao mirc d6 quan tam cda
cac dia phuong doi véi cong tac théng ké. Ngoai ra, mot sé dia phuong chia sé viéc thu thap
s6 liu con khé khan do s6 liéu rai rac, thudng xuyén thay déi nén viéc thuc hién bao cao
thudng khéng day du.

Kha nang chia sé dir liéu: Hién chua c6 co ché chinh thirc dé chia sé s6 liéu téng hop tir
Bi€u mau théng ké vé sé liéu di cu quéc té gilra co quan chd tri la B6 Ngoai giao va cg quan
thong ké quéc gia Viét Nam, Tong cuc Théng ké.

HOp 3.2: Co s& dir liéu quoc gia vé di cv

Trong khuon kho cla thuc hién thoa thuén toan cau vé di cu hgp phap, an toan
va c6 trat ty vdi Lién hgp quoc theo tinh than Quyét dinh 402/Qb-TTg ngay 20 thang
3 nam 2020, Bo Ngoai giao dang chu tri phoi hgp véi cac bd nganh lién quan nghién
clru xay dung “Co s& dir liéu quoc gia vé di cu”, kho dir liéu két ndi, tich hgp, luu trir
cac thong tin vé di cu quéc té tir cac co s& dir liéu chuyén nganh nham hé trg khai
thac, s&r dung hiéu quad, phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach, phap luat vé di cu.
Du kién dén thang 7 nam 2023, hoat déng nay s& dugc trién khai. Tong cuc Thong ké
mong mudn phoi hgp véi BO Ngoai giao xay dung co s& dif liéu nay, ddm bao phuc vu
t6t cong tac quan ly nha nudce vé di cu qudc té va ho trg cdng tac tinh toan, cong bd
s liéu thong ké.

Ngudn: ILO, 2022.



3.3.2. Ché dé thu thdp théng tin, bdo cdo vé lao déng Viét Nam di lam viéc
@ nu'éc ngoai
Co quan chu tri: B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi

Co s& phap ly: Théng tu s6 15/2019/TT-BLDTBXH ngay 18/9/2019 quy dinh ché d6 bao
cdo théng ké nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Co quan chiju trach nhiém bao cao: Doanh nghiép dich vu/t6 chirc sy nghiép/doanh
nghiép tring thau, té chlrc, cd nhan dau tu ra nudc ngoai c6 dua ngudi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai; S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cac tinh, thanh phé tryuc thudc
Trung uong.

Téng quan: Gm hai thanh phan chinh: Thir nhat, bao cdo vé sé luvgng ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc c6 thai han & nuéc ngoai theo hgp dong, bao gom thong ké theo: gidi
tinh, nhom tudi, trinh d& chuyén mén, nganh nghé, quéc gia, vung Idnh thé hodc khu vuc
dén. Phan th hai bao cdo vé sé lugng ngudi lao dong di lam viéc cé thai han & nudc ngoai,
két thdc hgp dong va vé nudc, bao gom théng ké theo gidi tinh, trinh d6 chuyén mon va
qudc gia, vung Ianh tho dén.

Cac quy dinh vé ché do bao céo, téng hgp lién quan dén hoat déng dua ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai tuong déi chi tiét. Binh ky hang thang, quy, nam, cac don
vi lién quan téng hop va g dit liéu qua hé théng co s& dir liéu. K&t qua 1a, co s& dir liéu nay
tuong d6i toan dién. SO liéu vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai dugc
cdng bé trén Trang théng tin dién tlr cdla Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi hang nam
va hang quy.

Thach thirc: Hé thong co s& dir liéu (phan mém) dung dé téng hop, bao cdo sé liéu chua
phl hgp, nhat la trong bdi canh thi trudng lao ddng ngoai nudc lién tuc phat trién, thay doi
theo thdi gian; viéc bdo cdo chua thong nhat va dong bd, cé nai lam tét, cd noi chua lam
hodc lam chua tot; co s& ha tang gilra cac co quan, don vi chua thong nhat, lam suy giam
chat lugng dit liéu.

Nguon so6 liéu thu thap dugc tir bdo cdo nay thudng la cac sé liéu di cu theo hgp dong
hoac trong ké hoach, khéng bao gém nhirng ngudi di cu vi viéc lam nhung khéng theo t6
chirc, nhirng nguai di cu véi muc dich hoc tap dao tao nhung & lai lam viéc tai quéc gia noi
dén, nhitng ngudi lao dong di cu ty do vi ho thuong khong bao cdo véi co quan quan ly cé
tham quyén. Chinh vi vy, ngudn sé liéu nay chua bao quat dugc day da théng tin vé lao
dong di cu quoc té & Vit Nam.

Kha nang chia sé dir liéu: Hién chua c6 ca ché chinh thirc dé chia sé ngudn dir liéu vi
md théng ké ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai gitra B6 Lao déng - Thuong
binh va Xa héi va Téng cuc Thong ké cling nhu véi cac bo ban nganh khac.
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Hop 3.3: Hé thong co s& dif liéu nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai

Hé thong co s& dir liéu vé ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong la tap hgp sé liéu, thong tin vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hgp déng. Hé thong nay dugc xdy dung, quan ly va van hanh theo quy
dinh cdia Luat Ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong va
Thoéng tu 20/2021/TT-BLDTBXH quy dinh vé hé thong co s& dit liéu vé ngudi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng.

Hién hé théng nay dang & giai doan dau trién khai. Mot sé co quan dugc cap
quyén truy cap va sir dung hé théng co s& di liéu phuc vu cong tac xin gidy phép,
quan ly lao déng con gap nhiéu khé khan dac biét la cac van dé lién quan dén kinh phi
va nhan luc. Nhiéu don vi chua thuc hién trach nhiém cap nhat dit liéu trén co sé& dir
li&u nay. Ngoai ra, ngay ca khi hé théng nay dugc hoan thién thi van con ton tai nhiéu
kho khan cho cong tac quan ly thong tin lién quan dén ngudi lao dong Viét Nam xuat
canh ra nudc ngoai khdong xin gidy phép. Ngudi lao dong Viét Nam di cu ra nudc
ngoai khdng xin cap gidy phép, bao gom: (i) Ngudi lao déng tu do di lam viéc & nudc
ngoai nhung khéng bao cao co quan chirc nang theo quy dinh; (ii) Ngudi Viét Nam ra
nudc ngoai hoc tap, nghién ciru sau dé lam viéc & nudc sd tai va khéng bao céo co
quan quan ly; (i) Ngudi lao dong nhan viéc lam théng qua té chirc, doanh nghiép
nhung khdng bdo cdo khi hoan thanh hgp déng hoac gia han hgp déng lao déng vdi
ngudi st dung lao dong; hoac (iv) Nhirng nguai tu' y & lai khi hét han hgp dong, tu'y
ra ngoai lam viéc bat hgp phap. Do d6, pham vi bao pht cla so6 liéu thong ké vé lao
dong Viét Nam & nudc ngoai chua dugc phan anh day dd trong co s& dit liéu nay.

Ngubn: ILO, 2022.

3.3.3. Ché do bdo cdo vé ngu'di nuéc ngoai lam viéc & Viét Nam
Co quan chu tri: Bo Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi

Co s& phap ly: Ché dd bao céo quy dinh tai Nghi dinh 152/2020/ND-CP ngay 30 thang
12 nam 2020 va Théng tu s6 15/2019/TT-BLDTBXH ngay 18/9/2019.

Co quan chiu trach nhiém bao cao: Doanh nghiép, T6 chirc tai Viét Nam c6 st dung lao
dong la ngudi nudc ngoai; S& Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong.

Téng quan: Bao cdo sé lugng lao dong nudc ngoai dang lam viéc tai Viét Nam dugc cap
gidy phép, trong do6 c6 théng ké theo gidi tinh, quoc tich, vi tri cong viéc. Quy dinh vé ché d6
bdo céo, tdng hop lién quan dén hoat déng dua ngudi lao dong nudc ngoai dén lam viéc &
Viét Nam kha chi tiét. Dt liéu vé ngudi lao ddng nudc ngoai dugc thu thap dua trén ho so
xin cap gidy phép lao dong nén thong tin dugc thu thap dam bao chinh xac, day du.



Thach thirc: Nguoén dit liéu chua bao quét dugc hét nhitng ngudi nudc ngoai lam viéc
& Viét Nam nhu nhitng ngudi lam viéc khéng ¢ hgp dong, khéng cé gidy phép (nhirng
ngudi nay kha déng dac biét la cac tinh bién gidi hodc cac thanh phd 1&n). DI liéu thu thap
dua vao béo cado clia cac co quan, t6 chirc va doanh nghiép va hé théng co s& dit liéu thuc
hién viéc cap gidy phép lao déng cutia cac dia phuong theo dinh ky, chua cé hé théng dé cap
nhat thuong xuyén khi c6 bién déng. Chua cé thong ké day dd vé qua trinh lam viéc cla
ngudi lao ddng nudc ngoai tai Viét Nam, vi du di chuyén tir doanh nghiép nay sang doanh
nghiép khac. Cudi clng, trudng hgp ngudi lao ddng nudc ngoai di chuyén gitra cac dia
phuong thi cac bao cdo chua thé hién dugc tinh hinh di chuyén cda ngudi lao déng.

Kha nang chia sé dir liéu: Hién chua c6 co ché chinh thirc dé chia sé nguén dir liéu vi
mo thong ké nudc ngoai tdi lam viéc tai Viét Nam gilra B Lao ddng - Thuong binh va Xa héi
va Téng cuc Théng ké.

HOp 3.4: Hé théng Thong tin vé Thi truong lao dong

Theo quy dinh tai Théng tu s6 01/2022/TT-BLDTBXH ngay 25 thang 01 nam 2022,
Hé théng Théng tin vé Thi truong lao dong la tap hgp tat ca cac dir liéu vé cung va cau
lao déng thudc tham quyén cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ngoai cac thong
tin thi trrong lao dong thudc hé théng chi tiéu thong ké quéc gia. Bay la hé thong do
cac S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xdy dung dé luu trir théng tin vé cung cau
lao ddng clia dia phuong dugc thu thap can clr vao thurc trang va nhu cau théng tin,
dir liéu vé cung va cau lao déng cua dia phuang?. Tuy nhién, hé théng nay van dang
trong giai doan phat trién ban dau. Viéc thu thap, luu trit va tong hop théng tin vé
ngudi lao déng nudc ngoai & Viét Nam cling dugc quy dinh tai Diéu 12, 13, 14, Thdng
tu néi trén. Pay la nguén dugc thu thap dua trén ho so xin cap gidy phép lao dong
nén théng tin dugc thu thap dadm bao chinh xac, day du, chi tiét pht hgp véi nhu cau
thong ké vé tinh hinh lao ddng & nudc ngoai theo nhiéu phan té khac nhau.

Han ché I&n nhat cia hé thong nay la day khéng phai mét co s& dir liéu qudc gia
dugc xay dung va quan Iy théng nhat ma do cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phé can
cl vao nhu cau va nguén luc cda ting dia phuong dé xay dung. Vi vay no thiéu tinh
nhat quén va it nhan dugc sy quan tam dau tu thich dang. Ngoai ra, hé théng nay
cling khong thu thap dugc thdng tin vé nguai nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam khong
xin gidy phép lao ddng hoac khéng thudc dién cap phép lao ddng. Do d6, pham vi bao
phd clda soé liéu thong ké vé lao dong nudc ngoai & Viét Nam tur co s& dir liéu nay
khong day da. Hon nita, gira Téng cuc Théng ké va B6 Lao ddng - Thuang binh va X3
hoi chua c6 ca ché chinh thirc dé chia sé ngudn dir liéu vi mo cda hé théng.

Ngubn: ILO, 2022.

3 Theo quy dinh tai Muc 4, Diéu 8 va Muc 3, Biéu 11 Théng tu s6 01/2022/TT-BLDTBXH ngay 25 thang 01 ndm 2022.
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3.3.4. Co's& dir liéu quéc gia vé xudt nhdp canh
Co quan chu tri: B6 Cong an

Co s& phap ly: Nghi dinh 77/2020/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2020 quy dinh viéc quan
ly, khai thac théng tin trong co sé& dir liéu quéc gia vé xuat nhap canh, dich vu céng truc
tuyén phuc vu cap, quan ly, kiém soat ho chiéu cdia cong dan Viét Nam; kiém soat ty déng.

Téng quan: Co s& dir liéu quéc gia vé xuat nhap canh (CSDLQG vé XNC) la tap hop cac
thong tin lién quan dén xuat canh, nhap canh ctia cdng dan Viét Nam va nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu trd clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam dugc s héa, luu trir, quan ly, khai
thac bang co s& ha tang thong tin.

Théng tin vé cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai va ngudi nudc ngoai nhap canh vao Viét
Nam. Cac théng tin vé cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai dugc thu thap gom: Ho tén, ngay
thang nam sinh, ngay thang xuat nhap canh, van tay, s6 dinh danh ca nhan, qua trinh xuat
nhap canh, cac thong tin khac c6 lién quan. Cac théng tin vé ngudi nudc ngoai dugc thu
thap gém: Ho, chir dém va tén; ngay, thang, nam sinh; gidi tinh; quéc tich; anh chan dung;
van tay; qua trinh nhap canh, xuat canh Viét Nam; nai cu trd & Viét Nam; cac thong tin khac
6 lién quan. Co sd dit liéu dugce cap nhat thudng xuyén, c6 thé théng ké dugc theo gidi tinh,
dé tudi, qua trinh xudt nhap canh.

Thach thirc: Cac trudng thong tin it, thong tin vé muc dich xuat nhap canh déi khi bi bé
qua khong dugc cung cap nén khé dam bao cho céng tac thong ké lién quan dén lao déng
di cu. S6 liéu nay khong théng ké dugc theo sé ngudi ma thay vao dé la sé lugt ngudi. Nghia
la mot ngudi c6 thé xudt nhap canh nhiéu 1an, méi lan dé dugc théng ké 1a mot lugt. Ngudn
dr liéu chi bao gdbm nhirng ngudi xuat nhap canh chinh thic (chd yéu qua dudng hang
khong), khéng thu thap dugc théng tin clia nhitng ngudi xuat nhap canh qua bién gidi, xuat
nhap canh trai phép. Téng cuc Théng ké chua ti€p can dugc nguén sé liéu nay dé thuc hién
nghién clru va phan tich phuc vu céng tac quan ly nha nudc vé thong ké tinh hinh xuat nhap
canh cla ngudi di cu, trong d6 cé lao dong di cu qudc té.

Kha nang chia sé dir liéu: Chua cé co ché chia sé.



> Lap day khoang trong
trong théng ké
lao dong di cur quoc té

4.1. Kha nang lap day khoang trong dir liéu

Nhu da trinh bay trong phan trudc, nguon di liéu vé lao ddng di cu quéc té & Viét Nam
kha phong phu. Tuy nhién, hién dang tén tai mét khoang tréng dang ké vé dir liéu di cw
qudc té ¢ Viét Nam lam dnh hudng I&n dén cong tac quan ly va théng ké lao déng di cu quéc
té€. Phan nay cung cdp cac dé xuat stir dung cac ngudn dir liéu khac khau dé thu hep cac
khoang tréng trong co s& dir liéu ILMS ASEAN theo 3 mo-dun chinh. Mac du, cac sé liéu
dugc lap day trong co s& dir liéu ILMS ASEAN khéng phai la sé liéu hoan chinh vé moi van
dé lién quan dén théng ké lao déng di cu quéc té€ nhung né luc cung cdp dir liéu cho cac
mo6-dun nay mot mat thé hién cam két cta Viét Nam d6i véi “Thda thudn toan cau vé Di cw
hop phap, an toan va trat tu (GCM) va Thda thuan toan cau vé ngudi ti nan (GCR) clia Lién
hgp quéc”, mat khac b6 sung nguon dir liéu tin cdy phuc vu cong tac quan ly va diéu hanh
di cu qudc té tai Viet Nam.

4.1.1. Mé-dun A: Luong lao déng di cu quéc té

Mo-dun A gdbm cac biéu sé liéu lién quan dén luc lugng lao déng bao gém ca ngudi Viét
Nam va ngudi nudc ngoai tham gia vao thj trudng lao déng tai Viét Nam.

M&t nguén dir liéu pht hgp c6 thé cung cadp théng tin cho Mé-dun A 1a: Diéu tra lao
déng viéc lam do Téng cuc Thong ké thuc hién.

Dé 1ap day khoang tréng trén Mo-dun A, cudc diéu tra lao dong viéc lam can md rong
doéi tugng diéu tra la ngudi nudc ngoai dang thurc té thudng tru tai Viét Nam (thay vi chi thu
thap thong tin vé ngudi Vit Nam nhu hién nay) va bo sung mot sé cau hoi trong bang héi
dé thu thap théng tin vé quéc gia noi sinh va quéc tich cta déi tuong diéu tra.

Bén canh d6, can xay dung quy dinh, hudng dan cac S& Lao ddng - Thuong binh va Xa
hoéi cac tinh, thanh phd, thiét 1ap co ché phéi hgp véi cac co quan chirc nang cla dia phuong
dam bao thuc hién tot cac quy dinh vé quan ly lao déng nuéc ngoai khdong cé gidy phép lao
ddng, nang cao trach nhiém thu thap thong tin, ghi chép dldng va du cac théng tin vé doi
tugng nay trong “S6 theo ddi ngudi lao dong nudc ngoai” quy dinh tai Mau sé 14/PLI ban
hanh kém theo Nghi dinh 152/2020/NB-CP. D6 la can clr dé hoan thién co s& dir liéu vé
ngudi nudc ngoai lam viéc & Viét Nam trong hé thong.
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4.1.2. M6-dun B: Dong di cu’ quéc té vao trong nudc

Nguon dir liéu cé thé sir dung dé cung cap thong tin cho Mo-dun nay la: Ché d6 bao céo
vé ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam do B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri
quan ly va co s& dir liéu quoc gia vé xuat nhap canh do B6 Coéng an quan ly.

DE 1ap day khoadng trong trong mé-dun nay, c¢é thé nghién clru cai thién chat lugng
théng tin trong Hé théng thong tin vé thi trudng lao déng bang cach day manh trién khai
thuc hién t6t ché d6 bao cao theo quy dinh tai Nghi dinh 152/2020/NB-CP ngay 30/12/2020,
dong thoi két ndi véi BO Tu Iénh BO ddi Bién phong thiét 1ap Mé-dun dir liéu qudc gia vé
ngudi lao dd6ng nudc ngoai tai khu vuc bién gidi dé thu thap va quan ly nhu la mot phan cla
hé thong co sé& dit liéu nay.

Ngoai ra, c6 thé nghién cru kha nang s&r dung co s& dir liéu qudc gia vé dan cu va co s@
dit liéu qudc gia vé xudt nhap canh do B6 Céng an quan ly dé cé thém thong tin vé dan so
theo noi sinh va quéc tich.

Pong thai, phéi hgp véi B& Ngoai giao dé xay dung Co s& dir liéu quéc gia vé di cu dua
trén viéc két n6i, tich hgp vai cac co sé& dit liéu chuyén nganh khéc cé lién quan nham khai
thac, str dung hiéu qua, phuc vu céng tac hoach dinh chinh sach, phap luat vé di cu.

4.1.3. M6-dun C: Céng ddn & nu'dc ngoai

Hai nguon dir liéu phu hop cé thé cung cap théng tin cho Mé-dun C la: Biéu tra lao dong
viéc lam do Téng cuc Théng ké thuc hién va Hé théng co s& dir liéu ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai do BO Lao ddng - Thuong binh va Xa hi quan ly.

DE 1ap day khoang trong tai M6-dun C, cudc diéu tra lao déng - viéc lam Viét Nam thiét
ké md-dun thu thap thém théng tin vé tinh trang viéc lam clia ngudi Viét Nam & nudc ngoai.
N6i dung cau hoi c6 thé tham khdo bang hdi da dugc 16ng ghép trong cudc diéu tra nam
2021. Tuy nhién phuong phap nay rat ton kém va c6 mot s6 han ché nhu da trinh bay tai
Phan b. Muc 3.2.2 clia B4o cdo nay.

Mot cach thire hiéu qua hon la ndng cao chét lugng thong tin trong Hé théng co s& dir
liéu nguai lao ddng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai do B Lao ddong - Thuong binh va Xa
héi quan ly bang cach tang cudng nang luc cho cac S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cac
tinh, thanh pho, dam bao thuc hién tot cac quy dinh vé quan ly lao déng Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai. Dong thai két ndi vaéi BO Tu I1énh B ddi Bién phong xay dung mo-dun quan ly
dir liéu vé ngudi Viet Nam lam viéc & khu vuc bién gidi nudc ngoai dé bd sung va hoan thién
nguoén thong tin nhu mot phan clia Hé thong co s& dir liéu ngudi lao ddng Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai.

Tuy nhién, viéc nam bat thong tin vé tat cd cac cong dan & nudc ngoai la mot thach thirc
déi véi BO Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi, thay vao do, cé thé thuc hién cac cubéc khdo sat
dac biét (Khado sat chuyén dé vé cong dan Viét Nam & nudc ngoai), mac du cac cudc khdo sat
nay c6 doi héi cao vé chi phiva nguén luc; cling nhu can c6 cac nd luc hon nira d€ hop nhat
tat ca dir liéu di cu tlr cac co quan khac nhau trong mot hé théng luu trir duy nhat, diéu nay
doi hoi Tong cuc Théng ké can cb quyén truy cap vao tat ca cac ca s& dir liéu nay.



4.2. Cac van dé thach thirc khi lap day khoang trong dir liéu

Thi€u khung mau d€ chon mau thu thap théng tin vé ngudi nudc ngoai & Viét Nam:
Viéc thu thap vé ngudi nudc ngoai lam viéc ¢ Viét Nam néu dya vao nguon dir liéu diéu tra
thong ké vé lao dong di cu quéc té cb thé cung cap thong tin phong phd nhung doi hoi chi
phi cao. Ngoai ra, khé khan 16n nhat hién nay la Viét Nam chua cé danh sach ngueoi nudc
ngoai dang cu tru va lam viéc trong nudc nén viéc thu thap théng tin vé nhitng ngudi nay
rat kho khan. Chi phi ban dau cho viéc Iap danh sach va tao khung mu dé thu thap théng
tin vé ngudi nudc ngoai tai Viét Nam sé rat Ién. Tuy nhién, day la mét budc quan trong
khong thé bd qua khi thuc hién khdo sat vé ngudi nudc ngoai tai Viét Nam.

D lieu hanh chinh khdng nhat quan, thi€u déng bd: Thach thirc I6n nhat cda cong tac
thu thap dir liéu dya trén ho so hanh chinh la thiéu su phéi hgp chung, nhat quan gitra cac
bd, nganh khac nhau d6i vdi viéc thu thap dir liéu lao ddng di cu quéc té. Moi co quan lai sir
dung nguén dit liéu riéng, cac pham vi khai niém va dinh nghia riéng dé quan ly nganh va
linh vurc ctia minh. Cing mét ndi dung théng tin lai dugc quan ly bdi cac co quan khac nhau.
Vi dy, thdng tin vé ngudi lao déng xuat nhap canh cuing mét lic do B6 Cong an, B6 Lao
déng - Thuong binh va Xa hoi va Bo Ngoai giao quan ly. Méi co quan quan ly théng tin bang
cac phuong phap khac nhau dan dén cac dir liéu trung lap hoac khéng day da. Ngoai ra,
khéng c6 co quan nao chiu trach nhiém két ndi va hgp nhat dé céng bé thong tin nay mét
cach nhat quan va hiéu qua. Thong tin dugc cung cap va luu trir trong co s& di liéu hanh
chinh 1a thong tin chinh thirc dugc thé hién bang cac gidy t& do co quan nha nudc c6 tham
quyén cdp. Thong tin nay cé thé khac nhiéu so véi théng tin thuc té va diéu nay lam cho dir
liu khéng phan anh day du va chinh xac bl tranh thuec té.

Dac biét, trong boi canh nén kinh té€ m& cling v&i xu hudng toan cau héa, cac hinh thirc
di cu va cac hinh thirc viéc lam sé ngay cang da dang hon. Diéu nay sé tao ra cac nguén dir
liu phi truyén thng ma déi khi hé so hanh chinh c6 thé khéng dugc cap nhat kip thai, gay
ra cac thiéu sét ngay cang tang trong viéc quan ly khéi lugng dir liéu lién quan dén di cu
quoc té va cac chi s6 phan anh né.

Chia sé dir liéu: Thach thirc I6n nhat cla chia sé dit liéu la thi€éu cac quy dinh vé chia sé
dir liéu gitra cac bo. Chua cé co ché phoi hgp gilra cac bd, nganh lién quan dén chia sé dir
liéu qudc té. Ngoai ra, nguon dit liéu khéng day du va khéng nhat quan cling anh hudéng
dén sy san sang chia sé tir cac co quan chiu trach nhiém quan ly ching.

Vai tro cdia hé thong thdng ké quéc gia trong viéc phdi hgp cac phuong phap va khai
niém thong ké dugc sir dung trong tat ca cac hinh thirc thu thap dir liéu thdng ké va bdi
tat ca nhirng bén cung cép dit liéu, cling nhu trong viéc tap trung théng tin cot 16i (di cu
qudc té) can thiét cho chuong trinh phat trién quéc gia hodc quéc té can dugc nhan manh
hon nira.
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> Két luan va khuyén nghi

Viéc hoach dinh chinh sach dua trén bang chirng va nang cao hiéu qua lao déng di cv
doi hai sé liéu thdng ké vé lao dong di cu qudc té phai cap nhat va dang tin cay. Bao cdo nay
da trinh bay téng quan vé murc dd bao pht dir liéu cla théng ké lao déng di cu qudc té, st
dung cac chi s6 cla Co s& dir liéu ILMS ASEAN lam dai dién cho cac chi s6 c6t 16i dugc thu
thap. N6 néu bat nhirng khodng tréng ton tai va nhirng gi c6 thé dugc thuc hién dé lap day
nhitrng khoang tréng nay.

Tuy nhién, van con mot sé thach thirc ton tai trong viéc Iap day cac khoang tréng dir liéu.
Cac thach thdae nay gém viéc thi€u khung mau cho ngudi lao ddng nhap cu quéc té cu tru
trong nudc, do thong tin khéng dugc thu thap trong Téng diéu tra dan s6 va nha &; cac van
dé vé tinh so sdnh va tinh nhat quan doi véi viéc s&r dung dir liéu hanh chinh; va kha nang chia
sé dir liéu va truy cap vao dir liéu do cac bo khac nhau nam gilr. Nhirng khodng tréng trong
s6 liéu thong ké vé lao déng di cu quoc té cda Viét Nam sé can trd viéc 1ong ghép hiéu qua
chinh sach lao déng di cu vao cac quyét dinh va chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, dong
thoi han ché hiéu qua cla cac cdng cu giam sat thuc hién chinh sach. Viéc 1ap day khoang
trong vé dir liéu théng ké lao dong di cu qudc té la yéu cau birc thiét can phai thuc hién trong
thaoi gian téi. Vi tinh than do, bao cdo cung cap mét s6 khuyén nghi nhu sau:

Khuyén nghi 1: Nang cao chat luwgng dir liéu théng ké vé lao dong di cw quéc té

* Thiét 1ap khung mau théng qua viéc dua cac bi€n mdi vao cudc Diéu tra Dan sé va
Nha & gitra ky sap tdi. Viéc thi€u khung mau vé lao ddng nhap cu quéc té tai Viet Nam 1a tré
ngai Ién cho viéc thuc hién cac cudc diéu tra va nghién clru khac vé lao déng nhap cu quéc
té tai Viét Nam. Bé khac phuc, diéu tra dan sé sé can phai phdng van ca nhirng ngudi khéng
phai la ngudi Viét Nam hién dang sinh song & Viét Nam. Diéu nay cling doi héi cé su thay
d&i ndi dung bang cau hoi. Cac ndi dung nay cling can dugc dua vao tat ca cac cudc Téng
diéu tra dan sé trong tuong lai.

« Tang cudng l6ng ghép van dé di cu lao ddng qudc té vao cac diéu tra qudc gia. Lao
dong di cu quoc té da dugc thir nghiém I6ng ghép vao biéu tra Lao déng Viéc lam quy 4
nam 2019, chinh thirc trién khai thu thap hang quy nam 2021 va té chirc cong b sé liéu nam
2022. TCTK sé tiép tuc ra soat, rat kinh nghiém va trinh Chinh ph day nhanh tién dé thé ché
hod viéc thu thap théng tin s6 liéu vé lao ddng di cu nudc ngoai trude thaoi han. Theo 16 trinh
thu thap thong tin s6 liéu dé danh gia viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén virng cla
Viét Nam (VSDGs) ban hanh tai Thong tu sé 03/2019/TT-BKHDT ngay 22 thang 11 nam 2019,
Viét Nam sé chinh thirc thu thap théng tin vé chi tiéu 113 vé Ty Ié chi phi nguai lao dong di
cu phai trd dé co viéc lam & nudc ngoai so véi thu nhap trung binh cda ho tir cong viéc d6 &
nudc dén lao dong tir nam 2025.



Khuyén nghi 2: Nang cao nang luc cia cac bg, nganh trong viéc thu thap va xtr ly sd
liéu thong ké vé lao dong di cu quoc té

« Nang cao nhan thirc va kj nang cdia cac bé nganh vé viéc ap dung cac chuan muc
thong ké lao ddng di cu qudc té tai Viét Nam. Vi tu cach la co quan qudc gia vé théng ké,
TCTK sé ti€p tuc phdi hop véi cac té chirc qudc té, dac biét T6 chirc Lao ddng Quéc té trong
viéc ra sodt hé thdng thu thap théng tin hién tai. Ti€p tuc xay dung co ché thu thap va chia
sé thong tin vé lao dong di cu quéc té trén ca sé& hai hoa vdi cac chuan qudoc té ma Viét Nam
da cam két thuyc hién. Biéu nay bao gom viéc tang cudng sang kién mdi dugc dua ra vé Hé
thong Thong tin Thi trudng Lao ddng, va can c6 su hudng dan va ho trg cda T chirc Lao
déng Qudc té dé trién khai hiéu qua hé théng nay.

« Tang cudng chia sé, hoc hoi kinh nghiém quéc té dé nang cao nang luc cho can bd
théng ké trong linh vuc lao déng di cu qudc té. Sir dung cac ngudn luc san cé va cac khoa
dao tao tlr cac té chirc qudc té bao gom T6 chirc Lao déng Qudc té, T6 chirc Di cu Quéc té
va cac bén lién quan khac dé hoc hoi kinh nghiém clia cac quéc gia khac. Sy tham gia cla
cac bd khac nhau trong cac khéa dao tao nay ciing c6 thé nang cao hiéu biét vé tam quan
trong cla d{r liéu do cac bd khac nhau nam gilr dé quan ly lao déng di cu t6t hon.

« Dua vao van hanh co s& dir liéu quan ly lao déng di cu cia B6 Lao déng - Thuong
binh va Xa héi va B6 Ngoai giao. Can chia sé dit liéu nay véi co s& dit liéu xuat nhap canh,
co s& dir liéu quéc gia vé dan cu do B6 Cong an quan ly. Biéu nay c6 thé dugc tao thuan Igi
théng qua viéc tang cuong ng dung cdng nghé thong tin vao viéc quan ly lao ddng nhap
cu qudc té.

Khuyén nghi 3: Tang cwdng phdi hop va hgp tac trong viéc thu thap va chia sé théng
tin vé lao dong di cu

+ Thanh lap mét nhém céng tac do Téng cuc Thdng ké diéu phdi dé tao diéu kién hgp
tac tét hon va xac dinh cac linh vuc can ho trg. Biéu nay cé thé giap duy tri trach nhiém giai
trinh, ndng cao hiéu biét vé tdm quan trong cla théng ké lao déng di cu quéc té, cling nhu
nhitng thach thirc trong viéc thu thap va x{r ly dit liéu, dong thai cling gitip phan bé ngudn
luc mot cach hgp ly.

« Xay dung quy ché diéu phoi, phoi hgp trong viéc thu thap va chia sé théng tin gitra
cac B9, nganh va cac tinh dé€ ddm bao thong tin dugc sir dung day @l va théng nhat. Trong
qua trinh két néi, chia sé dir liéu, Tong cuc Théng ké can la co quan diéu phdi, chi tri dé€ dam
bdo moi hoat dong két néi dugc théng suét, sé liéu thdng ké phu hop vdi cac tiéu chuan
qudc té da dugc cong nhan va khuyén nghi 4p dung.

+ Tich hgp cac s6 liéu théng ké va cac bién s6 chinh vé lao dong di cu quéc té vao
trong cac chi tiéu théng ké qudc gia. Co thé tich hgp cac bién s6 bo sung vao cac cudc diéu
tra théng ké hién c6 hodc xem xét t6 chirc mot cudc diéu tra chuyén dé dé thu thap va danh
gia day dd thong tin thong ké trong linh vuc di cu quoc té.
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> Cac khai niém va dinh nghia

1. Khai niém vé nguai di cur quéc té

Theo S6é tay huéng dan vé théng ké lao ddng di cu quéc té cla Té chirc lao déng quéc
té€ (ILO), ngudi di cu quéc té 1a nhitng ngudi da tirng hodc dang co sy thay doi noi cu tru
thuong xuyén clia minh qua bién gidi quéc gia. Néi cach khac, dan sé di cu qudc té bao gom
tat cd nhirng cu dan cia mét qudc gia nhat dinh da ting thay d6i quéc gia cu trd thong
thudng cta ho, cu thé nhu sau:

- La dén s6 sinh ra & nudc ngoai nhung hién la cu dan thyc té thudng trd clia quéc gia
dang quan sat. Dan s6 nay xap xi v&i s6 lugng ngudi di cu quoc té da di cu it nhat mot lan
trong ddi va hién dang cu trd tai quéc gia nai ho khong sinh ra... Vi vay viéc thiét ké cau hoi
dé thu thap théng tin vé noi sinh clda d6i tugng diéu tra dugc coi la can thiét.

- Dan sb nudc ngoai dang thuc té thudng trd tai quéc gia dugc quan sat. Nhom dan sé
nudc ngoai nay gom nhirng ngudi khéng cé quéc tich va hién dang thurc té thudng tru tai
qudc gia nay. Dan s6 nudc ngoai khong bao géom nhirng ngudi di cu quoc té da nhap quoc
tich. Dan s6 nudc ngoai c6 thé dugc sinh ra & nudc ngoai hodc & trong nudc.

2. Cac khai niém vé lao dong di cu quoc té
2.1. Ngu'di lao déng di cu quéc té

Theo ILO, khai niém vé lao dong di cu qudc té thé hién tinh trang tham gia luc lvgng lao
déng cla nhirng ngudi di cu qudc té, bat ké muc dich ban dau cda ho khi di cu la gi, mién 1a
trong thai gian tham chiéu ho cé tham gia vao luc lugng lao déng clia quéc gia dugc quan
sat. V@i y nghia dé, cac thuat nglr “ngudi lao dong di cu qudc té€” va “ngudi lao dong di cu
quoc té va ngudilao dong nudc ngoai khéng cu trd” la twong duong nhau. Theo d6, khi thuc
hién thong ké, tat ca nhirng ngudi lao déng di cu qudc té trong d6 tudi lao ddng c6 mat tai
quéc gia dang quan sat sé dugc phan loai vao mot trong hai nhém sau:

a) Ngudi thudng trd: 1a nhirng ngudi di cu quéc té thudng trd tai mot qudc gia nhat
dinh va trong thai gian tham chiéu cé tham gia vao luc lugng lao dong clia quéc gia dé (tirc
la dugc xac dinh la c6 viéc lam hodc that nghiép tai quéc gia nai ho thudng tra);

b) Ngudi khéng thudng trd hay lao ddng nudc ngoai khong cu trid: la nhirng ngudi di cu
quoc té khong thuong tri tai quoc gia dang quan sat nhung ¢c6 mat tai quoc gia d6 va trong
thaoi gian tham chiéu, c6 tham gia luc lugng lao dong clia quéc gia dé. Vi du: dang lam viéc
cung cap lao déng cho cac don vi san xuat thuong trd clia quoc gia dugc quan sat hodc dang
tim ki€m viéc lam tai quéc gia dé.



Hinh 2.2: Khung do lwong lao dong di cu quoc té

Dadn sé6 thudng tru Phén con lai

UGS ciia thé gidi

(a) Lao dong di  (b) Lao dong di

cuw quoc té cuw quoc té

thuong tru khéng
thuong tru
hay lao déng
nudc ngoai

khéng cu'tru
Luc luong lao déng

Lao déng di cu qudc té

Theo khai niém vé thuong trd, lao déng di cu quéc té thudc nhdm (b) tirc la ngudi khéng
thudng tra hay lao déng nudc ngoai khdng cu tri ¢ thé dugc goi la “ngudi cu trd lam viéc
& nudc ngoai”. Tur géc dd quoc tich, cdng dan cu trd lam viéc & nudc ngoai va cdng dan
khéng cu tra lam viéc & nudc ngoai c6 thé dugc goi la “céng dan lam viéc & nudc ngoai”.
Tuong tu, tir géc do quoc gia noi sinh, ngudi ban dia cu trd lam viéc & nudc ngoai va ngudi
ban dia khong cu trd 1am viéc & nudc ngoai ¢6 thé dugc goi la “ngudi ban dia lam viéc &
nudc ngoai”. Sau day la mot sé vi du vé ngudi lao déng di cu qudc té.

(1) Ngudi lao ddng qua bién gidi: ngudi lao ddng qua bién gidi khéng phai la cu dan
thudng trd clia quéc gia dang quan sat nhung ho thudng xuyén déu dan (hang ngay hoac
hang tuan) qua lai bién gigi quoc gia dé lam viéc.

(2) Ngudi lao déng di cu qudc té theo thai vu: 1a nhirng ngudi khdng phai la cu dan
thudng trd cda qudc gia dang quan sat nhung dén va cé viéc lam tai quéc gia d6. Cong viéc
cla ho mang tinh thoi vu hang nam;

(3) Ngudi di cu quéc té b viéc lam cung qua trinh di chuyén: ho khong phai la cu dan
thudng trd clia quéc gia dang quan sat nhung dén qudc gia d6 trong thai gian ngan vi ly do
lién quan dén cong viéc;

(4) Ngudi lao déng di cu quoc té theo du an: la nhirng nguai dugc dén quoc gia quan
sat dé lam viéc trong mot khodng thai gian xac dinh gan véi mot du an cu thé dang dugc
thyc hién tai quoc gia do;

(5) Nguai lao dong di cu quoc té theo su phan céng, biét phai, chi dinh: la nhirng ngudi
dugc ngudi sir dung lao déng (chang han nhu mét doanh nghiép da quéc gia) cir dén quéc
gia dang quan sat dé lam viéc trong mot khoang thai gian nhat dinh nham thuc hién mot
nhiém vu cu thé;
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(6) Ngudi lao d6ng di cu tu do: ho lam viéc dé dugc trd cong. Ho khong ky hop dong lao
dong véi ngudi chd st dung lao dong. Ho thudng lam viéc mét minh hodc cung véi cac
thanh vién trong gia dinh;

(7) Thuyén vién, ngu dan nudc ngoai lam viéc trén tau cé dang ky tai quéc gia dang
quan sat;

(8) Cong nhan c6 quoc tich cda qudc gia do luong lam viéc tai mot co s& nudc ngoai
thudc thdm quyén quan ly ciia quéc gia do ludng;

(9) Ngudi lao dong nudc ngoai lam cong viéc ndi trg (gilp viéc) cho nguai str dung lao
déng thudng tru tai quoc gia dugc quan sat;

(10) Sinh vién nudc ngoai nhap canh vao quéc gia quan sat véi muc dich hoc tap nhung
sau d6 cé viéc lam hoac tim kiém viéc lam hodc két hgp vira hoc vira lam;

(11) Khach du lich quéc té trong cac chuyén di du lich v&i muc dich chinh la dugc cé viéc
lam tai quéc gia dén tham;

(12) Ngudi ti nan c6 viéc lam hodc dang tim kiém viéc lam, bat ké ngudi do6 cé xin phép
dugc lam viéc trong qua trinh dang ky ti nan hay khéng;

(13) Ngudi bi cudng birc hoac bi ép budc di chuyén qua bién gidi do thién tai hodc do
con ngudi, dang lam viéc hodc tim kiém viéc lam tai quoc gia noi dén;

(14) Nan nhéan bi budn ban qua bién gigi dé lam viéc (bi cudng birc lao dong hoac bdc
I6t src lao dong).

Ngudi lao dong di cu quoc té khdng bao gom:
(1) Nhén vién quan su va ngoai giao nudc ngoai;
(2) Hudng dan vién du lich quéc té;

(3) Nhéan vién téng dai tai cac don vi san xuat khéng thudng trd va nhirng ngudi cung
cap dich vy tir nudc ngoai.

2.2. Nguoi di cu quédc té vi muc dich viéc lam

Khai niém ngudi di cu quéc té vi muc dich viéc lam do ludng sy di chuyén cGa dan sé tir
qudc gia nay sang quéc gia khac véi muc dich lam viéc hodc tim kiém viéc lam. Theo do6,
ngudi di cur quéc té vi muc dich viéc lam la nhirng ngudi lao dong di cu qudc té nhu da dinh
nghia & muc 2.1 nhung khi nhap canh vao quoc gia quan sat ho da xac dinh dugc muc dich
la d& 1am viéc hodc tim kiém viéc lam trong moét khoang thai gian tham chiéu nhat dinh. Muc
dich viéc lam clia ho da dugc ghi nhan hodc lam rd tai thdi diém xin cdp phép hoac nhap
canh vao quéc gia quan sat.

(a) Khoang thai gian tham chiéu cu thé dé xac dinh ngudi di cu qudc té vi muc dich viéc
lam dam bao du dai, chang han nhu 12 thang hoac nam duaong lich trudc thai diém quan sat;



(b) Nguoi di cu qudc té vi muc dich viéc lam dugc phan biét véi nhirng nguoi di cu quéc
té thong thudng & muc dich vi viéc lam khi di cu. Trong khi ngudi di cu quéc té vi muc dich
viéc lam xac dinh rd muc dich dé lam viéc khi nhap canh thi ngudi di cu quéc té thong
thuong khong cé muc dich nay hodc khéng dé cap dén muc dich nay khi nhap canh vao
qudc gia quan sat. Muc dich vi viéc lam khi di cu dé cap dén muc dich tai thdi diém nhap
canh, khéng phan biét tinh trang viéc lam hién tai ciia ngudi di cu.

2.3. Ngudi lao déng di cu’ quéc té tré vé

Khai niém vé lao dong di cu quéc té trd vé dugc xay dung dé do ludang kinh nghiém lam
viéc clia nhirng ngudi trd vé sau khi tré thanh lao dong di cu quéc té & nudc ngoai. Doi véi
quéc gia quan sat, lao dong di cur quoc té trd vé dugc dinh nghia la tat ca nhirng cu dan hién
tai cla quoc gia d6 trudc day la lao dong nhap cu quéc té & mot hoac nhiéu quoc gia khac.

(a) Viéc do ludng lao déng di cu quéc té tr& vé khdng phu thudc vao tinh trang viéc
lam hién tai clia ho & qudc gia quan sat. Lao dong di cu quoc té quay vé bao gom nhirng
ngudi hién dang cé viéc lam, dang that nghiép hoac khong tham gia lyc lugng lao déng
& quobc gia tr& ve.

(b) Lao déng di cu quoc té trd vé bao gom nhirng ngudi hién dang thuong tri & quéc
gia quan sat da tirng lam viéc nhung khong thudng trd & quoc gia khac (thudéc nhém s6 (b)
theo phan t6 cGia dinh nghia “Ngudi lao dong di cu quéc té” - muc 2.1).

(c) BGi v&i mét ngudi di cur qudc té trd vé, thai gian dé xac dinh ho la ngudi lao dong di
cu qudc té khi & nudc ngoai tuong déi ngan (khodng 6 thang). C6 nghia la mét ngudi di cu
quéc té co thai gian lam viéc hodc tim kiém viéc lam khi & nudc ngoai trong khodng 6 thang
lién tuc hoac cdng doén (d8i vai ngudi di chuyén nhiéu lan) khi trd vé qudc gia quan sat sé
dugc xac dinh la Ngudi lao dong di cu qudc té quay ve.

(d) Khoang thai gian tham chiéu cho ngay quay tré vé, tirc la thai gian t6i da da tréi qua
ké tlr khi mot ngudi quay trd vé qudc gia cu trd hién tai dé ho dugc tinh la lao déng di cuw
qudc té quay vé clia quoc gia do la 12 thang trudc hoac 3 nam qua hodc 5 nam qua.

3. Phan loai lao dong di cu quoc té va cac chi tiéu thong ké do
lwdng lao dong di cu’ quaoc té

3.1. Phén logi lao dong di cw quéc té€

Lao dong di cu quoc té dugc phan loai theo cac tiéu chi khac nhau can cr vao hudng di
cu, thai gian luu trd va tinh chat di cu. Huéng di cu dé cap dén noi dén va noi xuat phat cla
ngudi lao déng di cu quoc té. Thai gian luu trd dé cap dén khodng thai gian luu tri tai quoc
gia nguai di cu c6 tham gia lao ddng. Tinh chat di cu dé cap dén tinh 1au dai hay tam thdoi
cla qua trinh di cu.
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3.1.1. Phén logi lao déng di cu’ quéc té€ cdn ctr vao huéng di cu

- D6i véi ngudi lao dong di cu quoc té, viéc phan loai theo huéng di cu dugc dua vao
quéc gia ngi ngudi di cu dén tham gia lao dong va qudc gia xuat phat clia nguoi d6 dé phan
loai. Trong dé:

(@) Qubc gia ngudi di cu quoc té tham gia lao déng la quoc gia dugc quan sat, noi ma
ngudi lao dong di cu quoc té dang lam viéc cho (cac) don vi san xuat thudng trd trong
khoang thai gian tham chiéu cu thé.

(b) Quéc gia xuat phat cda lao ddng di cu quoc té c6 thé la qudc gia noi ngudi do
sinh ra, quoc gia noi ngudi d6 mang qudc tich hodc quéc gia clia noi ngudi dé thudng
tra trudc day.

- B6i v&i ngudi di cu qudc té vi muc dich viéc lam, viéc phan loai dya vao quéc gia noi
ngudi di cu dén vi muc dich viéc lam va quoc gia xuat phat.

(a) Qudc gia xuat phat cla ngudi di cu quéc té vi muc dich viéc 1am co6 thé quéc gia nai
ngudi do6 sinh ra, quéc gia noi ngudi d6 mang quoc tich hodc quéc gia cla noi ngudi dé
thudng tru trudc day, tuy thudc vao dinh nghia vé ngudi di cu quéc té dugc sir dung cho
muc dich do ludng;

(b) Quoc gia dén vi muc dich viéc lam cla ngudi di cu quoc té la quoc gia ngi ma ngudi
di cu dén dé l[am viéc hoac tim kiém viéc lam.

Ngudi di cu qudc té vi muc dich viéc lam c6 thé qua canh qua mét hodc nhiéu qudc gia
trong qua trinh di chuyén tlr qudc gia xuat phat dén qudc gia dang quan sat. Ngudi di cu
qudc té vi muc dich viéc lam con cé thé phan té theo cac qudc gia qua canh trudc dé. Mot
qudc gia dugc coi la quéc gia qua canh dé dua vao théng ké co thé la qudc gia ma ngudi di
cu qudc té vi muc dich viéc lam Iuu trd tai dé it nhat 4 tuan dé thuc hién cdng viéc dang dugc
quan sat. Néu thdi gian qua canh vugt qua mot ngudng toi da nhat dinh, quoc gia d6 sé
khong dugc coi la qudc gia qua canh ma 1a mot diém dén dé lao dong. Ngudng toi da c6 thé
dugc xac dinh phd hgp véi hoan canh quéc gia va cac uu tién chinh sach cta dat nudc.

- D6i véi ngudi lao déng di cu qudc té quay V&, viéc phan loai cé thé dua vao quéc gia
ngudi d6 da ting lao déng trudc d6. Quéc gia da tirng lao dong la ngudi lao dong di cu
quoc té quay vé da ting dén dé lam viéc hodc tim viéc lam. Trong trudng hgp ngudi di cu
quéc té trd vé da tirng lam viéc hodc tim viéc lam & nhiéu qudc gia thi cé thé xac dinh xem
qudc gia nao ma ngudi dé luu trd va lam viéc gan day nhat hodc lau nhat hodc ca hai dé thuc
hién phan loai.

3.1.2. Phdn logi lao déng di cu qudc té€ cdn ctr vao thoi gian luu tru

Ngudi lao dong di cu quéc té, ngudi di cu qudc té véi muc dich viéc lam va ngudi lao
déng di cu quéc té quay vé c6 thé duge phan loai theo thai gian luu trd tai quéc gia ma
ngudi d6 hién dang luu trd. Ngudi lao déng di cu qudc té trd vé cling cé thé dugc phan loai



theo thai gian luu trd va thoi gian tham gia lao ddng tai quoc gia ho da ting lam viéc trudc
do, bao gom ca thai gian & nudc ho tam thai khéng lam viéc.

- Doi v&i ngudi lao déng di cu quoc té, thai gian luu trd la khoang thaoi gian da trdi qua
& quéc gia ti€p nhan lao dong. N6 bao gom ca khoang thdi gian ma nguai lao dong di cu
quoc té tam thai khdng lam viéc hodc thong tham gia luc lugng lao ddng. Thuat nglr thoi
gian da troi qua dé cap dén viéc ngudi lao dong di cu quéc té van con & quéc gia dang quan
sat va tai thai diém do ludng thdi gian luu trd van chua két thac. Thai gian luu trd dugc phan
t6 theo cac hinh thirc sau:

(@) Luu tra dai han: la thaoi gian luu trd tr mét nam trd 1€n (12 thang trd [én). Tuy vao
muc dich théng ké, thai gian luu trd cda ngudi lao dong di cu quoc té dai han cé thé dugc
phan té theo cdc nhém nhd hon. Vi du: Dudi 5 ndm hodc tir 5 nam trd 1én;

(b) Luu trd ngan han: la thai gian luu trd tich 10y dudi 12 thang;

(c) Ngoai ra, tuy thuéc vao quy dinh quan ly khac nhau, ngudi ta cling cé thé phan biét
lao déng di cu quoc té theo mua (dé cap & vi du sb (2) muc 1.2 vé ngudi lao déng di cur quéc
té), lao dong thudng xuyén qua bién gidi (vi du sé (1) muc 1.2) hodc lao dong cé viéc lam
cling qua trinh di chuyén (vi du sé (2) muc 1.2).

Ngoai ra cing c6 thé phan té6 ngudi lao déng di cu qudc té theo thdi gian tham gia luc
luong lao dong, thai gian lam viéc va thai gian that nghiép hoac thai gian thuc hién cac hoat
dong khac.

- D6i véi lao ddng di cu quoc té véi muc dich viéc lam, thai gian luu trd dugc xac dinh
la khoang thai gian nguoi d6 du dinh luu trd tai quéc gia ho dén lam viéc hodc tim kiém
viéc lam.

- B6i v&i ngudi lao ddng di cur quoc té quay vé, thaoi gian luu trd la thdi gian ma ngudi
nay da cu trd va lam viéc tai quéc gia trudc dé. Tuy thubc vao muc dich khac nhau cé thé
quan ly khac nhau cé thé phan loai lao déng di cu qudc té quay vé theo thdi gian luu tra tich
IGy & tat ca cac qudc gia ho da tirng cu trd va lam viéc trudc khi tré ve.

3.1.3 Phdn logi lao dong di cw quéc té can ctr vao tinh chdt di cur

- Boi véi ngudi di cu qudc té vi muc dich viéc lam, viéc xac dinh tinh chat 1au dai hay tam
thoi clia di cu dya vao thai gian ngudi dé khai bao khi dén nhap canh vao qudc gia dé lam
viéc hodc tim kiém viéc [am. Cu thé nhu sau:

(@) Di cu quoc té lau dai vi muc dich viéc lam: nghia la ngudi di cu ¢6 dy dinh lam viéc va
dinh cu ca ddi tai qudc gia dén. Trén thuc té, cé thé dua vao thoi han hgp déng lao déng cla
ngudi di cu d€ xac dinh tinh chat 1au dai cda di cu. Vi du: nhirng ngudi c6 hgp déng lao déng
tUr 5 nam trd 1én cé thé dugc coi la di cu quéc té 1au dai vi muc dich viéc lam. Néu xét trén
quan diém cla qudc gia ma ngudi di c mang qudc tich thi ho dugc coi la “cdéng dan ra nudc
ngoai lam viéc va khéng co y dinh trd vé”. Néu xét trén quan diém ctia qudc gia noi ngudi di
cu sinh ra thi ho dugc coi la “ngudi ban goc ra nuéc ngoai lam viéc va khéng cé y dinh quay
trd vé quoc gia noi ho da sinh ra”.
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(b) Di cu quéc té tam thai vi muc dich viéc lam: nghia la ngudi di cu cé y dinh dén quéc
gia khac dé lam viéc trong mot khodng thai gian gidi han, c6 thé it han hodc nhiéu hon 12
thang. Viéc gidi han thdi gian c6 thé do ngudi lao dong tu nguyén hodc do nhu cau cla té
chirc str dung lao déng. Trén thuc té, cé thé dua vao thai han cla hgp dong lao dong cla
ngudi di cu dé xac dinh yéu té tam thdi cla di cu. Néu xét trén quan diém clda quéc gia ma
ngudi di cr mang qudc tich thi ngudi di cu quéc té tam thdi vi muc dich viéc lam dugc coi la
“cong dan ra nudc ngoai lam viéc va c6 dinh trd vé”. Tuang tu, néu xét trén quan diém cla
quéc gia nai ngudi di cu sinh ra thi ho dugc coi la “ngudi ban goc ra nudc ngoai lam viéc véi
y dinh tr& vé quoc gia noi ho sinh ra".

- B6i véi nguai lao dong di cu qudc té, viéc xac dinh tinh chat lau dai hay tam thoi dugc
dua trén co s& du dinh cla ho tuong tu nhu viéc xac dinh doi véi trudng hgp ngudi di cur vi
muc dich viéc lam. Trong mét s6 trudng hgp, viéc xac dinh tinh chat 1au dai hodc tam thai cla
nhirng ngudi nay la khdng thé vi bi phu thudc vao céng viéc clia ho trong qua trinh di cu.

3.2. Cdc chi tiéu thong ké do luong lao dong di cu quoc té
3.2.1. Cdc chi tiéu thong ké do ludng déi véi ngudi lao déng di cu quoc té

(1) S6 luwgng lao déng di cu quéc té dugc do ludng tai thai diém chinh gilra cda thai ky
tham chiéu, c6 thé phan té theo tinh trang thudng trd va khong thudng tru.

(2) Ty 1é tham gia lyc lugng lao ddng, ty sé viéc lam trén dan sé va ty 1é that nghiép clia
ngudi di cu quoc té.

Cong thuc tinh:

AN

o o o Ngudi di cu quéc té thudng trd cé viéc lam
Ty I€ ngudi di cu québc té hoc that nghiép
tham gia luc lugng lao dong

Téng s6 ngudi di cu qudc té thudng tru

T§ 56 viéc 1am trén dan s6 Ngudi di cu quéc té thudng tra ¢ viéc lam

cdia ngudi di cur quéc té Téng s6 ngudi di cu quéc té thudng tru

Ty 18 that nghiép clia di cu Ngudi di cu quoc té thuong tra that nghiép

quéc té Ngudi di cu quéc té thudng tra cé viéc lam
hoac that nghiép

D0i v&i cac qudc gia cd dong lao dong di cu quoc té khéng thuong trd, cac ty 1é trén cé
thé cong b6 sung nhém nay & ca t&r va mau cda céng thic trén.



3.2.2. Cdc chi tiéu thong ké do luong déi véi ngudi di cur quoc té'vi muc dich
viéc lam

(1) SO lvgng va ludong lao déng di cu quoc té dén vi muc dich viéc lam trong khoang thoi
gian xac dinh, thudng la 1 nam trudc thoi diém quan sat phan té theo tinh chat lau dai hay
tam thoi.

(2) Ty trong ngudi di cu qudc té vi muc dich viéc lam trong téng s6 ngudi di cu quéc té
trong thai ky tham chiéu.
3.2.3. Cdc chi tiéu théng ké do ludng doi véi ngudi lao déng di cu quoc té
quay vé

(a) S6 lugng lao déng di cu quéc té quay vé dugc do ludng tai thdi diém chinh gitra cla
thoi ky tham chiéu khéng phéan biét tinh trang viéc lam hién tai cta ho;

(b) Ty 1& lao dong di cu quéc té quay vé trong téng dan sé trong dé tudi lao déng cla
qudc gia dang quan sat tai diém chinh gilra cha thadi ky tham chiéu;

(c) Lubng lao ddng di cu quéc té quay vé tai qudc gia quan sat trong thoi gian
tham chiéu.
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»Co' sd phap ly

1. Cac quy dinh phap ly vé lao dong di cu’ quoc té

T& nhitng nam 1980, Chinh phd Viét Nam da c6 chinh sach dua lao dong di lam viéc &
nudc ngoai nham tao cong an viéc lam va tién téi x6a doéi gidm ngheo. Viét Nam 1a mét
trong nhirng quéc gia nhan kiéu hai I6n trén thé gidi véi lugng kiéu hoi glri vé udce tinh dat
17 ty USD vao nam 2019, chiém 6,5% GDP, diéu nay cho thay y nghia kinh té cla viéc lao
déng di cu. Nhirng chinh sach vé lao dong di cu qudc té hop ly da gép phan gitp Viét Nam
tan dung mot cach hiéu qua thanh qua clia qua trinh toan cau hda, gitp Viét Nam phat trién
ta mét trong nhirng qudc gia ngheo nhat trén thé gidi trd thanh qudc gia thu nhap trung
binh thap chivai thap ky. Hé théng van ban phap luat quy dinh déi v&i viéc quan ly lao dong
di cu quoc té & Viet Nam kha da dang, bao gom: Bo luat Lao déng, cac Nghi dinh va Théng
tu hudng dan thi hanh. Cac quy dinh phap ly d6i vgi lao déng di cu qudc té hién nay & Viét
Nam dugc chia thanh 2 nhém: (i) quy dinh doi véi lao déng nudc ngoai & Viét Nam va (i) quy
dinh doi vdi lao dong Viét Nam ra nudc ngoai.

1.1. Quy dinh déi véi lao dong nuéc ngoai & Viét Nam

- B6i véi ngudi nudc ngoai dén Viét Nam vi muc dich viéc lam (ngudi di cur quoc té vi muc
dich viéc lam):

B6 Luat Lao dong nam 2019 quy dinh tai Biéu 151:

+ Ngudi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam la ngudi cd quédc tich nudc ngoai va
phai dap (ng cac diéu kién: (i) DG 18 tudi trd |én va c6 ndng luc hanh vi dan su; (i) Co
trinh do chuyén mon, k¥ thuat, tay nghé, kinh nghiém lam viéc; cé du sirc khde theo quy
dinh ctia B6 trudng BO Y té; (iii) Khong phai la nguoi dang trong thdi gian chap hanh
hinh phat hodc chua dugc xéa an tich hoac dang trong thai gian bi truy ciru trach nhiém
hinh su theo quy dinh clia phap ludt nudc ngoai hodc phap luat Viét Nam; (iv) C6 gidy
phép lao ddng do co quan nha nudc cd tham quyén cda Viét Nam cap.

+ Thoi han cla hgp déng lao dong doi v&i ngudi lao ddong nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam khdng dugc vuot qua thoi han cla Gidy phép lao dong. Khi st dung ngudi lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam, hai bén cé thé thoa thuan giao két nhiéu lan hgp déng
lao ddng xac dinh thdi han.

+ Ngudi lao ddng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam phai tuan theo phap luat lao dong
Viét Nam va dugc phap luat Viét Nam bao vé, trir trudng hop diéu udc quoc té ma nudc
Coéng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khac.



B6 Luat Lao déng cling quy dinh rd trach nhiém clia ngudi st dung lao dong va nguai
lao ddng nuéc ngoai dén Viét Nam vi muc dich viéc lam tai Biéu 153 va thdi han cla gidy
phép lao dong tai Biéu 155.

+ Trach nhiém cla ngudi sir dung lao ddng va ngudi lao ddéng nudc ngoai:

> Ngudi lao ddng nudc ngoai phai xuat trinh gidy phép lao déng khi cé yéu cau clia
cd quan nha nudc c6 tham quyén.

> Ngudi lao ddng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam khong cé gidy phép lao dong sé
bi budc xuat canh hodc truc xuét theo quy dinh cla phap luat vé nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu trd cda ngudi nudc ngoai tai Viét Nam.

> Ngudi sir dung lao déng st&r dung ngudi lao ddéng nudc ngoai lam viéc cho minh
ma khong c6 gidy phép lao dong thi bi xr ly theo quy dinh cla phap luat.

+ Thai han cta gidy phép lao dong: t6i da la 02 nam, trudng hop gia han thi chi dugc gia

han moét lan vai thoi han téi da la 02 nam.

- B6i v&i ngudi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam khéng thudc dién cap giay
phép lao ddng (ngudi lao ddng di cu qudc té), Tai diéu 154, BO Luat Lao ddng nam 2019 quy
dinh ho phai la nhitng ngudi thudéc mot hoac nhiéu nhém sau:

+La chi s& hru hoac thanh vién gép von clia cong ty trdch nhiém hiru han c6 gia tri gép

von theo quy dinh cda Chinh phd.

+ La Chd tich Hoi dong quan tri hodc thanh vién Hoi dong quan tri cda céng ty c6 phan

c6 gid tri gop von theo quy dinh clia Chinh phda.

+ La Trudng van phong dai dién, du 4n hodc chiu trach nhiém chinh vé hoat déng cua

t6 chirc quoc té, t6 chirc phi chinh phd nudc ngoai tai Viét Nam.

+Vao Viét Nam va&i thai han dudi 03 thang dé thuc hién chao ban dich vu.

+ Vao Viét Nam vdi thai han dudi 03 thang dé xir ly su ¢d, tinh huéng k§ thuat, cong

nghé phirc tap ndy sinh lam anh hudng hoac cé nguy co anh hudng t&i san xuat, kinh

doanh ma cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén gia nudc ngoai hién dang & Viét Nam
khong xtr ly dugc.

+ La luadt su nuéc ngoai da dugc cap Gidy phép hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy

dinh cdia Ludt Luat su.

+ Trudng hop theo quy dinh clia diéu udc qudc té€ ma nudc Cong hoa xa héi chd nghia

Viét Nam la thanh vién.

+ Ngudi nudc ngoai két hon véi ngudi Vit Nam va sinh séng trén 1anh tho Viét Nam.

+ Trudng hop khac theo quy dinh cda Chinh phu.
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D& hudng dan thi hanh cac diéu cda lién quan dén lao ddng nudc ngoai tai Viét Nam quy
dinh tai BO Luat lao ddng, Chinh phd Viét Nam cling ban hanh Nghi dinh 152/2020/ND-CP
ngay 30 thang 12 ndm 2020 quy dinh vé ngudi lao ddng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va
tuyén dung, quan ly ngudi lao dong Viét Nam lam viéc cho to chirc, cd nhan nudc ngoai tai
Viét Nam. Van ban nay huéng dan thuc hién chi tiét cac diéu Ludt nham dam bao quyén va
lgi ich hgp phéap cta ngudi lao ddng nudc ngoai tai Viét Nam cling nhu trach nhiém cda ho
khi lam viéc trén |anh thé Viét Nam.

1.2. Quy dinh d6i vdi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoadi

Diéu 17 Hién phap 2013 quy dinh: “Céng dan Viét Nam & nudc ngoai dugc Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam bao hd". Lién quan dén lao dong Viét Nam & nudc
ngoai, Khodn 1, biéu 150, BO Luat Lao déng nam 2019 quy dinh: “Nha nudc khuyén khich
doanh nghiép, co quan, té chirc, cd nhan tim kiém va md réng thj trudng lao déng dé dua
ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai. Ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai phai tudn theo quy dinh cla phap luat Viét Nam, phap luat nudc s& tai, trir
trudng hgp diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam la thanh vién cé
quy dinh khac”. D& bao hd céng dan Viét Nam & nudc ngoai, dac biét 1a ngudi lao dong Viét
Nam dang lam viéc & nudc ngoai, Nha nudc Viéet Nam da ban hanh mét hé théng cac van
ban phap luat diéu chinh cac quan hé xa hdi lién quan dén viéc di cu cla lao dong Viét Nam
ra nudc ngoai. Cac van ban phap luat dé bao gom:

« Luat Ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong, ban hanh
ngay 13 thang 11 ndam 2020. Luat nay gém 8 chuong, 74 diéu quy dinh vé quyén, nghia vu
va trach nhiém clia ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong, doanh
nghiép, don vi sy nghiép va co quan, té chirc, cad nhan co lién quan dén linh vuc ngudi lao
doéng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng; béi dudng k§ ndng nghé, ngoai
ngtt, gido duc dinh hudng cho ngudi lao déng; Quy Ho trg viéc lam ngoai nudc; chinh sach
doi véi ngudi lao dong; quan ly nha nudc trong Iinh vuc ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp déng.

« Nghi dinh s6 112/2021/ND-CP quy dinh chi ti€t mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong.

« Thong tu sé 21/2021/TT-BLDTBXH quy dinh chi tiét mot so diéu clda Luat ngudi lao
déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong.

+  Quyét dinh s6 40/20221/QD-TTg vé Quy ho trg viéc lam ngoai nudc.

* Nghidinh s6 12/2021/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vurc lao
dong, BHXH, ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai.

« Théng tu s6 20/2021/TT-BLDTBXH co s& di liéu vé ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop déng.



1.3. Quy dinh déi vdi lao dong Viét Nam sau khi lam viéc & nu'é’c ngodi
tré ve

Theo quy dinh tai Diém g, Khoan 2, Biéu 6 clia Luat Ngudi lao ddng Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp dong: ngudi lao dong Viét Nam sau khi lam viéc & nudc ngoai trd vé
phai “théng bdo véi co quan ddng ky cu tri noi trudc khi di lam viéc & nudc ngodi hodic noi & mdi
sau khi vé nuéc theo quy dinh cta Ludt Cu'trd trong thoi han 15 ngady ké tir ngay nhdp cdnh”.

2. Cac co quan quan ly lao dong di cur quoc té ctia Vit Nam
2.1. B6 Ngoai giao

B& Ngoai giao la co quan dugc nha nudc giao nhiém vu quan ly vé di cu quoc té theo
quy dinh tai khoan 16 Diéu 2 Nghi dinh 81/2022/ND-CP ngay 14/10/2022 ctia Chinh phu va
Quyét dinh s6 402/QDb-TTg ngay 20/2/2020 ctia Thu tudng Chinh phd ban hanh Ké hoach
trién khai Thda thuén toan cau vé Di cu hgp phap, an toan va trat tu. Theo dé, Bo Ngoai giao
chiu trach nhiém:

+  Chatrixay dung chi truong, chinh sach vé van dé di cu qudc té, cac bién phap thic day
di cu hgp phap, an toan va trat tu phu hop véi diéu kién ctia Viét Nam va thong 1é quoc té;

+ Chu tri hudng dan, kiém tra cong tac lién quan dén hoat déng di cu ctia cdéng dan
Viét Nam ra nudc ngoai.

2.2. B6 Lao dong - Thuong binh va Xé hoi

B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi la co quan ctia Chinh phd, thyc hién chirc nang
quan ly nha nudc vé cac linh vuc: Lao dong, tién luong; viéc lam; gido duc nghé nghiép; bao
hiém xa hoi; an toan, vé sinh lao d6ng; ngudi c6 cong; bao trg xa hoi; tré em; binh dang gidi;
phong, chong té nan xa hoi. Lién quan dén nhiém vu quan ly lao ddng di cu qudc té tai
Viét Nam va lao déng Viét Nam lam viéc & nudc ngoai, theo quy dinh tai Nghi dinh s6
62/2022/ND-CP ngay 12 thang 09 nam 2017 clia Chinh phd, B6 Lao déng - Thuong binh va
X& héi la co quan c6 nhiém vu va quyén han:

+  DGi vdi lao ddng nudc ngoai tai Viet Nam: Huéng dan va té chire thuc hién cac quy
dinh cla phap luat vé viéc lam; tuyén dung va quan ly lao dong Viét Nam va lao dong nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam (Diém a, Khodan 7, Diéu 2).

«  DGivailao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng (Khodn 8, Diéu 2), cu thé:

0 Hudng dan va t6 chirc thuc hién cac quy dinh cla phap luat vé ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong;

o Xuc tién mé& réng, 6n dinh va phat trién thj trudng lao ddng ngoai nudc;

0 Xay dung va hudng dan thuc hién ké hoach dao tao nguén lao déng di lam viéc
& nudc ngoai; quy dinh ndi dung, chuong trinh va chirng chi béi dudng kién thirc cho
nguai lao ddng trudc khi di lam viéc & nudc ngoai;

39



40

» Khoang tréng vé sé liéu trong thong ké lao déng di cu quoc té & Vit Nam

o0 Quyét dinh viéc cap, cap lai, diéu chinh thong tin, thu hoi gidy phép hoat dong
dich vu dua ngudi lao ddng di lam viéc & nudc ngoai theo quy dinh clia phap luat;

0 T6 chirc, hudng dan viéc dang ky hop dong cdia doanh nghiép va ngudi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng cd nhan; gidam sat viéc thuc hién hgp déng
clia doanh nghiép;

0 Quan ly Quy ho trg viéc lam ngoai nudc theo quy dinh clda phap luat.
2.3. B6 Céng an

B& Céng an la co quan dugc giao nhiém vu: i) “Quadn ly xudt cdnh, nhdp cdnh cbng dén Viét
Nam theo quy dinh cda phdp ludt, kiém sodt nhdp cdnh, xudt cénh, qud cdnh tai cdc ctra khdu
theo quy dinh Khodn 15, biéu 16, Ludt Céng an Nhdn ddn” va ii) “Chju trach nhiém trudc Chinh
phd chd tri phdi hop véi cdc bg, co quan ngang bo lién quan thuc hién qudn ly nha nuéc vé qudn
ly xudt cdnh, nhdp cénh, qud cdnh, clia cong dén Viét Nam theo quy dinh cda phdp ludt; kiém
sodt nhdp cdnh, xudt cdnh, qud cdnh tai cdc cira khdu” theo quy dinh tai Khoan 5, Diéu 16, Lut
Cong an Nhan dan va Khodn 1, Biéu 47, Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tru cla
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam. Day cling la co quan chiju trach nhiém théng ké nha nudc vé
nhadp canh, xuat canh, qua canh, cu trd clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam (Khoan 8, biéu 47,
Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu trd clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam).

2.4. B6 doi bién phong

- B6 ddi Bién phong la luc lugng vi trang nhan dan, thanh phan cdia Quan ddi nhan dan
Viét Nam, la luc lugng nong cot, chuyén trach quan ly, bao vé bién gidi quoc gia, khu vuc
bién qgidi.

- B6 ddi Bién phong cé chirc nang tham muu cho B trudng Bé Qudc phong ban hanh
theo thdm quyén hodc dé xuat véi Dang, Nha nudc chinh sach, phap luat vé bién phong;
thuc hién quan ly nha nudc vé quoc phong, an ninh, déi ngoai va chu tri, phoi hop véi co
quan, t6 chirc duy tri an ninh, trat tu, an toan xa hoi & khu vuc bién gidi, clra khdu theo quy
dinh cta phap luat.

AN

Két luan

Viét Nam da cé hé théng van ban quy pham phap ludt nham quan ly va diéu
chinh cac hoat dong xuat nhap canh va lao déng di cu quoc té nham bao ho, bao vé
quyén va lgi ich hgp phap, chinh dang ctia nguai lao dong Viét Nam ra nudc ngoai
lam viéc va ngudi lao dong & nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Dac biét, Ngay
20/3/2020, Thu tuédng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 402/Qb-TTg ban hanh
K& hoach trién khai Thoa thuan toan cau vé Di cu hgp phép, an toan va trat tu cda
Lién hgp qudc. Biéu nay la minh chirng khang dinh trach nhiém cla Viét Nam déi véi
cac van deé cla di cu, gidi quyét cac thach thirc cda di cu, dé thuc su tao ra moi
truong di cu minh bach, an toan va bao vé quyén Igi hgp phap clia nguai di cu.
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