
 
 

การปฏิรูประบบบ านาญชราภาพของประเทศไทย: ถาม-ตอบ 

จัดท าโดย องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ไอแอลโอ)  

กุมภาพนัธ ์ 2565   

ระบบบ านาญชราภาพของประเทศไทยในปัจจุบนัตอ้งเผชญิกับความท้าทายอะไรบ้าง 

ระบบประกนัสงัคมของประเทศไทยก ำลงัเผชิญกบัควำมทำ้ทำยจำกประชำกรที่ก ำลงัจะเขำ้สู่สงัคมผูส้งูอำยุ เช่นเดียวกบั

หลำยประเทศทั่วโลก จึงจ ำเป็นตอ้งด ำเนินกำรใหแ้นใ่จว่ำประชำกรจะไดร้บัสิทธิประโยชนท์ี่ดีและมกีำรจดักำรบรหิำร

เงินทนุอยำ่งถกูตอ้ง ทัง้นี ้มีความจ าเป็นต้องปฏิรูประบบบ านาญชราภาพปัจจุบนัให้มีความแข็งแกร่ง มากกว่าการ

ออกมาตรการทีอ่าจท าให้ระบบอ่อนแอลงหรือการน าเสนอระบบหรือโครงการใหม่ๆ มำใช ้องคก์ำรแรงงำน

ระหว่ำงประเทศ (ไอแอลโอ) จงึขอเสนอมำตรกำรในกำรปฏิรูประบบซึ่งจะช่วยเพิ่มสิทธิประโยชนข์องระบบปัจจบุนัอยำ่งมี

นยัส ำคญั 

  

ผู้ประกันตนควรได้รับอนุญาตให้ถอนผลประโยชนใ์นรูปแบบเงนิก้อน (เงนิบ าเหน็จ) หรือไม่ 

แมว้ำ่อำจจะดเูป็นทำงเลือกที่นำ่สนใจ แต่จำกประสบกำรณใ์นหลำยๆ ประเทศแสดงใหเ้ห็นว่ำคนส่วนใหญ่จะไม่สำมำรถ

บรหิำรจดักำรเงินกอ้นท่ีไดร้บัอยำ่งมีประสิทธิภำพ ตวัอยำ่งเช่น ในประเทศมำเลเซีย รอ้ยละ 95 ของสมำชิกกองทนุส ำรอง

เลีย้งชีพพนกังำน (Employees Provident Fund) ใชเ้งินกอ้นท่ีไดร้บัหมดภำยในหำ้ปีแรกหลงัเกษียณอำย ุ

ค่ำใชจ้ำ่ยในวยัเกษียณอำย ุเช่น ค่ำเช่ำ คำ่อำหำร ค่ำไฟฟำ้ ค่ำเดนิทำง ฯลฯ เป็นภำระผกูพนัรำยเดือน นี่เป็นเหตผุลส ำคญั

ที่ระบบประกนัสงัคมควรจำ่ยเงินใหก้บัผูเ้กษียณอำยเุป็นรำยไดป้ระจ ำ จงึไม่น่ำแปลกใจว่ำในประเทศที่มีเศรษฐกิจที่

พฒันำแลว้จะไม่มีกำรจำ่ยเงินบ ำเหน็จในระบบกำรประกนัชรำภำพ แต่จะจำ่ยเป็นเงินบ ำนำญซึ่งเสมือนเป็นรำยไดป้ระจ ำ

หลงัเกษียณ ซึง่ถือเป็นหลกักำรในระดบัสำกลท่ีมำจำกกำรรบัรูว้่ำสิทธิประโยชนบ์ ำนำญควรจำ่ยเป็นรำยไดป้ระจ ำ ไม่ควร

เป็นเงินกอ้นเดยีว ซึง่อนสุญัญำของไอแอลโอระบวุ่ำควรจ่ำยสิทธิประโยชนห์ลงัเกษียณอำยเุป็นแบบรำยไดป้ระจ ำ 

 

สถานการณใ์นประเทศอืน่ๆ ในภูมิภาคนีเ้ป็นอย่างไร 

ไม่เพียงแต่ในประเทศมำเลเซียเทำ่นัน้ท่ีไอแอลโอเห็นควำมยำกล ำบำกที่เกิดขึน้เมื่อมกีำรอนญุำตใหถ้อนเงินกอ้น ประเทศ

สิงคโปรก์็เคยอนญุำตใหส้มำชิกของกองทนุส ำรองเลีย้งชีพกลำง (Central Provident Fund) ถอนเงินของตนได ้แต่ไม่นำน

มำนีก้ม็ีกำรปฏิรูปเพื่อเปล่ียนแปลงนโยบำยดงักล่ำว บงัคบัใหส้มำชิกของกองทนุเปล่ียนกำรออมเงินกอ้นในบญัชีของ

กองทนุมำเป็นแบบเรยีกรบัรำยเดือน (รบัเงินบ ำนำญปกต)ิ เป็นเวลำหลำยปีที่ประเทศเวียดนำมใหท้ำงเลือกในกำรถอน

เงินกอ้น (รบับ ำเหนจ็) ปัจจบุนัมคีวำมพยำยำมในกำรลดทำงเลือกนีล้ง ในประเทศอื่นๆ เช่น ประเทศเกำหลีใต ้ญ่ีปุ่ น จีน 

ฟิลิปปินส ์ส่วนใหญ่ไม่ไดใ้หท้ำงเลือกในกำรจ่ำยเงินประกนัสงัคมในรูปของเงินกอ้น จำกแนวปฏิบตัิที่ดีระดบัสำกล 

อนสุญัญำของไอแอลโอ และจำกประสบกำรณใ์นระดบัภมูิภำคแสดงใหเ้ห็นว่ำประเทศที่มกีำรจ่ำยเงินกอ้นก ำลงัพยำยำม



 
 

ปฏิรูประบบเพื่อจ่ำยสิทธิประโยชนเ์ป็นรำยไดป้ระจ ำแบบเงินบ ำนำญแทน ซึ่งหำกประเทศไทยอนญุำตใหผู้ป้ระกนัตน

สำมำรถถอนเงินสิทธิประโยชนเ์ป็นเงินกอ้นจะท ำใหก้ำรพฒันำระบบประกนัสงัคมในประเทศถดถอยลง 

 

จะเป็นอย่างไรหากน าเงนิไปลงทุนในธุรกจิหลงัเกษียณ  

กำรลงทนุในธุรกิจใดๆ กต็ำมมีควำมเส่ียงและไม่สำมำรถรบัประกนัไดว้่ำกำรลงทนุในธุรกิจจะคุม้ครองหรือสรำ้งรำยไดใ้น

วยัชรำ เมื่อพจิำรณำถึงอตัรำกำรอยู่รอดของธุรกิจขนำดเล็กและขนำดย่อมแลว้ กำรใหผู้ป้ระกนัตนน ำเงินออกจำกกองทนุ

เพื่อใชห้ลงัเกษียณอำยไุปลงทนุในธุรกิจหมำยถงึกำรเปล่ียนจำกกำรมีรำยไดป้ระจ ำที่มีควำมมั่นคงสงูและรบัประกนัไดว้่ำ

จะไดร้บัเงินดงักลำ่วจนถึงวำระสดุทำ้ยของชวีิตไปใชใ้นทำงเลือกที่มีควำมเส่ียงสงูและไม่สำมำรถรบัประกนัไดว้่ำจะ

ประสบควำมส ำเรจ็ มีควำมเป็นไปไดส้งูที่ผูป้ระกนัตนท่ีน ำเงินส ำหรบักำรเกษียนไปลงทนุจะจบลงที่กำรพึ่งพำครอบครวั

เพื่อกำรอยู่รอด หรือขอควำมช่วยเหลือกำรอดุหนนุทำงสงัคมจำกภำครฐัในภำยหลงั 

 

ผู้ประกันตนควรได้รับอนุญาตให้ถอนเงนิร้อยละ 30 จากกองทุนมาใช้ในสถานการณฉุ์กเฉินเชน่การระบาดของ
โรคโควดิ-19 หรือไม ่

ไอแอลโอไม่แนะน ำใหผู้ป้ระกนัตนในโครงกำรประกนัสงัคมเขำ้ถงึเงินทนุท่ีจดัสรรไวส้ ำหรบักำรจำ่ยเงินบ ำนำญในอนำคต

ทัง้ทำงตรงหรือทำงออ้ม โดยทั่วไปคนส่วนใหญ่มแีนวโนม้ที่จะจดัล ำดบัควำมส ำคญัในกำรแกปั้ญหำในระยะสัน้โดยยอม

เส่ียงกบัปัญหำในระยะยำว และเมื่อถอนเงินออกจำกกองทนุกจ็ะเกิดควำมเส่ียงอย่ำงแทจ้รงิโดยพวกเขำจะตอ้งเผชิญกบั

ควำมยำกจนในอนำคต ในประเทศต่ำงๆ มำตรกำรท่ีด ำเนินกำรเพื่อช่วยเหลือประชำชนในกำรตอบสนองต่อผลกระทบของ 

โรคโควิด-19 หรือในกรณีเกดิวกิฤตตำ่งๆ จะไมใ่ชเ้งินจำกกองทนุเกษียณอำย ุแต่จะใชว้ิธีกำรแกปั้ญหำโดยวธีิอื่น ทัง้นี ้มี

กำรกล่ำวถงึตวัอย่ำงจำกประเทศต่ำงๆ ในรำยงำนของไอแอลโอที่ไดส้รุปมำตรกำรเพื่อรบัมือกบัผลกระทบจำกกำรระบำด

ของโรคโควิด-19 

 

หากมีการอนุญาตให้ผู้ประกันตนถอนเงนิจากกองทนุได้ร้อยละ 30 จะเกิดความเสี่ยงอย่างไร 

กำรจดัหำเงินทนุและกำรลงทนุของส ำนกังำนประกนัสงัคมไดร้บักำรออกแบบมำเพื่อใหจ้ำ่ยเงินแบบประจ ำ ไม่สำมำรถ

จ่ำยแบบรอ้ยละ 30 ของเงินท่ีผูป้ระกนัตนส่งสมทบสะสมในเวลำอนัสัน้ได ้หำกมีผูป้ระกนัตนจ ำนวนมำกเลือกที่จะถอนเงิน

ในระยะเวลำอนัสัน้ (เช่น ในกรณีที่เกิดวิกฤตอีกครัง้) ปัญหำสภำพคล่องทำงกำรเงินอำจเกิดขึน้ได ้นอกจำกนีย้งัจะน ำไปสู่

ปัญหำดำ้นกำรบรหิำรและกำรจดักำรของส ำนกังำนประกนัสงัคม ซึ่งอำจท ำใหต้อ้งมีกำรจำ้งเจำ้หนำ้ที่เพิ่มและตอ้งมกีำร

ฝึกอบรมเพิ่มเติมอกีมำก ประเดน็เหล่ำนีจ้  ำเป็นตอ้งไดร้บักำรตรวจสอบและพิจำรณำจำกรฐับำลอย่ำงรอบคอบก่อนท่ีจะมี

กำรปรบักฎหมำยหรือระบบใด ๆ 

 



 
 

ความเสี่ยงเหล่านีจ้ะส่งผลกระทบตอ่ผู้ทีถ่อนเงนิจากกองทนุเท่าน้ันหรือไม่ 

ควำมเส่ียงจะตกอยูก่บัระบบประกนัสงัคมโดยรวม ส ำนกังำนประกนัสงัคมจะตอ้งใชก้ลยทุธก์ำรลงทนุอย่ำงระมดัระวงัมำก

ขึน้  เพื่อใหแ้น่ใจวำ่จะมีเงินเพียงพอส ำหรบัจ่ำยสิทธิประโยชนเ์ป็นเงินกอ้น ซึง่จะน ำไปสู่อตัรำผลตอบแทนจำกสินทรพัยท์ี่

ลดลง ในทำงกลบักนัหมำยถงึกำรท่ีจะตอ้งขึน้อตัรำกำรส่งเงินสมทบเพื่อใหไ้ดร้บัสิทธิประโยชนเ์ทำ่เดมิ ผูป้ระกนัตนและ

นำยจำ้งจะเสียผลประโยชนอ์ยำ่งมำกจำกมำตรกำรนี ้

การเปลี่ยนแปลงระบบจะเป็นประโยชนต์่อผู้ทีก่ าลังประสบปัญหาทางการเงนิหรือไม่ 

กำรบรรเทำทกุขใ์นระยะสัน้แบบนีจ้ะน ำไปสู่ปัญหำในระยะยำว กำรถอนเงินจำกกองทนุประกนัสงัคมก่อนก ำหนดจะส่งผล

ใหไ้ดร้บัสิทธิประโยชนใ์นระดบัท่ีต ่ำภำยหลงักำรเกษียณอำย ุเมื่อผูป้ระกนัตนมีอำยมุำกขึน้จะหำแหล่งรำยไดอ้ื่นไดย้ำกขึน้

และโอกำสที่จะเขำ้สู่ควำมยำกจนก็จะเพิม่มำกขึน้ตำมล ำดบั 

 

การใช้เงนิในกองทุนประกันสงัคมเป็นหลกัประกนัเงนิกู้จะชว่ยผู้ทีอ่าจต้องยืมเงนิจากแหลง่เงนิกู้นอกระบบ
หรือไม ่

ในหลำยประเทศ ผูท้ี่ประสบปัญหำทำงกำรเงินพบว่ำเป็นเรื่องยำกที่จะเขำ้ถงึแหล่งเงินกูห้รือควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน

จำกแหล่งเงินท่ีเชื่อถือได ้อย่ำงไรก็ตำม วิธีที่ดีที่สดุในกำรแกไ้ขปัญหำนีค้ือกำรออกกฎหมำยดำ้นกำรธนำคำรและกำร

ช่วยเหลือใหต้รงกลุ่มเป้ำหมำยที่ตอ้งกำรใชเ้งิน กำรอนญุำตใหผู้ป้ระกนัตนใชเ้งินจำกกองทนุประกนัสงัคมเป็นหลกัประกนั

เงินกูจ้ะส่งผลเสียต่อกองทนุประกนัสงัคม เนื่องจำกกองทนุจะตกอยู่ในควำมเส่ียงหำกสมำชกิผิดนดัในกำรช ำระคืนเงินกู ้

จำกประสบกำรณข์องไอแอลโอ ไม่มีประเทศใดในโลกทีอ่นุญาตให้ใชส้ิทธปิระโยชนก์ารเกษยีณอายุของ

ผู้ประกันตนเป็นหลกัประกนัเงนิกูเ้นื่องจำกมีควำมเส่ียงที่สงูในกลุ่มที่มีควำมเปรำะบำงอยู่แลว้ 

 

ทางออกของความท้าทายในปัจจุบันคอือะไร 

จำกประสบกำรณข์องไอแอลโอ เห็นว่ำแนวทำงที่ดีที่สดุคือกำรปฏิรูปบทบญััติต่ำงๆ ที่มีอยูใ่นปัจจบุนั โดยกำรปฏิรูป

ดงักล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของกำรปรบัยทุธศำสตรร์ะบบบ ำนำญแหง่ชำติ ใหร้วมสิทธิประโยชนจ์ำกแหล่งต่ำงๆ ไม่ใชแ่ค่จำก

กองทนุประกนัสงัคมเพยีงแหล่งเดียว แต่รวมถึงเบีย้ยงัชีพผูส้งูอำยแุละแหล่งสิทธิประโยชนอ์ื่นๆ ดว้ย ทัง้นี ้รำยงำนของ

สหประชำชำติที่จะเผยแพรใ่นวนันีไ้ดน้ ำเสนอทำงเลือกในกำรปฏิรูประบบท่ีเป็นอยู่  

 


