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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

 
ความเป็นมาและขอบเขตของการศึกษา 
 

ในความพยายามที9จะแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานในอุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเลในประเทศ 
รัฐบาลไทยและองค์การนายจ้าง และองค์การลกูจ้าง ได้ร่วมกนัทํางานกนัทํางานกนัอย่างหนกั ตั Mงแต่ปีพ.ศ. 4WW[ 
ที9จะจดัการปัญหาและแก้ไขสถานการณ์ให้ดีขึ Mน ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 4WW[ ประเทศไทยประกาศใช้กฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลภายใต้พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV: พฒันาการดงักล่าวได้รับ
การสนับสนุนด้านวิชาการภายใต้ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกรมสวัสดิการและคุ้ มครองแรงงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน และโครงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ (GMS TRIANGLE) ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยส่งเสริมให้กระบวนการออกกฎหมายมีการปรึกษาหารือกับภาคส่วนที9เกี9ยวข้องในภาคการ
ประมงทั Mงในระดบัประเทศและท้องถิ9น โดยที9มาตรฐานหลกัๆ ในกฎหมายที9นํามาจากอนสุญัญาวา่ด้วยการทํางาน
ในภาคการประมง พ.ศ. 2550 (ฉบับที9 :;;) ในเดือนเมษายน พ.ศ. 4WW;   คณะรักษาความสงบแห่งชาติจัดตั Mง
ศนูย์บญัชาการแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื9อจดัการกับปัญหาที9เกี9ยวกบัการประมงที9
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคมุ (illegal, unreported, and unregulated fishing - IUU) 
 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 4WW; สหภาพยโุรปพิจารณาให้ใบเหลืองเพื9อเป็นการเตือนอย่างเป็นทางการตอ่การที9ไทย
ไม่มีการดําเนินมาตรการอย่างเหมาะสมเพียงพอในการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายในระดับสากล 
รวมถึงการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับในภาคการประมง (ซึ9งไม่ว่าจะได้เชื9อมโยงกับการประมงที9ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคมุโดยตรงก็ตาม) ถูกระบุเป็นประเด็นสําคญัที9ไทยควรดําเนินการเพื9อ
แก้ไขปัญหาการประมง IUU และปรับปรุงสภาพการทํางานในอตุสาหกรรมการประมงและอาหารทะเล ในประเทศ 
ตั Mงแต่นั Mนมาไทยได้แสดงให้เห็นถงึความพยายามมากขึ Mนที9จะจดัการปัญหาและแก้ไขสถานการณ์ ให้ดีขึ Mนการปรับ
กฎหมายและนโยบายให้เข้มแข็งขึ Mนเป็นองค์ประกอบหลกัของแนวทางของรัฐบาลไทยในการจดัการกบัการประมง
ที9 ผิดกฎหมายและการละเมิดสิทธิแรงงานที9 เกี9ยวข้อง และพระราชกําหนดการประมงที9บังคับใช้ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 4WW; คือตวัอย่างหนึ9งของความพยายามดงักลา่ว 
 
กระทรวงแรงงานได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กําหนดมาตรการเพื9อปรับปรุงสภาพการทํางานและป้องกนัรูปแบบ
การทํางานที9ยอมรับไม่ได้ให้ดีขึ Mนโดยลําดบั เช่น การป้องกนัปัญหาใช้แรงงานบงัคบัและแรงงานเด็ก มาตรการทาง
กฎหมายและนโยบายที9จะออกมานั Mนจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เช่น อนุสญัญาว่า
ด้วยการทํางานในภาคการประมง พ.ศ. 4550 (ฉบบัที9 :;;) และพิธีสารปีพ.ศ. 4557 ของอนสุญัญาวา่ด้วยแรงงาน
บงัคบั พ.ศ. 2473 
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ขณะนี Mประเทศไทยกําลงัพิจารณาการให้สตัยาบนัต่ออนุสญัญาว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง พ.ศ. 4550 
(ฉบับที9 :;;) (ซึ9งต่อไปนี Mจะเรียกว่าอนุสัญญาฉบับที9 :;;) ที9มีขึ Mนมาเพื9อดูแลให้คนงานประมงได้มีสภาพการ
ทํางานที9มีคุณค่าบนเรือประมงที9เป็นไปตามข้อกําหนดขั Mนตํ9าในการทํางานบนเรือ สภาพการปฏิบัติหน้าที9 ที9พัก
อาศยัและอาหาร การคุ้มครองความปลอดภัยและสขุภาพอนามยัในการทํางาน การดแูลทางการแพทย์ และการ
ประกันสังคม อนุสญัญาฉบับนี Mแก้ไขและแทนที9ตราสารของไอแอลโอก่อนหน้านี Mหลายฉบับ คือ ข้อแนะว่าด้วย
จํานวนชั9วโมงการทํางาน (ประมง) พ.ศ. 2463 (ฉบบัที9 [) อนุสญัญาว่าด้วยอายุขั Mนตํ9า (คนงานประมง) พ.ศ. 2502 
(ฉบับที9 ::4) อนุสญัญาว่าด้วยการตรวจสุขภาพ (คนงานประมง) พ.ศ. 2502 (ฉบับที9 ::T) อนุสญัญาว่าด้วย
รายการในข้อตกลงของคนงานประมง พ.ศ. 2502 (ฉบับที9 ::V) อนุสัญญาว่าด้วยใบรับรองความสามารถของ
คนงานประมง พ.ศ. 2509 (ฉบบัที9 :4W) อนสุญัญาวา่ด้วยที9พกัอาศยัของลกูเรือ (คนงานประมง) พ.ศ. 2509 (ฉบบั
ที9 :4Y) และข้อแนะวา่ด้วยการฝึกอบรมอาชีพ (คนงานประมง) พ.ศ. 2509 (ฉบบัที9 :4Y) 
 
เพื9อช่วยพิจารณาความพร้อมของประเทศไทยในการให้สดัยาบนัต่ออนุสญัญาฉบบันี M บทวิเคราะห์นี Mระบุชี Mช่องว่าง
และความไม่สอดคล้องในกฎหมายและแนวปฏิบติัของไทย และมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล การวิเคราะห์ช่องว่างนี M
ยึดตามแนวทางและแม่แบบที9พัฒนาขึ Mนโดยไอแอลโอสําหรับการประเมินกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศ
เทียบกบัอนสุญัญาฉบบัที9 :;;2 
 
รายงานนี Mศึกษากรอบกฎหมายที9มีอยู่ของไทยในเรื9องการทํางานในภาคการประมง โดยการวิเคราะห์รายมาตรา
เกี9ยวกับช่องว่างระหว่างกฎหมายไทยกบัคํานิยาม ขอบเขต หลกัการทั9วไป และบทบัญญัติต่างๆ ของอนุสญัญา
ฉบบัที9 :;; บทวิเคราะห์จดัทําโดยการปรึกษาหารือกบัฝ่ายตา่งๆ ที9เกี9ยวข้องโดยการจดัการสนทนากลุ่มจํานวน สี9
ครั Mงในระหวา่งวนัที9 :Y – :[ พฤศจิกายน พ.ศ. 4WWN นอกจากนี M การจดัทํารายงานฉบบันี Mยงัได้รับความช่วยเหลือ
จากผู้ เชี9ยวชาญอาวุโสด้านมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายแรงงานในสํานักงานประจําภูมิภาค
เอเชียของไอแอลโอ ผู้ เชี9ยวชาญอาวโุสแผนกภาคการขนสง่และทะเลของไอแอลโอที9เจนีวา และเจ้าหน้าที9โครงการ
ตอ่ต้านรูปแบบการทํางานที9ยอมรับไมไ่ด้ในอตุสาหกรรมการประมงและอาหารทะเลของไทย ที9กรุงเทพฯ  
 
ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ได้รับการนําเสนอบนฐานของความเข้าใจว่าสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศไม่มี

อํานาจภายใต้ธรรมนญูขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที9จะให้คําตีความตราสารต่างๆ ที9รับรองโดยที9ประชุม

ใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ หรือประเมินความสอดคล้องของกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศกับตราสาร

เหลา่นี M และโดยที9ไมก่ระทบตอ่ความเห็นตา่งๆ ที9หน่วยงานกํากบัดแูลของไอแอลโอที9มีอํานาจหน้าที9อาจเคยให้ไว้ 

 
ข้อค้นพบสําคัญ 

                                                        
2 แนวทางสาํหรับการวเิคราะห์ช่องวา่งเกี�ยวกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการทาํงานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 (ฉบบัที� 899) ดูไดที้� 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@sector/documents/publication/wcms_161223.pdf 
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โดยภาพรวมแล้ว ประเทศไทยมีกฎหมายและกฎระเบียบที9ดจูะสะท้อนบทบญัญติัหลายมาตราของอนสุญัญาฉบบั
ที9 :;; แต่ค่อนข้างกระจัดกระจายและเหลื9อมซ้อนกัน และอยู่ภายใต้อํานาจของหน่วยงานต่างๆ จํานวนมาก 
กฎหมายและกฎระเบียบดงักลา่วสามารถจดัแบ่งเป็นสามกลุม่กลา่วคือ: 
 

1. การคุ้มครองแรงงาน ภายใต้อาณติัของกระทรวงแรงงาน 
2. เรือและเครื9องมือประมง ภายใต้อาณติั กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ 
3. ความปลอดภยัของเรือและคณุสมบติัของลกูเรือ ภายใต้อาณติักรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 

ในการวิเคราะห์วา่กฎหมายไทยสอดคล้องกบัแตล่ะมาตราของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; หรือไม่ กฎหมายทั Mงสามกลุ่ม
ถกูนํามาพิจารณาร่วมกนั โดยทั9วไป กฎหมายที9เกี9ยวกบัแรงงานที9นํามาใช้คุ้มครองแรงงานประมงทะเล        ที9เป็น
ลกูจ้าง ดงันั Mนจึงไม่รวมถึงชาวประมงที9ไม่ได้เป็นลูกจ้าง หรือประกอบอาชีพส่วนตวัและชาวประมงนํ Mาจืด ในส่วน
ของขอบเขต กฎหมายที9เกี9ยวกบัการประมงและเรือประมงสว่นใหญ่ใช้กบัเรือประมงที9มีขนาดใหญ่กวา่ :O หรือ TO 
ตนักรอส ดงันั Mนจงึไมร่วมถงึเรือขนาดเลก็ 
 
ในส่วนของคํานิยาม กฎหมายไทยไม่มีคํานิยามที9ชัดเจนสําหรับเจ้าของเรือประมง ไต้ก๋ง คนงานประมง และ
บทบาทของบุคคลเหล่านั Mนตามที9กําหนดโดยอนุสัญญาฉบับที9  :;; แต่กําหนดหน้าที9ของ “นายจ้าง” และ            
“ผู้ ได้รับใบอนญุาต” สําหรับการประมงและการเดินเรือที9สามารถครอบคลมุถงึเจ้าของเรือประมงและ/หรือไต้ก๋ง 
 
กฎหมายไทยกําหนดมาตรฐานสงูกวา่อนสุญัญาฉบบัที9 :;; ในประเดน็เรื9องคา่จ้างขั Mนตํ9าและจํานวนชั9วโมงพกั 
 
ส่วนประเด็นอื9นๆ กฎหมายและกฎระเบียบของไทยกําหนดกฎเกณฑ์และกลไกสําหรับบทบัญญัติต่างๆ              
ในอนุสญัญาฯ แต่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานที9กําหนดโดยอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ยกตวัอย่างเช่น การจดัทํารายชื9อ
ลกูเรือถูกกําหนดใช้เฉพาะกบันายจ้างที9มีลกูจ้างสิบคนขึ Mนไปเท่านั Mน ขณะที9บทบญัญัติเกี9ยวกบัที9พกัและห้องนํ Mามี
กําหนดแตเ่ฉพาะเรือขนาด TO และ YO ตนักรอสตามลําดบัเท่านั Mน นายจ้างถูกกําหนดให้ต้องสง่คนงานกลบัในบาง
สถานการณ์แต่ก็จํากัดกว่าที9กําหนดในอนุสัญญาฉบับที9 :;; บทบัญญัติที9มีอยู่ที9บังคับให้ผู้ ได้รับใบอนุญาต
สําหรับเรือประมงต้องดแูลให้มีการรักษาพยาบาล (ยาปฐมพยาบาล คนประจําเรือที9ได้รับการฝึกอบรมในการปฐม
พยาบาล ระบบการสง่ตวัลกูเรือที9ป่วย) บงัคบัใช้แตก่บัผู้ ได้รับใบอนญุาตสําหรับเรือขนาดใหญ่เท่านั Mน 
 
ประเด็นอื9นอย่างเช่น สขุภาพอนามยัและความปลอดภยัในการทํางาน มีระบุอยู่ในกฎหมายไทยสามฉบบัโดยไม่มี
การประสานเชื9อมโยง ดงันั Mนจงึเหลื9อมซ้อนกนัอยู่ นอกจากนี M ยงัไมมี่ความชดัเจนวา่พระราชบญัญติัความปลอดภยั 
อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 4WWV จะใช้บงัคบักบัคนงานประมงในทางปฏิบติัได้อย่างไร 
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นอกเหนือไปจากช่องว่างของคํานิยามและขอบเขตดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีช่องว่างที9เห็นได้ชัดเจนระหว่าง
กฎหมายไทยและบทบญัญัติทั9วไปของอนุสญัญาฉบบัที9 :;; อีกด้วย เช่น ประการแรก กฎหมายประกนัสงัคมยงั
ไม่ครอบคลมุถึงแรงงานประมงถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยจะกําลงัอยู่ในกระบวนการขยายการประกนัสงัคมและกองทุน
เงินทดแทนให้ครอบคลุมแรงงานประมงแล้วก็ตาม (กระทั9งหลังจากการขยายดังกล่าวแล้วก็ตาม        ระบบ
ประกนัสงัคมของไทยก็ยงัไม่สามารถโอนย้ายตามผู้ประกนัตนหรือมีลกัษณะการใช้งานที9เหมาะสมสําหรับแรงงาน
ประมง) ประการที9สอง กฎหมายวา่ด้วยการจ้างงานและการคุ้มครองคนหางานไม่ได้ห้ามบริษัทจดัหางานเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากแรงงานไทย ประการที9สาม กฎหมายไทยขาดมาตรการดูแลให้มีการรักษาพยาบาลสําหรับ
ลกูเรือของเรือประมงที9มีขนาด 4V เมตรขึ Mนไป ประการที9สี9 กฎหมายไทยไม่ได้มีการแยกแยะหน้าที9รับผิดชอบของ
เจ้าของเรือกบัไต้ก๋งอย่างชดัเจน 
 
ช่องวา่งอื9นๆ ในกฎหมายไทยสมควรได้รับการแก้ไขเพื9อให้เป็นไปตามข้อกําหนดของอนุสญัญาฯ หรือการใช้ข้อบท
ที9อนุญาตให้ยกเว้น (flexibility) ข้อบทอื9นๆของอนุสญัญาฯ หรือจากข้อบทบัญญัติที9เกี9ยวกบัแรงงานประมงหรือ
เรือประมงบางประเภท หรือให้มีการดําเนินการตามบทบญัญติับางข้อบทให้ก้าวหน้าไปเป็นลําดบัขั Mน อนุสญัญาฯ 
กําหนดให้การใช้ขทบทที9อนุญาตให้ยกเว้นข้อบทอื9นต้องผ่านการปรึกษาหารือกับองค์กรนายจ้างและลูกจ้างที9
เกี9ยวข้องเสียก่อน โดยเฉพาะองค์กรเจ้าของเรือประมงและแรงงานประมงในกรณีที9มีองค์กรเช่นนั Mนอยู่ การใช้ข้อ
บทยกเว้นข้อบทอื9นๆ ของอนสุญัญามีคําอธิบายอยู่ในภาคผนวก : 
 
การดําเนินการตามกฎหมายที9มีอยู่แล้วของไทยเป็นข้อท้าทาย ยกตวัอย่างเช่น ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที9เป็น
กฎหมายฉบบัเดียวในการดําเนินการตามข้อบทตา่งๆ ที9เกี9ยวข้องกบัอนสุญัญาฉบบัที9 :;; การบงัคบัใช้กฎหมายมี
กลไกและหน่วยงานผู้ มีอํานาจของแตล่ะฉบบั ศนูย์บญัชาการแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 
ถูกจัดตั Mงขึ Mนในปีพ.ศ. 4WW; ให้เป็นหน่วยประสานงานชั9วคราวจนกว่าการทํางานจะถูกโอนไปยังกรมประมง 
อย่างไรก็ตาม บทบาทและหน้าที9รับผิดชอบของกรมประมงที9เกี9ยวข้องกบัหน่วยงานอื9นๆ นั Mนยงัไมช่ดัเจน ประการที9
สอง ไม่ใช่ว่าทุกหน่วยงานจะมีทรัพยากรที9จําเป็นสําหรับการดําเนินการตรวจแรงงาน ยกตวัอย่างเช่น กระทรวง
แรงงานไมมี่เรือสําหรับการตรวจในทะเล ในขณะที9เรือของกรมประมงก็ไม่สามารถไปได้เกิน :4 ไมล์ทะเล ประการ
ที9สาม เจ้าพนกังานบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานที9เกี9ยวข้องจําเป็นต้องมีความรู้ที9ลกึซึ Mงมากขึ Mนเกี9ยวกบัประเด็น
ต่างๆ กฎหมาย และกฎระเบียบที9เกี9ยวกับการทํางานในภาคการประมงเรื9องงบประมาณและศกัยภาพเกี9ยวกับ
ความรู้ความเข้าใจในการตรวจแรงงานและการบังคบัใช้กฎหมายเป็นข้อท้าทายที9รับรู้กัน อย่างเช่น การขาดการ
สมัภาษณ์แรงงานประมงที9ครอบคลมุนและเป็นสว่นตวัทั Mงในทะเลและตามศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้า-ออก 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
เนื9องจากว่ามีกฎหมายจํานวนมากที9เกี9ยวข้องกบัการทํางานในภาคการประมง (การวิเคราะห์นี Mพิจารณากฎหมาย
และกฎระเบียบประมาณ 4Y ฉบบั) รัฐบาลไทยอาจพิจารณาออกกฎหมายฉบบัใหมเ่พื9อดําเนินการตามอนสุญัญา
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ฉบบัที9 :;; แบบเดียวกบัที9เคยออกพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 4WW; เพื9อดําเนินการตามอนสุญัญาว่า
ด้วยแรงงานทางทะเล พ.ศ. 4549 กฎหมายดงักลา่วควรกําหนดบทบาทและหน้าที9รับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ   แต่
ละแห่งให้ชดัเจน ตลอดจนคํานึงถึงบทบาทสําคญัและศกัยภาพของกองทพัเรือในการดําเนินการตรวจแรงงานทาง
ทะเล กฎหมายนี Mสามารถแก้ไขช่องว่างทั Mงหมดที9ระบุในรายงานนี Mได้โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายที9มีอยู่จํานวนมาก 
การมีกฎหมายฉบบัเดียวยงัเป็นการง่ายกว่าการดําเนินการตามกฎหมายใหม่ๆ  หลายฉบบัโดยหลายหน่วยงานอีก
ด้วย หากว่าไม่สามารถมีกฎหมายฉบับเดียวได้ รัฐบาลควรแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานต่างๆ นอกจากนี M รัฐบาลยังควรที9จะพิจารณาข้อแนะว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง พ.ศ. 4550 
(ฉบบัที9 :NN) ที9เสริมอนสุญัญาฉบบัที9 :;; เนื9องจากเสนอแนะแนวทางในการนําบทบญัญติัตา่งๆไปปฏิบติั 
 
ในความตั Mงใจที9จะยืนยนัและตอกยํ Mาการให้คํามั9นของรัฐบาลไทยที9จะสง่เสริมการทํางานที9มีคณุคา่ในอตุสาหกรรม
การประมงและอาหารทะเล รัฐบาลควรพิจารณาให้สตัยาบันต่ออนุสญัญาว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง 
การให้สัตยาบันจะทําให้นานาประเทศได้มองเห็นถึงความพยายามของรัฐบาล และจะเอื Mอต่อการเสวนา
แลกเปลี9ยนกบัหน่วยงานกํากบัดแูลของไอแอลโอเกี9ยวกบัมาตรการตา่งๆ ที9ดําเนินการ นอกจากนี M การให้สตัยาบนั
ยงัจะช่วยให้มีแนวทางสําหรับการพัฒนานโยบายและความช่วยเหลือทางวิชาการทั Mงในประเทศไทยและทั9วโลก 
และจะเป็นการสนบัสนนุการสง่เสริม ให้ความคุ้มครอง และเคารพตอ่สิทธิและหลกัการตา่งๆที9ปรากฏในอนสุญัญา
ฉบบัที9 :;; 
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บทที� � วัตถุประสงค์ของการศึกษาและวิธีวิทยา 

การวเิคราะห์ช่องวา่งนี� ใชแ้นวทางที�พฒันาขึ�นโดยไอแอลโอเพื�อใชใ้นการประเมินกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศ

โดยเทียบกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยการทาํงานในภาคการประมง พ.ศ. .550 (ฉบบัที� 344)3 บทวิเคราะห์ประกอบดว้ยการ

วิเคราะห์กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการต่างๆ ที�ทาํใหบ้ทบญัญติัของอนุสญัญาฉบบัที� 344 เป็นผลจริง ความไม่

สอดคลอ้งระหวา่งกฎหมายไทยและอนุสญัญาฉบบัที� 344 และมีขอ้เสนอแนะการปรับแกก้ฎหมายและกฎระเบียบของ

ไทยส่วนใดบา้งให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสญัญา การวิเคราะห์ช่องว่างนี�จะช่วยให้รัฐบาลไทยพิจารณาความ

พร้อมของประเทศในการใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาฉบบัที� 344  

บทวิเคราะห์เริ�มดว้ยการพิจารณากฎหมาย นโยบาย และกฎระเบียบของไทย ที�เกี�ยวขอ้งกบัอนุสญัญาฉบบัที� 

344 แลว้สังเคราะห์ขอ้มลูเป็นเมทริกซ์ของอนุสัญญาฉบบัที� 344 รายการกฎหมายและนโยบายไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข

ตามการสนทนากลุม่ที�จดัขึ�นสี�ครั� งในวนัที� 3@ – 3B พฤศจิกายน พ.ศ. .DDE โดยมีตวัแทนจากกระทรวงต่างๆ องคก์ร

นายจา้ง และแรงงาน ตลอดจนองคก์รประชาสังคม เขา้ร่วมดว้ย รายชื�อสงักดัและองคก์รทั�งหมดของผูเ้ขา้ร่วมสามารถดู

ไดใ้นภาคผนวก . วตัถุประสงคห์ลกัของการปรึกษาหารือโดยการสนทนากลุ่มคือ การตรวจสอบยนืยนัผลที�ไดจ้าก

การศึกษาเอกสาร เปิดรับขอ้มลูที�ทนัสถานการณ์ และประสบการณ์จากการปฏิบติัตามกฎหมายต่างๆ ที�อยูใ่นขอบเขต

ของการศึกษานี�  

 

                                                        
3 อ่านแนวทางสาํหรับการวิเคราะห์ช่องว่างของอนุสัญญาว่าดว้ยการทาํงานในภาคการประมง ค.ศ. =>>? (ฉบบัที� 899) ไดที้� 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@sector/documents/publication/wcms_161223.pdf 
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บทที� � ความเป็นมา 

2.1 สถานการณ์ 

การทาํงานในภาคการประมงมีลกัษณะเฉพาะ โดยงานประมงเป็นงานที�เสี�ยงอนัตราย ส่วนหนึ�งเนื�องมาจากมี

ช่วงเวลาการทาํงานที�ยาวนานอนัเป็นผลจากระบบการจ่ายคา่จา้งที�ผกูค่าตอบแทนกบัปริมาณสตัวน์ํ�าที�จบัได ้ เรือประมง

เป็นสถานที�ทาํงานที�แยกตวัทั�งยงัมีกฎระเบียบและการตรวจตราจาํกดั รวมถึงการยื�นเรื�องร้องเรียนในเวลาบนฝั�งที�มีจาํกดั 

ขอ้กล่าวหาจาํนวนมากเกี�ยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานอยา่งร้ายแรงในอุตสาหกรรมการ

ประมงพาณิชยข์องไทยในช่วงไม่กี�ปีที�ผา่นมานี�สะทอ้นอตุสาหกรรมที�เตม็ไปดว้ยการใชแ้รงงานบงัคบัและสภาพการ

ทาํงานที�เลวร้าย ปัญหาเรื�องค่าตอบแทน การคุม้ครองทางสงัคม จาํนวนชั�วโมงการทาํงาน ความปลอดภยัทางร่างกายที�มี

การละเมิดและกดขี�ทางเพศและทางจิตวิทยา จนถึงการเสียชีวิต 

ประเทศไทยไดใ้ห้สตัยาบนัต่ออนุสัญญาของไอแอลโอวา่ดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั 

และคณะกรรมการผูเ้ชี�ยวชาญของไอแอลโอไดร้้องขอมาโดยตลอดให ้ “รัฐบาลดาํเนินมาตรการที�จาํเป็นเพื�อดูแลให้

แรงงานขา้มชาติ (โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมการประมง) ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเตม็ที�จากการปฏิบติัและสภาพที�กดขี�

ทารุณจากการใชแ้รงงานบงัคบั” 

 แมว่้าจะมีการปรบัปรุงแกไ้ขกรอบกฎหมายและการใชก้ฎหมาย และดาํเนินนโยบายเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์ การ

คุม้ครองแรงงาน หลกัประกนัสังคม และการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํงานในภาคการประมงและอาหารทะเลของไทย 

แต่ก็ยงัปรากฏช่องวา่งในกรอบกฎหมายที�ตอ้งไดรั้บการปรับแก ้ ช่องวา่งหนึ�งที�รับทราบกนัดีคือการกาํกบัควบคุมการ

ทาํงานบนเรือประมงซึ�งตลอดเวลาที�ผา่นมาทั�งในประเทศไทยและทั�วโลกมีการกาํกบัดูแลนอ้ยมาก 
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2.2 ขอ้มลูทางสถิติที�เกี�ยวขอ้ง 

การขาดการควบคุมดแูลเช่นนี� ส่งผลร้ายเป็นพิเศษต่อแรงงานขา้มชาติที�เป็นแรงงานส่วนใหญ่ในภาคการประมง

ไทย ตามขอ้มลูของรัฐบาลไทย ในปี พ.ศ. .DD4 มีแรงงานขา้มชาติประมาณ 3D3,PPP คนในภาคการประมงทะเลที�ขึ�น

ทะเบียนกบักระทรวงแรงงาน แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยมีอยูส่องประเภท ส่วนใหญ่เขา้ประเทศมาโดยผดิกฎหมาย

แลว้เปลี�ยนเป็นสถานะผา่นการขึ�นทะเบียนภายใตโ้ครงการนิรโทษกรรม (‘บตัรชมพ’ู) ของรัฐบาลที�ดาํเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี แรงงานขา้มชาติอีกส่วนที�มีจาํนวนนอ้ยกวา่เขา้ประเทศมาภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจ (MoU) ที�ประเทศไทย

ทาํกบัประเทศตน้ทางต่างๆ มีรายงานในปี พ.ศ. .DD4 วา่มีแรงงานขา้มชาติที�เขา้มาตามช่องทางเอม็โอยปูระมาณ 22,225 

คนทาํงานบนเรือประมงในประเทศไทย 

ในปี พ.ศ. .DDB มีแรงงานขา้มชาติ 60,285 คนที�ขึ�นทะเบียนทาํงานในภาคการประมงทะเลระหวา่งวนัที� 26 

มิถนุายน พ.ศ. .DDB ถึง 31 มีนาคม พ.ศ. .DD4 ในจาํนวนนั�น 30,401 คนไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานต่อไดอ้ีกหนึ�งปี (1 

เมษายน พ.ศ. .DD4 – 31 มีนาคม พ.ศ. .DDE) ในปี พ.ศ. .DD4 มีแรงงานขึ�นทะเบียนทาํงานในภาคนี�มากขึ�น (75,959 คน) 

และในจาํนวนนั�น 23,884 คนไดรั้บการขยายเวลาใหท้าํงานในปี พ.ศ. .DDE ได ้ ในปี พ.ศ. .DDE การจดทะเบียนคนงาน

ประมงใหม่ลดลงเป็น 17,784 คน (แบ่งเป็นผูถื้อ ‘บตัรชมพ’ู 17,446 คน และผูผ้า่นกระบวนการพิสูจนสั์ญชาติ 1,968 คน) 

แรงงานส่วนใหญ่ในภาคการประมงทะเลมาจากเมียนมา รองลงมาคือกมัพูชา และมีจาํนวนนอ้ยที�มาจากลาว ดภูาคผนวก 

[ สาํหรับจาํนวนแรงงานขา้มชาติที�ไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานไดเ้ป็นการชั�วคราวในภาคการประมงทะเลในประเทศไทย 

พ.ศ. .DDB - .DDE 

ในระหวา่งปี พ.ศ. .DDB – .DDE คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และคณะรัฐมนตรีออกประกาศหรือมติ

อนุญาตให้แรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจากเมียนมา ลาว และกมัพูชา จดทะเบียนเป็นแรงงานในภาคการประมง
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และไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานในประเทศไทยไดเ้ป็นการชั�วคราว ในแต่ละปี จะมีการเปิดให้ลงทะเบียนหนึ�งหรือสองช่วง

และแรงงานสามารถลงทะเบียนเพื�อทาํงานไดเ้ป็นเวลาหนึ�งปี 

กรมประมงรายงานวา่ ณ วนัที� [3 ตุลาคม พ.ศ. .DDE มีเรือประมง 10,991 ลาํที�ไดรั้บอนุญาตใหท้าํการประมง 

ในจาํนวนนั�น 8,964 ลาํเป็นเรือที�ทาํการประมงในบริเวณอ่าวไทย และ 2,027 ลาํทาํการประมงในทะเลอนัดามนั เรือที�ทาํ

การประมงในอา่วไทยส่วนใหญ่มีขนาดระหวา่ง 20 และ 60 ตนักรอส (4,477 ลาํ) รองลงมาเป็นขนาด 10 ถึง 20 ตนักรอส 

(2,463 ลาํ) 60 ถึง 150 ตนักรอส (1,945 ลาํ) และ 150 ตนักรอสขึ�นไป (79 ลาํ) ในทาํนองเดียวกนั เรือประมงส่วนใหญ่ใน

ทะเลอนัดามนัมีขนาด 20 ถึง 60 ตนักรอส (947 ลาํ) แต่มีเรือขนาด 60 ถึง 150 ตนักรอส (584 ลาํ) มากกวา่ขนาด 10 ถึง 20 

ตนักรอส (466 ลาํ) มีขนาดที�เกินกว่า 150 ตนักรอสไมม่าก (30 ลาํ) มีเรือประมงไทยประมาณ ]P. ลาํที�มีความยาว .] 

เมตรขึ�นไป ซึ�งเป็นเกณฑที์�ใชใ้นอนุสัญญาฉบบัที� 344 สาํหรับการบงัคบัใชบ้างมาตรฐาน4 

ในส่วนของการบงัคบัใช ้ รัฐบาลจดัสรรงบประมาณ 22,907,300 บาทสาํหรับการตรวจเรือประมงและแรงงาน

ในปีงบประมาณ พ.ศ. .D@P (1 ตุลาคม พ.ศ. .DDE – 30 กนัยายน พ.ศ. .D@P)5 โดยมีแผนดาํเนินการตรวจ 144 ครั� งใน .] 

จงัหวดั 

2.3 กรอบกฎหมายเรื�องการคุม้ครองคนงานประมง 

ประเทศไทยมีกฎหมาย 3D ฉบบั และกฎระเบียบและคาํสั�งคสช. อยา่งนอ้ย 33 ฉบบั ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของหน่วยงาน 

33 แห่งที�เกี�ยวขอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัที� 344 

ตารางที� .: กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งและหน่วยงานรับผิดชอบ 

                                                        
4 ขอ้มูลจากการรวบรวมในปี พ.ศ. 2559 จากบนัทึกเรือประมงระดบัภูมิภาค โดยความร่วมมือกบักรมประมง 

5 กองตรวจการประมง: แผนสหวิชาชีพในการจดัการปัญหาแรงงานผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์
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กฎหมายและกฎระเบียบ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

เนื�อหา ใบอนุญาต 

การคุม้ครองแรงงาน    

พระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. .D]3 

กระทรวงแรงงาน 

(กรมสวสัดิการและ

คุม้ครองแรงงาน) 

กาํกบัควบคุมการจา้งงานโดยการกาํหนด

มาตรฐานแรงงานขั�นตํ�าในดา้นค่าแรงขั�น

ตํ�า จาํนวนชั�วโมงทาํงาน วนัหยดุ การลา 

ฯลฯ ครอบคลุมทั�งคนสญัชาติไทยและ

สัญชาติอื�น 

 

กฎระเบียบที�ออกมาภายใตพ้.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน 

- กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. .DDB 

- กฎระเบียบวา่ดว้ยสัญญาจา้งงานสาํหรับคนงานประมง ผูต้รวจแรงงาน ความผิดอาญา 

พระราชบญัญติัจดัตั�งศาล

แรงงานและวธีิพจิารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. �!�� 

กระทรวงยติุธรรม

และ

กระทรวงมหาดไทย 

จดัตั�งศาลแรงงานขึ�นเป็นศาลเฉพาะเพื�อ

ดาํเนินคดีแรงงานซึ�งแตกต่างจากคดีแพ่ง

และอาญา 

 

ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า

ด้วยเงินทดรองราชการเพื�อ

ช่วยเหลอืคนไทยใน

ต่างประเทศ พ.ศ. 2549 

กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

สาํรองเงินเพื�อช่วยเหลือคนไทยที�ตกคา้ง

ในต่างประเทศเพื�อส่งตวักลบั 

 

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 

พ.ศ. .D.. 

กระทรวงมหาดไทย 

 

กาํกบัควบคุมการเขา้และออกจาก

ประเทศ มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัการอนุญาต

ใหอ้ยูใ่นประเทศไดเ้ป็นการชั�วคราว การ

พาํนกั และการส่งตวักลบั 

หนงัสือ

เดินทาง

ชั�วคราวและ

วีซ่า 

พระราชบญัญติัการทํางาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

กระทรวงแรงงาน 

(กรมการจดัหางาน) 

สงวนอาชีพบางอยา่งไวใ้ห้กบัคนไทย 

ไมใ่ห้คนต่างชาติทาํอาชีพเหล่านั�น 

ใบอนุญาต

ทาํงาน

สําหรับ

แรงงานขา้ม

ชาติ 
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พระราชบญัญติัจดัหางานและ

คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

กระทรวงแรงงาน 

(กรมการจดัหางาน) 

เนน้ทาํงานเรื�องคนไทยที�หางานใน

ประเทศและต่างประเทศ และใบอนุญาต

สาํหรับบริษทัจดัหางาน 

 

พระราชกาํหนดการนําคนต่าง

ด้าวมาทํางานกบันายจ้างใน

ประเทศ พ.ศ. �!!2 

กระทรวงแรงงาน 

(กรมการจดัหางาน) 

• กาํกบัควบคุมการดาํเนินธุรกิจใน

การจดัหาแรงงานขา้มชาติเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทย 

• ช่วยปรับปรุงการจดัการดูแลบริษทั

จดัหางานของประเทศไทย และ

ป้องกนัไม่ใหแ้รงงานขา้มชาติถกู

แสวงหาประโยชน ์และป้องกนั

การคา้มนุษย ์แรงงานขดัหนี�  และ

แรงงานบงัคบั ตลอดจนส่งเสริม

สิทธิและผลประโยชน์ของแรงงาน

ขา้มชาติ 

 

มตคิณะรัฐมนตรีและประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวง

สาธารณสุข 

นโยบายการตรวจสุขภาพและประกนั

สุขภาพสาํหรับแรงงานขา้มชาติ (ผูถื้อ 

‘บตัรชมพู’) 

ใบรับรอง

สุขภาพ 

พระราชบญัญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดล้อมในการทํางาน 

พ.ศ. �!!6 

กระทรวงแรงงาน 

(กรมสวสัดิการและ

คุม้ครองแรงงาน) 

ไมช่ดัเจนวา่ครอบคลมุคนงานประมง

หรือไม ่และถา้ครอบคลุม การบงัคบัใชก้็

จะค่อนขา้งมีปัญหา 

 

พระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ. �!77 

กระทรวงแรงงาน 

(สาํนกังาน

ประกนัสังคม) 

จดัตั�งระบบประกนัสงัคม 

1) การประกนัตนภายใตม้าตรา [[ 

สาํหรับแรงงานในระบบ (สิทธิ

ประโยชน ์4 ขอ้ - หมายเหต ุ

แบ่งตามอนุสญัญาไอแอลโอ) 

2) การประกนัตนภายใตม้าตรา [E 

(สิทธิประโยชน ์B ขอ้) สาํหรบั
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ลกูจา้งที�เคยเป็นผูป้ระกนัตนมา

ก่อน และ 

3) การประกนัตนโดยสมคัรใจ

สาํหรับแรงงานนอกระบบ 

พระราชบญัญติัเงินทดแทน 

พ.ศ.�!78 

กระทรวงแรงงาน 

(สาํนกังาน

ประกนัสังคม) 

จดัตั�งกองทุนเงินทดแทนเพื�อช่วยเหลือ

ลกูจา้งที�ไดรั้บบาดเจ็บและเจ็บป่วย พิการ

และเสียชีวิตจากการทาํงาน 

 

การประมง    

พระราชกาํหนดการประมง 

พ.ศ. �!!9 

 

กระทรวง

การเกษตรและ

สหกรณ์ (กรม

ประมง) 

• ขจดัการประมงที�ผิดกฎหมายและ

ส่งเสริมการประมงที�ย ั�งยนื 

• จดัตั�งกลไกหา้อยา่ง คือ ระบบการ

ออกใบอนุญาต ระบบติดตาม

ตรวจสอบเรือ การตรวจเรือ ระบบ

การตรวจสอบยอ้นกลบัถึงแหล่งที�มา

ของสัตวน์ํ� า และการบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ใบอนุญาต

สําหรับ

เครื�องมือ

ประมง 

กฎระเบียบที�ออกมาภายใต้พระราชกาํหนดการประมง 

- กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สุขอนามยั  และสวสัดิภาพในการทาํงานของคนประจาํเรือ พ.ศ. .DDE 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหท้าํการประมงพาณิชย ์พ.ศ. .DDE 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหท้าํการประมงนอกน่านนํ�าไทย พ.ศ. .DDE 

- ประกาศที�เกี�ยวกบัหนงัสือคนประจาํเรือ การประมงพาณิชย ์เรือประมงที�ตอ้งติดตามตรวจสอบ ขั�นตอน

การแจง้เรือเขา้-ออก ระบบติดตามเรือประมงและผูส้ังเกตการณ์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยสิทธิ

การประมงในเขตการประมง

ไทย พ.ศ.�69� 

กระทรวง

การเกษตรและ

สหกรณ์ (กรม

ประมง) 

กาํหนดเขตน่านนํ�าของไทยและสิทธิใน

การประมง หา้มเรือตา่งชาติทาํการ

ประมงในเขตน่านนํ�าไทย 

 

เรือประมง    

พระราชบญัญติัเรือไทย กระทรวงคมนาคม กาํหนดคุณสมบติัในการจดทะเบียนเรือ ใบทะเบียน
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พทุธศักราช 2481 (กรมเจา้ท่า) ไทยและการไดม้าซึ�งสิทธิการคา้ใน

น่านนํ�าไทย 

เรือไทย 

พระราชบญัญติัการเดนิเรือใน

น่านนํ�าไทย พระพุทธศักราช 

�6!< 

กระทรวงคมนาคม 

(กรมเจา้ท่า) 

 

กาํกบัการเดินเรือ (ช่องทางสญัจร การ

ทอดสมอ ฯลฯ) ออกใบอนุญาตสาํหรับ

การใชแ้ละควบคุมเรือเพื�อความปลอดภยั

และการป้องกนัมลพิษจากเรือ กาํกบัดูแล

ท่าเรือและสิ�งล่วงล ํ�าลาํนํ� า ตลอดจน 

กาํหนดคุณสมบติัและความสามารถของ

นายเรือและลกูเรือ การตรวจเรือ  

ใบอนุญาตใช้

เรือ 

กฎระเบียบที�ออกภายใต้พระราชบญัญติัการเดนิเรือในน่านนํ�าไทย 

- กฎขอ้บงัคบัสาํหรับการตรวจเรือ หลกัเกณฑ ์ วิธีการและเงื�อนไขในการออกใบสาํคญัรบัรองการตรวจ

เรือสาํหรับเรือกลประมง พ.ศ. .DD4 

- ระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยหลกัเกณฑวิ์ธีการออกหนงัสือ คนประจาํเรือประมง พ.ศ. .DD4 

- กฎขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัการสอบและออกประกาศนียบตัรสาํหรับนายเรือ นายประจาํเรือฝ่ายเดินเรือและฝ่าย

ช่างกล 

การประสานงาน    

คาํสั�งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัที� ?@/�!!9 วนัที� 

? พฤษภาคม พ.ศ. �!!9 

ศูนยบ์ญัชาการ

แกไ้ขปัญหาการทาํ

การประมงผิด

กฎหมาย (ศปมผ.) 

จดัตั�งศปผม.เพื�อประสานงานแกไ้ข

ปัญหาการทาํประมงที�ผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและขาดการควบคุม 

 

ร่างกฎหมาย สาํนกังานตาํรวจ

แห่งชาติและศนูย์

ประสานการปฏิบติั

ในการรักษา

ผลประโยชนข์อง

ชาติทางทะเล (ศร

ชล.) 

ปรับใหศ้รชล.มีอาํนาจบญัชาการและ

ออกคาํสั�งแทนที�การประสานงานการใช้

เรือเพื�อบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 

สําหรับการเปรียบเทียบ    
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พระราชบญัญติัแรงงานทาง

ทะเล พ.ศ. �!!9 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวง

สาธารณสุข 

กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

ใหค้วามคุม้ครองแรงงานแก่คนประจาํ

เรือ ปฏิบติัตามอนุสัญญาว่าดว้ยแรงงาน

ทางทะเล 

 

 

บทที� 3 การวิเคราะห์ช่องว่าง: อนุสญัญาว่าด้วยการทาํงานในภาคการประมง พ.ศ. )550 (ฉบบัที� �EE) กับ

กฎหมาย กฎระเบียบและมาตรการของไทย 

บทนี Mจะเป็นการเปรียบเทียบแตล่ะมาตราของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; กบักฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการที9เกี9ยวข้อง

ของประเทศไทย การเปรียบเทยีบแต่ละมาตรานี Mมีการวิเคราะห์แยกเป็นสามประเดน็ คอื 

1) มาตรการที9มีการดําเนินการอยู่ในปัจจบุนั: ระบกุฎหมาย กฎระเบยีบ และมาตรการที9ประเทศไทยมีอยูแ่ล้ว

และเกี9ยวข้องกบัมาตรานั Mนๆ 

2) ช่องว่างที9พบ: แสดงสิ9งที9ยงัขาดไปในกฎหมาย กฎระเบยีบและมาตรการตา่งๆ  

3) ข้อเสนอแนะ: เสนอแนวทางสําหรับรัฐบาลในการปรับหรือแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการตา่งๆ 

ให้สอดคล้องกบัมาตราตา่งๆ ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; 

3.1 คํานิยามและขอบเขต 

3.1.1 คํานิยาม (มาตรา :) 

มาตรการที�ดาํเนินการอยู่ 
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 “การประมงพาณิชย์” 

มาตรา W ของพระราชกําหนดการประมงนิยาม “การประมงพาณิชย์” วา่เป็น “การทําการประมงโดยใช้

เรือประมงที9มีขนาดตั Mงแต่สิบตนักรอสขึ Mนไป หรือเรือประมงที9ใช้เครื9องยนต์มีกําลงัแรงม้าถึงขนาดที9รัฐมนตรีประกาศ

กําหนด” 6  ประกาศของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์กําหนดรายละเอยีดตอ่ไปวา่ให้เรือประมงที9มี

เครื9องยนต์กําลงั 4;O แรงม้าขึ Mนไปเป็นเรือประมงพาณิชย์ 7  พระราชกําหนดและประกาศฯ ฉบบันี Mถือว่าการทําประมง

โดยเรือประมงขนาดดงักล่าวหรือมากกวา่นั Mนเป็นการทําการประมงพาณิชย์ 

เมื9อเทยีบกบัประมงพาณิชย์ “ประมงพื Mนบ้าน” ถกูนิยามวา่เป็น “การทําการประมงในเขตทะเลชายฝั9งไม่วา่จะ

ใช้เรือประมง หรือใช้เครื9องมือโดยไม่ใช้เรือประมง  ทั Mงนี M  ที9มิใชเ่ป็นประมงพาณิชย์” โดย “เขตทะเลชายฝั9ง” นี Mหมายถึง

ทะเลที9อยูใ่นน่านนํ Mาของประเทศในระยะสามไมล์ทะเลจากเส้นฐาน กลุม่ประมงพื Mนบ้านต่างๆ เรียกร้องให้รัฐบาลออก

กฎกระทรวงขยายเขตทะเลชายฝั9งให้ไกลออกไปกว่าสามไมล์ทะเลและเรื9องนี Mกําลงัอยู่ในการพิจารณาของกรมประมง 8  

ชาวประมงพื Mนบ้านจํานวนมากทําการประมงเพื9อการพาณิชย์ เช่น มีการขายปลาที9จบัได้ให้กบัพอ่ค้าคนกลาง ใน

ปัจจบุนันี Mชาวประมงที9ทําประมงแบบยงัชีพหาได้ยากในประเทศไทย9 

กรมประมงกําลงัทบทวนคํานยิามของประมงพาณิชย์และประมงพื Mนบ้านภายใต้พระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. 4WW; กฎหมายไทยที9อยู่ในขอบเขตของการศกึษานี Mยงัไม่ได้ให้คํานิยามของคาํว่า “ประมงยงัชีพ” และ “ประมงเพื9อ

การสนัทนาการ”  

                                                        
6 มาตรา I ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. )IIE 

7 ข้อ : ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�องกาํหนดใหเ้รือประมงที�ใชเ้ครื�องยนตมี์กาํลงัแรงมา้ถึงขนาดที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดเป็นประมงพาณิชย ์พ.ศ. 2559 

8 ข้อมลูจากผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุม่ 

9 ข้อมลูจากผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุม่ 
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กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไม่ได้ให้คํานิยามของ “ประมงพาณิชย์” รวมทั Mง

ไม่ได้มีการแบง่แยกระหวา่งแรงงานประมงพาณิชย์และแรงงานประมงยงัชีพ หากแตมุ่่งสนใจ “งานประมงทะเล” ที9

หมายความวา่ “งานหรือการกระทําอื9นใดที9เกี9ยวข้องกบัการทําประมงในทะเล  โดยใช้เรือประมงหรือเรืออื9นที9เกี9ยวข้อง

กบัการประมง” 

 

“หน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�” 

กฎหมายแตล่ะฉบบักําหนดผู้ รับผิดชอบในการดําเนินการและพนกังานเจ้าหน้าที9ไว้ ยกตวัอย่างเช่น พระราช

กําหนดการประมงกําหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ดําเนินการตามพระราชกําหนดและ

ให้อาํนาจรัฐมนตรีออกกฎระเบียบ และแตง่ตั Mง “พนกังานเจ้าหน้าที9” เป็นผู้ปฏิบตัหิน้าที9ตามที9กําหนดในพระราชกําหนด 

(ดรูายชื9อหน่วยงานที9รับผิดชอบในตารางที9 4) 

 

 “การปรึกษาหารือ” 

ถึงแม้วา่กฎหมายไทยบางฉบบัจะมีการจดัตั Mงกลไกการปรึกษาหารือกต็าม แตย่งัไมมี่กฎหมายฉบบัใดที9ให้คํา

นิยามของ “การปรึกษาหารือ” ในความหมายที9ใกล้เคียงกบัที9ระบใุนอนสุญัญา 
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มาตรา [[ ของร่างรัฐธรรมนญูของไทยกําหนดให้รัฐจะต้องรับฟังความคิดเหน็ของฝ่ายต่างๆ ที9เกี9ยวข้องทั Mง

ก่อนและหลงัการบงัคบัใช้กฎหมายใดๆ 10  และยงักําหนดให้รัฐต้องพิจารณาผลจากการรับฟังความคดิเห็นในทกุขั Mนตอน

ของกระบวนการออกกฎหมาย 

กรมประมง กระทรวงแรงงาน และคณะกรรมการกฎษฎีกา มีการปรึกษาหารือแบบไตรภาคใีนการร่างกฎหมาย

ในทางปฏิบตัแิตไ่ม่มีประกาศหรือแนวทางที9เป็นลายลกัษณ์อกัษรสําหรับเจ้าหน้าที9รัฐในการดาํเนินการดงักลา่ว 

พระราชกําหนดการประมงจดัตั Mงคณะกรรมการนโยบายการประมงแหง่ชาตแิละคณะกรรมการประมงประจํา

จงัหวดั โดยคณะกรรมการนโยบายการประมงแหง่ชาติประกอบด้วยเจ้าหน้าที9รัฐ ตวัแทนองค์กรนายจ้าง (ประธานของ

สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย และสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย) และผู้แทนสมาคมใน

ด้านการประมงทะเลชายฝั9ง ด้านการประมงทะเลนอกชายฝั9ง ด้านการประมงนอกน่านนํ Mาไทย ด้านการประมงนํ Mาจืด 

ด้านการเพาะเลี Mยงสตัว์นํ Mา และด้านการแปรรูปสตัว์นํ Mา ผู้ มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ9งแวดล้อม และนกัวชิาการด้านการประมง แตย่งัไม่มีการกลา่วถึงองค์กรแรงงานเป็นการเฉพาะไว้ และยงัไม่ชดัเจนวา่

ผู้แทนสมาคมตา่งๆ ข้างต้นจะเป็นตวัแทนของนายจ้างหรือคนงาน 

ปัจจบุนั สมาคมการประมงแหง่ประเทศไทยและสมาคมการประมงนอกน่านนํ Mาไทยเป็นตวัแทนเจ้าของเรือใน

ประเทศไทยในการปรึกษาหารือ ทั Mงนี Mสภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทยก็เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นด้วย 

                                                        
10 มาตรา [[ วรรค 4 “ ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ
นจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั
งเปิดเผย ผลการรับฟังความ

คิดเห็นและการวิเคราะห์นั
นต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั
นตอน  เมื�อกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รฐัพึงจดัให้มีการประเมินผล สัมฤทธิF ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที�กาํหนด

โดยรับฟังความคดิเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้งประกอบดว้ย เพื�อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ที�เปลี�ยนแปลงไป” 
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แม้ขณะนี Mยงัไม่มีองค์กรแรงงานที9จดัตั Mงเพื9อคนงานประมงโดยเฉพาะเข้าร่วมการปรึกษาหารือทางนโยบาย แต่

ก็มีองค์กรอย่างเชน่ สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ (สรส.) สเตลลา มาริส และเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้าม

ชาตเิข้าร่วมในการปรึกษาหารือไตรภาคี 

 

 ‘เจ้าของเรือประมง’ / ‘นายเรือ’ / ‘คนงานประมง’  

คํานิยามของเจ้าของเรือประมง นายเรือ และคนงานประมง ตามกฎหมายที9พิจารณาในรายงานนี Mมีความ

หลากหลาย ดงัแสดงในตารางตอ่ไปนี M 

 

ตารางที9 T: คํานิยามของคําศพัท์หลกัๆ ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ในกฎหมายไทย 

บทบญัญตัิ  “เจ้าของเรือประมง”  “นายเรือ”  “คนงานประมง” 

ข้อ ) ของกฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล พ.ศ. )IIK 

 “นายจ้าง”  “นายจ้าง”  “ลกูจ้าง” 

มาตรา I ของพระราช

กาํหนดการประมง พ.ศ. 

)IIE 

 

 

 

 

 

 

 

“เจ้าของเรือ”  

หมายความถงึ  ผู้ มี

กรรมสิทธิ�หรือสิทธิ

ครอบครองใน

เรือประมง 

 

“ผู้ รับอนญุาต”  

หมายความถงึ  ผู้ซึ9ง

ได้รับใบอนญุาตหรือ

หนงัสืออนญุาตให้

“ผู้ควบคมุเรือ”  หมายความ

ว่า  ผู้ มีหน้าที9บงัคบัเรือและ

รับผดิชอบในเรือประมง 

 

“คนประจําเรือ”  

หมายความวา่  ลกูเรือหรือ

คนที9มีหน้าที9ประจําอยูใ่น

เรือประมงแตไ่ม่รวมถึงผู้

ควบคมุเรือ 
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กระทําการอย่างใด

อยา่งหนึ9งตามพระราช

กําหนดนี M 

พระราชบญัญัติว่าด้วย

สทิธิการประมงในเขต

การประมงไทย พ.ศ.

)LE) 

ไม่มี “ผู้ควบคมุเรือ” หมายความ

ถึง นายเรือ สรั9ง ไต้ก๋ง 

นายท้าย คนถือท้าย หรือ

บคุคลอื9นใด ผู้มีหน้าที9

บงัคบัเรือและรับผิดชอบใน

เรือ แตไ่มห่มายความถึง

ผู้นําร่อง 

 

มาตรา I ของ

พระราชบญัญัติเรือไทย 

พ.ศ. )LE� 

ไม่มี "ผู้ควบคมุเรือ" หมายความ

ถึง นายเรือ สรั9ง ไต้ก๋ง 

นายท้าย คนถือท้ายหรือ 

บคุคลใดอื9น ผู้มีหน้าที9

บงัคบัเรือและรับผิดชอบใน

เรือ แตไ่มห่มายความถึง

ผู้นําร่อง 

"คนประจําเรือ" หมายความ

ถึง บรรดาคนที9มีหน้าที9ทํา

การประจําอยู่ในเรือ 

มาตรา 0 ของ

พระราชบญัญัติการ

เดินเรือในน่านนํ Mาไทย 

พ.ศ. )LIN 

ไม่มี   "นายเรือ" หมายความถงึ 

ผู้ควบคมุเรือกําปั9น หรือเรือ

อื9น ๆ    แตไ่ม่รวมถึงผู้นํา

ร่อง 

"คนประจําเรือ" หมายความ

ถึง คนที9มีหน้าที9ทําการ

ประจําอยูใ่นเรือ 

 

"ลกูเรือ" หมายความถึง คน

ประจําเรือนอกจากนายเรือ 

 

“เจ้าของเรือประมง” 
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กฎหมายที9เกี9ยวกบัแรงงานไม่มีคํานิยามของ “เจ้าของเรือประมง” เป็นการเฉพาะ แตค่าํวา่ “นายจ้าง” ใน

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ สามารถหมายความถึงทั Mงเจ้าของเรือประมงและนายเรือ 

ดงัจะเห็นได้จากข้อที9 4 ของกฎกระทรวงนี Mที9ระบวุา่ “นายจ้าง” หมายความวา่  นายจ้างตามกฎหมายวา่ด้วยการ

คุ้มครองแรงงานและให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซึ9งใช้หรือยอมให้บคุคลอื9นใช้เรือประมงนั Mนทํางานประมง

ทะเลเพื9อแบง่ปันผลประโยชน์กนั  แตมิ่ให้หมายความรวมถงึเจ้าของเรือประมงซึ9งให้ผู้อื9นเช่าเรือประมงเพื9อประกอบ

กิจการงานประมงทะเล โดยตนเองไมมี่สว่นเกี9ยวข้องด้วย ภายใต้พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV: 

"นายจ้าง" หมายความถึง ผู้ซึ9งตกลงรับลกูจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายคา่จ้างให้ และหมายความรวมถึง :) ผู้ซึ9งได้รับ

มอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง 4) ในกรณีที9นายจ้างเป็นนิติบคุคลให้หมายความรวมถึงผู้ มีอํานาจกระทําการแทนนิติ

บคุคลและผู้ซึ9งได้รับมอบหมายจากผู้ มีอํานาจกระทําการแทนนิติบคุคลให้ทําการแทนด้วย 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ���� นิยามเจ้าของเรือว่า “ผู้มีกรรมสิทธิ�หรือสทิธิครอบครองในเรือประมง” 

 

 “นายเรือ” 

กฎหมายเกี9ยวกบัแรงงานไมมี่คํานิยามของ “นายเรือ” เป็นการเฉพาะ แตค่าํวา่ “นายจ้าง” ในกฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ สามารถหมายถึงนายเรือได้ดงัที9อธิบายข้างต้น นายเรือในกฎหมายที9เกี9ยวกบั

การประมงและเรือมีคําเรียกที9แตกตา่งกนัไป (“ผู้ควบคมุเรือ” หรือ “นายเรือ”) แตโ่ดยทั9วไปสามารถเข้าใจได้วา่หมายถึง

บคุคลที9ควบคมุและมีหน้าที9รับผิดชอบเรือ 

  

“คนงานประมง” 
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ไม่มีคํานยิามของ “คนงานประมง” เป็นการเฉพาะ แตค่าํว่า “ลกูจ้าง” ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง

ทะเล พ.ศ. 4WW[ ที9ใช้คํานยิามตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV: วา่ ลกูจ้าง คือ “ผู้ซึ9งตกลงทํางานให้

นายจ้างโดยรับคา่จ้างไมว่่าจะเรียกชื9ออย่างไร”11 สามารถหมายถึง “คนงานประมงที9เป็นลกูจ้าง” ได้ ไม่ว่าจะถกูจ้างเป็น

รายวนั/สปัดาห์หรือเดือน หรือไมว่า่จะได้รับคา่จ้างเป็นเงินเดือนหรือเป็นส่วนแบง่จากสตัว์นํ Mาที9จบัได้ อยา่งไรก็ตาม คํา

นิยามนี Mไม่ครอบคลมุถึงชาวประมงที9ทําประมงเองโดยที9ไม่ได้เป็นลกูจ้างใคร และคนกลุม่นี Mยงัไมไ่ด้รับความคุ้มครองโดย

พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV: ด้วยเช่นกนั 

คําที9เทียบเท่ากบัคนงานประมงในกฎหมายที9เกี9ยวกบัการประมงและเรือคอื “คนประจําเรือ” และ “ลกูเรือ” โดย

มาตรา W ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 นิยามคนประจําเรือวา่ ลกูเรือหรือคนที9มีหน้าที9ประจําอยู่ใน

เรือประมงแตไ่ม่รวมถึงผู้ควบคมุเรือ มาตรา W ของพระราชบญัญตัิเรือไทย พ.ศ. 4V;: และมาตรา T ของ

พระราชบญัญติัการเดนิเรือในนา่นนํ Mาไทย พ.ศ. 4VWY ตา่งนิยามคนประจําเรือวา่เป็น คนที9มีหน้าที9ทําการประจําอยู่ใน

เรือ ฉบบัหลงันี Mมีคําว่าลกูเรือที9หมายความวา่ คนประจําเรือนอกจากนายเรือ 

บางกรณี ชาวประมงพื Mนบ้านไทยบางสว่นอาจทาํงานบนเรืออื9นโดยไมไ่ด้มีความสมัพนัธ์เป็นลกูจ้าง (self-

employed) แตใ่นขณะทํางานในเรือก็ต้องตกอยู่ใต้อาํนาจบงัคบับญัชาของนายเรืออยู่  สําหรับกรณีแรงงานประมงข้าม

ชาต ิ เนื9องจากประเทศไทยมีการกําหนดให้นายจ้างต้องจดทะเบียน คนงานประมงข้ามชาติทั Mงหมดตามกฎหมายตรวจ

คนเข้าเมืองและการทํางานของคนข้ามชาต ิ การจดทะเบียนนี Mแสดงให้เห็นวา่แรงงานประมงข้ามชาติทํางานภายใต้

ความสมัพนัธ์แบบลกูจ้าง-นายจ้างอย่างชดัเจน 

 

                                                        
11 ดูมาตรา J?J ของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละมาตรา J ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. =JK8 ที�ใชก้บัสัญญาจา้งงานทั
งหมด 
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 “ข้อตกลงการทาํงานของคนงานประมง” 

มาตรา W[W ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บญัญตัิวา่ “อนัว่าจ้างแรงงานนั Mน คือสญัญาซึ9งบคุคลคน

หนึ9ง เรียกวา่ลกูจ้าง ตกลงจะทาํงานให้แก่บคุคลอีกคนหนึ9ง เรียกวา่นายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลา

ที9ทํางานให้” 

ตามมาตรา W ของพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV: “สญัญาจ้าง”หมายความวา่ “สญัญาไมว่า่เป็น

หนงัสือหรือด้วยวาจา ระบชุดัเจนหรือเป็นที9เข้าใจโดยปริยาย ซึ9งบคุคลหนึ9งเรียกวา่ลกูจ้างตกลงจะทาํงานให้แก่บคุคล

อีกบคุคลหนึ9งเรียกวา่นายจ้างและนายจ้างตกลงจะให้คา่จ้างตลอดเวลาที9ทํางานให้” คํานิยามในพ.ร.บ.นี Mสอดคล้องกบั

คํานิยามในอนสุญัญาฯ 

 

ตารางที9 V: คํานิยามของ ‘เรือ’ และ ‘เรือประมง’ ในกฎหมายไทย  

บทบญัญัติ

ในกฎหมาย 

 “เรือ” เรือประมง” 

 

ข้อ ) ของ

กฎกระทรวง

คุ้มครอง

แรงงานใน

งานประมง

ทะเล พ.ศ. 

)IIK 

ไม่มี   “เรือที9ใช้สําหรับงานประมงทะเล” 

 

และยงัให้คํานิยามของ “งานประมงทะเล”วา่เป็น งานหรือการกระทําอื9นใดที9เกี9ยวข้อง

กบัการทําประมงในทะเล โดยใช้เรือประมงหรือเรืออื9นที9เกี9ยวข้องกบัการประมง คํา

นิยามนี Mครอบคลมุเรือขนถ่ายสินค้าและบริการอื9นๆ แตไ่ม่ครอบคลมุเรือที9ใช้ในการ

ประมงนํ Mาจืด 

 

มาตรา I 

ของพระราช

กาํหนดการ

ประมง พ.ศ. 

ไม่มี  “ยานพาหนะทางนํ Mาทกุขนาดที9ใช้หรือเจตนาจะใช้เพื9อแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร

สตัว์นํ Mาในทางการค้า  และให้หมายความรวมถึงยานพาหนะที9ใช้สนบัสนนุเรือประมง   

ใช้แปรรูปสตัว์นํ Mา  หรือเพื9อขนถ่ายหรือขนสง่สตัว์นํ Mาเป็นการเฉพาะ  แตไ่ม่รวมถึงเรือ
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)IIE บรรทกุสินค้า 

มาตรา I 

ของ

พระราชบญั

ญัตเิรือไทย 

พ.ศ. )LE� 

“ยานพาห

นะทางนํ Mา

ทกุชนิด” 

ไม่มี 

มาตรา 0 

ของ

พระราชบญั

ญัตกิาร

เดินเรือใน

น่านนํ Mาไทย 

พ.ศ. )LIN 

“ยานพาห

นะทางนํ Mา

ทกุชนิด ไม่

วา่จะใช้

เพื9อบรรทกุ

ลําเลียง 

โดยสาร 

ลาก จงู 

ดนั ยก ขดุ

หรือลอก 

รวมทั Mง

ยานพาหน

ะอย่างอื9น

ที9สามารถ

ใช้ในนํ Mาได้

ทํานอง

เดียวกนั” 

 “เรือที9ใช้สําหรับการจบัสตัว์นํ Mาหรือทรัพยากรที9มีชีวิตอื9น ๆ ที9อยู่ในทะเล” 

 

 “ตนักรอส” “ความยาว” และ “ความยาวตลอดลาํ” 
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กรมเจ้าทา่ระบวุา่วธีิการวดัขนาดตนักรอสที9ใช้นั Mนเป็นไปตามอนสุญัญาระหว่างประเทศวา่ด้วยการวดัขนาดตนั

เรือ พ.ศ. 2512 (ดกูฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือ หลกัเกณฑ์  วิธีการและเงื9อนไขในการออกใบสําคญัรับรองการตรวจ

เรือสําหรับเรือกลประมง พ.ศ. 4WW; หมวด ง การวดัลําเรือ  และคาํนวณขนาดตนัเรือ) 

 

“การจัดหางานและการบรรจุตําแหน่ง” 

ตามพระราชบญัญติัจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 4W4; "จดัหางาน" หมายความวา่ “ประกอบธุรกิจ

จดัหางานให้แก่คนหางานหรือหาลกูจ้างให้แก่นายจ้าง โดยจะเรียกหรือรับคา่บริการตอบแทนหรือไม่กต็าม และให้

หมายรวมถึงการเรียกเงินหรือทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื9นใดเพื9อจดัหางานให้คนหางาน” 

ตามพระราชกําหนดการนําคนตา่งด้าวมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 "การนําคนตา่งด้าวมา

ทํางาน" หมายความว่า การดําเนนิการใดๆ เพื9อนําคนต่างด้าวที9ได้รับอนญุาตให้เข้ามาในราชอาณาจกัรตามกฎหมาย

วา่ด้วยคนเข้าเมือง ภายใต้บนัทกึความตกลงหรือบนัทกึความเข้าใจที9รัฐบาลไทยทําไว้กบัรัฐบาลตา่งประเทศ หรือตาม

นโยบายของรัฐบาลวา่ด้วยการจ้างแรงงานมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ โดยจะมีคา่บริการหรือคา่ตอบแทนหรือไม่ก็

ตาม 

 

ช่องว่างที�พบ 

• ประมงพาณิชย์: กฎหมายไทยจําแนกการทําประมงระหวา่ง “ประมงพาณิชย์” กบั “ประมงพื Mนบ้าน” ด้วยขนาด

ของเรือ ไมใ่ชด้่วยวตัถปุระสงค์ของการประมง (ไมมี่คาํนิยามของ “ประมงยงัชีพ” และ “ประมงเพื9อสนัทนา

การ”) 
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• การปรึกษาหารือ: ถึงแม้ในทางปฏิบตัิหนว่ยงานรัฐบางสว่นจะได้จดัการปรึกษาหารือเกี9ยวกบัการทํางานใน

ภาคการประมงที9มีตวัแทนผู้ เข้าร่วมจากหนว่ยงานรัฐ องค์กรเจ้าของเรือ และคนงานประมง แตก็่ยงัไมมี่

กฎหมาย กฎระเบียบหรือกลไกที9กํากบักระบวนการนี Mอย่างเป็นทางการ 

• เจ้าของเรือประมง/นายเรือ/คนงานประมง: กฎหมายไทยไม่กําหนดคํานยิามคําว่า “เจ้าของเรือประมง” “นาย

เรือ” และ “คนงานประมง รวมทั Mงบทบาทหน้าที9ของแตล่ะคนตามที9กําหนดในอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ไว้ให้

ชดัเจน แตก่ฎหมายไทยกลบัระบหุน้าที9ของ “นายจ้าง” และ “ผู้ รับอนญุาต” สําหรับการทําประมงและเดินเรือที9

สามารถครอบคลมุเจ้าของเรือประมงและ/หรือนายเรือได้ การกําหนดคํานิยามและหน้าที9เชน่นี Mอาจเป็น

อปุสรรคตอ่การปฏิบตัิตามอนสุญัญาฯได้ นอกจากนี M อนสุญัญาฉบบัที9 :;; ระบวุา่นายเรือ (ไต้ก๋ง) คือ 

“คนงานประมงที9มีอาํนาจสั9งการบนเรือประมง” ขณะที9กฎหมายไทยระบนุายเรือเป็น “นายจ้าง” ซึ9งอาจทําให้

ยากต่อการกําหนดภาระหน้าที9เฉพาะตอ่เจ้าของเรือประมง นายเรือและคนงานประมงตามที9อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; กําหนด และพงึหมายเหตวุา่การที9กฎหมายแตล่ะฉบบัใช้คําเรียกที9แตกตา่งกนัสําหรับนายเรือและคนงาน

ประมง อาจสร้างความสบัสนได้ด้วยเช่นกนั 

• ตนักรอส ความยาว และความยาวตลอดลํา: การปฏิบตัิตามบทบญัญตัิบางข้อของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; 

กําหนดให้ต้องจดัประเภทของเรือตามความยาวและจํานวนวนัในการออกทะเล แตก่ฎหมายไทยโดยทั9วไป

จําแนกเรือตามขนาดตนักรอส 

• คํานิยามของ “ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง” “เรือและเรือประมง” และ “การจดัหางานและการบรรจุ

ตําแหนง่” ไม่ปรากฏว่ามีชอ่งว่าง 
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ข้อเสนอแนะ 

• การปรึกษาหารือ: รัฐบาลไทยควรพิจารณาจดัตั Mงกลไกที9เป็นทางการสําหรับการปรึกษาหารือเกี9ยวกบัการ

ทํางานในภาคการประมงผู้ เข้าร่วมจากหนว่ยงานรัฐ องค์กรเจ้าของเรือ และคนงานประมง โดยใช้กลไก

ดงักล่าวจดัการปรึกษาหารือตามที9อนสุญัญากําหนดเมื9อเหตใุห้ต้องใช้บทยืดหยุ่น เมื9อพิจารณาจํานวนของ

คนงานประมงข้ามชาติแล้ว รัฐบาลควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์เพื9อยกเลิกการจํากดัสิทธิของ

แรงงานข้ามชาตใินการจดัตั Mงรวมตวักนัตามมาตรฐานและหลกัการของไอแอลโอวา่ด้วยเสรีภาพในการสมาคม

รวมตวั 

• เจ้าของเรือประมง/นายเรือ/คนงานประมง: รัฐบาลไทยควรนิยามคําว่าเจ้าของเรือประมง นายเรือ และคนงาน

ประมง ให้ชดัเจนเนื9องจากจะเชื9อมโยงกบัภาระหน้าที9ตามที9กําหนดในอนสุญัญาฉบบัที9 188 

• ตนักรอส ความยาว และความยาวตลอดลํา: เนื9องจากรัฐบาลไทยมีข้อมลูเกี9ยวกบัความยาวของเรือและ

จํานวนวนัที9เรือออกทะเล ก็อาจใช้ข้อมลูดงักลา่วในการปฏิบตัิตามบทบญัญตัิบางข้อของอนสุญัญาฉบบัที9 

:;; สาํหรับเรือประมงที9มีความยาว 4V เมตรขึ Mนไป ตลอดจนเรือที9ออกทะเลนานกวา่สามหรือเจ็ดวนั 

 

3.1.2 ขอบเขต (มาตรา )) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ ช่องวา่งที9พบ 

อนสุญัญาฯ ครอบคลมุคนงานประมงทั Mงหมด และเรือประมงทั Mงหมดที9เกี9ยวข้องในการทําประมงพาณิชย์ 

ในสว่นของบทบญัญตัใินกฎหมายไทยที9เกี9ยวข้องกบัอนสุญัญานี Mนั Mนมีอยูอ่ย่างกระจดักระจายและขอบเขตการ

ครอบคลมุของกฎหมายแตล่ะฉบบันั Mนยงัไม่สอดคล้องกนั 
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• กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ ที9ออกมาภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

มาตรา 44 ของพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงานอนญุาตให้สามารถออกกฎกระทรวงเพื9อคุ้มครองแรงงานใน 

งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทกุหรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล งานที9รับไปทําที9บ้าน งานขนส่ง 

และงานอื9นตามที9กําหนดในพระราชกฤษฎีกาโดยแตกตา่งไปจากพระราชบญัญตัินี Mได้ สําหรับกฎกระทรวงนี Mที9

ให้ความคุ้มครองสําหรับคนงานประมงครอบคลมุเฉพาะคนงานประมงที9เป็นลกูจ้างที9ทํา “งานประมงทะเล” ไม่

วา่การประมงนั Mนจะเป็นเชิงพาณิชย์หรือไม่กต็าม “งานประมงทะเล” มีคํานิยามวา่งานหรือการกระทําอื9นใดที9

เกี9ยวข้องกบัการทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงหรือเรืออื9นที9เกี9ยวข้องกบัการประมง ซึ9งไมค่รอบคลมุงาน

ประมงนํ Mาจืด (ในการรับฟังความคิดเหน็ กระทรวงแรงงานแสดงความเห็นวา่ลกูจ้างในภาคดงักลา่วได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานแล้ว อย่างไรกต็าม บทบญัญัติของกฎหมายคุ้มครองแรงงานอาจใช้

ไม่ได้ในทางปฏิบตัิสําหรับคนงานบนเรือ ผู้ เข้าร่วมในการสนทนากลุ่มยงัได้แสดงข้อกงัวลและความยุง่ยากหาก

กฎกระทรวงจะบงัคบัใช้กบัคนงานประมงนํ Mาจืดและพื Mนบ้านด้วย) 

 

• กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 2559 ที9ออก

โดยอาศยัอํานาจตามมาตรา T[ ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; 

มาตรา T[ ของพระราชกําหนดการประมง กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนญุาตทําการประมงพาณิชย์ ต้องจดัให้มี

ระบบความปลอดภยั สขุอนามยัและสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ โดยมีรายละเอยีดตาม

กฎกระทรวง อย่างไรกต็าม เนื9องจากพระราชกําหนดการประมงถือวา่เรือที9มีขนาด :O ตนักรอสขึ Mนไปเป็น 

“ประมงพาณิชย์” เรือประมงพาณิชย์ขนาดตํ9ากวา่ :O ตนักรอสจงึอยู่นอกขอบเขตของการกํากบัดแูลด้าน
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ความปลอดภยัตามมาตรานี M นอกจากนี M กฎกระทรวงข้างต้นจํากดัการกํากบัดแูลเรื9องความปลอดภยั  

สขุอนามยั ที9พกัอาศยัและสวสัดิภาพเฉพาะบนเรือประมงพาณิชย์ที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป กฎระเบียบที9

กํากบัดแูลระบบการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO) ใช้กบัเรือขนาด :O ตนักรอสขึ Mนไปที9มีเครื9องมือประมงแบบ

ทําลายล้างตามประเภทที9กําหนดและกบัเรือทกุลําที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป ข้อกําหนดเรื9องการติดตั Mงระบบ

ติดตามเรือ (VMS) ใช้บงัคบัเฉพาะเรือที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป กฎระเบยีบที9เกี9ยวข้องกบัผู้สงัเกตการณ์บน

เรือก็บงัคบัใช้แตก่บัผู้ได้รับอนญุาตให้ทําประมงในนา่นนํ Mาสากลเทา่นั Mน 

 

• กฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือ หลกัเกณฑ์  วิธีการและเงื9อนไขในการออกใบสําคญัรับรองการตรวจเรือสําหรับเรือ

กลประมง พ.ศ. 4WW; ที9ออกมาภายใต้พระราชบญัญติัการเดนิเรือในนา่นนํ Mาไทย พ.ศ. 4VWY 

กฎข้อบงัคบัข้างต้นกําหนดมาตรฐานสําหรับเรือประมง (เช่น วทิย ุ อปุกรณ์ความปลอดภยั) ที9ใช้เครื9องยนต์ที9

ผลติหลงัจากวนัที9 TO พฤศจิกายน พ.ศ. 4WW; หรือเมื9อเรือประมงขอรับการตรวจและยื9นขอใบอนญุาต 

ข้อกําหนดเรื9องความปลอดภยัสว่นใหญ่ภายใต้ข้อบงัคบัฉบบันี Mบงัคบัใช้สําหรับเรือที9มีขนาดใหญ่กวา่ 10 ตนั

กรอสขึ Mนไป 

 

• พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 4WWV  

 ตวัแทนกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงานได้ให้ความเห็นวา่พระราชบญัญตัิความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 4WWV ครอบคลมุคนงานประมงและเรือประมงด้วย 

แตย่งัไม่มีแนวปฏิบตัิที9ชดัเจนและมีประเดน็วา่การปรับใช้พระราชบญัญตันีิ Mกบัแรงงานประมงซึ9งทาํงานบนเรือและมีสภ
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าพการทาํงานเป็นการเฉพาะจะเหมาะสมในทางปฏิบตัิหรือไม ่ นอกจากนี M 

แม้รัฐบาลเห็นวา่จะต้องมีการกําหนดรายเอียดเรื9อง ความปลอดภยัเพิ9มเติมหรือเป็นการเฉพาะสาํหรับแรงงานประมง 

พระราชบญัญติัความปลอดภยั ฯ ยงัมิได้เปิดช่องให้มี 

การออกกฎหมายลําดบัรองเพื9อบงัคบัใช้กบัแรงงานบางกลุม่ซึ9งตา่งกบัพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงานที9มาตรา 44 

ให้อาํนาจออกกฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองแรงงานประมงทะเล ให้แตกตา่งไปจากพระราชบญัญติัได้   

ข้อเสนอแนะ 

ในการเตรียมการให้สตัยาบนัอนสุญัญาฯ กระทรวงแรงงานควรจดัการรับฟังความคิดเหน็จากหนว่ยงานตา่งๆ 

องค์กรตวัแทนนายจ้างและคนงานที9เกี9ยวข้องเพื9อพิจารณาวา่ควรมีการยกเว้นคนงานประมงนํ Mาจืด ประมงพื Mนบ้าน และ

คนทํางานประมงที9มิได้มีฐานะเป็นลกูจ้าง หรือเรือที9มีขนาดตํ9ากวา่ 10 หรือ 30 ตนักรอสเป็นต้น จากการบงัคบัใช้ของ

อนสุญัญาฯทั Mงฉบบัหรือบางส่วนหรือไม่ หลงัจากการปรึกษาหารือไตรภาคแีล้ว หากประเทศไทยได้มีการปรึกษาหารือ

แบบไตรภาคีและมีความต้องการที9จะยกเว้นการประมงบางประเภท ประเทศไทยต้องจดัทํารายงานฉบบัแรกที9แสดงถึง

ประเภทของคนงานประมงที9ถูกยกเว้นและเหตผุลที9ยกเว้นโดยระบคุวามเห็นขององค์กรตวัแทนนายจ้างและคนงานที9

เกี9ยวข้องแตล่ะองค์กร และจะต้องระบใุนรายงานฉบบัตอ่ๆ ไปด้วยถึงมาตรการใดๆ ที9ได้ดําเนินการไปเพื9อให้ความ

คุ้มครองที9เทียบเคียงได้กบัความคุ้มครองตามอนสุญัญาแก่คนงานประมงและเรือประมงประเภทที9ถกูยกเว้น พงึหมาย

เหตวุา่หนว่ยงานผู้ทรงอํานาจจะยงัคงต้องดําเนินมาตรการตา่งๆเพื9อคอ่ยๆ ขยายข้อกําหนดของอนสุญัญาฯ ให้

ครอบคลมุไปถึงคนงานประมงหรือเรือประมงประเภทเหลา่นั Mนอย่างต่อเนื9อง 

 ประเทศไทยควรจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นจากฝ่ายตา่งๆ ที9เกี9ยวข้องในเรื9องการปรับใช้และบงัคบัใช้

กฎหมายที9เกี9ยวข้องกบัเรื9องความปลอดภยั โดยเฉพาะพระราชบญัญตัิความปลอดภยั อาชีวอนามยั 
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และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 4WWV  กฎกระทรวงระบบความปลอดภยัฯ และกฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือ

ฯซึ9งยงัมีความซํ Mาซ้อนกนั  

นอกจากนี Mควรมีการขยายกฎหมายสามฉบบัดงักลา่วให้ครอบคลมุถึงกลุม่คนหรือเรือที9ยงัไม่ได้รับการครอบคลมุไปโดย

ลําดบั  

 

3.2 หลกัการทั9วไป 

3.2.1 หนว่ยงานผู้ทรงอํานาจและการประสานงาน (มาตรา [) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

คําสั9งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที9 10/2558 วนัที9 : พฤษภาคม พ.ศ. 4WW; จดัตั Mงศนูย์บญัชาการ

แก้ไขปัญหาการทาํการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื9อจดัการกบัปัญหาที9เกี9ยวกบัการประมงที9ผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และขาดการควบคมุ ศปมผ.ทําหน้าที9เป็นศนูย์ประสานงานระหวา่งหน่วยงานที9เกี9ยวข้องคือ กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย สํานกังานตํารวจแห่งชาติ และศนูย์ประสาน

การปฏิบตัิในการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล (ศรชล.) 

 

ช่องว่างที9พบ 

การจดัตั Mงศปมผ.นั Mนเป็นมาตรการชั9วคราวในการจดัการกบัปัญหาที9เกี9ยวกบัการประมงที9ผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และขาดการควบคมุ สว่นศรชล.ที9มีหน้าที9ประสานงานกบัหนว่ยงานตา่งๆ ในเรื9องที9เกี9ยวกบัปฏิบตัิการบงัคบัใช้
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กฎหมายในทะเลนั Mนยงัไมมี่อํานาจสั9งการหนว่ยงานอื9น  ในอนาคต ศปมผ.จะโอนงานไปให้กรมประมง (กระทรวง

การเกษตรและสหกรณ์) และมีการร่างกฎหมายที9จะปรับให้ศรชล.เป็นองค์กรที9มีสถานะและอาํนาจหน้าที9ตามกฎหมาย 

อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มีความชดัเจนในการแบง่บทบาทและหน้าที9รับผิดชอบระหวา่งหนว่ยงานตา่งๆ เกี9ยวกบัการคุ้มครอง

คนงานประมงทั Mงในปัจจุบนัและในอนาคต 

 

ข้อเสนอแนะ 

หลงัจากงานของศปมผ.ถกูโอนไปให้กบักรมประมงแล้ว กรมประมงควรจดัทําบนัทึกความเข้าใจและกําหนด

แนวทางที9ชดัเจนเกี9ยวกบับทบาทและหน้าที9รับผิดชอบของหนว่ยงานต่างๆ ที9รับผดิชอบในการดําเนนิการตาม

บทบญัญตัิที9เกี9ยวข้องกบัอนสุญัญาฉบบัที9 :;; รัฐบาลควรกําหนดขั Mนตอนปฏิบติัมาตรฐานสําหรับแตล่ะหนว่ยงานเพื9อ

ดแูลให้มีการดาํเนินการตามบนัทึกความเข้าใจดงักล่าว ประการสดุท้าย รัฐบาลควรจดัตั Mงกลไกประสานงานที9มี

กฎหมายรองรับเพื9อดแูลให้มีการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองแรงงาน (รวมถงึการตรวจแรงงาน) 

สําหรับการทํางานในภาคการประมง  

3.2.2 ความรับผิดชอบของเจ้าของเรือ  ไต้กง๋ และคนงานประมง (มาตรา ;) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 กําหนดให้ “นายจ้าง” มีหน้าที9ต้องปฏิบติัตาม

มาตรฐานแรงงานในด้านตา่งๆ เช่น การจดัหาอาหารและนํ Mา ตลอดจนการให้ความรู้เกี9ยวกบัสภาพการทํางาน สขุภาพ 

และสขุอนามยั และการใช้เครื9องมือประมงและอปุกรณ์ความปลอดภยัก่อนคนงานประมงจะเริ9มทํางาน (ข้อ :Y – 4[) 
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โดยข้อ 4 ของกฎกระทรวงนี Mนิยามคําวา่ “นายจ้าง” ว่าหมายถึง :) นายจ้างตามกฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

(ปัจจุบนัคือพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV:) และ 4) เจ้าของเรือประมงซึ9งใช้หรือยอมให้บคุคลอื9นใช้

เรือประมงนั Mนทํางานประมงทะเลเพื9อแบง่ปันผลประโยชน์กนั  แตมิ่ให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซึ9งให้ผู้อื9น

เช่าเรือประมงเพื9อประกอบกิจการงานประมงทะเล โดยตนเองไม่มีสว่นเกี9ยวข้องด้วย     

คําวา่ “นายจ้าง” ในมาตรา W ของพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานหมายความถึงผู้ซึ9งตกลงรับลกูจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายคา่จ้าง

ให้และหมายความรวมถงึ :) ผู้ซึ9งได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง และ 4) ในกรณีที9นายจ้างเป็นนิติบคุคลให้

หมายความรวมถึงผู้มีอาํนาจกระทําการแทนนติิบคุคลและผู้ซึ9งได้รับมอบหมายจากผู้ มีอํานาจกระทําการแทนนิติบคุคล

ให้ทําการแทนด้วย จากคํานิยามนี Mเอง นายจ้างจึงหมายความรวมถงึนายเรือที9ได้รับมอบหมายจากนายจ้างให้ทําหน้าที9

สั9งการควบคมุเรือด้วย นอกจากคํานิยามตามกฎหมายข้างต้นแล้ว ศาลฎีกาเคยวางหลกัไว้วา่ 

การพิจารณาว่าโจทก์และจําเลยเป็นลกูจ้างและนายจ้างหรือไม่นั Mน 

นอกจากจะพิจารณาวา่โจทก์และจําเลยมีความสมัพนัธ์กนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์และพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองแรงงานฯ แล้ว ยงัต้องปรากฏวา่โจทก์อยู่ในอาํนาจบงัคบับญัชาโดยต้องปฏิบตัิตามคําสั9ง 

ระเบียบและข้อบงัคบัเกี9ยวกบัการทํางานของจําเลยด้วย 12 ดงันั Mนจงึเทา่กบัว่าศาลฎีกาใช้ “อํานาจบงัคบับญัชา” ของ

นายจ้างเป็นองค์ประกอบหนึ9งในการพิจารณาวา่มีความสมัพนัธ์แบบนายจ้าง-ลกูจ้างหรือไม่ กลา่วโดยสรุปคอื เจ้าของ

เรือประมงที9ได้ประโยชน์จากการทําประมง นายเรือ ผู้เช่าเรือ หรือบคุคลใด ที9ได้รับคนงานประมงมาทํางานโดยจา่ย

คา่จ้างและมีอาํนาจสั9งการคนงานนั Mนมีฐานะเป็น “นายจ้าง” ตามกฎหมายและมีหน้าที9เกี9ยวกบัสิทธิแรงงานภายใต้

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

                                                        
12 คาํพิพากษาศาลฎีกา 6067/2545 ดูเพิ�มเติม คาํพิพากษาศาลฎีกา 5610/2542 
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กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 2559 

กําหนดหน้าที9รับผิดชอบหลายอย่างเกี9ยวกบัความปลอดภยัของคนงานประมงให้กบัผู้ได้รับใบอนญุาตทําการประมง

พาณิชย์ทั Mงในและนอกนา่นนํ Mาไทยด้วยเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป โดยปกติแล้ว ผู้ได้รับใบอนญุาตภายใต้กฎกระทรวง

นี Mมกัจะเป็นเจ้าของหรือผู้ เช่าเรือซึ9งอยู่ภายใต้คํานิยามของ “เจ้าของเรือประมง” ตามที9อนสุญัญาฯกาํหนด 

อยา่งไรก็ตาม กฎกระทรวงดงักลา่วกําหนดหน้าที9ให้กบันายเรือหรือผู้ควบคมุเรือเพียงสองประการเทา่นั Mน: 

• ให้ความรู้แก่คนงานประมงเกี9ยวกบัการใช้เครื9องมือประจําเรือและเครื9องมือประมง และเรื9องความปลอดภยัใน

การทํางาน (ข้อ V)13  

• ต้องดําเนินการให้คนประจําเรือได้รับการปฐมพยาบาลเบื Mองต้น (ข้อ :O) 

นอกจากนี M กฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือ หลกัเกณฑ์  วิธีการ และเงื2อนไขในการออกใบสําคญัรับรองการตรวจ

เรือสําหรับเรือกลประมง พ.ศ. ���� กําหนดให้เจ้าของหรือตวัแทนเจ้าของเรือกลประมงปฎิบติัตามมาตรฐานที9จําเป็น

สําหรับการออกใบสาํคญัรับรองการตรวจเรือเพื9อจดทะเบียนเรือ เชน่ กําหนดให้ต้องมีอปุกรณ์ความปลอดภยัโดยขึ Mนกบั

ขนาดของเรือ (เช่น เครื9องรับส่งวิทย ุเครื9องดบัเพลิง เข็มทิศ เครื9องบอกพิกดั (GPS) เครื9องหยั9งนํ Mา (Echo Sounder) แพ

ชชูีพ) และนายเรือจะต้องมีประกาศนียบตัรนายเรือ 

 

ตารางที9 W: ผู้ มีหน้าที9รับผิดชอบตามกฎหมายไทยและอนสุญัญาฉบบัที9 :;; 

บทบญัญัตกิฎหมาย ผู้รับผดิชอบตามกฎหมายไทย ผู้รับผดิชอบตาม

อนุสัญญาฉบับที� �EE 

                                                        
13 “ผู้ควบคมุเรือ (ที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป) ต้องให้ความรู้ดงัต่อไปนี Mแกค่นประจําเรือก่อนที9จะปฏิบตัิหน้าที9บนเรือประมง  และให้คนประจําเรือลงลายมือชื9อบนัทึกไว้เป็น

หลกัฐาน คือ :) การใช้เครื9องมือ  เครื9องใช้ และอุปกรณ์ประจําเรือ  4) การใช้เครื9องมือทําการประมง  และหลกัเกณฑ์การทําการประมงตามหน้าที9ที9คนประจําเรือได้รับมอบหมาย 

และ T) ความปลอดภัยในการทํางานบนเรือประมง” 
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กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน

ในงานประมงทะเล พ.ศ. )IIK 
นายจ้าง (คํานิยามของนายจ้างหมายความ

รวมถึงเจ้าของเรือประมงที9ยอมให้บคุคลอื9น

ใช้เรือประมงนั Mนทํางานประมงทะเลเพื9อ

แบง่ปันผลประโยชน์กนั ผู้เช่าเรือและนาย

เรือที9รับคนงานประมงมาทํางานโดยจ่าย

คา่จ้างและมีอาํนาจสั9งการคนงานเหลา่นั Mน) 

- เจ้าของหรือผู้

เช่าเรือ  

- นายเรือ 

กฎกระทรวงระบบความ

ปลอดภัย  สุขอนามัย  และ

สวัสดภิาพในการทาํงานของคน

ประจาํเรือ พ.ศ. )IIQ 

ผู้ได้รับใบอนญุาตทําการประมงพาณิชย์ - เจ้าของหรือผู้

เช่าเรือ 

 

กฎข้อบงัคับสาํหรับการตรวจ

เรือ หลักเกณฑ์  วิธีการและ

เงื�อนไขในการออกใบสาํคัญ

รับรองการตรวจเรือสาํหรับเรือ

กลประมง พ.ศ. )IIE 

- เจ้าของเรือประมงหรือตวัแทน 

- นายเรือ 

- เจ้าของหรือผู้

เช่าเรือ (ในการ

จดัหาอปุกรณ์

ความปลอดภยั 

- นายเรือ (ต้องมี

ประกาศนียบตั

รนายเรือ) 

แม้ว่าพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ไมไ่ด้มี

เจตนาที9จะใช้กบัคนงานประมงแตก่็มิได้ยกเว้นคนงานประมงให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมายฉบบันี Mเป็นที9พึง

สงัเกตวา่พ.ร.บ.ฉบบันี Mไม่มีบทบญัญตัิที9เปิดชอ่งให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื9อกําหนดกฎระเบียบสําหรับคนงาน

บางกลุม่เป็นการเฉพาะได้ ซึ9งตา่งจากที9กําหนดไว้ในมาตรา 44 ของพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 

 

ช่องว่างที9พบ 
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โดยรวมแล้ว ไมมี่การแยกกนัชดัเจนระหวา่งหน้าที9รับผดิชอบของเจ้าของเรือประมงกบันายเรือ และการที9นาย

เรืออาจเป็น “นายจ้าง” ได้ตามคาํนิยามของกฎหมายคุ้มครองแรงงานอาจความยุง่ยากในการดาํเนินการตามข้อกําหนด

ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; 

 

เจ้าของ: กฎหมายที9เกี9ยวกบัการตรวจเรือประมงเทา่นั Mนที9กําหนดหน้าที9รับผิดชอบให้กบัเจ้าของเรือประมง (หรือ

ตวัแทน) และนายเรือโดยตรง สว่นกฎหมายที9เกี9ยวกบัการคุ้มครองแรงงานประมงนั Mนกําหนดหน้าที9รับผิดชอบให้กบั 

“นายจ้าง” (ที9อาจรวมถึงนายเรือ) ให้มีการปฏิบตัิตามมาตรฐานแรงงาน (“นายจ้าง” ในที9นี Mไม่รวมเจ้าของเรือประมงที9ให้

เช่าเรือโดยไม่ได้ประโยชน์ตอบแทนจากการทาํประมง) การกําหนดหน้าที9ให้นายจ้างจึงยงัไมช่ดัเจนวา่หน้าที9เหลา่นี Mจะ

ตกอยู่กบัเจ้าของเรือหรือนายเรือ สําหรับกฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดภิาพในการทํางาน

ของคนประจําเรือนั Mนได้กําหนดหน้าที9รับผิดชอบให้กบั “ผู้ได้รับใบอนญุาต” ทําการประมงพาณิชย์ แตช่่องวา่งคือ

เจ้าของเรือไม่ได้เป็นผู้ได้รับใบอนญุาตดงักลา่วกนัทกุคน ประการสดุท้าย ประเทศไทยยงัไมมี่บทบญัญติัที9กําหนดไว้

อยา่งชดัเจนวา่ให้เจ้าของเรือประมงมีหน้าที9โดยตรงในการจดัให้นายเรือมีสิ9งอํานวยความสะดวก ทรัพยากรและเครื9อง

ไม้เครื9องมือที9จําเป็นตอ่การปฏิบตัิตามพนัธกิจของอนสุญัญา 

 

นายเรือ: มีบทบญัญตัิไมกี่9ข้อที9กําหนดให้นายเรือมีหน้าที9โดยตรงในการดแูลความปลอดภยัของคนงานประมงและการ

เดินเรือที9ปลอดภยั จากหน้าที9รับผดิชอบทั Mงหมดที9ระบไุว้ในมาตรา 8 (2) ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; นั Mน กฎหมายไทย

เพียงแตก่ําหนดให้นายเรืออาํนวยความสะดวกในการฝึกอบรมเพื9อสร้างจิตสํานกึเรื9องความปลอดภยัและสขุภาพ
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อนามยัในการทํางานบนเรือ (มาตรา 8 (2) ค) แตก่ารดาํเนินการและการบงัคบัใช้ก็ยงัเป็นเรื9องที9ไม่ชดัเจน14 นอกจากนี M

กฎหมายไทยขาดบทบญัญตัิที9กําหนดให้นายเรือต้อง: 

• ให้มีการกํากบัดแูลเทา่ที9จะทําให้มั9นใจได้วา่ คนงานประมงจะปฏิบตังิานของตนในสภาพที9ดีที9สดุเทา่ที9จะ

เป็นไปได้ด้านความปลอดภยัและสขุภาพอนามยั (มาตรา ; (4) ก) 

• บริหารจดัการคนงานประมง โดยวิธีที9คํานงึถึงความปลอดภยัและสขุภาพอนามยั รวมถึงการป้องกนัความ

เหนื9อยล้า (มาตรา ; (4) ข) ปัจจบุนัมีแตบ่ทบญัญตัิที9เกี9ยวกบัจํานวนชั9วโมงพกัซึ9งยงัไม่ครอบคลมุมาตรา ; (4) 

ข) ทั Mงหมดจึงทําให้ตํ9ากวา่มาตรฐานของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; และ ไม่เพียงพอที9จะประกนัความปลอดภยัและ

สขุภาพอนามยัของคนงานประมง  

• ดแูลให้มีการปฏิบติัตามมาตรฐานความปลอดภยัในการนําร่อง การเข้ายาม และมาตรฐานประกอบอื9น ๆ เรื9อง

การเป็นคนประจําเรือทะเลที9ดี (มาตรา ; (4) ง)  

นอกจากนี M ยงัไมมี่บทบญัญตัทีิ9ประกนัว่านายเรือจะ “ต้องไม่ถกูบีบบงัคบัจากเจ้าของเรือในการตดัสินใด ๆ ในการ

ใช้ดลุยพินิจทางวิชาชีพของไต้ก๋ง อนัมีความจําเป็นตอ่ความปลอดภยัของเรือ และการนําร่องอยา่งปลอดภยั และการ

ปฏิบตักิารอย่างปลอดภยั หรือความปลอดภยัของคนงานประมงบนเรือ”    

คนงานประมง: พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานกําหนดให้ลกูจ้างมีหน้าที9ต้องปฏิบตัิตามคําสั9งที9ชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง 

อยา่งไรก็ตาม คํานิยามของ “นายจ้าง” ในพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานที9หมายรวมถึงนายเรือด้วยอาจเป็นปัญหาตามที9ได้

กลา่วข้างต้นได้ และแม้วา่พ.ร.บ.ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทํางานมีบทบญัญติัเกี9ยวกบั

หน้าที9ของลกูจ้างที9ต้องปฏิบตัิตามมาตรการความปลอดภยัและอาชีวอนามยัและไม่ได้ยกเว้นคนงานประมงออกจาก

                                                        
14 ข้อมลูจากองค์กรประชาสงัคมแห่งหนึ9ง 
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การบงัคบัใช้ของกฎหมายฉบบันี M แตก่ารปรับใช้พ.ร.บ.นี Mกบัคนงานประมงก็เป็นปัญหาในทางปฏิบตัไิด้หากไม่มีการออก

กฎระเบียบเพื9อใช้สําหรับคนงานประมงบนเรือประมงเป็นการเฉพาะ 

 

ข้อเสนอแนะ 

• กําหนดบทบาทและหน้าที9รับผิดชอบที9แตกตา่งของเจ้าของเรือ นายเรือ และคนงานประมงให้ชดัเจน รวมถึง

กําหนดว่านายเรือไม่ใช่ “นายจ้าง” ตามคํานิยามในพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 

• รวบรวมบทบญัญติัที9เกี9ยวกบัความปลอดภยัในการทํางานและอาชีวอนามยัที9กระจายอยูใ่นกฎหมายสี9ฉบบั 

• พิจารณาออกกฎหมายลําดบัรองเกี9ยวกบัความปลอดภยัในการทํางานและอาชีวอนามยับนเรือประมงภายใต้

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทํางานให้สอดคล้องกบับทบญัญัตขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 :;; 

• ดตูวัอยา่งจากกฎกระทรวงวา่ด้วยความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ที9ภายใต้

พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล 

3.3 ข้อกาํหนดขั Mนตํ�าสาํหรับการทาํงานบนเรือประมง 

3.3.1 อายุขั Mนตํ�า (มาตรา Q) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

กฎหมายไทยห้ามนายจ้างจ้างบคุคลอายตุํ9ากวา่ :; ปีทํางานบนเรือประมง (ข้อV ของกฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[) ซึ9งเป็นการกําหนดมาตรฐานที9สงูกว่าอนสุญัญา  นอกจากนี M ประกาศ
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คณะกรรมการระดบัชาตเิพื9อขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบที9เลวร้าย เรื9อง ประเภทงานอนัตรายสําหรับแรงงานเดก็

ในรูปแบบที9เลวร้ายของประเทศไทย พ.ศ. 4WWW ถือว่างานทั Mงหมดบนเรือประมงทะเลเป็นงานอนัตรายสําหรับเดก็อายุ

ตํ9ากวา่ :; ปี 

 

ช่องว่างที9พบ 

ไม่มีช่องวา่ง กฎหมายไทยกําหนดอายขุั Mนตํ9าสงูกวา่ที9กําหนดในอนสุญัญาฯ 

ตวัแทนขององค์กรนายจ้างแสดงข้อกงัวลวา่บทบญัญตัินี Mอาจปิดกั Mนคนงานอายรุะหว่าง 16 - 18 ปีจากการ

ฝึกงานหรือเรียนรู้การทํางานบนเรือประมง รัฐบาลและองค์กรประชาสงัคมแสดงความกงัวลเกี9ยวกบัปัญหาการบงัคบัใช้

ข้อกําหนดอายขุั Mนตํ9าอย่างเคร่งครัดเนื9องจากการตรวจสอบอายทีุ9แท้จริงของคนงานที9เป็นผู้ เยาว์นั Mนคอ่นข้างยาก 

 

ข้อเสนอแนะ 

• รัฐบาลสามารถพิจารณาอนญุาตให้รับคนเข้าทํางานบนเรือประมงได้ตั Mงแตอ่าย ุ :Y ปีเพื9อวตัถปุระสงค์ของการ

ฝึกอบรมอาชีพและจดัให้มีการคุ้มครองที9เหมาะสมเพื9อให้มั9นใจได้วา่คนงานอายุน้อยจะไม่ถูกมอบหมายให้

ทํางานงานที9อนัตรายและทํางานในเวลากลางคืน 

• รัฐควรพิจารณาปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบยืนยนัอายขุองแรงงานและร่วมมือกบัประเทศต้นทางในเรื9องนี M 

3.3.2 การตรวจสุขภาพ (มาตรา �S – �)) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 
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ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลกัเกณฑ์วิธีการออกหนงัสือ คนประจําเรือประมง พ.ศ. 2558 ที9ออกโดยอาศยั

อํานาจของข้อบงัคบักรมเจ้าท่าวา่ด้วยการสอบความรู้ผู้ทําการในเรือ พ.ศ. 4WT4 และพระราชบญัญตักิารเดินเรือใน

นา่นนํ Mาไทย พ.ศ. 4VWY ได้กําหนดให้คนงานประมงไทยต้องยื9นใบรับรองแพทย์ (พร้อมเอกสารอื9นๆ) ที9แสดงวา่มีสขุภาพ

แขง็แรงพร้อมที9จะทํางานบนเรือได้เมื9อยื9นขอ “หนงัสือคนประจําเรือประมง” (Seaman Book for Fishing Vessel) 

ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เรื2อง การออกหนงัสือคนประจําเรือตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง พ.ศ. 

2559 ที9ออกโดยอาศยัอํานาจของมาตรา ;T วรรค T ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; กําหนดให้เจ้าของเรือ

ต้องยื9นเอกสารสามฉบบัเพื9อขอหนงัสือคนประจําเรือให้กบัคนงานประมงที9เป็นแรงงานข้ามชาติ 15  ซึ9งประกอบด้วย :) 

สําเนาใบอนญุาตให้ทํางานตามกฎหมายวา่ด้วยการทํางานของคนตา่งด้าว 4) สําเนาใบอนญุาตทําการประมง และ T) 

สําเนาหนงัสือสญัญาจ้างให้ทํางานในเรือประมง   ไม่มีการกําหนดให้ยื9นใบรับรองแพทย์แสดงการมีสขุภาพแข็งแรง

สําหรับการทํางานบนเรือ 

กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. ���8 

กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนญุาตสําหรับเรือที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปต้องจดัให้มีการตรวจสขุภาพของคนประจําเรือ

เพื9อให้ได้รับใบรับรองวา่สามารถทํางานบนเรือประมงได้  หลงัจากนั Mนก็ต้องจดัให้มีการตรวจสขุภาพของคนประจําเรือ

ครั Mงตอ่ไปอย่างน้อยปีละหนึ9งครั Mง อย่างไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าวกําหนดในวรรคถดัไปวา่ ในกรณีที9ได้มีการตรวจ

สขุภาพคนประจําเรือเพื9อขอรับใบอนญุาตทํางานตามกฎหมายวา่ด้วยการทํางานของคนตา่งด้าวแล้ว ให้สามารถ

นํามาใช้เป็นหลกัฐานว่าได้มีการตรวจสขุภาพและได้รับใบรับรองก่อนออกไปทําการประมงครั Mงแรกตามวรรคหนึ9งได้ 

                                                        
15  แรงงานประมงทั�งคนไทยและคนขา้มชาติตอ้งมีหนังสือคนประจาํเรือ ซึ�งในทางปฏิบตัแิลว้ หนงัสือคนประจาํเรือของแรงงานไทยออกโดยกรมเจา้ท่าและมีชื�อเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า Seaman Book 

ในขณะที�หนงัสือคนประจาํเรือสําหรับแรงงานขา้มชาติออกโดยกรมประมงและมีชื�อเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า Seaman Book  
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(ข้อ :: ประกอบกบัข้อ :4 ซึ9งให้นําบทบญัญตัใินสว่นแรกมาใช้กบัเรือที9มีขนาด YO ตนักรอสขึ Mนไปด้วย) อย่างไรก็ตาม 

ใบรับรองการตรวจสขุภาพดงักลา่วเพียงแตร่ะบวุ่าคนงานไมมี่โรคเทา่นั Mน 

 

ช่องว่างที9พบ 

แม้จะมีบทบญัญตัิที9กําหนดให้คนไทยที9จะขอรับหนงัสือคนประจําเรือประมงต้องได้รับการรับรองวา่มีสขุภาพ

แขง็แรงพร้อมที9จะทํางานในเรือได้แตบ่ทบญัญตัินี Mยงัไม่มีการดาํเนินการในทางปฏิบตัิ 16  ส่วนแรงงานข้ามชาติ ประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุกําหนดให้คนงานประมงต้องเข้ารับการตรวจสขุภาพ (500 บาท) และทําประกนัสขุภาพ (3,200 

บาทสําหรับระยะเวลาประกนัสองปี) ในกระบวนการจดทะเบยีนเพื9อขอใบอนญุาตทาํงานและหนงัสอืคนประจําเรือ การ

ตรวจสขุภาพของแรงงานข้ามชาตนีิ Mเป็นเพียงมาตรการป้องกนัโรคแตย่งัไม่ได้เป็นการวดัความพร้อมสาํหรับการทํางาน

ประมง 

แม้ว่ากฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 

4WWN จะกําหนดให้คนงานประมงต้องมีใบรับรองแพทย์ที9แสดงวา่มีสขุภาพแข็งแรงสําหรับการทํางาน แตข้่อกําหนดนี Mไม่

ใช้บงัคบักบัเรือที9มีขนาดตํ9ากว่า TO ตนักรอส นอกจากนี Mกฎกระทรวงยงัอนญุาตให้แรงงานข้ามชาติใช้ใบรับรองแพทย์

ทั9วไป โดยไม่ต้องใช้ใบรับรองว่ามีสขุภาพแขง็แรงพร้อมที9จะทํางานบนเรือ  

ตวัแทนจากองค์กรนายจ้างคนหนึ9งไมเ่ห็นด้วยกบัข้อกําหนดนี Mเนื9องจากมีคา่ใช้จ่ายสงู และแสดงความเหน็วา่

ใบรับรองแพทย์ธรรมดาก็เพียงพอแล้ว 

 

                                                        
16 ข้อมลูจากองค์กระประชาสงัคมแห่งหนึ9ง 
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ข้อเสนอแนะ 

• พิจารณาปรับแก้กฎระเบียบทั Mงสามฉบบัที9เกี9ยวกบัใบรับรองแพทย์ให้สอดคล้องกนั (รวมถึงกําหนดเกณฑ์เรื9อง 

“สขุภาพแข็งแรง” ให้ชดัเจน) และหลีกเลี9ยงความซํ Mาซ้อน 

• แก้ไขประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เรื2อง การออกหนงัสือคนประจําเรือตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง พ.ศ. 

���8 ให้กําหนดให้คนงานประมงข้ามชาตต้ิองรับการตรวจสขุภาพที9พิสจูน์ว่าสามารถทํางานประมงในทะเล

ได้และบงัคบัใช้ ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการออกหนงัสือคนประจําเรือประมง พ.ศ. ���� ที2

กําหนดเรื2องการออกใบรับรองแพทย์ให้เกิดขึ Mนจริง 

• ออกกฎหรือประกาศเกี9ยวกบัการออกใบรับรองแพทย์สําหรับทั Mงคนงานประมงไทยและแรงงานข้ามชาติเพื9อให้

สอดคล้องกบัมาตรา :O – :: ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ในประเดน็เรื9องลกัษณะโดยทั9วไปของการตรวจ

สขุภาพ รูปแบบและเนื Mอหาในใบรับรองแพทย์ กระบวนการออกใบรับรองแพทย์โดยผู้ปฏิบติังานทางการแพทย์

ที9มีคณุสมบตัิตามที9กําหนด ความถี9ของการตรวจสขุภาพและระยะเวลาที9ใบรับรองทางการแพทย์มีผลใช้บงัคบั 

นอกจากนี Mยงัควรมีข้อกําหนดเพิ9มเตมิเกี9ยวกบัการออกใบรับรองแพทย์สําหรับคนงานประมงที9ทํางานบน

เรือประมงที9มีความยาว 4V เมตรขึ Mนไปหรือเรือซึ9งโดยปกตแิล้วอยู่ในทะเลเกินกวา่สามวนั (มาตรา :4) 

• ดตูวัอยา่งจากประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรื9อง  หลกัเกณฑ์  วิธีการ และเงื9อนไขวา่ด้วยใบรับรองแพทย์ของ

คนประจําเรือเพื9อแสดงวา่มีความพร้อมด้านสขุภาพในการทาํงานบนเรือ พ.ศ. 4WWN (ตามมาตรา W และ :; 
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ของพระราชบญัญตัแิรงงานทางทะเล พ.ศ. 4WW;) เพื9อออกกฎระเบียบในลกัษณะเดียวกนันี Mสําหรับคนงาน

ประมงโดยมีการปรับเปลี9ยนให้เหมาะสมกบัภาคการประมง17 

• รัฐบาลอาจนําบทยืดหยุ่นในอนสุญัญามาใช้โดยการจดัให้มีการรับฟังความคิดเหน็เพื9อพิจารณายกเว้นให้

คนงานบางกลุม่ไม่ต้องมีใบรับรองแพทย์ที9แสดงว่ามีสขุภาพแข็งแรงพร้อมที9จะทํางานในเรือ การรับฟังความ

คิดเหน็นี Mควรคาํนงึถงึความปลอดภยัและสขุภาพของคนงานประมง ขนาดของเรือ การพร้อมให้ความช่วยเหลือ

ทางการแพทย์และการอพยพคนออกจากเรือ ระยะเวลาออกทะเล พื Mนที9ทําการประมง และประเภทของการทํา

ประมงประกอบการพิจารณาข้อยกเว้นด้วย แตจ่ะกําหนดให้มีการยกเว้นในเรื9องนี Mกบัเรือประมงที9มีความยาว 

4V เมตรขึ Mนไปหรือโดยปกติออกทะเลนานกว่าสามวนั (มาตรา :O ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;;) ไม่ได้ 

3.4 เงื�อนไขในการปฏิบตังิาน 

3.4.1 อัตรากาํลัง และ ชั�วโมงการพกั (มาตรา �0 – �L) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

อตัรากําลงั 

ข้อ :N ของกฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือ หลกัเกณฑ์  วิธีการและเงื2อนไขในการออกใบสําคญัรับรองการ

ตรวจเรือสําหรับเรือกลประมง พ.ศ. ���� กําหนดให้เจ้าพนกังานตรวจเรือพิจารณากําหนดจํานวนคนประจําเรือและ

แรงงานประมงสําหรับเรือกลประมงแตล่ะลําไว้ในใบสําคญัรับรองการตรวจเรือ โดยคํานงึถึงลกัษณะของการปฏิบตังิาน

                                                        
17 ประกาศนี
กาํหนดมาตรฐานสุขภาพสาํหรับการทาํงานในทะเลและควบคุมการออกใบรับรองแพทยโ์ดยแพทยแ์ละสถานพยาบาลที�ไดรั้บการรับรอง ใบรับรองแพทยส์ามารถเป็นภาษาไทยและ/หรือภาษาองักฤษ ค่าใบรับรอง

แพทยป์ระมาณ 1000-3000 บาทโดยขึ
นกบัว่าเป็นสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน ใบรับรองแพทยม์อีายสุองปี ปัจจุบนัมีสถานพยาบาล 8> แห่งที�เป็นไปตามมาตรฐานและแพทยข์ึ
นทะเบียน L>> คน กระทรวงสาธารณสุข

กาํลงัดาํเนินการตามแผนเพื�อเพิ�มจาํนวนสถานพยาบาลและแพทย ์รัฐบาลไทยสามารถพิจารณาวรรค 6-10 ของขอ้แนะฉบบัที� 199 ประกอบดว้ย 
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และกายภาพของเรือ ซึ9งบทบญัญัตินี Mสอดคล้องกบัข้อกําหนดในมาตรา :T ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ทั Mงนี Mกรมประมง

ได้ออก “แนวทางในการกําหนดอตัรากําลงัตามแตล่ะประเภทเครื9องมือประมงที9พอเหมาะกบัการทําประมงและการ

โยกย้ายกําลงัสําหรับการพกัผ่อนที9เพียงพอ” โดยในเรื9องอตัรากําลงัที9ใช้ในการเดินเรือนั Mน เรือประมงแตล่ะลําต้อง

ประกอบด้วยนายเรือหรือนายท้ายเรือหนึ9งคน (อาจเป็นคนเดียวกนั) ช่างเครื9องเรือหนึ9งคน คนทําอาหารหนึ9งคน และ

หวัหน้าคนอวนหนึ9งคนเป็นอย่างตํ9า แนวทางนี Mยงักําหนดอตัรากําลงัที9ใช้ในการทาํประมง (ลกูเรือหรือคนอวน) สําหรับ

เรือประมงแตล่ะประเภทอีกด้วย 

ข้อ :Y – :; ของกฎข้อบงัคบันี Mกําหนดให้นายเรือ นายท้ายเรือ และช่างเครื9องเรือของเรือประมง ต้องมี

ประกาศนียบตัรรับรองความรู้ความสามารถสําหรับการทําหน้าที9ของแตล่ะคน 

 

ชั9วโมงการพกั  

ข้อ W ของกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ���9 กําหนดว่า นายจ้างต้องจดัให้ลกูจ้างมี

เวลาพกัไมน้่อยกว่าสิบชั9วโมงในระยะเวลาการทํางานยี9สิบสี9ชั9วโมง และไมน้่อยกว่า 77 ชั9วโมงในระยะเวลาการทํางาน

เจ็ดวนั และจดัทาํหลกัฐานเวลาพกัไว้เพื9อให้ พนกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ ในกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น นายจ้างอาจ

ให้ลกูจ้างทํางานในเวลาพกัได้โดยต้องจดัให้มีเวลาพกัชดเชยโดยเร็ว เพื9อบงัคบัใช้บทบญัญัติข้อนี Mในทางปฏิบตัิ 

กระทรวงแรงงานได้มีการจดัทําแบบฟอร์ม ปม.4 เพื9อจดัการเกี9ยวกบัเวลาพกัสําหรับงานประมงทะเล18  

บทบญัญตัใินพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานและกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลที9เกี9ยวกบัชั9วโมงการ

ทํางานและการลาพกั ให้ความคุ้มครองแกค่นงานประมงสงูกวา่มาตรฐานที9อนสุญัญาฉบบัที9 :;; กําหนด นอกจากนี M 

                                                        
18 กองคุ้มครองแรงงาน, แบบฟอร์มหาได้ที9 http://protection.labour.go.th/index.php/2013-11-01-02-31-59  
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ข้อ :4 – :T ของกฎกระทรวงดงักล่าวกําหนดให้คนงานประมงมีวนัหยดุประจําปีในปีหนึ9งไมน้่อยกวา่สามสิบวนัโดย

ได้รับคา่จ้าง และลาป่วยปีละไมเ่กิน TO วนัโดยได้รับคา่จ้าง 

 ข้อ ; และ :4 ของกฎกระทรวงระบบความปลอดภยั สขุอนามยั และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจํา

เรือ พ.ศ. ���8 กําหนดว่า ผู้ได้รับใบอนญุาตทําการประมงพาณิชย์ด้วยเรือที9มีขนาดสามสิบตนักรอสขึ Mนไปต้องจดัให้

คนประจําเรือมีเวลาพกัตามที9กําหนดไว้ในกฎกระทรวงวา่ด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล    

 ในทางปฏิบตั ิแทบไมมี่การบงัคบัใช้ข้อกําหนดเรื9องชั9วโมงการทํางาน การพกั วนัหยดุประจําปี และการลาป่วย

ที9ได้รับคา่จ้างสําหรับคนงานประมง19 และยงัคงมีข้อถกเถียงกนัในหมูเ่จ้าหน้าที9รัฐและตวัแทนนายจ้างและคนทํางานใน

เรื9องการนบัชั9วโมงการพกัและชั9วโมงเตรียมพร้อมรอทํางานในงานประมง คนงานประมงอาจมีวนัหยุดเมื9อกลบัเข้าฝั9ง

และมกัจะไม่ได้รับคา่จ้างสําหรับวนัที9ไมไ่ด้ทํางานนั Mนๆ 

 

ช่องว่างที9พบ 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลอนญุาตให้นายเรือกําหนดให้คนงานประมงทํางานในกรณี

ฉกุเฉินหรือจําเป็นได้ซึ9งสอดคล้องกบัอนสุญัญาฉบบัที9 :;; แตไ่ม่ได้ให้คํานิยามของ “กรณีฉกุเฉิน” ซึ9งอาจนําไปสูก่าร

ตีความที9กว้างเกินกวา่ที9อนสุญัญาฯ อนญุาต 

 

ข้อเสนอแนะ 

                                                        
19 ข้อมลูจากองค์กรประชาสงัคมแห่งหนึ9ง 
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• จดัการให้กฎหมายตา่งๆ ที9เกี9ยวกบัชั9วโมงการพกัมีความสอดคล้องต้องกนั ปัจจบุนั กฎกระทรวงระบบความ

ปลอดภยั สขุอนามยั และสวสัดภิาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 4WWN กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนญุาต

ทําประมงพาณิชย์ด้วยเรือที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปต้องจดัให้ลกูเรือได้มีเวลาพกั ในขณะที9กฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ ใช้กบัคนงานประมงทะเลทั Mงหมด 

• กําหนดแนวทางการคํานวณชั9วโมงพกัผอ่นให้เป็นไปในทางเดยีวกนั จําเป็นต้องมีการปรึกษาหารือเกี9ยวกบัว่า

อะไรคอืชั9วโมงการทาํงาน ชั9วโมงการพกั ชั9วโมงเตรียมพร้อมรอการทํางาน วิธีการคาํนวณและบนัทกึจํานวน

ชั9วโมง 

• กําหนดแนวทางในการนิยามคําวา่ “กรณีฉกุเฉิน” ให้เป็นไปในทางเดียวกนั กลา่วคือ “เพื9อให้เกิดความ

ปลอดภยัแก่เรือ  บคุคลบนเรือ หรือสตัว์นํ Mาที9จบัได้ หรือเพื9อให้ความช่วยเหลือแก่เรือหรือเรือทะเลขนาดใหญ่ลํา

อื9น หรือบคุคลที9ตกอยู่ในความลําบากอยู่ในทะเลอย่างทนัทว่งที” 

• กําหนดมาตรการตดิตามตรวจสอบและบงัคบัใช้บทบญัญตัิว่าด้วยการลาหยุดประจําปีและการลาป่วยของ

คนงานประมง 

3.4.2 รายชื9อลกูเรือ (มาตรา 15)  

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

ข้อ [ ของกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ กําหนดให้นายจ้างที9มีลกูจ้างตั Mงแต่สิบ

คนขึ Mนไปต้องจดัทาํทะเบยีนลกูจ้างเป็นภาษาไทย (ชื9อลกูจ้าง เพศ สญัชาติ วนัเดือนปีเกิด ที9อยู ่ ตาํแหนง่ อตัราคา่จ้าง 

และประโยชน์ที9ได้รับ) และเกบ็ไว้ ณ สถานที9ทํางานของนายจ้างและลกูจ้างเพื9อให้พนกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ โดย
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นายจ้างต้องส่งสําเนาทะเบียนลกูจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซึ9งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวนันบัแตว่นัเริ9มจ้างลกูจ้างเข้า

ทํางาน และต้องเก็บรักษาทะเบียนลกูจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนบัแต่วนัสิ Mนสดุการจ้างลกูจ้างแตล่ะราย ในกรณีที9มีการ

เปลี9ยนแปลงรายการในทะเบียนลกูจ้าง นายจ้างต้องแก้ไขเพิ9มเตมิทะเบียนลกูจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่

วนัที9มีการเปลี9ยนแปลง และแจ้งการเปลี9ยนแปลงให้อธิบดีหรือผู้ซึ9งอธิบดีมอบหมายทราบทกุครั Mงที9มีการเปลี9ยนแปลง 

มาตรา ;: ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ���� กําหนดว่า “ผู้ใดจะนาํเรือประมงที9มีขนาดตามที9

รัฐมนตรีประกาศกําหนดออกไปทําการประมงพาณิชย์ต้อง...แจ้งการเข้าออกทา่เทียบเรือประมงทกุครั Mง  ณ  ศนูย์

ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก” ประกาศกรมประมง 20 ที9ออกมาภายใต้พ.ร.ก.ฉบบันี Mกําหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคมุเรือ

ดงัตอ่ไปนี Mต้องรายงานต่อศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก 

- เรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป 

- เรือขนาด :O ตนักรอสขึ Mนไปที9ใช้เครื9องมือทําการประมงประเภทอวนลาก อวนล้อมจบั และอวนครอบปลา

กะตกั ซึ9งออกไปทําการประมงพาณิชย์ 

มาตรา ;4 กําหนดตอ่ไปอกีว่า “เจ้าของเรือหรือผู้ควบคมุเรือต้องนําเอกสารเกี9ยวกบัทะเบยีนเรือ ใบอนญุาตใช้

เรือ  ใบอนญุาตให้ทาํการประมง  จํานวน  รายชื9อและหนงัสือคนประจําเรือ  หรือหลกัฐานการอนญุาตตามมาตรา ;T 

(เพื9อพิสจูน์วา่ลกูเรือได้รับอนญุาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมืองและได้รับใบอนญุาตให้

ทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนตา่งด้าว) ของคนประจําเรือที9จะออกไปพร้อมกบัเรือประมง... ยื9นตอ่

พนกังานเจ้าหน้าที9  ณ  ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก” 

 

                                                        
20 ข้อ ) ของประกาศกรมประมง เรื� อง กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี�ยวกับการแจ้งการเข้าออกท่าเทยีบเรือประมงของเรือประมงพาณิชย์. พ.ศ. )IIQ 
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ช่องว่างที9พบ 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ กําหนดให้เฉพาะนายจ้างที9มีลกูจ้าง :O คนขึ Mนไป

ต้องจดัทําและเกบ็รักษาทะเบียนลกูจ้าง ในขณะที9พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; และประกาศกรมประมงฯ 

กําหนดแตเ่พียงเรือบางส่วน (ตั Mงแต ่ :O ตนักรอสขึ Mนไปที9ใช้เครื9องมือประมงแบบทําลายล้างที9กําหนดและ TO ตนักรอส

ขึ Mนไป) ต้องยื9นรายชื9อลกูเรือตอ่ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออกกอ่นนําเรือออกจากทา่หรือเข้าเทียบทา่  

ปัจจบุนั เฉพาะเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปเท่านั Mนถกูกําหนดให้ต้องรายงานตอ่ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้า

ออก 

ในทางปฏิบตั ิศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออกมกัจะอยู่หา่งไกลจากทา่เทียบเรือ ดงันั Mนการตรวจสอบจึงมกัเป็น

การตรวจเอกสารโดยไม่เห็นตวัเรือและลกูเรือ 

 

ข้อเสนอแนะ 

กําหนดให้เรือขนาดเลก็กวา่ต้องยื9นรายชื9อลกูเรือและรายงานตอ่ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออกด้วย หาก

รัฐบาลไทยเห็นวา่ยงัไม่สามารถดําเนินการตามข้อกําหนดนี Mได้ในทนัที กส็ามารถพิจารณาใช้บทยืดหยุ่นในมาตรา V 

ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ได้ 

3.4.3 ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง (มาตรา :Y – 4O)  

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

ข้อกําหนดเรื9องข้อตกลงการทํางาน 



 

Draft Situation and Gap Analysis of the Work in Fishing Convention (No. 188) 43

ถึงแม้วา่สญัญาการจ้างงานทั9วไปไมต้่องทําเป็นลายลกัษณ์อกัษร แตข้่อ Y ของกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานใน

งานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ กําหนดให้นายจ้างจดัทําสญัญาจ้างเป็นหนงัสือที9มีข้อความถกูต้องตรงกนัจํานวนสองฉบบั

โดยมอบให้ลกูจ้างเก็บไว้หนึ9งฉบบัเพื9อให้พนกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ และยงักําหนดให้สญัญาจ้างนั Mนต้องเป็นไป

ตามแบบที9อธิบดีประกาศกําหนด 

ประกาศกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เรื2องกําหนดแบบสญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล พ.ศ. 

���9 กําหนดแบบปม.: เพื9อใช้เป็นแบบสญัญาจ้างลกูจ้างในงานประมงทะเล ซึ9งมีรายละเอยีดดงันี M 

- ชื9อและอายขุองคนงานประมง 

- สถานที9และวนัที9ทําสญัญา 

- ชื9อและหมายเลขทะเบียนเรือ 

- ชื9อนายจ้าง 

- ตําแหนง่ 

- ระยะเวลาของสญัญาที9กําหนดวนัสิ Mนสดุหรือไม่กําหนด 

- คา่ตอบแทน (คา่จ้างและสว่นแบง่ วิธีการคํานวณ) 

- ระยะเวลาพกั 

- สวสัดิการ การจดัหาเครื9องมือและอปุกรณ์ความปลอดภยั และการฝึกอบรมสําหรับลกูจ้าง 

- หน้าที9ของลกูจ้าง 

- ลกูจ้างมีสิทธิติดตอ่เจ้าหน้าที9ของรัฐ/ศนูย์ประสานแรงงานประมง/ครอบครัว 

- นายจ้างต้องจดัให้ลกูจ้างเข้าถึงหรือจดัหาอปุกรณ์การสื9อสาร 
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- สญัญาฉบบันี Mต้องทําขึ Mนทั Mงภาษาไทยและภาษาประจําชาตขิองลกูจ้าง โดยจดัทาํขึ Mนเป็นสองฉบบัมีข้อความ

ถกูต้องตรงกนั เก็บไว้ที9นายจ้างหนึ9งฉบบัและลกูจ้างหนึ9งฉบบั 

แม้แบบปม. : จะไมมี่ข้อสญัญาบางข้อที9ภาคผนวก 4 ของอนสุญัญาฉบบัที9 :;; (ข้อตกลงการทํางานของ

คนงานประมง) กําหนดให้ต้องมีแต ่ เนื Mอความของข้อสญัญาเหลา่นั Mนได้มีกฎหมายไทยรับรองสิทธิไว้อยู่แล้ว 21 หรือไม่ก็

กําลงัอยู่ในกระบวนการแก้ไขกฎหมายอนัจะทําให้มีการคุ้มครองเพิ9มขึ Mนในอนาคต22อยา่งไรก็ตาม แบบสญัญาจ้างฉบบั

นี Mไม่ได้บอกให้ระบสุถานที9เกิดของลกูจ้าง แต่มีการระบภุูมิลําเนาตามทะเบียนบ้านหรือใบสําคญัถิ9นที9อยูใ่นประเทศบ้าน

เกิดแทน แบบสญัญาจ้างสาํหรับงานประมงทะเลนี Mมีการจดัทําเป็นภาษาไทย องักฤษ พมา่ ลาว เขมร และเวยีดนาม23 

สญัญาจ้างนี Mยงัถกูกํากบัโดยประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์และพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

4WV: อกีด้วย24 

มาตรการเพิ9มเติม 

เมื9อเกิดกรณีพพิาทเกี9ยวกบัข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง ทั Mงแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาตมีิ

ช่องทางเข้าถงึกลไกการร้องเรียนและศาลแรงงานได้ (เป็นต้น) 25  อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิแล้ว คนงานประมงโดย

                                                        
21 จํานวนวนัลาพกัที9ได้รับคา่จ้างตอ่ปี การรักษาพยาบาลและประโยชน์ทดแทนตา่งๆ และสิทธิของคนงานประมงที9จะได้รับการสง่ตวักลบั 

22 การคุม้ครองคนงานประมงในกรณีเจ็บป่วย บาดเจ็บหรือเสียชีวิตเนื�องมาจากการทาํงานและการประกนัสงัคม 

23 กองคุ้มครองแรงงาน, แบบฟอร์มมีอยูที่9 http://protection.labour.go.th/index.php/2013-11-01-02-31-59  

24 ยกตวัอยา่งเช่น มาตรา :[ ในกรณีที9สญัญาจ้างไมมี่กําหนดระยะเวลา นายจ้างหรือลกูจ้างอาจบอกเลิกสญัญาจ้าง โดยบอกกลา่วลว่งหน้าเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ9งทราบในเมื9อถึงหรือก่อนจะ ถึงกําหนดจา่ยคา่จ้างคราว

หนึ9งคราวใดเพื9อให้เป็นผลเลิกสญัญากันเมื9อถึงกําหนดจา่ยคา่จ้างคราวถดัไปข้างหน้าก็ได้ แต่ไมจํ่าเป็นต้องบอกกลา่วลว่งหน้าเกินสามเดือน ทั Mงนี M ให้ถือว่าสญัญาจ้างทดลองงานเป็นสญัญาจ้างที9ไม่มีกําหนดระยะเวลาด้วย  

การบอกเลิกสญัญาจ้างตามวรรคสอง นายจ้างอาจจา่ยคา่จ้างให้ตามจํานวนที9จะต้องจา่ย จนถงึเวลาเลิกสญัญาตามกําหนดที9บอกกลา่วและให้ลกูจ้างออกจากงานทนัทีได้ 

25 มาตรา 9 ของพระราชบญัญติัจดัตั
งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. =J== ระบุวา่ “ศาลแรงงานมีอาํนาจพจิารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�งในเรื�องต่อไปนี
   (8) คดีพิพาทเกี�ยว

ดว้ยสิทธิหนา้ที�ตามสัญญาจา้งแรงงาน หรือตามขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสภาพการจา้ง  (=) คดีพิพาทเกี�ยวดว้ยสิทธิหรือหนา้ที�ตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานหรือกฎหมายวา่ดว้ย 

แรงงานสัมพนัธ์...” 
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เฉพาะที9เป็นแรงงานข้ามชาติเผชิญอปุสรรคในการใช้กลไกดงักลา่ว โดยต้องได้รับความช่วยเหลอือย่างมากจากองค์กร

ประชาสงัคม 

 

หน้าที9รับผิดชอบของเจ้าของเรือประมง 

ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ “นายจ้าง” (รวมทั Mงเจ้าของเรือและนายเรือ) 

ต้องจดัทําสญัญาจ้างเป็นหนงัสือจํานวนสองฉบบั โดยมอบให้ลกูจ้างเก็บไว้หนึ9งฉบบัเพื9อให้พนกังานตรวจแรงงาน

ตรวจสอบ นอกจากนี M สญัญาจ้างเป็นหนึ9งในบรรดาเอกสารที9ต้องยื9นตอ่ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออกโดยเจ้าของ 

(หรือ “ผู้ควบคมุ”) เรือขนาด :O ตนักรอสขึ Mนไปที9มีเครื9องมือทําประมงบางประเภทและเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป

ทั Mงหมด 

 

ช่องว่างที9พบ 

กฎหมายไทยปัจจบุนัไม่มีข้อกําหนดเกี9ยวกบัการทําสญัญาจ้างวา่ต้องมี: 

- กระบวนการเพื9อทําให้มั9นใจได้วา่ คนงานประมงจะมีโอกาสในการพิจารณาข้อสญัญาและได้รับคําแนะนํา

เกี9ยวกบัเงื9อนไขตา่ง ๆ ในสญัญาการทาํงานของคนงานประมง กอ่นที9จะมีการตกลงทําสญัญากนั (มาตรา :[ 

(ก)) 

- การเกบ็ข้อตกลงการทาํงานของคนงานประมงไว้บนเรือ และมีพร้อมไว้ให้คนงานประมงและบคุคลอื9นที9

เกี9ยวข้องตามการร้องขอ (มาตรา :;) 
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- เจ้าของเรือจะต้องมีหลกัฐานสญัญาหรือข้อตกลงที9คล้ายคลงึกนักรณีที9เจ้าของเรือไม่ได้เป็นคนวา่จ้างหรือให้

คนงานประมงเข้าทํางาน (มาตรา 4O) 

 

ข้อเสนอแนะ 

• จดัให้มีบริการชว่ยเหลอืคนงานให้ทําความเข้าใจสญัญาจ้างและรับคําแนะนําเรื9องเงื9อนไขตา่ง ๆ ในข้อตกลง

การทํางานของคนงานประมงก่อนทําสญัญากนั รัฐบาลไทยสามารถเพิ9มบริการนี Mเข้าไปในศนูย์ร่วมบริการ

ช่วยเหลือแรงงานตา่งด้าวที9มีอยู่ในสิบจงัหวดัที9จดัตั Mงขึ Mนโดยมติคณะรัฐมนตรี วนัที9 4Y กรกฎาคม พ.ศ. 4WWN 

• แก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ ให้กําหนดให้ชดัเจนวา่ ข้อตกลงการทํางาน

ของคนงานประมงต้องเก็บไว้บนเรือ และมีพร้อมไว้ให้คนงานประมงและบคุคลอื9นที9เกี9ยวข้องตามการร้องขอ 

• กําหนดหน้าที9รับผิดชอบให้กบัเจ้าของเรือที9จะต้องมีหลกัฐานสญัญาหรือข้อตกลงที9คล้ายคลึงกนักรณีที9

เจ้าของเรือไม่ได้เป็นผู้วา่จ้างหรือให้คนงานประมงเข้าทํางาน (เช่น มีสญัญากบัผู้ รับเหมาคา่แรงหรือนายหน้า

จดัหาและบรรจคุนงาน) 

• ประเทศไทยควรมีข้อกําหนดตามวรรค :4 ของข้อแนะฉบบัที9 :NN ของไอแอลโอที9ระบวุ่า “เมื9อสญัญาแตล่ะ

ฉบบัสิ Mนสดุลง คนงานประมงควรได้รับบนัทกึการทํางานที9เกี9ยวกบัสญัญานั Mน หรือมีบนัทกึการทํางานอยูใ่น

หนงัสือการทํางานของคนงานประมง” สว่นกรณีควรจะมีการเก็บบนัทึกเรื9องอื9นอีกหรือไมน่ั Mนขึ Mนอยู่กบัดลุพินิจ

ของพนกังานเจ้าหน้าที9 
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3.4.4 การสง่ตวักลบั (มาตรา 21) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

มีกฎหมายสี9ฉบบัที9เกี9ยวข้องกบัการส่งตวัคนงานประมงกลบั 

ข้อ :W ของกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ���9  กําหนดให้นายจ้างดาํเนินการหรือ

ออกคา่ใช้จ่ายในการสง่ลกูจ้างกลบัสถานที9ที9นายจ้างรับลกูจ้างเข้าทํางาน ในกรณีดงัตอ่ไปนี M (:) เรืออบัปางหรือไมอ่าจ

ใช้การได้โดยสิ Mนเชิง (4) ลกูจ้างประสบอนัตราย  เจบ็ป่วย  หรือเสียชีวิตเนื9องจากการทํางาน (T) นายจ้างบอกเลิก

สญัญาจ้างก่อนครบกําหนดอายสุญัญา  หรือเปลี9ยนแปลงเงื9อนไขในสญัญาจ้างโดยลกูจ้างไม่ยินยอม (V) สญัญาจ้าง

ครบกําหนดในระหวา่งเวลาที9ลกูจ้างทํางานอยูใ่นที9อื9นอนัมิใช่สถานที9ทําสญัญาจ้าง ในกรณีที9นายจ้างไม่ดําเนินการตาม

วรรคหนึ9ง  และหน่วยงานราชการได้ดําเนินการสง่ลกูจ้างกลบั  ให้หน่วยงานราชการนั Mนมีสิทธิไลเ่บี Mยสําหรับเงินที9ได้จา่ย

ไปแล้วนั Mนคืนจากนายจ้าง26 

 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; 

ในกรณีที9รัฐบาลไทยต้องสง่ตวันายเรือ คนประจําเรือ หรือผู้โดยสารบนเรือที9ตกค้างอยู่ตา่งประเทศเนื9องจาก

เรือประมงไปทําการประมงนอกนา่นนํ Mาไทยจนเป็นเหตใุห้มีการละเมิดกฎหมายของรัฐตา่งประเทศ มาตรา WV ของพระ

ราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; กําหนดให้เจ้าของเรือประมงไทยหรือเป็นเจ้าของเรือประมงที9มิใช่เรือประมงไทย แต่

                                                        
26 นอกจากนี
  ขอ้ 8K ระบุว่า ในกรณีที�ลูกจา้งตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศเนื�องจากการทาํงานใหแ้ก่นายจา้ง  ใหน้ายจา้งจ่ายเงินใหแ้ก่ลูกจา้งไมน่อ้ยกว่าร้อยละหา้สิบของอตัราค่าจา้งขั
น

ต่ําตลอดเวลาที�ลูกจา้งตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศ  เวน้แต่ในกรณีที�นายจา้งตกลงจ่ายค่าจา้งในอตัราที�สูงกว่า  ก็ใหใ้ชอ้ตัราค่าจา้งตามขอ้ตกลงนั
นเป็นฐานในการคาํนวณ ความในวรรค

หนึ�งมิใหใ้ชบ้งัคบั ถา้นายจา้งไดแ้จง้เป็นหนงัสือต่อหน่วยงานราชการที�รับผิดชอบภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ลูกจา้งตอ้งไปตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศ  โดยนายจา้งแสดงเจตนานาํ

ลูกจา้งทั
งหมดกลบัสถานที�ที�นายจา้งรับลูกจา้งเขา้ทาํงาน  และออกค่าใชจ้่ายในการเดินทางกลบั 
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ใช้ผู้ควบคมุเรือหรือคนประจําเรือหรือมีผู้โดยสารเป็นผู้ มีสญัชาติไทย มีหน้าที9ต้องรับผิดชอบชดใช้คา่ใช้จ่ายที9รัฐได้จ่าย

ไปในการนําบคุคลดงักล่าวกลบัประเทศ ภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที9ได้รับหนงัสือแจ้งจากกรมประมง 27 

 

กรมการกงสลุ 

ในกรณีที9เจ้าของเรือไม่สามารถนําตวัคนงานประมงกลบัประเทศได้และคนงานประมงได้ร้องขอความ

ช่วยเหลือ กรมการกงสลุสามารถนําตวัคนงานประมงไทยเหลา่นั Mนกลบัประเทศได้ตามข้อ :4 ของระเบียบ

กระทรวงการคลงั วา่ด้วยเงินทดรองราชการเพื9อช่วยเหลือคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. 4WVN คนงานประมงต้องลงนาม

ในสญัญายืมเงินจากกรมการกงสลุ แตใ่นทางปฏิบตั ิคนงานประมงมกัไม่มีการชดใช้เงินคืนและสญัญายืมเงินก็ไมมี่การ

บงัคบัใช้ ในกรณีที9คนงานประมงเป็นแรงงานข้ามชาติ กรมการกงสลุจะสง่คําร้องขอให้ช่วยเหลอืนั Mนไปยงัหน่วยงาน

ราชการของรัฐเจ้าของสญัชาตคินประจําเรือในประเทศที9ได้รับคาํร้องเพื9อประสานงานให้คนประจําเรือเดินทางกลบัตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการของประเทศเจ้าของสญัชาติ กรมการกงสลุมีสิทธิไลเ่บี Mยเพื9อคา่ใช้จา่ยหรือคา่เสียหายใดๆ จาก

เจ้าของเรือพร้อมดอกเบี Mยร้อยละสิบห้าตอ่ปี นบัแต่วนัที9ได้ออกคา่ใช้จ่ายเพื9อสง่ตวัคนประจําเรือกลบั 

พระราชกําหนดการนําคนต่างดา้วมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ พ.ศ. ���8 กํากบัดแูลคนงานประมงข้าม

ชาตทีิ9เข้ามาในประเทศไทยภายใต้บนัทกึความเข้าใจ พระราชกําหนดนี Mกําหนดให้มี การนําคนข้ามชาติเข้ามาทํางานได้

โดยนายจ้างหรือนายหน้า 

 นํามาโดยนายจ้าง หากนายจ้างเลิกจ้างคนข้ามชาต ิ คนข้ามชาตลิาออกจากงาน หรือคนข้ามชาติทาํงานกบั

นายจ้างจนครบกําหนดตามสญัญาการนําคนข้ามชาตมิาทํางานกบันายจ้างในประเทศ นายจ้างต้องแจ้งตอ่อธิบดีและ

                                                        
27 ในกรณีที�เจา้ของเรือประมงไม่ชดใชค้า่ใชจ่้ายภายในกาํหนดเวลาตามวรรคหนึ�ง  ให้กรมประมงมีอาํนาจยึดเรือประมงดงักล่าวและนาํออกขายทอดตลาด  และเมื�อหกัจาํนวนเงินที�ตอ้งชดใชพ้ร้อมดว้ยดอกเบี
ยในอตัราร้อยละ

เจ็ดครึ� งต่อปีคิดตั
งแต่วนัที�ถึงกาํหนดชาํระจนถึงวนัที�ไดรั้บเงินจากการขายทอดตลาด   เหลือเงินเท่าใดใหคื้นให้แก่เจา้ของ  
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ต้องจดัสง่คนข้ามชาตินั Mนกลบัไปยงัประเทศต้นทางภายในเจด็วนันบัแตว่นัที9คนข้ามชาตไิม่ได้ทํางานกบันายจ้างหรือ

วนัที9ครบกําหนดตามสญัญา (มาตรา 4;) 

นํามาโดยนายหน้า เมื9อสิ Mนสดุสญัญาหรือลกูจ้างไมไ่ด้ทํางานกบันายจ้างแล้ว  นายจ้างต้องแจ้งผู้ รับอนญุาต

โดยไมช่กัช้า  เพื9อให้ผู้ รับอนญุาตจดัสง่คนข้ามชาตกิลบัไปยงัประเทศต้นทางภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัที9ครบกําหนดตาม

สญัญาหรือวนัที9คนข้ามชาตไิม่ได้ทํางานกบันายจ้างแล้ว (มาตรา T:) 

หากนายจ้างหรือผู้ รับอนญุาตไม่ดาํเนินการจดัสง่คนข้ามชาติกลบัไปยงัประเทศต้นทาง ให้อธิบดีดาํเนินการ

จดัส่งคนข้ามชาตินั Mนกลบัไปยงัประเทศต้นทาง  โดยหกัคา่ใช้จ่ายจากหลกัประกนัที9นายจ้างหรือผู้ รับอนญุาตได้วางไว้ 

พระราชบญัญติัการทํางานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. ���; จดัตั Mงกองทนุเพื9อการส่งคนข้ามชาติกลบัออกไปนอก

ราชอาณาจกัร กองทนุกําหนดให้นายจ้างหกัเงิน :,OOO บาทเพียงครั Mงเดียวจากคา่จ้างของแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ 

ลาว และกมัพูชา และส่งเข้ากองทนุ หรืออกีทางหนึ9งคอืทยอยสง่เป็นงวดๆ ได้ถึงสี9งวด แรงงานข้ามชาติสามารถขอเงิน

ดงักล่าวคนืได้เมื9อเดินทางกลบัประเทศโดยคา่ใช้จ่ายของตนเอง อย่างไรก็ตาม การดําเนินการของกองทนุนี Mถกูเลื9อน

ออกไป 

 

ช่องว่างที9พบ 

• กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไม่ได้กําหนดให้เจ้าของเรือต้องส่งตวัคนงาน

ประมงกลบัในกรณีที9 :) ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมงหมดอายุลง หรือสิ Mนสดุลง ด้วยเหตผุลอนัควร

ของคนงานประมงหรือเจ้าของเรือประมง หรือในกรณีที9 4) คนงานประมงไม่สามารถทําหน้าที9ตามข้อตกลงการ

ทํางานได้อีกตอ่ไป หรือไมอ่าจคาดหวงัให้ทํางานในบางสถานการณ์เฉพาะได้ 
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• ประกาศกรมการกงสลุ ที2 ;/���8 เรื2อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื2อนไขการดําเนินการสง่คนประจําเรือกลบัใน

กรณีที2เจ้าของเรือไม่ยอมสง่กลบั (ตามมาตรา 6N ของพระราชบญัญตัแิรงงานทางทะเล พ.ศ. 4WW;) ใช้กบัคน

ประจําเรือ ไม่ใช่คนงานประมง 

• รัฐบาลไทยไม่มีนโยบายให้ความช่วยเหลือคนงานประมงที9ไม่ใชค่นสญัชาตไิทยจากเรือที9ชกัธงไทยที9ตกค้างอยู่

ตา่งประเทศ 

  

ข้อเสนอแนะ 

• แก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ ให้กําหนดวา่นายจ้างต้องนําตวัลกูจ้างกลบั

หรือรับภาระคา่ใช้จ่ายในการนําตวักลบัในกรณีที9 :) ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมงหมดอายุลง หรือ

สิ Mนสดุลงด้วยเหตผุลอนัควรของคนงานประมงหรือเจ้าของเรือประมง หรือในกรณีที9 4) คนงานประมงไม่

สามารถทําหน้าที9ตามข้อตกลงการทํางานได้อีกตอ่ไป หรือไม่อาจคาดหวงัให้ทํางานในบางสถานการณ์เฉพาะ

ได้ นอกจากนี Mกฎหมายกย็งัควรกําหนดระยะเวลาสงูสดุของการทาํงานบนเรือที9ทําให้คนงานประมงเกิดสิทธิที9

จะได้รับการส่งตวักลบั และจดุหมายปลายทางที9คนงานประมงจะถกูส่งตวักลบั 

• ออกประกาศกรมการกงสลุเรื9องการสง่ตวัคนงานประมงกลบั ไมว่า่จะมีสญัชาติไทยหรือเป็นแรงงานข้ามชาติ 

ในสภาพการณ์ตามที9ระบไุว้ในอนสุญัญาฉบบัที9 :;;  ประกาศนี Mควรมีข้อความระบวุา่กรมการกงสลุสามารถ

เรียกคา่ใช้จ่ายคืนจากเจ้าของเรือได้ในกรณีที9เจ้าของเรือไมดํ่าเนินการ 
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3.4.5 การจดัหางานและการบรรจตุาํแหนง่ (มาตรา 44) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

มีกฎหมายสองฉบบัเกี9ยวกบัการจดัหาและการบรรจคุนงานในประเทศไทย พระราชบญัญติัจดัหางานและ

คุม้ครองคนหางาน พ.ศ. ���� ใช้กบัคนไทยเทา่นั Mน พระราชกําหนดการนําคนต่างดา้วมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ 

พ.ศ. ���8 กํากบัดแูลการจดัหาและบรรจแุรงงานข้ามชาติที9เข้ามาในประเทศไทยตามชอ่งทางการเข้าประเทศ

ตามปกติ 

พระราชบญัญติัจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 4W4; ให้จดัตั Mงสํานกังานจดัหางานขึ Mนในกรมการจดัหา

งานกระทรวงแรงงาน เรียกว่า "สํานกังานจดัหางาน กรมการจดัหางาน" มีหน้าที9จดัหางานให้แก่ประชาชนโดยไม่คิด

คา่บริการ พ.ร.บ.นี Mมุง่ให้บริการเฉพาะคนไทยและโดยเฉพาะการจดัส่งคนงานไทยไปทํางานตา่งประเทศ พ.ร.บ.นี Mกํากบั

ควบคมุธุรกิจจดัหางานสําหรับงานในประเทศและต่างประเทศด้วยการกําหนดให้ผู้ให้บริการจดัหางานต้องมีใบอนญุาต 

(มาตรา YN – [O) ในส่วนของการจดัหางานในประเทศ พ.ร.บ.นี Mห้ามมิให้ผู้ รับอนญุาตจดัหางานในประเทศเรียกหรือรับ

เงินหรือทรัพย์สินอื9นใดจากคนหางานนอกจากคา่บริการหรือคา่ใช้จ่าย คา่บริการหรือคา่ใช้จ่ายข้างต้นให้เรียกหรือรับได้

ไม่เกินอตัราที9รัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 4Y) และห้ามมิให้ผู้ รับอนญุาตจดัหางานในประเทศเรียกหรือรับคา่บริการหรือ

คา่ใช้จ่ายก่อนที9นายจ้างรับคนหางานเข้าทํางานและจ่ายคา่จ้างเป็นครั Mงแรกแล้ว (มาตรา 4[) 

พระราชกําหนดการนําคนตา่งด้าวมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ พ.ศ. 4WWN กํากบัดแูลการดําเนนิการใดๆ 

เพื9อนําคนข้ามชาติที9ได้รับอนญุาตให้เข้ามาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง ภายใต้บนัทกึความตกลง

หรือบนัทึกความเข้าใจที9รัฐบาลไทยทําไว้กบัรัฐบาลตา่งประเทศ หรือตามนโยบายของรัฐบาลว่าด้วยการจ้างแรงงานมา

ทํางานกบันายจ้างในประเทศ ผู้ที9สามารถนําคนข้ามชาตมิาทาํงานกบันายจ้างในประเทศได้คอืผู้ รับอนญุาตหรือ
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นายจ้าง (มาตรา Y)  พ.ร.ก.นี Mกําหนดให้ผู้ ที9ต้องการประกอบธุรกิจการนําคนข้ามชาติมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ

จะต้องมีคณุสมบตัติามที9กําหนด (มาตรา :O) และได้รับใบอนญุาต (มาตรา N) พนกังานเจ้าหน้าที9มีอํานาจในการ

ตรวจสอบธุรกิจดงักล่าว (มาตรา 38 – TN) และใบอนญุาตสามารถถกูสั9งพกัหรือเพิกถอนได้ในกรณีตา่งๆ ที9ระบไุว้ใน

พรก. (มาตรา VO – V:) พ.ร.ก.นี Mห้ามผู้ รับอนญุาตเรียกหรือรับเงินหรือทรัพย์สินอื9นใดจากนายจ้าง เว้นแตค่า่บริการและ

คา่ใช้จ่ายตามรายการและอตัราที9อธิบดีประกาศกําหนด และห้ามผู้ รับอนญุาตเรียกหรือรับเงินหรือทรัพย์สินอื9นใดจาก

คนตา่งด้าว (มาตรา 4W)  

โดยสรุป กฎหมายทั Mงสองฉบบักํากบัควบคมุธุรกิจจดัหาแรงงานโดยใช้ระบบที9เป็นมาตรฐานในการออก

ใบอนญุาต (และเพิกถอนใบอนญุาต) และกํากบัควบคมุการดําเนนิการของธุรกิจดงักล่าว 

 

ช่องว่างที9พบ 

• พระราชกําหนดการนําคนตา่งด้าวมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ พ.ศ. 4WWN ห้ามธุรกิจจดัหางานเรียก

คา่บริการจากคนหางานที9เป็นแรงงานข้ามชาต ิ แตพ่ระราชบญัญตัิจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 

4W4; ไม่ได้ห้ามการเรียกคา่บริการจากคนงานไทย  

• ขาดการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบและขาดมาตรการทางกฎหมายที9มีเป้าหมายชดัเจนในการคุ้มครอง

คนงานประมงทั Mงหมด (ทั Mงไทยและแรงงานข้ามชาติที9ได้รับการจดัหางานผา่นชอ่งทางเอม็โอยหูรือไมใ่ช่เอม็โอ

ย)ู จากการไม่จา่ยคา่แรง แรงงานขดัหนี M และการละเมิดอื9นๆ ที9เกี9ยวข้องกบัการจ่ายคา่บริการจดัหางานโดย

อ้อม 
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• พระราชบญัญติัจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไม่ได้

ห้ามธุรกิจจดัหางานใช้วิธีการ กลไก หรือรายการที9มีเจตนาป้องกนัหรือกีดกนัคนงานประมงจากการเข้าทาํงาน 

• ไม่มีการกําหนดให้เจ้าของเรือประมงต้องรับผิดชอบในกรณีที9ธรุกิจจดัหางานไม่ปฏิบตัิตามหน้าที9ที9มีตอ่คนงาน

ประมง 

 

ข้อเสนอแนะ 

• กําหนดมาตรการทางกฎหมายและดแูลให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายที9เกี9ยวข้องเพื9อขจดัการที9คนงานประมงข้าม

ชาตต้ิองจ่ายคา่บริการจดัหางานทั Mงโดยตรงและโดยอ้อม 

• แก้ไขพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 4W4; ให้ห้ามผู้ รับอนญุาตเรียกคา่บริการใดๆ 

สําหรับการจดัหางาน 

• แก้ไขพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 4W4; และพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; 

ให้ห้ามธรุกิจจดัหางานใช้วิธีการ กลไก หรือรายการที9มีเจตนาป้องกนัหรือกีดกนัคนงานประมงจากการเข้า

ทํางาน 

• กําหนดให้เจ้าของเรือประมงต้องรับผิดชอบในกรณีที9ธุรกิจจดัหางานไม่ปฏิบตัติามหน้าที9รับผิดชอบตอ่คนงาน

ประมง 

3.4.6 การจา่ยเงินให้แก่คนงานประมง (มาตรา 4T – 4V) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 
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กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ���9 (ข้อ ;) กําหนดให้นายจ้างจดัทําเอกสารเกี9ยวกบั

การจ่ายคา่จ้าง และค่าทํางานในวนัหยดุเป็นภาษาไทยและเกบ็ไว้  ณ  สถานที9ทํางานของนายจ้างและลกูจ้างเพื9อให้

พนกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ  โดยเอกสารนั Mนอย่างน้อยต้องมีรายการดงัตอ่ไปนี M (:) ชื9อตวัและชื9อสกลุ (4) ตาํแหนง่

หน้าที9ในงานประมงทะเล (T) อตัราและจํานวนคา่จ้างและค่าทํางานในวนัหยุดที9นายจ้างตกลงจา่ยให้แก่ลกูจ้าง เมื9อมี

การจ่ายคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง  ให้นายจ้างจดัให้ลกูจ้างลงลายมือชื9อในเอกสารข้างต้นไว้เป็นหลกัฐาน ในกรณีที9นายจ้าง

จ่ายคา่จ้างหรือคา่ทํางานในวนัหยดุให้แก่ลกูจ้างโดยการโอนเงินเข้าบญัชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบนั

การเงินอื9น  ให้ถือว่าหลกัฐานการโอนเงินเข้าบญัชีเงินฝากของลกูจ้างเป็นเอกสารเกี9ยวกบัการจ่ายเงินดงักลา่ว ให้

นายจ้างเก็บรักษาเอกสารตามนี Mไว้ไมน้่อยกว่าสองปีนบัแตว่นัจา่ยเงิน   

ข้อ  :O กําหนดให้นายจ้างจ่ายคา่จ้างและคา่ทํางานในวนัหยุดให้ถกูต้องและตามกําหนดเวลา  ดงัตอ่ไปนี M  

(:) ในกรณีที9มีการคํานวณคา่จ้างเป็นรายเดอืน  รายวนั  รายชั9วโมง หรือเป็นระยะเวลาอย่างอื9นที9ไมเ่กินหนึ9งเดือน ให้

จ่ายเดอืนหนึ9งไม่น้อยกวา่หนึ9งครั Mง  เว้นแตจ่ะมีการตกลงกนัเป็นอย่างอื9นที9เป็นประโยชน์แก่ลกูจ้าง  

(4) เงินสว่นแบ่งที9นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลกูจ้างตามมลูค่าของสตัว์นํ Mาที9จบัได้ให้จ่ายตามกําหนดเวลาที9ตกลงกนั แต่

ต้องไม่เกินสามเดือนตอ่หนึ9งครั Mง  

(T) คา่ทํางานในวนัหยดุ  ให้จ่ายเดือนหนึ9งไม่น้อยกวา่หนึ9งครั Mง 

ข้อ :: ระบวุา่ ในกรณีที9นายจ้างไมจ่่ายคา่จ้าง (คา่ทํางานในวนัหยดุ และสว่นแบง่จากการจบัปลา) ให้นายจ้าง

จ่ายดอกเบี Mยแก่ลกูจ้างในระหว่างผดินดัร้อยละสิบห้าตอ่ปี 
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ในกรณีที9นายจ้างจงใจผิดนดัไมจ่่ายเงินตามวรรคหนึ9งโดยปราศจากเหตผุลอนัสมควรเมื9อพ้นกําหนดเวลาเจ็ด

วนันบัแตว่นัที9ถึงกําหนดจ่าย  ให้นายจ้างจ่ายเงินเพิ9มให้แก่ลกูจ้างร้อยละสิบห้าของเงินที9ค้างจ่ายทกุระยะเวลาเจ็ดวนั28 

ตวัแทนองค์กรประชาสงัคมรายหนึ9งให้ข้อมลูในระหวา่งการรับฟังความคิดเห็นไตรภาควีา่ในทางปฏิบตัิคนงาน

ประมงส่วนใหญ่ไมไ่ด้รับเงินคา่จ้างทกุเดือน 

ตวัแทนนายจ้างอ้างวา่คนงานประมงมกัขอเบิกลว่งหน้าแล้วกห็ายตวัไป ขณะที9ตวัแทนองค์กรประชาสงัคม

แสดงความเห็นว่าสภาพแรงงานขดัหนี Mอาจเกิดขึ Mนได้ในกรณีที9นายจ้างได้จ่ายเงินให้นายหน้าให้จดัหาคนงานประมงให้ 

และนายจ้างก็ไมจ่่ายคา่จ้างแก่คนงานประมงเพื9อกกัตวัคนงานไว้และหกัเงินมาคืน 

 

ช่องว่างที9พบ 

• พนกังานเจ้าหน้าที9ไม่ได้ดําเนินการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างสมํ9าเสมอให้มีการจ่ายคา่จ้างและคา่ตอบแทนอื9นๆ 

อยา่งถกูต้องและตามกําหนดเวลาแกค่นงานประมง เอกสารเกี9ยวกบัการจา่ยคา่จ้างที9เกบ็ไว้ที9สถานที9ทาํงาน

และที9ให้กบัคนงานประมงอาจไม่สมบรูณ์หรือไม่มีรายละเอยีดเพียงพอ ในระหว่างดําเนินการตรวจบนเรือก็มี

ปัญหาในการตรวจสอบยืนยนัวา่เอกสารถกูต้องตามความจริงหรือไม่ การที9กฎหมายกําหนดให้เก็บเอกสาร

ดงักล่าวไว้ในสถานที9ทํางานก็มีความไมช่ดัเจนวา่หมายถงึเก็บไว้ในสํานกังานหรือบนเรือหรือทั Mงสองแหง่ 

• ไม่มีระบบสําหรับให้คนงานประมงหรือนายจ้างสง่เงินคา่จ้างทั Mงหมดหรือบางส่วน (รวมถึงเงินเบิกล่วงหน้า) ไป

ให้กบัครอบครัวของคนงานโดยไมเ่สียคา่ใช้จ่าย การส่งเงินโดยอาศยันายหน้านอกระบบนั Mนทําให้คนงาน

ประมงหรือนายจ้างต้องเสียคา่ใช้จ่ายที9อาจจะมากถงึร้อยละ 4W 

                                                        
28 ถา้นายจา้งพร้อมที�จะชาํระเงินตามวรรคหนึ� งและวรรคสอง  และไดน้าํเงินนั
นไปมอบไวแ้ก่พนกังานตรวจแรงงานแห่งทอ้งที�ที�ทาํสัญญาจา้งหรือที�นายจา้งมีภูมิลาํเนาเพื�อจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง  การจ่ายดอกเบี
ย หรือเงินเพิ�มสําหรับ

เงินจาํนวนดงักล่าวให้เป็นอนัระงบัตั
งแต่วนัที�นายจา้งนาํเงินนั
นไปมอบไว ้
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• มีประเดน็ปัญหากรณีที9แรงงานประมงเบิกจ่ายลว่งหน้าก่อนออกเรือแตน่ายจ้างไมส่ามารถหกัคา่จ้างจาก

เงินเดือนได้เนื9องจากอาจขดักบัพรบ.คุ้มครองแรงงานที9มีข้อจํากดัเรื9องการหกัคา่จ้าง 

 

ข้อเสนอแนะ 

• บงัคบัใช้กฎหมายให้คนงานประมงได้รับคา่จ้างและคา่ตอบแทนอื9นๆ อย่างตรงเวลาและถกูต้อง 

• ขยายคํานิยามของสถานที9ทํางานที9เกบ็เอกสารการจ่ายคา่จ้างให้รวมถงึสํานกังานบนฝั9ง 

• นายจ้างและรัฐบาลจดัตั Mงระบบที9จะทําให้สามารถสง่เงินคา่ตอบแทนไปให้ครอบครัวของคนงานประมงได้โดย

ไม่เสียคา่ใช้จา่ยซึ9งอาจชว่ยลดความต้องการของแรงงานประมงในการขอเบิกจ่ายลว่งหน้าได้ 

• เพิ9มบทบญัญตัิเกี9ยวกบัการกํากบัควบคมุ การคาํนวณ และการบนัทกึการเบิกคา่จ้างล่วงหน้าของคนงาน

ประมงไว้ในแบบสญัญาจ้างเพื9อควบคมุแนวปฏิบตันีิ M 

3.5 ที9พกัอาศยัและอาหาร 

3.5.1 ที9พกัอาศยัและอาหาร (มาตรา 4W – 4;) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

ข้อ :Y ของกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ กําหนดให้นายจ้างจดัให้มีอาหารและ

นํ Mาดื9มที9สะอาดถกูสขุลกัษณะ  ห้องส้วม  เวชภณัฑ์ และยาเพื9อใช้ปฐมพยาบาลเบื Mองต้นในจํานวนที9เพียงพอ  สําหรับ

คนงานประมงที9ทํางานและอาศยัอยูบ่นเรือประมง 
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มาตรา T[ ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนญุาตทําการประมงพาณิชย์ต้อง

จดัให้มีระบบความปลอดภยั สขุอนามยั และสวสัดิภาพในการทาํงานของคนประจําเรือตามที9กําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. ���8 กําหนด

มาตรฐานของระบบความปลอดภยัในการทํางานและสขุอนามยัสําหรับเรือขนาด 30 – 60 ตนักรอส และมาตรฐานที9

สงูขึ Mนไปอกีสําหรับเรือขนาดมากกวา่ YO ตนักรอส 

สําหรับเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป ผู้ได้รับใบอนญุาตต้องจดัให้มีอาหารและนํ Mาดื9มที9มีคณุภาพ ถกูสขุลกัษณะ 

และมีปริมาณที9เพียงพอให้เหมาะสมกบัการทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือประมง (ข้อ Y) และยงัต้องจดัให้มี

พื Mนที9ที9เหมาะสมสําหรับการพกัผอ่นบนเรือประมงอกีด้วย สําหรับเรือขนาด YO ตนักรอสขึ Mนไป ข้อ :T – :V กําหนดวา่ผู้

ได้รับใบอนญุาตต้องจดัให้มีพื Mนที9สําหรับการพกัผอ่น การรับประทานอาหาร และการสนัทนาการ ให้เหมาะสมกบั

จํานวนคนประจําเรือและระยะเวลาในการออกไปทําการประมง และต้องจดัให้มีห้องส้วมอย่างน้อยจํานวนหนึ9งห้องซึ9งมี

พื Mนที9ไม่น้อยกวา่หนึ9งตารางเมตร   

ตวัแทนองค์กรนายจ้างเห็นว่าเป็นไปไม่ได้ที9จะจดัให้มีห้องนํ Mาบนเรือประมง แตว่ิศวกรจากกรมเจ้าท่ายืนยนัวา่

ทําได้ด้วยการปรับพื Mนที9สว่นหนึ9งบนเรือเป็นห้องนํ Mา องค์กรนายจ้างชี Mแจงถึงอปุสรรคตา่งๆ ในการดาํเนนิการตาม

ภาคผนวก T กบัเรือใหม่ 

 

ช่องว่างที9พบ 

• บทบญัญตัขิองกฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดภิาพในการทํางานของคนประจําเรือ 

พ.ศ. 4WWN ในส่วนที9เกี9ยวกบัที9พกัอาศยัใช้บงัคบักบัเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปเทา่นั Mน 
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• กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 4WWN 

ไม่ได้กําหนดขนาดและคณุภาพของที9พกั และไม่ได้ระบเุกี9ยวกบัเรื9องตอ่ไปนี Mตามที9มาตรา 4Y ของอนสุญัญา

ฉบบัที9 :;; กําหนด กล่าวคือ การอนมุตัิแผน การบํารุงรักษา การระบายอากาศ ความร้อน ความเยน็ และแสง

สวา่ง ความสั9นสะเทอืนและเสียง ห้องนอน ห้องสขุาและสิ9งอํานวยความสะดวกในการซกัล้าง นํ Mาร้อนและนํ Mา

เย็น และวิธีปฏิบติัเพื9อตอบสนองตอ่ข้อร้องเรียน   

• มีการกําหนดให้เรือขนาด YO ตนักรอสขึ Mนไปเทา่นั Mนต้องมีห้องนํ Mา 

• กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ และกฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  

และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 4WWN กําหนดให้นายจ้าง/ผู้ได้รับใบอนญุาตต้องจดัหา

อาหารและนํ Mาดื9ม แตไ่มไ่ด้กําหนดวา่ต้องจดัหาให้โดยไม่คดิค่าใช้จ่ายกบัคนงานประมง (เว้นแตว่่ากําหนดไว้ใน

ข้อตกลงการทาํงานของคนงานประมง) 

 

ข้อเสนอแนะ 

• ใช้มาตรฐานเกี9ยวกบัที9พกักบัเรือประมงที9สร้างขึ Mนหลงัจากการให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที9 :;; อย่างไรก็ตาม 

รัฐบาลสามารถใช้มาตรฐานดงักลา่วกบัเรือที9มีอยู่แล้วได้หลงัจากมีการปรึกษาหารือแล้ว (พงึหมายเหตดุ้วยว่า

ข้อบงัคบัสําหรับเรือที9ยาวน้อยกวา่ 4V เมตรนั Mนไม่ได้มีรายละเอียดเหมือนกบักรณีของเรือที9มีขนาดใหญ่กวา่ 

และรัฐบาลเมื9อจดัการปรึกษาหารือแล้วก็มีความยืดหยุ่นที9จะกําหนดและปรับใช้มาตรฐานนั Mนๆ) 
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• พิจารณาข้อแนะนําขององค์การทางทะเลระหวา่งประเทศ (IMO)/องค์การอาหารและการเกษตรแหง่

สหประชาชาต ิ(FAO)/องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เกี9ยวกบัการออกแบบเรือที9เหมาะสมสอดคล้อง

มาตรฐานแรงงาน การทําประมง และความปลอดภยัของเรือ 

• จดัการปรึกษาหารือเกี9ยวกบัการร่างกฎหมายและกฎระเบยีบที9เทียบเทา่มกบับทบญัญัติในภาคผนวก T (ที9พกั

อาศยับนเรือประมง) ยกเว้นบทบญัญัติที9เกี9ยวกบัอาหารและนํ Mา 

3.6 การดแูลทางการแพทย์ การคุ้มครองสขุภาพ และการประกนัสงัคม 

3.6.1 การดแูลทางการแพทย์ (มาตรา 4N – TO) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ.4WWN 

กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนญุาตสําหรับเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปต้องจดัให้มียาและเวชภณัฑ์ที9จําเป็นสําหรับการปฐม

พยาบาลเบื Mองต้น ที9เหมาะสมกบัการปฏิบตัิงานบนเรือประมง  โดยให้คํานงึถึงจํานวนคนประจําเรือและระยะเวลาใน

การออกไปทําการประมง (ข้อ N) ผู้ได้รับใบอนญุาตสําหรับเรือขนาด YO ตนักรอสขึ Mนไปต้องจดัให้มีคนประจําเรืออยา่ง

น้อยหนึ9งคนซึ9งผา่นการอบรม หลกัสตูรการปฐมพยาบาลเบื Mองต้นจากสถาบนัหรือหน่วยงานที9ได้รับการรับรองจาก

หนว่ยงานของรัฐ (ข้อ :W) 

ผู้ควบคมุเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปต้องดําเนินการให้คนประจําเรือได้รับการปฐมพยาบาลเบื Mองต้นเมื9อ

บาดเจ็บหรือเจ็บป่วย และต้องส่งตอ่ผู้ ป่วยไปยงัสถานพยาบาลบนฝั9งทนัทีในกรณีที9บาดเจ็บสาหสั หรือเจ็บป่วยร้ายแรง 

(ข้อ :O) 
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กฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือ หลกัเกณฑ์  วิธีการและเงื9อนไขในการออกใบสําคญัรับรองการตรวจเรือ

สําหรับเรือกลประมง พ.ศ. 4WW; กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนญุาตสําหรับเรือขนาด :O ตนักรอสขึ Mนไปต้องมีเครื9องรับสง่วิทย ุ

(หมวด 4) 

 

ช่องว่างที9พบ 

• กฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือฯ และกฎกระทรวงระบบความปลอดภยัฯ ไมไ่ด้บงัคบัใช้ครอบคลมุเรือประมง

ทกุประเภท 

• บทบญัญตัเิกี9ยวกบัการดแูลทางการแพทย์ไมไ่ด้คํานงึถึงจํานวนคนงานประมง พื Mนที9ทําการประมง หรือ

ระยะเวลาการออกทะเล ในการกําหนดเกี9ยวกบัอปุกรณ์ทางการแพทย์และเวชภณัฑ์ ตลอดจนจํานวนของผู้ให้

การปฐมพยาบาล 

• ไม่มีบทบญัญตัิที9กําหนดให้เจ้าของเรือหรือนายเรือต้องจดัหาคูมื่อใช้งานหรือข้อมลูอื9นเกี9ยวกบัอปุกรณ์ทาง

การแพทย์และเวชภณัฑ์ 

• ไม่มีบทบญัญตัิสําหรับเรือที9ยาว 4V เมตรขึ Mนไปในเรื9องตอ่ไปนี M 

- หนว่ยงานที9รับผิดชอบต้องกําหนดรายละเอียดของอปุกรณ์ทางการแพทย์และเวชภณัฑ์ที9จะนําไปใช้บน

เรือ 

- การบํารุงรักษาและตรวจสอบอปุกรณ์ทางการแพทย์และเวชภณัฑ์บนเรือ 

- คูมื่อทางการแพทย์ 



 

Draft Situation and Gap Analysis of the Work in Fishing Convention (No. 188) 61

- การเข้าถึงระบบการให้คําแนะนําทางการแพทย์รวมถึงคําแนะนําจากผู้เชี9ยวชาญเฉพาะด้าน แกเ่รือที9อยู่

ในทะเล ผ่านทางวิทยุหรือการสื9อสารผา่นดาวเทียม ซึ9งต้องพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา  

- เรือต้องมีรายชื9อสถานีวิทยแุละดาวเทียมที9สามารถขอรับคําแนะนําทางการแพทย์ได้ 

- การดแูลรักษาทางการแพทย์ในขณะที9อยู่บนเรือหรือบนฝั9ง ณ ทา่เรือ ตา่งประเทศ โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย 

 

ข้อเสนอแนะ 

• แก้ไขบทบญัญัตเิกี9ยวกบัการรักษาพยาบาลที9มีอยู่ให้บงัคบัใช้กบัเรือทกุประเภท 

• กําหนดมาตรฐานที9เหมาะสมสําหรับอปุกรณ์ทางการแพทย์และเวชภณัฑ์โดยให้สมัพนัธ์กบัจํานวนคนงาน

ประมง พื Mนที9ทําการประมง และระยะเวลาออกทะเล 

• กําหนดให้มีคนประจําเรือหนึ9งคนที9ผา่นการฝึกอบรมการปฐมพยาบาล 

• แก้ไขกฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 4WWN 

ให้กําหนดว่าเจ้าของเรือหรือนายเรือต้องจดัให้มีคูมื่อใช้งานหรือข้อมลูอื9นเกี9ยวกบัอปุกรณ์ทางการแพทย์และ

เวชภณัฑ์ 

• กําหนดให้มีข้อบงัคบัสําหรับเรือขนาด 4V เมตรขึ Mนไปตามที9กลา่วมาข้างต้น 

3.6.2 ความปลอดภยัและสขุภาพอนามยัในการทาํงาน และการป้องกนัอบุติัเหต ุ(มาตรา T: – TT) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 
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กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ กําหนดให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลกูจ้างเกี9ยวกบั

สภาพการทํางาน การใช้เครื9องมือ สขุภาพอนามยั สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอปุกรณ์ความปลอดภยับนเรือ กอ่น

การทํางาน (ข้อ :[) 

กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 4WWN 

กําหนดว่า ผู้ควบคมุเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปต้องให้ความรู้แก่คนประจําเรือก่อนที9จะปฏิบตัิหน้าที9บนเรือประมง ใน

เรื9องตอ่ไปนี M :) การใช้เครื9องมือ  เครื9องใช้และเครื9องยนตร์ประจําเรือ  4) การใช้เครื9องมือทาํการประมง  และหลกัเกณฑ์

การทําการประมงตามหน้าที9ที9คนประจําเรือได้รับมอบหมาย T) ความปลอดภยัในการทํางานบนเรือประมง (ข้อ V) ผู้

ควบคมุเรือต้องเกบ็บนัทกึการฝึกอบรมไว้ 

กฎกระทรวงระบบความปลอดภยัฯ ยงักําหนดให้ผู้ได้รับใบอนญุาตต้องจดัให้มีเครื9องมือ  เครื9องใช้และอปุกรณ์

ประจําเรือ  เครื9องชชีูพ  และคนประจําเรือสําหรับเรือประมง ตามกฎข้อบงัคบัการตรวจเรือที9ออกโดยอาศยัอํานาจตาม

กฎหมายวา่ด้วยการเดนิเรือในน่านนํ Mาไทย พ.ศ. 2546 นอกจากนี M กฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือ หลกัเกณฑ์  วิธีการ

และเงื9อนไขในการออกใบสําคญัรับรองการตรวจเรือสําหรับเรือกลประมง พ.ศ. 4WW; ที9ออกมาภายใต้กฎหมายว่าด้วย

การเดนิเรือในนา่นนํ Mาไทย กําหนดข้อบงัคบัเกี9ยวกบัอปุกรณ์เครื9องมือตามขนาดของเรือ (ตํ9ากวา่ :O ตนักรอส 10 – 30 

ตนักรอส 30 – 60 ตนักรอส และมากกวา่ 60 ตนักรอส)29 และกําหนดให้ผู้ควบคมุเรือและต้นกลต้องมีประกาศนียบตัร

เฉพาะหน้าที9ของตน ยกตวัอย่างเช่น ผู้ได้รับใบอนญุาตสําหรับเรือขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปต้องจดัหาอปุกรณ์คุ้มครอง

ความปลอดภยัสว่นบคุคลสําหรับคนประจําเรือให้เหมาะสมกบัหน้าที9ที9รับผิดชอบและการทําการประมงแต่ละประเภท 

(ข้อ W ของกฎกระทรวงระบบความปลอดภยัฯ) 

                                                        
29 อุปกรณ์มีอย่างเช่น เครื�องรับส่งวิทย ุโคมไฟและ ทุ่นเครื�องหมาย การเดินเรือ เชือก สมอ ลูกดิ�งและสายดิ�ง พลุสัญญาณหรือดอกไมไ้ฟ ถงัดบัเพลิง เขม็ทิศ นาฬิกา กลอ้งสองตา 

แผนที�เดินเรือ อุปกรณ์แสดงตาํแหน่งเรือ (GPS) เครื�องหยั�งนํ
า (echosounder) แพชูชีพ เสื
อชูชีพ เครื�องกรองนํ
ามนั  
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ช่องว่างที9พบ 

• นอกจากข้อกําหนดเรื9องการฝึกอบรมแล้ว ไม่มีบทบญัญตัิสําหรับการป้องกนัอบุติัเหตจุากการทํางาน โรคจาก

การทํางาน และความเสี9ยงที9เกี9ยวเนื9องกบัการทาํงานบนเรือประมง รวมถึงการประเมินและการบริหารจดัการ

ความเสี9ยง และการให้ความรู้บนเรือแก่คนงานประมง (มาตรา T: ก) 

• ไม่มีบทบญัญตักํิาหนดพนัธกิจของเจ้าของเรือประมง คนงานประมง และบคุคลอื9นที9เกี9ยวข้องในเรื9องความ

ปลอดภยัและสขุภาพอนามยั (มาตรา T: ค) 

• ไม่มีบทบญัญตักํิาหนดการรายงานและการสอบข้อเทจ็จริง กรณีการเกิดอบุตัเิหตบุนเรือประมงที9ชกัธงของ

ประเทศไทย (มาตรา T: ง) 

• ไม่มีบทบญัญตักํิาหนดการจดัตั Mงคณะกรรมการร่วมด้านความปลอดภยัและสขุภาพอนามยัในการทํางาน หรือ

องค์คณะอื9น ๆ ตามความเหมาะสม (มาตรา T: จ) และไม่มีการประเมินความเสี9ยงเกี9ยวกบัการประมงโดยให้

คนงานประมงหรือผู้แทนของคนงานประมงมีสว่นร่วมด้วย (มาตรา TT) 

• ยงัไมมี่บทบญัญติัที9เพียงพอเกี9ยวกบัวิธีปฏิบตัิเพื9อความปลอดภยับนเรือ คูม่ือ เอกสารหรือเครื9องมือในการ

ฝึกอบรม  อปุกรณ์และชดุป้องกนัภยัส่วนบคุคล และการฝึกอบรมความปลอดภยัพื Mนฐานที9ผ่านความเหน็ชอบ

ของหนว่ยงานผู้ทรงอํานาจ (มาตรา T4) 

 

ข้อเสนอแนะ 
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แก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ และกฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  

สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 4WWN ให้: 

• ครอบคลมุเรือทกุลํา ไมใ่ช่เฉพาะที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไป 

• บงัคบัใช้บทบญัญัติเกี9ยวกบัการฝึกอบรมด้านความปลอดภยัสําหรับคนงานประมงให้เกิดผล 

• กําหนดให้ต้องมีการรายงานและการสอบข้อเทจ็จริงกรณีการเกิดอบุติัเหตบุนเรือประมง 

• กําหนดให้มีการจดัตั Mงคณะกรรมการร่วมด้านความปลอดภยัและสขุภาพอนามยัในการทํางาน หรือหน่วยงาน

อื9น ๆ ตามความเหมาะสมหลงัจากมีการปรึกษาหารือแล้ว 

• สร้างความชดัเจนเกี9ยวกบัข้อกําหนดเกี9ยวกบัวิธีปฏิบตัเิพื9อความปลอดภยับนเรือ การมีคูมื่อ การฝึกอบรม วตัถุ

หรือข้อมลูอื9น ๆ ที9เหมาะสม อปุกรณ์และชดุป้องกนัภยัส่วนบคุคล การฝึกอบรมความปลอดภยัพื Mนฐานที9ผา่น

ความเห็นชอบของหนว่ยงานผู้ทรงอํานาจ (มาตรา T4) 

• กําหนดให้ต้องมีการประเมินความเสี9ยงเกี9ยวกบัการประมงโดยให้คนงานประมงหรือผู้แทนของคนงานประมงมี

สว่นร่วมด้วย (มาตรา TT) 

3.6.3 การประกนัสงัคม (มาตรา TV – T[) และการคุ้มครองในกรณีการเสียชีวิต การบาดเจบ็ และการเจ็บป่วยอนั

เกี9ยวเนื9องกบังานที9ทํา (มาตรา 38 – TN) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 
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ปัจจบุนั พระราชบญัญตัิประกนัสงัคม พ.ศ. 4WTT ไม่นํามาใช้บงัคบักบัลกูจ้างของกิจการเพาะปลกู ประมง ป่า

ไม้ และเลี Mยงสตัวซึ9งมิได้ใช้ลกูจ้างตลอดปีและไม่มีลกัษณะอื9นรวมอยู่ด้วย 30  ดงันั Mน ลกูจ้างดงักลา่วจึงไม่ถกูกําหนดให้

ต้องขึ Mนทะเบียนเป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา TT ของพ.ร.บ.ประกนัสงัคม ซึ9งมาตรา VV นี Mกําหนดให้มีระบบการออกเงิน

สมทบ (รัฐบาล นายจ้าง ลกูจ้าง) เข้ากองทนุเพื9อการจ่ายประโยชน์ทดแทน [ ประเภทแก่ผู้ประกนัตน (กรณีเจบ็ป่วยหรือ

ประสบอนัตราย คลอดบตุร ทพุพลภาพ เสียชีวิต สงเคราะห์บตุร ชราภาพ วา่งงาน ) 

มาตรา VV ของ พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 4WT[ กําหนดให้นายจ้างที9มีลกูจ้างทํางานตั Mงแตห่นึ9งคนขึ Mน

ไปในทกุท้องที9ทั9วราชอาณาจกัรมีหน้าที9จ่ายเงินสมทบเข้ากองทนุเงินทดแทน แตไ่ด้ยกเว้นนายจ้างซึ9งประกอบกิจการ

เพาะปลกู ประมง ป่าไม้และเลี Mยงสตัว์ซึ9งไมไ่ด้ใช้ลกูจ้างตลอดปีและไม่มีงานลกัษณะอื9นรวมอยูด้่วย 31  แตห่ากลกูจ้าง

ได้รับบาดเจบ็จากการทํางาน นายจ้างยงัคงถกูกําหนดให้ต้องจ่ายค่าชดเชยด้วยตนเองแทนที9จะมีการจ่ายเงินจาก

กองทนุ หากนายจ้างไม่จ่าย สํานกังานประกนัสงัคมสามารถออกคําสั9งให้นายจ้างจ่ายได้ 

 คนงานประมงไทยผู้ มิได้ทาํงานในกิจการที9ใช้ลกูจ้างตลอดปีและไมมี่ลกัษณะอื9นรวมอยู่ด้วย 32 ไม่สามารถ

เข้าถึงการประกนัสงัคมและกองทนุเงินทดแทนได้ คนกลุม่นี Mจงึพึ9งพาได้เพียงระบบประกนัสขุภาพถ้วนหน้าที9คุ้มครอง

พลเมืองไทยทกุคนในเรื9องการรักษาพยาบาล และพวกเขาอาจสมคัรเข้าเป็นผู้ประกนัตนโดยสมคัรใจตามมาตรา VO 

                                                        
30 มาตรา T ของพระราชกฤษฎกีากําหนดกิจการหรือลกูจ้างอื9นที9ไม่อยู่ในบงัคบัตามกฎหมายวา่ด้วยการประกนัสงัคม พ.ศ. 2560 กําหนดให้ ลกจ้างของกิจการเพาะปลกู ประมง ป่าไม้ และเลี Mยงสตัว์ 

ซึ9งมไิด้ใช้ลูกจ้างตลอดปี และไมม่ีลักษณะงานที9เป็นกิจการนอกเหนือกิจการดงักล่าวรวมอยู่ด้วยเป็นลกูจ้างตามมาตรา 4(6) แห่งพระราชบัญญตัปิระกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ซึ9งเป็นลกูจ้างอื9นที9ไม่อยู่ในบงัคบัตามกฎหมายวา่ด้วยการประกนัสงัคม 

31 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม เรื�อง ประเภท ขนาดของกิจการ และทอ้งที�ที�ใหน้ายจา้งจ่ายเงินสมทบ พ.ศ. =JL? และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย 
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง ประเภท ขนาดของกิจการ และทองท่ีท่ีใหนายจางจายเงินสมทบ (ฉบบัที� =) พ.ศ. =JKJ  

32 ขณะนี Mยงัไมมี่ความชดัเจนเกี9ยวกบัเกณฑ์ในการวินจิฉยัว่าคนงานประมงทํางานในกิจการประมงใช้ลกูจ้างตลอดปี

และมีงานลกัษณะอื9นรวมอยู่ด้วยหรือไม่อนัจะมีผลทําให้คนงานประมงนั Mนสามารถเข้าระบบประกนัสงัคมได้ 
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ของพ.ร.บ.ประกนัสงัคมที9จ่ายเงินชดเชยในกรณีเจบ็ป่วยและทพุพลภาพ คา่ฌาปนกิจศพ และเงินบาํเหนจ็ชราภาพ 

คนงานประมงข้ามชาติที9จดทะเบียนที9ศนูย์บริการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวแบบเบด็เสร็จต้องต้องเสียคา่ตรวจสขุภาพ

และประกนัสขุภาพที9จดัโดยกระทรวงสาธารณสขุเป็นจํานวนเงิน 1,600 บาท ดงันั Mน  

 โดยสรุปคนงานประมงทั Mงไทยและข้ามชาติอย่างน้อยกย็งัมีสิทธิในการรักษาพยาบาลและสิทธิในการได้รับเงิน

จากนายจากเมื9อประสบอบุตัิเหตจุากการทํางาน ในขณะที9เฉพาะคนงานประมงไทยอาจสมคัรเข้าเป็นผู้ประกนัตน ตาม

มาตรา VO ได้ 

 กระทรวงแรงงานกําลงัปรับแก้พระราชกฤษฎีกาเพื9อกําหนดให้นายจ้างที9มีคนงานประมง 4O คนขึ Mนไปต้องนํา

ลกูจ้างสมคัรเข้าระบบประกนัสงัคม ในทํานองเดยีวกนั คณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทนก็กําลงัพิจารณา “ร่างประกาศ

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม เรื9อง ประเภท ขนาดของกิจการ และท้องที9ที9ให้นายจ้างจา่ยเงินสมทบ พ.ศ....” ซึ9ง

จะกําหนดให้นายจ้างในภาคการเกษตรและประมงที9มีลกูจ้าง 4O คนขึ Mนไปให้ขึ Mนทะเบยีนลกูจ้างตามพ.ร.บ.เงินทดแทน 

โดยร่างดงักลา่วผา่นคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานแล้ว และกําลงัรอการพิจารณาให้ความเหน็ชอบ

ของคณะรัฐมนตรี 

ตวัแทนองค์กรนายจ้างแสดงข้อกงัวลวา่เจ้าของเรือไมมี่กําลงัเพียงพอที9จะจดัการสง่เงินสมทบให้คนงานประมง

ได้ทกุเดือน ตวัแทนองค์กรประชาสงัคมเสนอว่าควรมีการพิจารณาการประกนัภยัที9ให้ความคุ้มครองถงึบคุคลที9สาม 

(Protection and Indemnity Insurance (P&I)) สําหรับคนงานประมง 

 

ช่องว่างที9พบ 
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• คนงานประมงผู้ มิได้ทํางานในกิจการที9ใช้ลกูจ้างตลอดปีและไม่มีลกัษณะอื9นรวมอยู่ด้วยยงัคงไมมี่ชอ่งทาง

เข้าถึงการประกนัสงัคมและกองทนุเงินทดแทนในลกัษณะเดยีวกนักบัลกูจ้างอื9นๆ 

• การเบกิจ่ายเงินประกนัสงัคมสําหรับการรักษาพยาบาลของคนงานประมงนอกประเทศไทยไมมี่ความชดัเจน 

• หากแม้การแก้ไขระบบการประกนัสงัคมและกองทนุเงินทดแทนเกิดเสร็จสิ Mนเป็นผลสําเร็จแล้วกต็าม คนงาน

ประมงข้ามชาตกิ็อาจจะยงัคงเผชิญปัญหาอปุสรรคเหมือนแรงงานข้ามชาติอื9นๆ ในการเข้าถงึการ

ประกนัสงัคม ดงันี M 

- หนงัสือเดนิทาง - แรงงานข้ามชาตทีิ9จดทะเบียนเป็นผู้ ถือ ‘บตัรชมพ’ู แล้วและรอการพิสจูน์สญัชาติ (ซึ9งคือ

คนงานประมงส่วนมาก) ยงัคงไมส่ามารถเข้าถงึการประกนัทางสงัคมได้เนื9องจากยงัไมมี่หนงัสือเดนิทาง

และวีซา่ทํางาน 

- การวา่งงาน - แรงงานข้ามชาตไิมส่ามารถใช้สิทธิรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานได้เลยเนื9องจากถกู

กําหนดให้ต้องหางานใหมภ่ายใน :W วนั มิเช่นนั Mนจะถกูสง่ตวักลบั 

- เสียชีวิต - หากแรงงานข้ามชาติเสียชีวิต สมาชิกครอบครัว (ที9อาจไม่มีบตัรประจําตวัหรือหนงัสือเดินทาง) 

จะต้องเดินทางมาประเทศไทยเพื9อขอรับประโยชน์ทดแทนจากการประกนัสงัคมด้วยตนเองและยื9นเอกสาร

ที9จําเป็น (เป็นภาษาไทย) 

- ชราภาพ - มาตรา [[ ทว ิ วรรคสามแหง่พ.ร.บ.ประกนัสงัคม พ.ศ. 4WTT กําหนดให้ผู้ประกนัตนซึ9งไม่มี

สญัชาติไทยมีสิทธิได้รับเงินบําเหนจ็ชราภาพเมื9อความเป็นผู้ประกนัตนสิ Mนสดุลงและประสงค์ที9จะไม่พํานกั

อยูใ่นประเทศไทย โดยได้มีการกําหนดรายละเอียดใน กฎกระทรวงการจา่ยเงินบําเหนจ็ชราภาพแก่

ผู้ประกนัตนซึ9งไม่มีสญัชาตไิทย พ.ศ. 4WYO ซึ9งวางเงื9อนไขวา่ผู้ ที9มีสิทธิได้รับเงินบําเหนจ็ชราภาพนั Mนต้อง
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เป็นผู้ประกนัตนซึ9งมีสญัชาติของประเทศที9ได้ทําความตกลงด้านการประกนัสงัคมกรณีชราภาพกบั

ประเทศไทยแล้ว แตใ่นขณะนี M ประเทศไทยยงัมิได้มีการทําความตกลงนี Mกบัประเทศใด ผู้ประกนัตนที9เป็น

แรงงานข้ามชาตจึิงยงัไมส่ามารถขอรับเงินนี Mได้ 

- การจ่ายเงินไปยงัตา่งประเทศ - ไม่มีระบบการจ่ายเงินประกนัสงัคมอย่างตอ่เนื9องไปยงัตา่งประเทศ ทําให้

แรงงานข้ามชาตหิรือสมาชิกครอบครัวต้องรับเป็นเงินก้อน นอกจากนี M ระบบประกนัสงัคมก็จ่ายเงินใน

รูปแบบเชค็ซึ9งไมส่ามารถขึ Mนเงินได้ในบางประเทศ เช่น ประเทศพม่าที9ไม่มีระบบเชค็เคลียริ9ง 

ข้อเสนอแนะ 

• แก้ไขพระราชกฤษฎีกาให้คนงานประมงบางประเภทสามารถเข้าถงึระบบประกนัสงัคมและกองทนุเงินทดแทน 

และขยายระบบประกนัสงัคมให้ครอบคลมุคนงานประมงทั Mงหมดที9ปกติพํานกัในประเทศไทยโดยลําดบั 

• ร่วมมือกบัประเทศต้นทางหลกัๆ (เมียนมาร์ กมัพชูา และลาว) โดยทําข้อตกลงทวิภาคีหรือวิธีการอื9นเพื9อ

เอื Mออาํนวยการเชื9อมโยงสิทธิ (Portability) ระบบประกนัสงัคมและกองทนุเงินทดแทนตามผู้ประกนัตนของ

ประเทศอื9นเพื9อให้สิทธิสามารถตดิตวัผู้ประกนัไปได้เสมอ แม้ระบบประกนัสงัคมและกองทนุเงินทดแทนของ

ประเทศไทยนั Mนได้รับรองหลกัความเสมอภาคโดยไมคํ่านงึถึงสญัชาติ แตต่วัระบบยงัคงต้องทําให้ผู้ประกนัตน

สามารถรับประโยชน์เมื9อเดินทางกลบัประเทศของตนไปแล้วได้ หรือสมาชิกครอบครัวของผู้เสียชีวิตควรจะ

สามารถรับประโยชน์ของผู้ประกนัตนได้โดยไมต้่องเดนิทางมาประเทศไทย  รัฐบาลไทยยงัควรต้องทํางานกบั

ประเทศต้นทางหลกัๆ เพื9อทําให้ระบบของทั Mงสองประเทศคํานงึถึงระยะเวลาการส่งเงินสมทบของแรงงานข้าม

ชาต ิ เช่น หากแรงงานข้ามชาติสง่เงินสมทบในระบบประกนัสงัคมในประเทศไทยเป็นเวลาห้าปีแล้วกลบัไปยงั
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ประเทศพม่าเพื9อทํางานในโรงงาน ระบบประกนัสงัคมในประเทศพมา่ควรนบัเวลาห้าปีที9สง่มาแล้วในประเทศ

ไทยรวมเข้าไปในระยะเวลาการส่งเงินสมทบในเมียนมาร์ด้วยเพื9อที9แรงงานจะได้มีสิทธิในประโยชน์ระยะยาว 

3.6.4 การปฏิบติัตามและการบงัคบัใช้ (มาตรา 40 – VV) 

มาตรการที9ดําเนนิการอยู่ 

ประเทศไทยไม่มีระบบที9เป็นศนูย์กลางในการดําเนินการตามอนสุญัญาฉบบัที9 :;; กฎหมายแตล่ะฉบบัที9

เกี9ยวข้องตา่งมีกลไกและพนกังานเจ้าหน้าที9ของแต่ละฉบบัตา่งกนัไป  

3.6.4.1 กระทรวงแรงงาน 

ก) พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. )IL� และกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

)IIK 

มีชอ่งทางในการปฏิบตัิตามบทบญัญัติของกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล อย่างน้อย W 

ช่องทาง 

1) กลไกการร้องเรียน 

ข้อ T ของกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ กําหนดให้ใช้มาตรา :4T และ :4W ของ

พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV: กบัลกูจ้าง (คนงานประมง) ลกูจ้างมีสิทธิยื9นคําร้องเกี9ยวกบัสิทธิ

ได้รับเงินอยา่งหนึ9งอย่างใดตอ่พนกังานตรวจแรงงานให้ทําการสอบสวนข้อเทจ็จริง พนกังานตรวจแรงงาน

สามารถมีคําสั9งให้นายจ้างจ่ายเงินลกูจ้างภายใน TO วนั หรือในกรณีที9พนกังานตรวจแรงงานมีความเหน็ว่า
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ลกูจ้างไม่มีสิทธิได้รับเงินดงักล่าวก็แจ้งให้ลกูจ้างทราบ ถ้านายจ้างหรือลกูจ้างไม่พอใจคาํสั9งนั Mนให้นาํคดไีปสู่

ศาลแรงงานได้ภายในสามสิบวนันบัแตว่นัทราบคําสั9ง หากนายจ้างไมป่ฏิบตัติามคําสั9ง นายจ้างอาจถกู

ดําเนนิคด ี(อาญา) และลกูจ้างอาจนําคาํสั9งนั Mนไปร้องขอให้ศาลแรงงานบงัคบัใช้ เมื9อนายจ้างปฏิบติัตามคาํสั9ง

ของพนกังานตรวจแรงงาน คําตดัสินหรือคําสั9งของศาล การดําเนินคดีอาญาตอ่นายจ้างให้เป็นอนัระงบัไป 

2) พนกังานตรวจแรงงาน 

พนกังานตรวจแรงงานอาจทําการตรวจตามแผนหรือตามคําร้องเรียนของฝ่ายที9เกี9ยวข้อง โดยมีอํานาจตาม

มาตรา :TN (T) ของพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานในการสั9งให้นายจ้างปฏิบตัิตามกฎหมายภายในระยะเวลาที9

กําหนด นายจ้างอาจอทุธรณ์คาํสั9งของพนกังานตรวจแรงงานตอ่อธิบดกีรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงานหรือ

ผู้ซึ9งอธิบดีมอบหมายได้ตามมาตรา :V: การไมป่ฏิบตัิตามคําสั9งถือเป็นความผิดทางอาญา 

 รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานออกคําสั2ง ที2 =�=/���9 ลงวนัที2 �; พฤศจิกายน พ.ศ. ���9 เพื9อแตง่ตั Mง

เจ้าหน้าที9เป็นพนกังานตรวจแรงงาน ซึ9งประกอบด้วยข้าราชการในกระทรวงแรงงาน ผู้วา่ราชการจงัหวดั รอง

ผู้วา่ราชการจงัหวดัและนายอําเภอในทกุจงัหวดั ตาํรวจ ทหารเรือ ข้าราชการกรมประมง ข้าราชการในกรม

สอบสวนคดพิีเศษ ฯลฯ 

 พนกังานตรวจแรงงานที9ได้รับการแตง่ตั Mงมีอํานาจตามมาตรา :TN (:) และ (2) พ.ร.บ.คุ้มครอง

แรงงาน กลา่วคอื (:) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานกังานของนายจ้าง และสถานที9ทํางานของลกูจ้าง

ในเวลาทําการ เพื9อตรวจสภาพการทํางานของลกูจ้างและสภาพการจ้าง สอบถามข้อเท็จจริง ถา่ยภาพ ถ่าย

สําเนาเอกสารที9เกี9ยวกบัการจ้าง การจา่ยคา่จ้าง ค่าลว่งเวลา และทะเบียนลกูจ้าง เกบ็ตวัอย่างวสัดหุรือ

ผลติภณัฑ์เพื9อวิเคราะห์เกี9ยวกบัความปลอดภยัในการทํางาน และกระทําการอย่างอื9นเพื9อให้ได้ข้อเทจ็จริงใน
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อนัที9จะปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัินี M (2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลกูจ้าง หรือบคุคล

ซึ9งเกี9ยวข้องมาชี Mแจงข้อเทจ็จริงหรือให้สง่สิ9งของหรือเอกสารที9เกี9ยวข้องเพื9อประกอบการพิจารณา 

นอกจากนี M กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ กําหนดให้นายจ้างนําลกูจ้างไป

รายงานตวัตอ่พนกังานตรวจแรงงานปีละหนึ9งครั Mงนบัแตว่นัทําสญัญาจ้างตามวรรคหนึ9ง กระทรวงแรงงานได้

จดัทําแบบรายงานตวัลกูจ้างในงานประมงทะเล (แบบปม.V) สําหรับให้นายจ้างรายงานข้อมลูการจ้างคนงาน

ประมง แบบดงักล่าวระบคุวามผิดของการไม่ปฏิบตัิตามมาตรา :VV ของพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 4WV:33 

3) ศาลแรงงาน 

ในกรณีที9นายจ้างไมป่ฏิบตัติามกฎหมายเกี9ยวกบัสิทธิและหน้าที9 ลกูจ้างอาจดําเนินการฟ้องร้องนายจ้างหรือ

จะมอบอํานาจให้สหภาพแรงงานซึ9งตนเป็นสมาชิก หรือพนกังานเจ้าหน้าที9ที9มีอํานาจดาํเนินคดีตามกฎหมาย

วา่ด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายวา่ด้วยแรงงาน สมัพนัธ์ดําเนินคดีแทนก็ได้ การยื9นคําฟ้องตลอดจน

การดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในศาลแรงงานให้ได้รับยกเว้นไมต้่องชําระคา่ฤชาธรรมเนียม (มาตรา TT TY 

และ 4[ ของพระราชบญัญัติจดัตั Mงศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน     พ.ศ. 4W44) 

4) ศาลอาญา 

การไมป่ฏิบตัิตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 44 และ

นายจ้างต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ9งแสนบาท หรือทั Mงจําทั Mงปรับ (มาตรา :VV 

วรรค : ของพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน) กระทรวงแรงงานสามารถแจ้งความตอ่พนกังานสอบสวนให้ดําเนินคดี

                                                        
33 http://protection.labour.go.th/index.php/2013-11-01-02-31-59 
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อาญาตอ่นายจ้าง หากการกระทาํดงักลา่วกอ่ความเสียหายโดยตรงหรือเป็นพิเศษ ลกูจ้างสามารถเป็น

ผู้ เสียหายและแจ้งความตอ่พนกังานสอบสวนหรือฟ้องร้องนายจ้าง 

5) ช่องทางอื9น 

ลกูจ้างสามารถติดตอ่กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานทางโทรศพัท์ อีเมล์ จดหมาย ไปที9สํานกังานหรือโทร

ไปที9ศนูย์ (1546) ซึ9งมีลา่มให้ อย่างไรกต็าม ไมมี่สถิติการใช้บริการดงักล่าว 

สําหรับกรณีคนงานประมงที9ตกค้างอยูต่า่งประเทศในอดีตที9ผา่นมา ผู้ ช่วยทตูด้านแรงงานหรือกรมการกงสลุ

ดําเนนิการติดตอ่กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน แตย่งั ไม่มีการประสานงานภายในกระทรวงแรงงาน ยกตวัอย่าง

เช่น กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานได้รับเรื9องกรณีเรือระเบิดที9ทําให้คนงานประมงได้รับบาดเจ็บและตกค้างอยู่

ตา่งประเทศ แตไ่ม่มีการสง่เรื9องหรือแจ้งตอ่สํานกังานประกนัสงัคม 

ข) พระราชบญัญติัการทํางานของคนตา่งด้าว  พ.ศ. 4WW: 

อธิบดี นายทะเบยีนและพนกังานเจ้าหน้าที9มีอํานาจตามมาตรา 48 - 50 ของพระราชบญัญัตกิารทาํงานของคนต่างด้าว  

พ.ศ. 4WW: คําสั9งกระทรวงแรงงาน ที9  :TV/4WWW เรื9อง  แตง่ตั Mงพนกังานเจ้าหน้าที9เพื9อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิ

การทํางานของคนต่างด้าว   พ.ศ. 4WW: แตง่ตั Mงข้าราชการในกรมการจดัหางาน ผู้วา่ราชการจงัหวดั ทหาร ทหารเรือ 

ตํารวจและเจ้าหน้าที9แรงงาน ให้เป็นเจ้าพนักงานหน้าที� 
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3.6.4.2 กรมประมง กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ 

กรมประมงมีหน้าที9ในการบริหารจดัการ ควบคุม และกาํกบัดูแล การทาํการประมงและการใชห้รือมีไวใ้น

ครอบครองเครื�องมือทาํการประมงให้เป็นไปตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; ซึ9งรวมถึงการกํากบัควบคมุ

ประเภทของเครื9องมือและวิธีการทําประมง 

ก) พระราชกาํหนดการประมง พ.ศ. 2558 

กฎกระทรวงระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือ พ.ศ. 4WWN ที9

ออกมาตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; มีบทบญัญตัิบางข้อที9สอดคล้องกบัอนสุญัญาฉบบัที9 :;; 

โดยเฉพาะเรื9องความปลอดภยัและสวสัดิภาพของคนงานประมง บทบญัญตัิที9เกี9ยวข้องมีดงัตอ่ไปนี M 

พ.ร.ก.นี Mกําหนดเขตอาํนาจการดาํเนนิคดีด้านการประมงตามมาตรา ; ดงันี M: 

การกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี M  หรือตามกฎหมายของรัฐชายฝั9ง  หรือตามหลกัเกณฑ์หรือมาตรการ 

ตามกฎหมายระหว่างประเทศที9เกี9ยวข้อง หรือหลกัเกณฑ์หรือมาตรการขององค์การระหว่างประเทศ บรรดาที9

เกี9ยวกบัการอนรัุกษ์และบริหารจดัการการประมง  ไมว่า่จะกระทําในน่านนํ Mาไทยหรือนอกน่านนํ Mาไทย  และไม่

วา่กระทําโดยใช้เรือประมงไทย  เรือประมงที9มิใช่เรือประมงไทย  หรือเรือไร้สญัชาติ  เป็นการกระทาํความผิดใน

ราชอาณาจกัรและต้องรับโทษตามที9กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนี M  และให้ศาลไทยมีอํานาจพิจารณาและ

พิพากษาคดีได้  และให้พนกังานเจ้าหน้าที9  พนกังานสอบสวน  และพนกังานอยัการมีอํานาจดําเนินการตาม

กฎหมายได้ 
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ในการดําเนินการตามวรรคหนึ9ง  หากความผิดเกิดขึ Mนนอกน่านนํ Mาไทย  และการกระทําความผิดนั Mน มิใช่

เรือประมงไทยหรือผู้มีสญัชาติไทย ให้กระทําได้เมื9อได้รับแจ้งจากรัฐตา่งประเทศที9การกระทําความผิดเกิดขึ Mน 

หรือองค์การระหว่างประเทศที9เกี9ยวข้องกบัการกระทําความผิดนั Mนแล้ว 

 ในการบงัคบัใช้พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; พนกังานเจ้าหน้าที9ที9ได้รับการแตง่ตั Mง34มีอาํนาจ 

• ตามมาตรา :O435  

• ตามมาตรา 8>K และกฎหมายลาํดบัรอง 36  ในการขึ
นไปบนเรือประมงที�พบว่ากาํลงัทาํการประมงโดยไม่

ชอบดว้ยกฎหมายนอกน่านนํ
าไทยเพื�อตรวจสอบ  

• ตามมาตรา 8>J ในการดาํเนินการกรณีพบหลกัฐานอนัควรเชื�อไดว้่ามีการกระทาํความผิด เช่น การบนัทึก

ขอ้มูล การทาํรายงาน อาํนาจในการสั�งยดึเครื�องมือทาํการประมง สัตวน์ํ
 าหรือผลิตภณัฑสั์ตวน์ํ
 า รวมทั
ง

อาํนาจในการสั�งกกัเรือประมง  

                                                        
34 คาํสั9งที9เกี9ยวข้องได้แก่ : คาํสั9งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที9 ::NV/4WW; เรื9อง แตง่ตั Mงพนกังานเจ้าหน้าที9ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; สําหรับหน่วยงานกรมประมง 4 คําสั9ง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที9 WO[/4WWN  

เรื9อง แต่งตั Mงพนกังานเจ้าหน้าที9ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 4WW; สําหรับหน่วยงานอื9น 

35 มาตรา 8>= ในการปฏิบติัหนา้ที�ตามพระราชกาํหนดนี
 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�มีอาํนาจ  ดงัต่อไปนี
  (8) มีหนังสือเรียกผูรั้บอนุญาต  กรรมการ  ผูจ้ดัการ  บุคคลผูมี้อาํนาจในการจดัการหรือพนกังานของผูรั้บอนุญาตที�เกี�ยวขอ้งมา

ให้ถอ้ยคาํหรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งมาเพื�อประกอบ การพจิารณาดาํเนินการตามพระราชกาํหนดนี
  (=) เขา้ไปในสถานที�ประกอบกิจการหรือสถานที�ที�เกี�ยวกบัการประกอบกิจการของผูรั้บอนุญาต  หรือสถานที�ที�

เกี�ยวกบัการนาํเขา้  ส่งออก  นาํผา่น  จาํหน่าย  ผลิตหรือแปรรูปสัตวน์ํ
าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ํ
า  ในระหวา่งเวลาทาํการ  เพื�อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชกาํหนดนี
  (L) เขา้ไปในสถานที�ประกอบกิจการหรือ

สถานที�ที�เกี�ยวกบัการประกอบกิจการที�ตอ้งมีการควบคุม ตามมาตรา  ?S  ในระหว่างเวลาทาํการ  เพื�อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชกาํหนดนี
  (K) ควบคุมเรือประมง  หยุดเรือประมง  หยุดทาํการประมงหรือ

การขนถ่ายสัตวน์ํ
า หรือสั�งใหผู้ค้วบคุมเรือประมงนาํเรือประมงเขา้เทียบท่า  หรือขึ
นไปบนเรือประมง  หรือเขา้ไปในที�จบัสัตวน์ํ
าใดเพื�อตรวจสอบ และควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชกาํหนดนี
   ท ั
งนี
   เมื�อมีเหตุอนัควรสงสัย

ว่ามีการกระทาํความผิดตามพระราชกาํหนดนี
 (W) คน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข์ึ
นถึง พระอาทิตยต์กหรือในระหว่างเวลาทาํการ  ในกรณีที�มีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระทาํ

ความผิด ตามพระราชกาํหนดนี
  (S) ยดึหรืออายดัเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดตามพระราชกาํหนดนี
   เพื�อประโยชนใ์นการตรวจสอบหรือดาํเนินคดี (7) เก็บตวัอย่างสัตวน์ํ
าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ํ
า  หรือ

วตัถุใด ๆ  เพื�อนาํไปตรวจสอบ  หรือตรวจวิเคราะห์  เพื�อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชกาํหนดนี
  (9) ยดึหรืออายดัสตัวน์ํ
าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์้ Tาที�มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นสัตวน์้ Tาหรือผลิตภณัฑ ์สัตวน์ํ
าที�หา้ม

มิใหผู้ใ้ดมีไวใ้นครอบครองตามมาตรา  SK  หรือมาตรา  SJ (U) ยดึหรืออายดัยา  เคมีภณัฑ ์ หรือสารอนัตรายอื�นใดที�มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นยา  เคมีภณัฑ ์ หรือสารอนัตรายที�ใชห้รือจะใชใ้นการเพาะเลี
 ยงสัตวน์ํ
าโดยฝ่าฝืนขอ้

หา้มตามมาตรา  ?9  (K)   

36 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื9อง กําหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัของพนักงานเจ้าหน้าที9ในการขึ Mนไปบนเรือประมงไร้สญัชาตหิรือเรือประมงที9พบวา่กําลงัทําการประมงไมช่อบด้วยกฎหมาย 

ที9ทําการประมงอยู่นอกน่านนํ Mาไทย  

พ.ศ. 2559 
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• ตามมาตรา ::: 37เจ้าหน้าที9มีอํานาจในการสั9งพกัใช้ใบอนญุาตหรือระงบัการอนญุาต ในกรณีผู้ รับอนญุาตฝ่า

ฝืนหรือไมป่ฏิบตัติามพระราชกําหนดนี M สว่นในกรณีที9มีการทําการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรงตาม

มาตรา ::V อธิบดีมีอํานาจออกคําสั9งหลายประการตามมาตรา ::T39 ตอ่ผู้ ทําการประมงนั Mน 

ในการดําเนินการให้เป็นไปตามบทบญัญัติของพรก.นี M กรมประมงเป็นผู้หน้าที9รับผดิชอบหลกั โดยได้รับการ

สนบัสนนุจากศนูย์ประสานการปฏิบตัิในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีเขตอํานาจเป็นระยะทาง 

4OO ไมล์ทะเล แตมี่ข้อจํากดัด้านกําลงัการเดินเรือที9อาจไปไม่ถงึ กองทพัเรือจะเป็นผู้ชว่ยดาํเนนิการโดยได้รับการ

สนบัสนนุจากศรชล. มีการจดัตั Mงศนูย์ป้องกนัและปราบปรามประมงทะเล :; แหง่ที9ครอบคลมุ 44 จงัหวดัโดยมี

เจ้าหน้าที9 349 คนและเรือ 112 ลําเพื9อการตรวจ ศนูย์ดงักลา่วได้รับข้อมลูข่าวสารและการวิเคราะห์เกี9ยวกบัการฝ่าฝืนที9

อาจจะเกิดขึ Mนจากศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก ระบบติดตามเรือและการแลกเปลี9ยนข้อมลูข่าวสารระหว่าง

หนว่ยงานตา่งๆ สิ9งที9ต้องตรวจสอบประกอบด้วย 

- เรือประมง (ทะเบียน ใบอนญุาต ประกาศนียบตัรนายเรือ/ต้นกล ระบบติดตามเรือ) 

- การประมง (ใบอนญุาต เครื9องมือ พื Mนที9ทําประมง บนัทกึประจําเรือ) 

- คนงาน (เอกสารเกี9ยวกบัการจ้างงานและใบอนญุาตทํางาน) 

                                                        
37 มาตรา 888 ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชกาํหนดนี
   กฎกระทรวง  ประกาศ  หรือระเบียบที�ออกตามความในพระราชกาํหนดนี
   หรือเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้นใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาต  ให้ผูมี้อาํนาจ

ออกใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตมีอาํนาจสั�งพกัใชใ้บอนุญาตหรือระงบัการอนุญาตมีกาํหนด ครั
งละไม่เกินเกา้สิบวนั   

 ในกรณีที�ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา  S>  มาตรา  S=  มาตรา  SL  และมาตรา ?U  ฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์หรือเงื�อนไขตามวรรคหนึ�งซ้ Tา  ให้ผูมี้อาํนาจออกใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตมีอาํนาจสั�งเพิกถอนใบอนุญาต 

หรือการอนุญาตได ้  

39 มาตรา 88L ผูใ้ดทาํการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรง  ให้อธิบดีมีอาํนาจสั�ง  ดงัต่อไปนี
  (8) ยดึสัตวน์ํ
าหรือผลิตภณัฑส์ตัวน์ํ
าที�ไดจ้ากการทาํการประมงนั
นหรือเครื�องมือทาํการประมง (=) หา้มทาํการประมงจนกว่าจะ

ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง   (L) สั�งพกัใชใ้บอนุญาตมีกาํหนดครั
งละไม่เกินเกา้สิบวนั  โดยจะสั�งหา้มมิใหใ้ชเ้รือประมงนั
นจนกว่าจะสิ
นสุดระยะเวลาการพกัใชใ้บอนุญาตดว้ยก็ได ้(K) เพิกถอนใบอนุญาต  และประกาศให้เรือประมงนั
น

เป็นเรือที�ใชท้าํการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   (J) กกัเรือประมงหรือสั�งให้วางประกนั  ในกรณีเรือประมงที�กระทาํความผดิเป็นเรือประมงที�มิใช่เรือประมงไทย ในการยดึสัตวน์้ Tาหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ํ
าตาม  (8)  อธิบดีจะ

สั�งใหเ้จา้ของเรือหรือผูค้วบคุมเรือ ดูแลและเก็บรกัษาสัตวน์ํ
 าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ํ
านั
นไวใ้นเรือใหอ้ยู่ในสภาพเดิมกไ็ด ้การสั�งตามวรรคหนึ� ง  ให้อธิบดีคาํนึงถึงสภาพความร้ายแรงแห่งความผดิ  การกระทาํผดิซํ
 า   และการ

ป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํผิดกระทาํความผดิซํ
 าอีก  
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กรมประมงยงัมีระบบการควบคมุและเฝ้าระวงัซึ9งประกอบด้วยกลไกยอ่ยๆ กลา่วคอื การแจ้งเข้าออก ระบบติดตามเรือ 

การจดัทาํสมดุบนัทึกการท◌ําการประมงและหนงัสือกํากบัการจําหน่ายสตัว์นํ Mา การกลบัเข้าเทยีบทา่เรือประมง

 และอํานาจในการเรียกเรือกลบั รายละเอียดของแต่ละกลไกมีดงันี M 

ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก 

ผู้ที9จะนาํเรือประมงขนาดตามที9กําหนดออกไปทําการประมงพาณิชย์มีหน้าที9ตามมาตรา ;:(T) และกฎหมาย

ลําดบัรอง 41   ในการแจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทกุครั Mง ณ ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก โดยเจ้าของ

เรือประมงหรือผู้ควบคมุเรือประมงพาณิชย์ต้องยื9นเอกสารตามที9กําหนดในมาตรา ;4 และกฎหมายลําดบัรอง 42  ตอ่

เจ้าหน้าที9ที9ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก ผู้ ที9จะนําเรือประมงที9ได้จดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสตัว์นํ Mาหรือเก็บรักษา

สตัว์นํ Mาออกไปทําการขนถา่ยสตัว์นํ Mาต้องแจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงเช่นเดยีวกนัตามมาตรา ;; และกฎหมาย

ลําดบัรอง43 

มาตรา ;4 ก่อนนําเรือประมงตามมาตรา ;:  ออกจากทา่เทียบเรือประมง  เจ้าของเรือ หรือผู้ควบคมุเรือต้อง

นําเอกสารเกี9ยวกบัทะเบียนเรือ  ใบอนญุาตใช้เรือ  ใบอนญุาตให้ทําการประมง  จํานวน  รายชื9อและหนงัสือคน

ประจําเรือ  หรือหลกัฐานการอนญุาตตามมาตรา  ;T  ของคนประจําเรือที9จะออกไป พร้อมกบัเรือประมง  และ

หลกัฐานเกี9ยวกบัการจดัระบบความปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดภิาพในการทํางาน ของคนประจําเรือ

                                                        
41 ประกาศกรมประมง เรื9อง กําหนดหลักเกณฑ์และวธีิการเกี9ยวกบัการแจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงของเรือประมงพาณิชย์ พ.ศ. 4WWN 

42 ประกาศกรมประมง เรื9อง กําหนดหลักเกณฑ์และวธีิการยื9นเอกสารและหลกัฐานตอ่พนกังานเจ้าหน้าที9 ณ ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก 

43 ประกาศกรมประมง เรื9อง กําหนดหลักเกณฑ์และวธีิการในการแจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงของเรือขนถ่ายสตัว์นํ Mาหรือเรือเก็บรักษาสัตว์นํ Mา พ.ศ. 2560  
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ตามที9กําหนดในกฎกระทรวง  ยื9นตอ่พนกังานเจ้าหน้าที9  ณ  ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออก  ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการที9อธิบดีประกาศกําหนด 

ในกรณีที9เจ้าของเรือหรือผู้ควบคมุเรือไม่ยื9นเอกสารและหลกัฐานตามวรรคหนึ9ง  หรือการจดั ระบบความ

ปลอดภยั  สขุอนามยั  และสวสัดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือไม่เป็นไปตามที9กําหนด ในกฎกระทรวง  

ให้พนกังานเจ้าหน้าที9สั9งห้ามมิให้นําเรือออกจากทา่เทียบเรือประมงหรือสั9งให้นําเรือประมง เข้าเทียบทา่ได้   

 

มีการจดัทําคูมื่อสําหรับการควบคมุการแจ้งเรือเข้าออกสําหรับเรือประมงที9ช่วยให้เจ้าหน้าที9ปฏิบตัิหน้าที9ได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยคูมื่อมีคําอธิบายวตัถปุระสงค์ หน้าที9 ขั Mนตอนปฏิบติัของเจ้าหน้าที9 มีแบบ MCS 003/001, 

003/002 การแจ้งเรือเข้าออก MS 003/003 สําหรับการตรวจเรือ เครื9องมือประมง ความปลอดภยัของเรือและคนงาน

ประมง เจ้าหน้าที9จะนําข้อมลูเข้าไปในระบบข้อมลูประมงและแจ้งผลการตรวจแก่หนว่ยงานที9เกี9ยวข้อง คือ ศนูย์ตดิตาม

เรือ ศรชล. 

 

ระบบตดิตามเรือ 

เรือประมงพาณิชย์ทกุลาํที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปจะต้องตดิตั Mงระบบติดตามเรือที9จะบอกพิกดัเรือและแจ้ง

เตือนเจ้าหน้าที9เมื9อมีเหตนุ่าสงสยั ศนูย์ติดตามเรือเป็นหน่วยงานที9ติดตามเรือประมงโดยใช้ระบบ Vessel Monitoring 

System (VMS) 
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มาตรา ;: ผู้ใดจะนําเรือประมงที9มีขนาดตามที9รัฐมนตรีประกาศกําหนดออกไปทํา การประมงพาณิชย์ต้อง

ดําเนนิการ  ดงัตอ่ไปนี M (:) ติดตั Mงระบบติดตามเรือประมง  และดแูลรักษาให้ระบบดงักลา่วสามารถใช้งานได้

ตลอดเวลา  ทั Mงนี M  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที9อธิบดีประกาศกําหนด44  

 นอกจากนี Mผู้ ที9จะนําเรือประมงที9ได้จดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสตัว์นํ Mาหรือเก็บรักษาสตัว์นํ Mาออกไปทําการขน

ถ่ายสตัว์นํ Mาต้องติดตั Mงระบบตดิตามเรือประมงและดแูลรักษาให้ระบบดงักลา่วสามารถใช้งานได้ตลอดเวลาทั Mงนี M 

รายละเอียดตามมาตรา ;; และกฎหมายลําดบัรอง45 

                                                        

44 ประกาศกรมประมง 

เรื่องกําหนดหลักเกณฑและวิธีการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงและดูแลรักษาระบบติดตามเรือประมง

ของเรือประมงพาณิชยใหสามารถ ใชงานไดตลอดเวลา พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพิ่มเตมิตามฉบับที่ 2 

และ 3 พ.ศ. 2559 และ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2560, ประกาศกรมประมง 

เรื่องกําหนดหลักเกณฑและวิธีการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงและดูแลรักษาระบบติดตามเรือประมง

ที่ทําการประมงนอกนานนํ้าไทยใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา พ.ศ. 2560 

45 ประกาศกรมประมง เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและวิธกีารติดตั้งระบบตดิตามเรอืประมง 

และดูแลรักษาระบบตดิตามเรือประมงของเรือขนถายสัตวนํ้าหรือเรอืเก็บรักษาสัตวนํ้าใหสามารถใชง

านไดตลอดเวลา พ.ศ. 2558 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ตามฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี 3)พ.ศ. 2560, 

ประกาศกรมประมง เร่ือง กําหนดหลกัเกณฑและวิธีการติดตั้งระบบตดิตามเรือประมง 

และดูแลรักษาระบบตดิตามเรือประมง 
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การเรียกเรือประมงกลบัเข้าทา่เทียบเรือประมงตามมาตรา ;: (W) และกฎหมายลําดบัรอง46 

 

การรวบรวมและบนัทกึข้อมลูการทําประมงหรือขนถ่ายสตัว์นํ Mาโดยผู้สงัเกตการณ์ 

มาตรา WO กําหนดวา่ ผู้ได้รับใบอนญุาตทําการประมงนอกนา่นนํ Mาไทย ต้องมีผู้สงัเกตการณ์ประจําอยูใ่น

เรือประมง  ตามหลกัเกณฑ์ของรัฐชายฝั9ง หรือขององค์การระหวา่งประเทศที9มีเขตอํานาจเหนอืพื Mนที9ที9ตนเข้าไปทําการ

ประมงกําหนด  หรือตามหลกัเกณฑ์ที9อธิบดีประกาศกําหนด 

ผู้สงัเกตการณ์มีหน้าที9  ดงัตอ่ไปนี M:  

 (:) สงัเกตการณ์การจบัสตัว์นํ Mา การคดัสรร การแปรรูป และกิจกรรมอื9นที9เกี9ยวกบัสตัว์นํ Mา และบนัทกึข้อมลูที9พบจาก

การสงัเกตการณ์นั Mน  

(4) รวบรวมและบนัทกึข้อมลูด้านชีววิทยา และเก็บตวัอยา่งของสตัว์นํ Mาที9จบัได้ และข้อมลูอื9นใดที9จะเป็นประโยชน์ตอ่

การสืบค้น  

                                                                                                                                                                                     

ที่ไดจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวนํ้าหรือเรือเก็บรักษาสัตวนํ้าท่ีทําการขนถายสัตวนํ้านอกนานน้ําไ

ทย ใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา พ.ศ. 2560 

46 ประกาศกรมประมง เรื่อง 

กําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาการกลับเขาทาเทียบเรือประมงของเรือประมงพาณิชย พ.ศ. 2558 

และท่ีแกไขเพิม่เตมิฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2558 และประกาศกรมประมง เรื่อง 

กําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาการกลับเขาทาเทียบเรือประมงของเรือประมงพาณิชย พ.ศ. 2560 
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(T) ทาํรายงานสรุปผลการดําเนนิการตาม (:) และ (4) และสง่ให้พนกังานเจ้าหน้าที9เมื9อเรือประมงเทียบทา่หรือเมื9อผู้

สงัเกตการณ์ขึ Mนฝั9งตามวิธีการและภายในกําหนดเวลาที9อธิบดีประกาศกําหนด 

3.6.4.3 กรมเจ้าทา่ กระทรวงคมนาคม 

ก) พระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ. )LE� 

พ.ร.บ.นี Mกําหนดให้เจ้าของเรือที9มีเครื9องยนต์หรือมีขนาด Y ตนักรอสขึ Mนไปต้องจดทะเบียนเรือกบักรมเจ้าทา่ 

ข) พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านนํ Mาไทย พ.ศ. )LIN 

เจ้าของเรือประมงต้องมีใบสําคญัรับรองการตรวจเรือเพื9ออนญุาตให้ใช้เรือ (มาตรา :YT ของพ.ร.บ.การเดินเรือ

ฯ และกฎข้อบงัคบัสาํหรับการตรวจเรือฯ) 

3.6.4.4 ตํารวจนํ Mา 

ตํารวจนํ Mามีเขตอาํนาจจดัการอาชญากรรมที9เกิดขึ Mนในพื Mนที9ชายฝั9งในระยะ :4 กม.จากฝั9ง และมีหน้าที9ตรวจ

เรือเพื9อสอดส่องการกระทาํผิดกฎหมาย ตาํรวจนํ Mามีอํานาจหน้าที9เพิ9มเตมิตามที9ระบใุนพระราชบญัญตัเิพิ9มอาํนาจ

ตํารวจในการป้องกนัและปราบปรามการกระทําผิดทางนํ Mา พ.ศ. 4VNY 

3.6.4.5 กองทพัเรือ 

กองทพัเรือมีอํานาจหน้าที9บงัคบัใช้กฎหมายราว 4; ฉบบัที9เกี9ยวกบัการกระทําผิดที9เกิดขึ Mนในทะเล ต่อไปนี Mคอื

กฎหมายที9เกี9ยวข้องกบัอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ที9กองทพัเรือดาํเนินการอยู่ 
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ทะเลอาณาเขตและภายใน (:4 ไมล์ทะเล) 

• พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 4V;: 

• พระราชบญัญติัการเดนิเรือในนา่นนํ Mาไทย พ.ศ. 4VWY 

• พระราชบญัญติัให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยา่งทางทะเล พ.ศ. 4VNO (การขน

สินค้า ยาเสพติด การเข้าประเทศ การประมง) 

• กฎหมายห้าฉบบัที9เกี9ยวกบัแรงงาน คอื 1) พระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 

2528 47 2) พระราชบญัญตัิการทํางานของคนตา่งด้าว  พ.ศ. 2551 48 3) พระราชบญัญตัิคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 49 4) พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 4WT[50 และ 5) พระราชบญัญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ. 2554 51 

• กฎหมายสองฉบบัที9เกี9ยวกบัการประมง 

เขตนอกนา่นนํ Mาอาณาเขต (4V ไมล์ทะเล) 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (4OO ไมล์ทะเล) 

• พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 4V;: 

• กฎหมายสองฉบบัที9เกี9ยวกบัการประมง 

น่านนํ Mาสากล 

                                                        
47 คําสั9งกระทรวงแรงงาน ที9 66/55 29 มีนาคม พ.ศ. 2555  

48 คําสั9งกระทรวงแรงงาน ที9 134/2555 15 มิถุนายน พ.ศ. 2555 

49 คําสั9งกระทรวงแรงงาน ที9 16/53 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 

50 คําสั9งกระทรวงแรงงาน ที9 139/39 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 

51 คําสั9งกระทรวงแรงงาน ที9 123/54 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 
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• พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 4V;: 

 

ช่องว่างที�พบ 

• จําเป็นต้องมีการประสานงานในการบงัคบัใช้กฎหมายที9เกี9ยวกบัอนสุญัญาฉบบัที9 :;; ปัจจบุนัมี

ระบบตรวจสอบภายใต้กฎหมายหลายฉบบัที9ดาํเนินการโดยหลายหนว่ยงาน 

• มีระบบที9ให้เจ้าของเรือขอใบอนญุาตใช้เรือประมง (กรมเจ้าท่า) และขออนญุาตใิช้เครื9องมือประมง 

(กรมประมง) มีการตรวจหลกัๆ เกี9ยวกบัอปุกรณ์ความปลอดภยับนเรือและเครื9องมือประมง ยงัไม่ใช่

การตรวจสภาพการทํางานและความเป็นอยู่ 

• กระทรวงแรงงานมอบอาํนาจในการตรวจแรงงานในทะเลให้กบักองทพัเรือเป็นผู้ช่วยกํากบัดแูลระบบ

แตไ่ม่มีการจดัทําคูมื่อการปฏิบตังิาน (Standard Operating Procedure) ที9มีมาตรฐานเพื9อกําหนด

ขั Mนตอนการปฏิบติังานที9ชดัเจนในการตรวจเรือประมงเพื9อตรวจสอบการปฏิบตัติามกฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 4WW[ อย่างไรก็ตาม ได้มีการจดัฝึกอบรมมาจํานวนหกครั Mง

ให้กบัหน่วยงานที9เกี9ยวข้องในการดาํเนินการตรวจร่วมกนัและประเดน็ในการอบรมเรื9อง การค้ามนษุย์ 

สิทธิแรงงาน และความปลอดภยั ด้วยการดาํเนินการฝึกอบรมและทดลองเช่นนี Mก็ทําให้มีการพฒันา

มาตรฐานของแนวทางปฏิบตัิไปด้วย 

• ไม่มีการแบง่แยกระหว่างการตรวจในเรื9องการคุ้มครองแรงงาน การตรวจคนเข้าเมือง หรือด้านอื9นๆ 

เนื9องจากการตรวจเรือในทะเลมีค่าใช้จ่ายสงูมาก 
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• ระบบควบคมุการแจ้งเรือเข้าออกเพียงแตต่รวจเอกสาร เจ้าหน้าที9ไมไ่ด้ตรวจสอบตวัเรือและลกูเรือ

จริงๆ ที9ท่า  

• มีระบบการออกเอกสารใบอนญุาตก่อนออกจากศนูย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้า-ออกสําหรับเรือที9มีขนาด 

TO ตนักรอสขึ Mนไปที9ระบวุา่เรือลาํนี Mได้รับการตรวจว่าได้ปฏิบตัติามบทบญัญตัิบางประการแล้ว แต่

ประเดน็ในรับรองตามเอกสารใบอนญุาตนี Mยงัไม่ครอบคลมุทกุประเดน็ตามบทบญัญตัิของอนสุญัญา

ฉบบันี M หมายเหต ุ ระบบนี Mได้กําหนดใช้กบัเรือที9มีขนาด TO ตนักรอสขึ Mนไปในขณะที9อนสุญัญาที9

กําหนดให้มีการออกเอกสารใบอนญุาตกบัเรือที9ออกทะเลเกิน T วนั โดยเรือนั Mนที9มีความยาว 24 เมตร

ขึ Mนไป หรือมีการเดินเรือในระยะจากฝั9งเกิน 4OO ไมล์ทะเล  

• ไม่มีกฎหมายหรือขั Mนตอนดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา VT ของอนสุญัญา เกี9ยวกบักลไกรับข้อ

ร้องเรียนที9อนญุาตให้คนงานประมง องค์กรทางวิชาชีพ สมาคม สหภาพแรงงาน หรือบคุคลใดๆที9มี

ผลประโยชน์ในเรื9องความปลอดภยัของเรือ รวมถึงผลประโยชน์ในเรื9องอนัตรายตอ่สขุภาพหรือความ

ปลอดภยัของคนงานประมงบนเรือยื9นข้อรองเรียนได้เมื9อเรือประมงที9ชกัธงของประเทศไทยกระทําการ

อนัไม่สอดคล้องกบัอนสุญัญา :;; ปัจจุบนั มีเพียงกลไกที9ลกูจ้างสามารถร้องเรียนตอ่เจ้าพนกังาน

ตรวจแรงงานเกี9ยวกบัการละเมิดสิทธิด้านแรงงาน 

 

ข้อเสนอแนะ 

• เพิ9มบทบญัญตัิสําหรับการประสานงานและการตรวจเรือประมง 
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• จดัตั Mงกลไกการตดิตามที9ใกล้ชิดมากขึ Mนซึ9งรวมถงึการประสานงานและการตรวจร่วมระหวา่งกระทรวงที9

เกี9ยวข้อง โดยควรระบบุทบาทและอาํนาจหน้าที9ของแตล่ะหนว่ยงานให้ชดัเจน 

• แก้ไขกฎหมายที9เกี9ยวข้องให้มีเนื Mอหาตอ่ไปนี M 

- เพิ9มประเดน็ในการตรวจและออกเอกสารรับรองให้ครอบคลมุทกุประเดน็ตามบทบญัญตัิของอนสุญัญานี M 

ระยะเวลาที9เอกสารมีผลบงัคบัใช้ได้อาจเป็นระยะเวลาเดยีวกนักบัใบรับรองความปลอดภยัของเรือประมงของ

ประเทศหรือของตา่งชาติก็ได้ แตไ่ม่วา่จะกรณีใดก็ตามเอกสารดงักลา่วต้องมีอายไุม่เกิน W ปี ระบบการออก

เอกสารดงักล่าวควรมีผู้ตรวจในจํานวนที9เพียงพอ 

- บทบญัญตัิสําหรับกํากบัควบคมุเรือประมงที9ชกัธงของประเทศที9ยงัไมไ่ด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฯ เพื9อป้องกนั

ไม่ให้เรือเหลา่นั Mนได้รับการปฏิบตัิที9เป็นคณุยิ9งกวา่เรือประมงที9ชกัธงของประเทศที9ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฯ แล้ว 

- กําหนดให้มีบทบญัญตัิหรือแนวปฏิบตัิที9สอดคล้องกับมาตรา VT ของอนสุญัญาฯ  
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ภาคผนวก � – การใช้บทบญัญัต ิ‘ยืดหยุ่น’ ของอนุสญัญาฉบับที� �EE 

ตารางข้างลา่งนี Mสรุปประเภทของ ‘ความยืดหยุ่น’ ที9รัฐบาลสามารถใช้ได้ 

บางมาตรามีข้อความยืดหยุ่น (ขึ Mนกบัการปรึกษาหารือไตรภาค)ี เช่น การยกเว้นและข้อกําหนดที9 “เทียบเคียง

กนัได้ในสาระสําคญั” ตามที9ระบใุนมาตรา 28.2 (ที9พกั) และมาตรา 14.3 (อตัรากําลงั และชั9วโมงการพกั) 

หลายมาตราของอนสุญัญาฯ อนญุาตให้มีการ “ดําเนินการ (ตามบทบญัญตั)ิ ให้ก้าวหน้าไปโดยลําดบั” 

หลงัจากทําการปรึกษาหารือ ตามที9ระบใุนมาตรา V 

ในฐานะที9เป็นหนทางสดุท้าย รัฐบาลอาจใช้มาตรา T (หลงัทําการปรึกษาหารือ) เพื9อยกเว้นประเภทของ

คนงานประมงหรือเรือประมงที9กําหนดไว้อย่างจํากดั จากบทบญัญตัใิดๆ หรือทั Mงหมดของอนสุญัญานี Mได้ การยกเว้น

ตามมาตรา T ปกติจะทาํก็ต่อเมื9อการปฏิบตัติามอนสุญัญาฯ จะก่อให้เกิดปัญหาพิเศษอย่างสําคญักบัคนงานประมง

หรือการปฏิบติัการของเรือประมงบางกลุม่ โดยไมพ่บทางแก้ไขอื9นที9เป็นไปตามข้อกําหนดของอนสุญัญาฯ 

บทบญัญตัิ ‘ยืดหยุ่น’ เหลา่นี M (ยกเว้นมาตรา 14.3 เรื9องอตัรากําลงั) จะสามารถใช้ได้กต็อ่เมื9อได้มีการ

ปรึกษาหารือกนัระหวา่งรัฐบาล องค์กรนายจ้าง และคนงานแล้วเทา่นั Mน 

บทบญัญตัขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; 

ข้อความยืดหยุ่นใน

มาตรา 

การดาํเนินการไปก้าวหน้าไป

โดยลําดบั (มาตรา V) 

การยกเว้นเรือ/คนงานประมงที9กําหนด

โดยจํากดั (มาตรา T) 

มาตรา : - ไม่มี มี 

มาตรา 4 การพิจารณาวา่เรือนั Mน

ทําการประมงเพื9อ

การค้าหรือไม่ 

 มี 

มาตรา T ไม่มี ไม่มี มี 

มาตรา V เรือ < 24 ม. ออกทะเล มาตรา V ระบใุห้มีการ มี 
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บทบญัญตัขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; 

ข้อความยืดหยุ่นใน

มาตรา 

การดาํเนินการไปก้าวหน้าไป

โดยลําดบั (มาตรา V) 

การยกเว้นเรือ/คนงานประมงที9กําหนด

โดยจํากดั (มาตรา T) 

ไม่เกิน [ วนั ระยะตํ9า

กวา่ 4OO ไมล์ทะเลจาก

ชายฝั9ง ไม่อยูภ่ายใต้

การควบคมุของรัฐ

ทา่เรือ 

ดําเนินการให้เป็นไปตาม

บทบญัญตัขิองอนสุญัญา

โดยลําดบั 

การวดั (มาตรา W) ใช้ความยาวตลอดลํา

เรือหรือตนักรอส 

(สําหรับภาคผนวก T) 

แทนความยาว 

ไม่มี มี 

การนําไปปฏิบตัิ 

(มาตรา Y) 

- ไม่มี มี 

หนว่ยงานผู้ทรง

อํานาจและการ

ประสานงาน 

(มาตรา 7) 

- ไม่มี มี 

ความรับผิดชอบ

ของเจ้าของเรือ  

ไต้กง๋ และคนงาน

ประมง  (มาตรา 

;) 

- ไม่มี มี 

อายขุั Mนตํ9า 

(มาตรา N) 

- ไม่มี มี 

การตรวจสขุภาพ 

(มาตรา 10) 

อาจยกเว้นเรือ <24 ม. 

หรือออกทะเลไมเ่กิน T 

มี มี 
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บทบญัญตัขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; 

ข้อความยืดหยุ่นใน

มาตรา 

การดาํเนินการไปก้าวหน้าไป

โดยลําดบั (มาตรา V) 

การยกเว้นเรือ/คนงานประมงที9กําหนด

โดยจํากดั (มาตรา T) 

วนั 

มาตรา :: - ไม่มี มี 

มาตรา :4 - ไม่มี มี 

มาตรา :T - ไม่มี มี 

อตัรากําลงั 

(มาตรา :V.: ก) 

ทางเลอืกอื9นที9มี

สาระสําคญัเทยีบเทา่

กนัสําหรับเรือ <24 ม. 

ไม่มี มี 

ชั9วโมงการพกั 

(มาตรา :V) 

14.1. เรือที9ออกทะเลไม่

เกิน T วนั 

14.2. ยกเว้นได้ชั9วคราว

โดยมีการจดัเวลา

พกัผ่อนชดเชยให้ 

14.3. ทางเลือกที9มี

สาระสําคญัเทยีบเทา่

กนัสําหรับชั9วโมงการ

พกั 

ไม่มี มี 

รายชื9อลกูเรือ 

(มาตรา :W) 

- มี มี 

มาตรา :Y - ไม่มี มี 

มาตรา :[ - ไม่มี มี 

มาตรา :; - ไม่มี มี 

มาตรา :N - ไม่มี มี 

ข้อตกลงการ

ทํางานของคนงาน

- มี มี 
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บทบญัญตัขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; 

ข้อความยืดหยุ่นใน

มาตรา 

การดาํเนินการไปก้าวหน้าไป

โดยลําดบั (มาตรา V) 

การยกเว้นเรือ/คนงานประมงที9กําหนด

โดยจํากดั (มาตรา T) 

ประมง (มาตรา 

4O) 

มาตรา 4: - ไม่มี มี 

มาตรา 44 - ไม่มี มี 

มาตรา 4T - ไม่มี มี 

มาตรา 4V - ไม่มี มี 

มาตรา 4W - ไม่มี มี 

มาตรา 4Y - ไม่มี มี 

มาตรา 4[ - ไม่มี มี 

ที9พกัอาศยัและ

อาหาร (มาตรา 

4;) 

- ไม่มี มี 

มาตรา 4N - ไม่มี มี 

มาตรา TO - ไม่มี มี 

มาตรา T: - ไม่มี มี 

มาตรา T4 - ไม่มี มี 

การประเมินความ

เสี9ยงโดยคนงาน

ประมงมีส่วนร่วม 

(มาตรา TT) 

- มี มี 

มาตรา TV - ไม่มี มี 

มาตรา TW - ไม่มี มี 

มาตรา TY - ไม่มี มี 

มาตรา T[ - ไม่มี มี 
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บทบญัญตัขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; 

ข้อความยืดหยุ่นใน

มาตรา 

การดาํเนินการไปก้าวหน้าไป

โดยลําดบั (มาตรา V) 

การยกเว้นเรือ/คนงานประมงที9กําหนด

โดยจํากดั (มาตรา T) 

การเข้าถึงการ

รักษาพยาบาล

และความ

คุ้มครอง (มาตรา 

T;) 

- มี มี 

มาตรา TN - ไม่มี มี 

มาตรา VO - ไม่มี มี 

มาตรา V:  - ไม่มี มี 

มาตรา V4 - ไม่มี มี 

มาตรา VT - ไม่มี มี 

มาตรา VV - ไม่มี มี 

มาตรา VW - ไม่มี มี 

มาตรา VY - ไม่มี มี 

มาตรา V[ - ไม่มี มี 

มาตรา V; - ไม่มี มี 

มาตรา VN - ไม่มี มี 

มาตรา WO - ไม่มี มี 

มาตรา W: - ไม่มี มี 

มาตรา W4 - ไม่มี มี 

มาตรา WT - ไม่มี มี 

มาตรา WV - ไม่มี มี 

ภาคผนวก : - ไม่มี มี 

ภาคผนวก 4 - ไม่มี มี 

ที9พกัอาศยั � เรือที9มีอยูแ่ล้วและ ไม่มี มี 
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บทบญัญตัขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; 

ข้อความยืดหยุ่นใน

มาตรา 

การดาํเนินการไปก้าวหน้าไป

โดยลําดบั (มาตรา V) 

การยกเว้นเรือ/คนงานประมงที9กําหนด

โดยจํากดั (มาตรา T) 

(ภาคผนวก T) ไม่มีดาดฟ้า 

� เรือที9ออกทะเล< 

4V ชม. 

� ทางเลอืกอื9นที9มี

สาระสําคญั

เทียบเท่ากนั 

(ยกเว้นเรื9อง

อาหาร/นํ Mาใน

มาตรา 4;.4) 

� ใช้ตนักรอสแทน

ความยาวตลอดลํา

หรือความยาว 

(มาตรา W) 

� ความยืดหยุน่

สําหรับวถีิปฏิบตัิ

ทางศาสนาและ

สงัคม 

ข้อกําหนดสาํหรับ

การใช้ 

 (ดมูาตราที9เกี9ยวข้อง) � หลงัทําการปรึกษาหารือ

กบันายจ้าง คนงาน 

ใช้กบั: 

� เรือที9ยาวน้อยกวา่ 4V ม. 

� ออกทะเลไมเ่กิน [ วนั 

� ปกติไม่ออกไปเกินระยะ 

4OO ไมล์ทะเลจาก

� หลงัจากทําการปรึกษาหารือกบั

นายจ้าง คนงาน 

� เรือที9ทาํการประมงในแม่นํ Mา 

ทะเลสาบหรือคลอง 

� ประเภทคนงานประมงหรือ

เรือประมงที9มีการกําหนดอย่าง

จํากดั 
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บทบญัญตัขิอง

อนสุญัญาฉบบัที9 

:;; 

ข้อความยืดหยุ่นใน

มาตรา 

การดาํเนินการไปก้าวหน้าไป

โดยลําดบั (มาตรา V) 

การยกเว้นเรือ/คนงานประมงที9กําหนด

โดยจํากดั (มาตรา T) 

ชายฝั9งหรือนอกไหลท่วีป 

� ไม่ อยูภ่ายใต้การ

ควบคมุของรัฐทา่เรือ 

(ไม่ไปเทียบทา่

ตา่งประเทศ) 

 

ข้อกําหนดเรื9อง

การรายงาน 

 

 (ดมูาตราที9เกี9ยวข้อง) � บทบญัญตัใิดที9ถกูนําไป

ดําเนินการให้ก้าวหน้า

โดยลําดบั? 

� เหตผุลคืออะไร? 

� ความเห็นของผู้แทน

นายจ้างและคนงานที9

เกี9ยวข้อง? 

� แผนงานสําหรับการ

ดําเนินการโดยลําดบั

เป็นอย่างไร (รวมถงึ

กําหนดเวลา)? 

 

� ประเภทของเรือหรือคนงาน

ประมงที9ถกูยกเว้น? 

� ในกรณีที9ทําได้ ควรดาํเนนิ

มาตรการตามความเหมาะสม

เพื9อขยายข้อกําหนดภายใต้

อนสุญัญาฉบบันี Mโดยลาํดบัตามที9

สามารถกระทําได้ให้ครอบคลมุ

ถึงกลุม่ประเภทตา่ง ๆ ของ

คนงานประมงและเรือประมงที9ถกู

ยกเว้น 

� เหตผุลของการยกเว้นคอือะไร? 

� ความเห็นของนายจ้างและ

คนงานที9เกี9ยวข้องเป็นอย่างไร? 

� มาตรการที9ดําเนนิการเพื9อให้

ความคุ้มครองที9ทดัเทียมกนั? 

 

ตวัอย่างของการใช้บทบญัญตัิยืดหยุ่น 

กระบวนการตดัสินใจสําหรับการใช้บทบญัญตัยืิดหยุ่นของอนสุญัญาฯ: 
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เพื9อช่วยแก้ปัญหาในการใช้บทบญัญตัขิองมาตราหนึ9งๆ ของอนสุญัญาฯ ประการแรกคือ พิจารณาบทบญัญตัิ

ยืดหยุ่นในมาตรานั Mน ประการที9สอง ในกรณีที9ทําได้และหลงัจากทําการปรึกษาหารือแล้ว ก็พิจารณาการดําเนินการโดย

ลําดบัตามมาตรา V สดุท้าย หากไม่สามารถหาทางออกได้ ก็อาจจะ (หลงัจากการปรึกษาหารือ) ยกเว้นเรือประมงหรือ

คนงานประมงประเภทที9กําหนดไว้โดยจํากดัจากบทบญัญตัิของมาตราใดหรือทั Mงหมดของอนสุญัญาก็ได้ตามที9ระบใุน

มาตรา T 
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มาตรา :V (ชั9วโมงการพกั):  

มาตรา :V มีข้อความสองวรรคที9อาจให้ความยืดหยุ่นสําหรับข้อกําหนดที9ระบไุว้ได้: 



 

Draft Situation and Gap Analysis of the Work in Fishing Convention (No. 188) 94

:V.: (ข) กําหนดชั9วโมงพกัผ่อนขั Mนตํ9าของคนงานประมงสําหรับเรือประมงทกุขนาดที9อยู่ในทะเลเกินกว่าสาม

วนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพื9อลดความเหนื9อยล้า ทั Mงนี M หลงัจากทําการปรึกษาหารือแล้ว ชั9วโมงพกัผอ่นขั Mนตํ9าต้อง

ไม่น้อยกว่า: 

(:) :O ชั9วโมงในช่วงเวลา 4V ชั9วโมง และ 

(4) [[ ชั9วโมงในชว่งเวลา [ วนั 

:V.T ภายหลงัทําการปรึกษาหารือแล้ว หน่วยงานที9มีอํานาจหน้าที9สามารถจดัทําข้อกําหนดทางเลือกอื9น 

เพิ9มเติมจากวรรค : และ 4 ของมาตรานี Mได้ อย่างไรก็ตาม ข้อกําหนดทางเลือกดงักลา่วจะต้องมีความสําคญั

เทียบเท่าและไม่เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพและความปลอดภยัของคนงานประมง 

หากว่าหลงัจากใช้บทบญัญตัยืิดหยุ่นเหลา่นี Mแล้ว ก็ยงัไม่สามารถหาทางออกเพื9อให้เป็นไปตามข้อกําหนดของ

อนสุญัญาฯได้ ประเทศไทยอาจจะ (หลงัจากการปรึกษาหารือ) ยกเว้นคนงานประมงประเภทที9กําหนดไว้โดยจํากดัจาก

ข้อกําหนดนั Mน จากนั Mน “หนว่ยงานที9มีอํานาจหน้าที9ต้องดําเนินมาตรการตามความเหมาะสม เพื9อขยายข้อกําหนด

ภายใต้อนสุญัญาฉบบันี Mตามที9สามารถกระทําได้ให้ครอบคลมุถึงกลุม่ประเภทตา่ง ๆ ของคนงานประมงและเรือประมงที9

เกี9ยวข้องโดยลําดบั” 

 



 

Draft Situation and Gap Analysis of the Work in Fishing Convention (No. 188) 95

 

ภาคผนวก ) – รายชื�อผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

 

วนัที9 : ภาคเช้า (:Y พฤศจิกายน พ.ศ. 4WWN 9.30-13.00) – องค์กรประชาสงัคมและภาคทีางสงัคม 

1. นายปนิธิ ศิริเขต ที9ปรึกษา 

2. Mr. Pornpoj Ngamwiriyatham   Manager, The Thai Overseas Fisheries Association 

3. Mr. Wiriya Sirichaiekawat   Consultant, The Thai Overseas Fisheries Association 

4. Mr. Kamolsak Lerdpaiboon  Vice President, National Fisheries Association of Thailand 

5. Mr. Somsak Manop   The State Enterprises Workers’ Relations Confederation  

6. Ms. Apinya Tajit    Deputy Director, Stella Maris Seafarer Centre 
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7. Mr. Nopasorn Tajit   Stella Maris Seafarer Centre  

8. Mr. Adisorn Kerdmongkol   Coordinator, Migrant Working Group 

9. Ms. Preeda Thongchumnum  Member, Migrant Working Group 

10. Ms. Wilaiwan Koykaewpring  Director, International Labour Standards Group, Ministry of Labour 

11. Ms. Kuanruthai Siripattanakosol   National Project Coordinator, Triangle II, International 

Labour Organization 

12. Ms. Sikharin Singsakorn   Coordinator, International Labour Organization 

13. Ms. Supawadee Chotikayan  Coordinator, International Labour Organization 

14. Ms. Chayanich Thamparipattra  Consultant, International Labour Organization 

 

วนัที9 : ภาคบา่ย (:Y พฤศจิกายน พ.ศ. 4WWN) – ประเดน็แรงงาน 

1. Ms. Tharinee Limchularat   Department of Labour Protection and Welfare, MoL 

2. Ms. Sunee Tantiwutthipong  Department of Labour Protection and Welfare, MoL 

3. Acting Sub Lt.Nawarat Saraneeyapong Department of Labour Protection and Welfare, MoL 

4. Ms. Chatrudee Lelasuksan  Department of Employment, MoL 

5. Ms. Kannika Bunmee   Department of Employment, MoL 

6. Ms. Duangporn Na Pompetch  Legal Division, Department of Fisheries, Ministry of 

Agriculture and Cooperatives (MoAC) 



 

Draft Situation and Gap Analysis of the Work in Fishing Convention (No. 188) 97

7. Cdr. Pornchai Singhbun  Department of Fisheries, MoAC 

8. Ms. Rajit Wichienchai   Department of Fisheries, MoAC 

9. Ms. Sasiyada Naowanon  Protection of Thai Nationals Abroad Division, Department 

of Consular Affairs, Ministry of Foreign Affairs 

10. Pol.Lt.Col. Chanat Jaimuen   Marine Police Division, Royal Thai Police 

11. Ms. Bubpa Sakulmanee  Social Security Office, MoL 

12. Ms. Pitchyaporn Kulseth  Social Security Office, MoL 

13. Ms. Pimpaporn Puthisakulwong Department of Health, Ministry of Public Health (MoPH) 

14. Ms. Wikarnda Surabut  Department of Health, MoPH 

15. Mr. Piyanut Namchoo   Department of Health, MoPH 

16. Dr. Prasuth Thawornchaisith   Department of Medical Services, MoPH 

17. Ms. Nitiporn Chantang   Department of Medical Services, MoPH 

18. Ms. Nawaporn Daochang   Department of Medical Services, MoPH 

19. Mr. Nithipath Wathanasuwakul  Prevention of Human Trafficking on Labour Operation Center, MoL 

20. Ms. Dusdee Autnatho   Office of the Permanent Secretary, MoL 

21. Mr. Supat Srinang   Marine Department 

22. Ms. Samaporn Nilprapan  Council of State 

23. Mr. Ekchai Taechawantoo  Department of Fisheries, MoAC 
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24. Ms. Pornpan Kwakhong  Ministry of Public Health 

25. Ms. Jeeranuch Khongmanee  Social Security Office, MoL 

26. Ms. Raksa Tupsuwan   Social Security Office, MoL 

27. Ms. Arun Sarawut   Social Security Office, MoL 

28. Mr. Wuthinan Jantasawee  Social Security Office, MoL 

29. Ms. Kuanruthai Siripattanakosol  National Project Coordinator, Triangle II, International Labour 

Organization 

30. Ms. Sikharin Singsakorn  Coordinator, International Labour Organization 

31. Ms. Chayanich Thamparipattra Consultant, International Labour Organization 

 

วนัที9 4 – การบงัคบัใช้กฎหมายและประเดน็เกี9ยวกบัเรือ (:[ พฤศจิกายน พ.ศ. 4WWN 9.30-16.00) 

1. Ms. Tharinee Limchularat   Legal Division, Department of Labour Protection and 

Welfare, MoL 

2. Ms. Sunee Tantiwutthipong  Occupational Safety and Health Bureau, Department of 

Labour Protection and Welfare, MoL 

3. Mr. Saichol Chamchang  Department of Labour Protection and Welfare, MoL 

4. Ms. Chatrudee Lelasuksan  Department of Employment, MoL 

5. Ms. Darin Jirarachnirom  Department of Employment, MoL 
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6. Ms. Kannika Bunmee   Department of Employment, MoL 

7. Mr. Supat Sirnang   Marine Department 

8. Mr. Narongdej Kumplien   Marine Department 

9. Mr. Prasit Songsuk   Inspection Division, Department of Fisheries 

10. Mr. Methus Raksri   Fishing Vessel and fishing Management Division, 

Department of Fisheries 

11. Sumet Chengsaard    Fishing Vessel and fishing Management Division, 

Department of Fisheries 

12. Ms. Duangporn Na Pompetch  Legal Division, Department of Fisheries, Ministry of 

Agriculture and Cooperatives (MoAC) 

13. Pol.Lt.Col. Yuthapong Huangthong Marine Police, Royal Thai Police 

14. Pol.Capt. Sommarth Thamsonthi Marine Police, Royal Thai Police 

15. Cdr. Pongsak Somwong  Thailand Maritime Enforcement Coordination Center Area 

16. Ms. Rajit Wichienchai   Department of Fisheries, MoAC 

17. Ms. Wanaporn Prompaskorn  Office of the Permanent Secretary, MoL 

18. Ms. Pornchamni Wangarkard  International Labour Standards Group, Ministry of Labour 

19. Ms. Piengpaap Withayachamnan Consultant to Permanent Secretary, MoL 
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20. Ms. Wilaiwan Koykaewpring  Director, International Labour Standards Group, Ministry 

of Labour 

21. Ms. Kuanruthai Siripattanakosol  National Project Coordinator, Triangle II, International Labour 

Organization 

22. Ms. Sikharin Singsakorn  Coordinator, International Labour Organization 

23. Ms. Chayanich Thamparipattra Consultant, International Labour Organization 
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ภาคผนวก T – จํานวนแรงงานข้ามชาติที9ได้รับอนญุาตให้ทํางานได้เป็นการชั9วคราวในภาคประมงทะเลในประเทศไทย 

พ.ศ. 4WW[ - 4WWN 

 

กฎหมาย วันที� รวม กัมพชูา ลาว เมียนมาร์ 

1. ประกาศคณะรักษาความสงบ

แหง่ชาต ิที9 [O/4WW[ (4Y มิถนุายน 

– T: ตลุาคม พ.ศ. 4WW[) 

4Y มิถนุายน 

พ.ศ. 4WW[ – 

T: มีนาคม 

พ.ศ. 4WW; 

60,285 26,900 2,118 31,267 

2. มตคิรม. T มีนาคม พ.ศ. 4WW; (: 

เมษายน พ.ศ. 4WW; – TO มิถุนายน 

พ.ศ.4WW;) 

     

ขยายประกาศคสช. : เมษยน พ.ศ. 

4WW;  T: 

มีนาคม พ.ศ. 

4WWN 

30,401 13,184 1,279 15,938 

การจดทะเบียนใหม่ :/4WW; : เมษายน 

พ.ศ. 4WW; – 

T: มีนาคม 

พ.ศ. 4WWN 

54,402 22,746 1,159 30,479 

การจดทะเบียนใหม่ 4/4WW; 4 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 4WW; – : 

พฤศจิกายน 

พ.ศ. 4WWN 

21,557 9,009 446 12,102 

3. มตคิรม. 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.      
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4WWN 

ขยายเวลาการจดทะเบียน 4/4WW; 4 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 4WWN – 

T: มกราคม 

พ.ศ. 4WYO 

23,884 9,890 493 13,501 

4. มตคิรม. 4T กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 

4WWN 

     

ผู้ถือ ‘บตัรชมพ’ู : เมษายน 

พ.ศ. 4WWN – 

T: มีนาคม 

พ.ศ. 4WYO 

15,816 7,000 519 8,297 

การพิสจูน์สญัชาติ : เมษายน 

พ.ศ. 4WWN – 

T: มีนาคม 

พ.ศ. 4WYO 

1,968 136 6 1,826 

ที9มา: กรมการปกครอง 

  


