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LỜI NÓI ĐẦU
Năm 2015, tại Đại hội �ồng Liên Hợp Quốc (LHQ) các nhà lãnh �ạo thế giới �ã thông qua Chương trình 
nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Chương trình nghị sự phản ánh cách tiếp cận toàn diện và tổng 
hợp về phát triển toàn cầu, áp dụng cho tất cả các quốc gia ở bất kỳ trình �ộ phát triển kinh tế nào 
cam kết theo �uổi nguyên tắc chính là không bỏ ai lại phía sau. Cốt lõi của mô hình phát triển toàn cầu 
mới là 17 Mục tiêu phát triển bền vững, viết gọn là SDGs. Những mục tiêu này phản ánh bản chất toàn 
diện của chính Chương trình nghị sự, bao gồm các vấn �ề phức tạp chưa từng �ược �o lường trước �ó, 
và các chủ �ề xuyên suốt. Một bộ các chỉ tiêu thích hợp �ã �ược lựa chọn �ể giám sát tiến �ộ thực hiện 
SDG, trong �ó có một số chỉ tiêu �ược thiết kế riêng cho mục �ích này.

Chương trình nghị sự về việc làm thỏa �áng của Tổ chức Lao �ộng Quốc tế (ILO) là trọng tâm �ể �ạt 
�ược mô hình phát triển mới này. Nhu cầu về việc làm thỏa �áng của cả nam giới và phụ nữ chủ yếu nằm 
trong Mục tiêu số 8. Tuy nhiên, việc làm thỏa �áng cũng là một chủ �ề xuyên suốt làm nền tảng cho việc 
�ạt �ược các mục tiêu khác. Do �ó, trong khi hầu hết các chỉ tiêu liên quan �ến lao �ộng �ều nằm ở 
Mục tiêu số 8, một số chỉ tiêu lại nằm ở các mục tiêu khác như Mục tiêu số 1, 5 và 10. Nhìn chung, các chỉ 
tiêu SDG liên quan �ến lao �ộng bao quát một loạt các khía cạnh về số lượng và chất lượng việc làm.

Việt Nam �ã thể hiện cam kết mạnh mẽ thực hiện khung phát triển bền vững mới. Cụ thể, năm 2017, Việt 
Nam �ã thông qua Kế hoạch hành �ộng quốc gia về Chương trình nghị sự 2030, �ầu năm 2019, quốc gia 
này �ã công bố danh mục các Chỉ tiêu thống kê về Phát triển bền vững của Việt Nam làm công cụ �ể 
quốc gia hóa khung SDG và �ảm bảo cam kết từ các cơ quan hữu quan. Đặc biệt, liên quan �ến các 
vấn �ề về lao �ộng, Việt Nam �ã và �ang nâng cao năng lực thu thập dữ liệu �ể hỗ trợ giám sát các 
mục tiêu SDGs. Từ tháng 1 năm 2019, �iều tra lao �ộng việc làm (LĐVL) của Việt Nam, �ược coi là một 
trong những �iều tra tiên tiến nhất của các nước châu Á mới nổi, �ã áp dụng các tiêu chuẩn hiện �ại 
�ược Hội nghị các nhà thống kê lao �ộng quốc tế lần thứ 19 thông qua. Báo cáo này �ã �ược xây dựng 
dựa trên số liệu �iều tra LĐVL có chất lượng, �ược Tổng cụcThống kê Việt Nam thu thập thường xuyên.
Ấn phẩm này là kết quả của sự hợp tác giữa Vụ Thống kê của ILO và Văn phòng Quốc gia ILO tại Việt 
Nam. Mục tiêu của báo cáo là phân tích xu hướng thị trường lao �ộng quốc gia thông qua lăng kính của 
các chỉ tiêu thị trường lao �ộng và SDG quốc tế. Cách tiếp cận này mang lại cơ hội so sánh bối cảnh 
Việt Nam với các quốc gia khác khi thực hiện ở các giai �oạn phân tích chính. Cuối cùng, báo cáo nhằm 
�óng góp cho cam kết của Việt Nam trong việc thực hiện các nguyên tắc của Tuyên bố thiên niên kỷ 
của ILO và “chương trình nghị sự về việc làm tương lai lấy con người làm trung tâm”.

Rafael Diez de Medina

Giám �ốc, Vụ Thống kê 
Tổ chức Lao �ộng Quốc tế

Chang-Hee Lee

Giám �ốc
Văn phòng Quốc gia ILO tại Việt Nam
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Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.



Báo cáo này �ược thực hiện bởi Rosina Gammarano và Valentina Barcucci với 
sự hỗ trợ �ắc lực của nhiều chuyên gia. Nhóm tác giả �ặc biệt cảm ơn Bà 
Nguyễn Thị Lê Vân, cán bộ Văn phòng quốc gia của ILO tại Việt Nam �ã hỗ trợ 
kỹ thuật, tham vấn và góp ý chuyên môn vô cùng quý báu cho báo cáo từ khi 
hình thành ý tưởng biên soạn cho �ến khi hoàn thành báo cáo. Các tác giả xin 
gửi lời cảm ơn sâu sắc �ến Ông Yves Perardel �ã tư vấn và cung cấp những hỗ 
trợ vô giá dựa trên kiến thức sâu rộng của ông về bộ dữ liệu thống kê Việt Nam.

Nhóm tác giả cũng bày tỏ lời cảm ơn �ến Ông Chang-Hee Lee �ã �óng góp to 
lớn cho phần Quan hệ lao �ộng và Ông Lorenzo Guarcello về phần Lao �ộng 
trẻ em. Betina Ramirez và Daniel Kostzer �ã cung cấp những thông tin �ầu vào 
quan trọng. Phần phân tích của báo cáo này phần lớn dựa trên Điều tra Lao 
�ộng việc làm (LĐVL) Việt Nam. Bộ dữ liệu �ược Tổng cục Thống kê (TCTK) Việt 
Nam biên soạn. Các tác giả cảm ơn Bà Vũ Thị Thu Thủy, Vụ trưởng và Bà Nguyễn 
Thị Thanh Mai, Phó vụ trưởng Vụ Thống kê Dân số và Lao �ộng, TCTK vì các cuộc 
thảo luận kỹ thuật hữu ích.

Chúng tôi cũng xin cảm ơn bà Cao Thị Ngọc Ánh vì những hỗ trợ hành chính   
trong quá trình xây dựng báo cáo.

LỜI CẢM ƠN
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khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.
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trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.
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I. GIỚI THIỆU

Theo cơ sở dữ liệu các chỉ tiêu phát triển thế giới, năm 1985, Việt Nam là nước nghèo thứ tám trên thế giới. 
Chính xác hơn, Việt Nam �ứng thứ tám về tổng sản phẩm quốc nội (GDP) bình quân �ầu người thấp nhất 
trong số 149 quốc gia có dữ liệu. Vào năm 2018, GDP bình quân �ầu người của Việt Nam cao hơn 5 lần so 
với năm 1985. Ngày nay, Việt Nam là quốc gia có thu nhập trung bình thấp và nền kinh tế năng �ộng này 
ngày càng thu hút các nhà �ầu tư nước ngoài.

Việt Nam �ã trải qua những thay �ổi mạnh mẽ kể từ cuối những năm 1980, mở �ường cho tăng trưởng và 
phát triển kinh tế. Bùng nổ kinh tế trong ba thập kỷ qua mở ra thời �iểm chuyển �ổi mạnh mẽ và phức tạp 
của nền kinh tế. Sự phát triển diễn ra không chỉ trong lĩnh vực kinh tế mà còn �ạt �ược tiến bộ trên các lĩnh 
vực khác nhau của �ời sống, gồm cả y tế và giáo dục. Theo số liệu Chỉ tiêu phát triển thế giới, tuổi thọ trung 
bình của Việt Nam tăng từ 69 tuổi năm 1985 lên 76,5 tuổi năm 2017, tỷ lệ biết chữ �ã tăng từ 88% năm 1989 
lên 94% năm 2009.

Trong bối cảnh cam kết quốc tế nhằm �ạt �ược phát triển bền vững ở cấp �ộ toàn cầu, �ược tất cả các 
quốc gia thành viên Liên hợp quốc thực hiện vào năm 2015 thông qua Chương trình nghị sự 2030 vì sự phát 
triển bền vững, cộng �ồng quốc tế nhận thấy theo �uổi mục �ích thịnh vượng kinh tế không thể tách khỏi 
phát triển xã hội. Để �ảm bảo tính bền vững, phát triển phải diễn ra �ồng thời ở các lĩnh vực kinh tế, xã hội 
và môi trường, không bỏ ai lại phía sau và thúc �ẩy sự thịnh vượng cho con người và toàn cầu. Trong những 
nỗ lực �ạt �ược phát triển bền vững, thị trường lao �ộng �óng vai trò trung tâm. Đảm bảo việc làm thỏa 
�áng cho tất cả mọi người vừa chính là mục tiêu vừa là một phương tiện mạnh mẽ �ể giảm nghèo, xây 
dựng xã hội công bằng hơn, nơi mà tất cả phụ nữ và nam giới có tiếng nói và tiếp cận cơ hội bình �ẳng, 
�ảm bảo tiếp cận học tập suốt �ời, �óng góp xây dựng các cộng �ồng hòa bình và có khả năng phục hồi 
nhanh �ồng thời hỗ trợ bảo vệ môi trường bền vững.

Việt Nam �ã thể hiện rõ cam kết �ạt �ược mục tiêu phát triển bền vững và việc làm thỏa �áng cho tất cả 
mọi người, thông qua việc công bố danh mục chỉ tiêu Mục tiêu phát triển bền vững quốc gia (VSDG) và kế 
hoạch hành �ộng quốc gia. Ngoài ra, Việt Nam �ã phối hợp chặt chẽ với ILO cải thiện hệ thống thu thập 
và phân tích dữ liệu thị trường lao �ộng. Việc có �ược một bức tranh chính xác về tình hình thị trường lao 
�ộng Việt Nam là �iều cần thiết �ể xây dựng kế hoạch hướng tới hiện thực hóa việc làm thỏa �áng và 
SDGs. Đặc biệt, cũng mở ra nghiên cứu về những thay �ổi kinh tế mạnh mẽ trong những thập kỷ qua và tác 
�ộng của những thay �ổi này lên thị trường lao �ộng Việt Nam.

BÁO CÁO QUỐC GIA

TRANG 01

Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.
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TRANG 02

Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.

VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ CÁC MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG TẠI VIỆT NAM



Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.

Ngoài những chuyển �ổi về kinh tế, Việt Nam cũng trải qua những thay �ổi xã hội �áng kể, �i cùng với sự 
chuyển biến về dân số. Các dịch vụ y tế và giáo dục �ược cải thiện và trở nên dễ tiếp cận hơn, nghèo �ói giảm 
�áng kể và chất lượng cuộc sống nhìn chung tăng lên. Hầu hết những thành tựu này �ược phân phối công 
bằng giữa phụ nữ và nam giới, góp phần thu hẹp chênh lệch về giới và thúc �ẩy trao quyền cho phụ nữ.

Tuy nhiên, tự do hóa kinh tế cũng có những tồn tại, kinh tế - xã hội Việt Nam vẫn �ang phải �ối mặt với 
những thách thức. Việc giảm nghèo và xuất hiện tầng lớp trung lưu �ã diễn ra không �ồng �ều giữa các 
tỉnh, dẫn �ến bất bình �ẳng lớn, �ặc biệt là giữa thành thị và nông thôn. Thật vậy, mặc dù các mức nghèo 
�ói �ã giảm �áng kể và nhanh chóng, những bất bình �ẳng vẫn còn dai dẳng và có thể gia tăng. Dữ liệu1  

gần �ây nhất cho thấy chênh lệch ngày càng lớn trong 5 năm qua và chỉ thay �ổi nhỏ nếu thời gian quan 
sát �ược kéo dài �ến 15 năm. Điều kiện làm việc của lao �ộng tay nghề thấp thường không bền vững, �òi 
hỏi thời gian làm việc dài và lương thấp. Hơn nữa, mặc dù chênh lệch giới �ã �ược thu hẹp ở một mức �ộ 
nào �ó trong nhiều lĩnh vực, gánh nặng công việc của phụ nữ vẫn nhiều gấp �ôi vì họ thường �ược coi là 
người chăm sóc chính cho gia �ình trong khi vẫn làm việc toàn thời gian trong thị trường lao �ộng. Ngoài 
ra, dữ liệu cũng cho thấy phụ nữ bị hạn chế tiếp cận các vị trí quản lý và bất lợi trong việc �ảm bảo mức 
lương tương �ương.

Việt Nam �ã �ặt ra các mục tiêu rõ ràng cho sự phát triển kinh tế - xã hội. Đặt mục tiêu trở thành quốc gia 
có thu nhập trung bình cao vào năm 2030 và tăng cường tính bền vững và tăng trưởng bao trùm. Con 
�ường hướng tới �ạt �ược những mục tiêu này không tránh khỏi những thách thức. Những thế mạnh �ã �ưa 
Việt Nam trở thành một quốc gia có thu nhập trung bình thấp về bản chất không phải là những gì cần thiết 
�ể �ưa �ất nước lên một tầm cao mới. Sản xuất có giá trị gia tăng thấp, phần lớn dựa vào �ầu tư trực tiếp 
nước ngoài (FDI) hiện là công cụ thúc �ẩy tăng trưởng kinh tế. Tuy nhiên, quốc gia này hiện �ang xem xét 
phát triển nền kinh tế giá trị gia tăng cao, dựa vào sự hỗ trợ của �ổi mới và lực lượng lao �ộng lành nghề, 
�iều này là cần thiết �ể bảo �ảm sự phát triển �ất nước trong tương lai. Hệ thống Giáo dục Kỹ thuật và 
Đào tạo nghề (TVET) của Việt Nam, theo tiêu chuẩn của các nền kinh tế tiên tiến, là giáo dục cơ bản, �ang 
gặp áp lực trước nhu cầu thị trường lao �ộng mới. Vì những lý do trên, mối liên kết giữa việc làm thỏa �áng 
và chuyển �ổi kinh tế - xã hội ngày càng trở nên chặt chẽ. Nếu không có một thị trường lao �ộng công 
bằng và hoạt �ộng �úng chức năng vì việc làm thỏa �áng cho tất cả mọi người, thì Việt Nam sẽ không �ạt 
�ược các mục tiêu dài hạn. 

1 Chỉ số GINI, Dữ liệu Ngân hàng thế giới, số liệu năm gần nhất: 2016 [truy cập ngày 10/9/2019].
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Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.

2 Những phần về các Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỉ và các Mục tiêu Phát triển Bền vững �ược lấy từ ILO, 2018b.

2. MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG VÀ CHƯƠNG TRÌNH VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG

Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ (MDGs) gồm tám mục tiêu phát triển quốc tế �ược xác �ịnh sau 
Hội nghị Thượng �ỉnh Thiên niên kỷ của LHQ năm 2000, nơi thông qua Tuyên bố Thiên niên kỷ của 
LHQ. MDGs dự kiến �ạt �ược vào năm 2015 và cung cấp một khung phát triển kinh tế toàn diện 
và toàn cầu, bao gồm giảm nghèo, cải thiện kết quả giáo dục, y tế và các lĩnh vực ưu tiên khác 
cho các nước �ang phát triển. Mặc dù những nỗ lực toàn cầu hướng tới �ạt �ược mục tiêu MDG 
�ã thành công trong nhiều lĩnh vực, nhưng tiến bộ không �ồng �ều cả về khu vực và mục tiêu. Đến 
hạn cuối vào năm 2015, một số mục tiêu vẫn chưa �ược hoàn thành, cùng với �ó nhiều thách thức 
mới �ã xuất hiện trên thế giới. Do �ó, cộng �ồng quốc tế �ã quyết �ịnh tiếp cận và giải quyết 
các khía cạnh chưa hoàn thành của chương trình nghị sự MDG và các thách thức toàn cầu mới 
theo cách bao quát hơn, toàn diện hơn, không chỉ tìm cách �ạt �ược sự phát triển trên tất cả các 
khu vực và mục tiêu mà còn �ảm bảo tính bền vững của tiến trình này. Phát triển bền vững �ược 
xác �ịnh trong báo cáo năm 1987 Tương lai chung của chúng ta: Báo cáo của Ủy ban Môi trường 
và Phát triển Thế giới“ là phát triển �áp ứng nhu cầu của hiện tại mà không ảnh hưởng �ến khả 
năng �áp ứng nhu cầu của thế hệ tương lai”. Phát triển bền vững liên quan �ến ba yếu tố chính 
có sự liên kết và phụ thuộc lẫn nhau: tăng trưởng kinh tế, hòa nhập xã hội và bảo vệ môi trường. 
Theo �ó, các nhà lãnh �ạo thế giới �ã thông qua một bộ 17 chỉ tiêu phát triển bền vững (SDGs) 
tại Hội nghị thượng �ỉnh về phát triển bền vững của LHQ vào tháng 9 năm 2015. Những mục tiêu 
này tạo nên cốt lõi của Chương trình nghị sự về phát triển bền vững �ược hoàn thành vào năm 
2030. 17 mục tiêu SDGs �ược trình bày trong Bảng 1, �ây cũng �ược coi là Mục tiêu toàn cầu, có 
hiệu lực từ ngày 1 tháng 1 năm 20162 .
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Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.

17 mục tiêu SDGs này �ược xây dựng trên nền tảng mục tiêu MDG nhưng hướng �ến các mục tiêu xa hơn, 
phấn �ấu chấm dứt mọi hình thức nghèo �ói và �ảm bảo phát triển bền vững ở mọi nơi. Những mục tiêu này 
mang tính phổ quát, nghĩa là áp dụng cho các quốc gia ở mọi trình �ộ phát triển, có tính �ến sự khác biệt về 
bối cảnh, năng lực và ưu tiên quốc gia. SDGs tập hợp nỗ lực của các chủ thể khác nhau gồm chính phủ, các 
tổ chức quốc tế, xã hội dân sự và khu vực tư nhân, trong khi �ó chính phủ các nước sẽ quốc gia hóa các mục 
tiêu theo bối cảnh cụ thể �ể thực hiện Chương trình nghị sự 2030. Các mục tiêu SDG vừa thúc �ẩy sự thịnh 
vượng vừa bảo vệ hành tinh, �ưa ra ý tưởng chấm dứt nghèo �ói phải phù hợp với các chiến lược tăng trưởng 
kinh tế, giải quyết các nhu cầu xã hội và các vấn �ề môi trường. 17 mục tiêu có mối liên kết với nhau, bao gồm 
nhiều yếu tố xuyên suốt, chẳng hạn như bình �ẳng giới. Đặc biệt, Chương trình nghị sự 2030 �ưa ra cách thức 
thực hiện �ể �ạt �ược mục tiêu �úng thời hạn.
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Xóa nghèo dưới mọi hình thức ở mọi nơi

Xóa �ói, �ảm bảo an ninh lương thực và cải thiện dinh dưỡng, phát triển nông nghiệp bền vững

Đảm bảo cuộc sống khỏe mạnh và nâng cao phúc lợi cho tất cả mọi người ở mọi lứa tuổi

Đảm bảo giáo dục chất lượng, rộng mở và công bằng và nâng cao cơ hội học tập suốt �ời cho tất cả mọi người

Đạt �ược bình �ẳng giới và trao quyền cho phụ nữ và trẻ em gái

Đảm bảo sự sẵn có và quản lý bền vững nguồn nước và cải thiện các �iều kiện vệ sinh cho tất cả mọi người.

Đảm bảo việc tiếp cận năng lượng với giá cả hợp lý, tin cậy, bền vững và hiện �ại cho tất cả mọi người

Thúc �ẩy tăng trưởng kinh tế dài hạn, bao trùm và bền vững, việc làm �ầy �ủ, năng suất và công 
việc tốt cho tất cả mọi người.

Xây dựng cơ sở hạ tầng vững chắc, �ẩy mạnh công nghiệp hóa bao trùm và bền vững, khuyến khích �ổi mới

Giảm bất bình �ẳng trong mỗi quốc gia và giữa các quốc gia

Xây dựng các �ô thị và các khu dân cư mở cửa cho tất cả mọi người, an toàn, vững chắc và bền vững

Đảm bảo mô hình sản xuất và tiêu thụ bền vững

Có biện pháp khẩn cấp nhằm ứng phó với biến �ổi khí hậu và các tác �ộng của biến �ổi khí hậu

Bảo tồn và sử dụng bền vững các �ại dương, biển và các nguồn tài nguyên biển cho phát triển bền vững

Bảo vệ, tái tạo và khuyến khích sử dụng bền vững các hệ sinh thái trên cạn, quản lý tài nguyên 
rừng bền vững, chống sa mạc hóa, chống xói mòn �ất và mất �a dạng sinh học

Thúc �ẩy xã hội hòa bình và rộng mở cho phát triển bền vững, mang công bằng �ến với tất cả mọi  
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người và xây dựng các thể chế hiệu quả, có trách nhiệm và bao trùm ở tất cả các cấp

Đẩy mạnh cách thức thực hiện và thúc �ẩy quan hệ �ối tác toàn cầu �ể phát triển bền vững
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Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.
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việc, bảo trợ xã hội và �ối thoại xã hội, với bình �ẳng giới là mục tiêu xuyên suốt. Mục tiêu của việc làm 
thỏa �áng mang ý nghĩa rằng phát triển không �ơn thuần là chỉ tạo việc làm mà không kể �ến chất 
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Khung chỉ tiêu toàn cầu SDG gồm nhiều chỉ tiêu liên quan �ến thị trường lao �ộng và an sinh xã hội, cho 
phép �o lường tiến �ộ theo các khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng. Các chỉ tiêu thị trường 
lao �ộng SDG (�ược liệt kê trong bảng 2) rất �a dạng và toàn diện: liên quan �ến các vấn �ề về số 
lượng việc làm (như thất nghiệp) và chất lượng việc làm (như phi chính thức, thu nhập �ầy �ủ, tiếp cận 
an sinh xã hội và an toàn lao �ộng), cũng như công việc cần �ược xóa bỏ (lao �ộng trẻ em), bất bình 
�ẳng giới và tình hình thị trường lao �ộng của thanh niên và người khuyết tật.
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Tăng trưởng kinh tế nhanh có �i kèm với tăng trưởng nhanh việc làm không? Tiến bộ của thị trường lao �ộng 
có nhiều và nhanh như nền kinh tế không? Phát triển kinh tế có �i kèm với những cải thiện việc làm thỏa 
�áng không, chẳng hạn như chính thức hóa việc làm phi chính thức? Có sự cải thiện về chất lượng việc làm 
không? Người lao �ộng hiện �ang có việc làm thỏa �áng không? Thị trường lao �ộng Việt Nam có tính bao 
trùm không? Thị trường lao �ộng có �ối xử bình �ẳng không? Phụ nữ có gặp nhiều thách thức hơn khi tiếp 
cận việc làm không? Chất lượng việc làm của phụ nữ như thế nào?

Báo cáo cố gắng trả lời những câu hỏi trên, �ể có �ược sự �ánh giá toàn diện về tình trạng thị trường lao 
�ộng Việt Nam. Đánh giá dựa trên dữ liệu có sẵn về các chỉ tiêu thị trường lao �ộng thuộc SDG và nhiều 
chỉ tiêu lao �ộng khác về những lĩnh vực khác nhau của việc làm thỏa �áng.

Phần �ầu của báo cáo giới thiệu bối cảnh chung của Việt Nam trước yêu cầu �ạt �ược việc làm thỏa �áng 
và các mục tiêu phát triển bền vững SDGs, bao gồm thông tin về lịch sử gần �ây của �ất nước và Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Phần tiếp theo phân tích sự bùng nổ kinh tế Việt Nam trong 
những thập kỷ qua, �ặc biệt nhấn mạnh ý nghĩa �ối với thị trường lao �ộng. Phần tiếp theo nữa của báo 
cáo tập trung vào nội dung tạo việc làm thỏa �áng. Phần cuối, báo cáo nghiên cứu những thiếu hụt ở các 
khía cạnh khác nhau của việc làm thỏa �áng.

II. BỐI CẢNH CHUNG VỀ NHỮNG NỖ LỰC CỦA VIỆT NAM NHẰM ĐẠT 
ĐƯỢC VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

1. LỊCH SỬ GẦN ĐÂY CỦA VIỆT NAM

Hiện nay, Việt Nam là một quốc gia có thu nhập trung bình thấp với nền kinh tế năng �ộng, hội nhập cao 
vào thị trường toàn cầu. Nền kinh tế Việt Nam �ã phát triển không ngừng trong hơn ba thập kỷ với một số 
lĩnh vực �ang bùng nổ như du lịch, thương mại và công nghiệp chế biến chế tạo. Không chỉ phát triển mạnh 
mẽ nền kinh tế, Việt Nam còn phát triển các lĩnh vực khác nhau của �ời sống. Theo Chỉ số phát triển con 
người năm 2018, có tính �ến yếu tố sức khỏe (thông qua tuổi thọ bình quân), giáo dục (qua các năm �i học 
trung bình) và mức sống (thông qua tổng thu nhập quốc dân bình quân �ầu người), Việt Nam nằm trong 
nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.
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BẢNG 2. CHỈ TIÊU SDG VỀ THỊ TRƯỜNG LAO ĐỘNG VÀ BẢO TRỢ XÃ HỘI
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nhóm phát triển con người trung bình.

Trên thực tế, Việt Nam �ã phải nỗ lực rất nhiều �ể �ạt �ược những kết quả này. Sau khi thống nhất �ất nước 
năm 1975, nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam phải �ối mặt với nhiều khó khăn, bao gồm lạm phát 
tăng vọt, tăng trưởng chậm, nợ tăng, thâm hụt thương mại, năng suất thấp, nghèo �ói, thất nghiệp, thiếu 
lương thực, không �ủ hàng tiêu dùng và �iều kiện khí hậu bất lợi ảnh hưởng �ến sản xuất nông nghiệp. Nền 
kinh tế kế hoạch tập trung �ã �ặt ra các mục tiêu nghiêm ngặt về mức �ộ sản xuất, giá cả, kiềm chế lĩnh 
vực thương mại và nông nghiệp, �ược tổ chức theo hình thức hợp tác xã.

Năm 1986, Đại hội �ại biểu toàn quốc lần thứ 6 của Đảng Cộng sản Việt Nam �ã �ề ra �ường lối thực hiện 
chính sách Đổi mới. Đổi mới gồm một loạt các cải cách kinh tế và chính trị nhằm �ổi mới và tự do hóa nền 
kinh tế và thúc �ẩy phát triển. Mục �ích là biến Việt Nam trở thành một nền kinh tế thị trường �ịnh hướng xã 
hội chủ nghĩa, và cải cách �ã phát huy tác dụng. Gần như ngay lập tức, các chiến lược tự do hóa kinh tế 
bắt �ầu thay �ổi bối cảnh, tạo ra một khu vực tư nhân bùng nổ, tăng �ầu tư nước ngoài và tạo ra tăng 
trưởng kinh tế, công nghiệp hóa, �ô thị hóa và xuất khẩu tăng vọt. Trong khi Nhà nước giữ quyền kiểm soát 
chung �ối với nền kinh tế, khu vực tư nhân và hợp tác xã �ược phép phát triển và tham gia tích cực vào 
sản xuất. Việt Nam cũng �ã tránh �ược cuộc khủng hoảng tài chính châu Á tồi tệ nhất năm 1997, là cuộc 
khủng hoảng �ã tàn phá một số quốc gia trong khu vực. Trong giai �oạn 2008 - 2009, sau nhiều năm tăng 
trưởng kinh tế kéo dài liên tục vượt mức 7%, suy thoái kinh tế toàn cầu �ã ảnh hưởng �ến Việt Nam nghiêm 
trọng hơn, do quốc gia này �ã �ạt �ược mức �ộ hội nhập cao hơn vào nền kinh tế toàn cầu. Tốc �ộ phát 
triển kinh tế tạm thời giảm khoảng 2 �iểm phần trăm nhưng năm 2012 �ã bắt �ầu tăng trở lại mức trước 
khủng hoảng.

Việc sản xuất số liệu thống kê kịp thời và �áng tin cậy về tất cả các chỉ tiêu bảo vệ xã hội và thị 
trường lao �ộng trong khung chỉ tiêu SDG toàn cầu �òi hỏi phải có hệ thống thống kê thị trường lao 
�ộng phát triển cao, tích hợp tất cả các nguồn thông tin thống kê lao �ộng chính (gồm: Điều tra 
LĐVL, các �iều tra hộ gia �ình khác như �iều tra thu nhập và chi tiêu hộ gia �ình, �iều tra doanh 
nghiệp, các loại hồ sơ hành chính và tài khoản quốc gia).

Không thể có một danh mục các chỉ tiêu SDG toàn diện mọi lĩnh vực. Vì vậy, các quốc gia nên bổ sung 
các chỉ tiêu cần thiết �ể �ưa ra một bức tranh �ầy �ủ hơn về thị trường lao �ộng và cung cấp thông 
tin về các vấn �ề ưu tiên tùy theo tình hình quốc gia. Việt Nam �ã cam kết mạnh mẽ trong việc �ạt 
�ược mục tiêu SDGs và các cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam cũng tuyên bố sẽ xây dựng các 
số liệu thống kê �áng tin cậy �ể �o lường tiến �ộ thực hiện cam kết này. Việt Nam �ã xây dựng Kế 
hoạch hành �ộng quốc gia về thực hiện mục tiêu SDGs, ban hành hồi tháng 5 năm 2017, nêu chi tiết 
lộ trình thực hiện �ể �ạt �ược sự phát triển bền vững. Tháng 3 năm 2019, Chính phủ Việt Nam �ã 
thông qua khung chỉ tiêu SDG của Việt Nam, gồm 158 chỉ tiêu từ khung chỉ tiêu SDG toàn cầu, trong 
�ó có 24 chỉ tiêu liên quan �ến thị trường lao �ộng. Quá trình này mang tính bao trùm và tích hợp từ 
tất cả các cơ quan ở cấp quốc gia. Riêng về vấn �ề thị trường lao �ộng và thống kê lao �ộng liên 
quan trực tiếp �ến các cơ quan gồm Bộ Lao �ộng, Thương binh và Xã hội, Tổng cục Thống kê Việt 
Nam (TCTK), Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, Tổng Liên �oàn Lao �ộng Việt Nam, ILO, 
và một số cơ quan khác.

Báo cáo này tìm hiểu các khía cạnh của việc làm thỏa �áng trong chương trình nghị sự SDG tại Việt 
Nam, mô tả tóm lược về thị trường lao �ộng theo SDG của quốc gia này. Báo cáo cũng phân tích các 
xu hướng và mô hình của toàn bộ các chỉ tiêu thị trường lao �ộng SDG mà dữ liệu có sẵn. Tuy nhiên, 
vì các chỉ tiêu SDG �ược thiết kế �ể giám sát toàn cầu, �ưa ra một bức tranh rất sơ bộ về thị trường 
lao �ộng cũng như �ánh giá ban �ầu về các vấn �ề thị trường lao �ộng, nên nếu chỉ tập trung vào 
các chỉ tiêu thị trường lao �ộng SDG toàn cầu sẽ rất hạn chế. Do �ó, �ể hiểu sâu hơn về tình hình thị 
trường lao �ộng Việt Nam theo quan �iểm hướng tới �ạt �ược mục tiêu SDGs, báo cáo �ã bổ sung 
thêm nhiều chỉ tiêu thị trường lao �ộng khác vào các chỉ tiêu SDG. Những chỉ tiêu SDG và chỉ tiêu lao 
�ộng bổ sung �ược trình bày và phân tích theo chủ �ề, theo cách tiếp cận chuyên �ề xem xét các 
khía cạnh khác nhau của thị trường lao �ộng trong SDGs.
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III. BÙNG NỔ KINH TẾ VIỆT NAM VÀ SỰ CHUYỂN ĐỔI THỊ TRƯỜNG 
LAO ĐỘNG

1. BÙNG NỔ KINH TẾ VÀ HỘI NHẬP KINH TẾ TOÀN CẦU

Năm 2009, Việt Nam trở thành nền kinh tế có thu nhập trung bình thấp, phân loại quốc gia theo thu 
nhập của Ngân hàng Thế giới trước �ó xếp Việt Nam là nền kinh tế có thu nhập thấp. Thành tựu này là 
kết quả của nhiều thập kỷ tăng trưởng kinh tế liên tục, những thay �ổi mạnh mẽ dẫn �ến sự thay da �ổi 
thịt của nền kinh tế và hội nhập vào thị trường toàn cầu.

GDP và GDP bình quân �ầu người của Việt Nam �ã tăng trưởng liên tục ít nhất từ �ầu thập kỷ 90 của 
thế kỷ trước. Tốc �ộ tăng trưởng kinh tế tăng �áng kể trong hầu hết các giai �oạn, �ạt hơn 7% trong 
giai �oạn 1992 - 1997 và giai �oạn 2004 - 2005.

Trong ba thập kỷ qua, nền kinh tế Việt Nam �ã tăng trưởng vượt trội so với nền kinh tế toàn cầu: tốc �ộ 
tăng trưởng GDP hàng năm của Việt Nam luôn cao hơn so với toàn thế giới. Hơn nữa, Việt Nam phục 
hồi khá nhanh trước cuộc suy thoái kinh tế toàn cầu năm 2009. Mặc dù tăng trưởng GDP của Việt Nam 
�ã giảm khoảng 2% do hậu quả của khủng hoảng, nhưng quốc gia này vẫn �ảm bảo tốc �ộ tăng 
trưởng kinh tế trên 5% trong bối cảnh bất ổn tài chính.

Nhưng liệu thị trường lao �ộng có theo kịp với nền kinh tế? Việc làm có tăng nhanh và tăng nhiều như 
sản lượng quốc gia? Hình 2 cho thấy kể từ năm 2010, xu hướng tăng trưởng việc làm tương �ối phù hợp 
với xu hướng tăng trưởng của dân số trong �ộ tuổi lao �ộng. Kết quả này cho thấy việc làm phát triển 
song song với lực lượng lao �ộng. Đây có thể là kết quả của sự kết hợp giữa mức �ộ tham gia lực lượng 
lao �ộng cao và tỷ lệ việc làm phi chính thức lớn. Điều này cũng phản ánh rằng các cá nhân trong �ộ 
tuổi lao �ộng dễ dàng có �ược các hoạt �ộng tạo thu nhập (thường là phi chính thức). Sự năng �ộng 
này thường kìm hãm tốc �ộ tăng năng suất, vì phần lớn �óng góp của lao �ộng là ở các cơ sở kinh 
doanh siêu nhỏ trong nền kinh tế phi chính thức. Năng suất lao �ộng của Việt Nam hiện �ang ở mức 
thấp trong số các nước ASEAN. Với mức 5,6% năm 2017, năng suất lao �ộng của Việt Nam chỉ cao hơn 

Lưu ý: GDP theo giá so sánh năm 2010 theo �ô la Mỹ.
Nguồn: Chỉ tiêu phát triển thế giới và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.
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Bùng nổ kinh tế của Việt Nam trong ba thập kỷ qua trùng với thời kỳ mở cửa ra thị trường nước ngoài và 
tăng hội nhập kinh tế toàn cầu. Kể từ khi �ổi mới năm 1986, nhiều biện pháp và chính sách �ã góp phần 
�ưa Việt Nam trở thành �iểm �ến hấp dẫn �ối với các nhà �ầu tư nước ngoài �ồng thời là nhà xuất khẩu 
hàng �ầu trong các lĩnh vực công nghiệp chế biến chế tạo và nông nghiệp. Việt Nam là thành viên của 
Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á (ASEAN) từ năm 1995, thành viên Tổ chức Hợp tác kinh tế châu Á-Thái 
Bình Dương từ năm 1998 và thành viên Tổ chức Thương mại Thế giới từ năm 2007. Tham gia các tổ chức 
này là một dấu mốc quan trọng �ối với Việt Nam, phản ánh sự hội nhập kinh tế toàn cầu của Việt Nam. 
Gần �ây, Việt Nam �ã tham gia các hiệp �ịnh thương mại tự do (FTA), mang lại cho quốc gia quyền ưu 
�ãi tiếp cận vào các thị trường tiên tiến lớn. 

Lưu ý: GDP theo giá so sánh năm 2010 theo �ô la Mỹ.
Nguồn: Chỉ tiêu phát triển thế giới, Điều tra LĐVL và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.

HÌNH 2. TĂNG GDP HÀNG NĂM, TĂNG GDP BÌNH QUÂN ĐẦU NGƯỜI, VIỆC LÀM, 
NĂNG SUẤT LAO ĐỘNG VÀ DÂN SỐ TRONG ĐỘ TUỔI LAO ĐỘNG CỦA VIỆT NAM, 
GIAI ĐOẠN 2010 - 2017 (%)
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Cam-pu-chia hoặc Mi-an-ma nhưng thấp hơn nhiều so với In-�ô-nê-xi-a hoặc Thái Lan. Tuy nhiên, 
tốc �ộ tăng năng suất lao �ộng �ã �ược duy trì và tăng �ều �ặn kể từ �ầu những năm 2000. Hình 2 
cũng cho thấy trong hơn thập kỷ qua, tăng trưởng GDP của Việt Nam luôn cao hơn tăng trưởng việc 
làm, chênh lệch gần 6 �iểm phần trăm năm 2017. Do �ó, tốc �ộ tăng năng suất lao �ộng nhanh hơn so 
với việc làm kể từ năm 2010, nghĩa là một phần lao �ộng nhất �ịnh �ã �ược thay thế bằng vốn, do 
công nghiệp hóa. Bức tranh này cho thấy rõ sự phân khúc thị trường lao �ộng, giữa ít việc làm có năng 
suất cao và nhiều hoạt �ộng tạo thu nhập phi chính thức, là những hoạt �ộng không có �ủ khả năng 
�ể thực hiện mục tiêu tăng trưởng bao trùm mà Việt Nam hướng tới. Mặc dù tăng năng suất lao �ộng 
là cần thiết �ể cải thiện �iều kiện làm việc và nâng cao mức sống, nhưng �iều quan trọng không kém 
là phải �ảm bảo rằng tạo việc làm chất lượng tốt cho hầu hết người lao �ộng là �ộng lực tăng trưởng 
kinh tế chính. Theo phân tích trong báo cáo thì cho �ến nay vẫn chưa thực hiện �ược �iều này một 
cách �áng kể.
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Hiệp �ịnh toàn diện và tiến bộ về quan hệ �ối tác xuyên Thái Bình Dương giữa Úc, Bru-nây, Ca-na-�a, 
Chi lê, Nhật Bản, Ma-lay-xi-a, Mê-xi-cô, New Zealand, Pê-ru, Xin-ga-po và Việt Nam �ã �ược quốc gia 
phê chuẩn vào năm 2018. Năm 2019, Việt Nam �ã ký kết Hiệp �ịnh thương mại tự do với Liên minh Châu 
Âu. Những hiệp �ịnh gần �ây �ặc biệt quan trọng vì là một “thế hệ FTA mới”. Những hiệp �ịnh này �ều 
�òi hỏi phải �ảm bảo tăng cường quyền lao �ộng của các bên ký kết, cũng như tính bền vững và tăng 
trưởng bao trùm do quan hệ �ối tác kinh tế mang lại. Đặc biệt, các hiệp �ịnh thương mại tự do �ều yêu 
cầu các quốc gia áp dụng và thực hiện các nguyên tắc của Tuyên bố ILO về Nguyên tắc và Quyền cơ 
bản tại nơi làm việc, �ược gói gọn trong 8 Công ước cơ bản của ILO. 

Hình 3 và 4 mô tả rõ quá trình hội nhập kinh tế toàn cầu của Việt Nam kể từ cuối những năm 1980. Trước 
�ó, năm 1985 hầu như không có �ầu tư trực tiếp nước ngoài nhưng �ến năm 1994 (hình 3) �ầu tư trực tiếp 
nước ngoài �ã chiếm 12% GDP. Tăng trưởng xuất nhập khẩu liên tục kể từ �ầu những năm 1990 chỉ bị 
gián �oạn trong năm 2009, do suy thoái kinh tế toàn cầu tàn phá nền kinh tế các nước �ối tác thương 
mại của Việt Nam. Tầm quan trọng của thương mại trong nền kinh tế �ã tiếp tục xu hướng tăng �áng 
chú ý trong ba thập kỷ qua, �ến thời �iểm năm 2017 khi số lượng giao dịch thương mại chiếm gấp �ôi 
GDP của quốc gia (hình 4). Theo truyền thống, Việt Nam thường bị thâm hụt cán cân thương mại, nhưng 
kể từ năm 2012, khối lượng xuất khẩu �ã vượt nhập khẩu.

Lưu ý: GDP theo giá so sánh năm 2010 theo �ô la Mỹ.
Nguồn: Chỉ tiêu phát triển thế giới.
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2. CHUYỂN ĐỔI KINH TẾ VÀ SỰ PHỨC TẠP CỦA QUÁ TRÌNH

Bùng nổ kinh tế của Việt Nam là sự chuyển �ổi kinh tế mạnh mẽ, dẫn �ến những thay �ổi �áng kể trong 
thị trường lao �ộng. Việt Nam chủ yếu là một nước nông nghiệp truyền thống, nhưng tỷ lệ việc làm trong 
ngành nông nghiệp �ã giảm dần trong nhiều thập kỷ, nhờ có sự tham gia của ngành công nghiệp và 
dịch vụ. Như trình bày trong Hình 5, mặc dù năm 2018 nông nghiệp vẫn chiếm hơn một phần ba việc làm 
quốc gia (38%), nhưng �ã giảm �áng kể, 10 �iểm phần trăm kể từ năm 2009. Cũng trong thời kỳ này, tỷ 
trọng việc làm khu vực công nghiệp tăng 5 �iểm phần trăm, �ạt 27% năm 2018, tỷ lệ việc làm ngành dịch 
vụ thị trường tăng 4 �iểm phần trăm, �ạt mức 25% năm 2018. Tỷ trọng việc làm trong các ngành dịch vụ 
phi thị trường tăng từ 9% năm 2009 lên 11% năm 2018.

Mô hình phân bố việc làm theo ngành thể hiện rõ khi quan sát tốc �ộ tăng trưởng việc làm trong từng 
ngành kinh tế. Tăng trưởng việc làm ngành nông nghiệp �ã chậm lại từ năm 2010, thậm chí �ã tăng 
trưởng âm năm 2014, trong khi việc làm ngành công nghiệp và dịch vụ nhìn chung �ều tăng (Hình 6).

Lưu ý: GDP theo giá so sánh năm 2010 theo �ô la Mỹ.
Nguồn: Chỉ tiêu phát triển thế giới.
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Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế quốc tế (ISIC) Rev. 4, Nông nghiệp là ngành A trong ISIC Rev. 4. Công nghiệp là ngành B �ến 
F trong ISIC Rev. 4. Dịch vụ thị trường là ngành G �ến N trong ISIC Rev. 4. Dịch vụ phi thị trường là ngành O �ến U trong ISIC Rev. 4.
Nguồn: Điều tra lao �ộng việc làm (LĐVL).

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế quốc tế (ISIC) Rev. 4, Nông nghiệp là ngành A trong ISIC Rev. 4. Công nghiệp là ngành B �ến 
F trong ISIC Rev. 4. Dịch vụ thị trường là ngành G �ến N trong ISIC Rev. 4. Dịch vụ phi thị trường là ngành O �ến U trong ISIC Rev. 4.
Nguồn: Điều tra lao �ộng việc làm (LĐVL).
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HÌNH 5. CƠ CẤU VIỆC LÀM THEO KHU VỰC CỦA VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2009 - 2018 (%)
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GIAI ĐOẠN 2010 - 2018 (%)

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

10%

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 20162015 2017 2018

2%

4%

6%

8%

10%

-6%

-4%

-2%

0%

Nông nghiệp
Công nghiệp

Dịch vụ thị trường
Dịch vụ phi thị trường

Nông nghiệp Công nghiệp
Dịch vụ thị trường Dịch vụ phi thị trường

48%

22%

21%

9%

38%

27%

25%

11%

2010 2011 2012 2013 2014 20162015 2017 2018

VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ CÁC MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG TẠI VIỆT NAM



Khi quan sát kỹ tăng trưởng việc làm trung bình hàng năm theo các khu vực kinh tế chi tiết ta thấy ngành 
�ạt hiệu suất �áng kể nhất giai �oạn 2010 - 2018 là ngành bất �ộng sản (hình 7). Việc làm trong lĩnh vực 
này tăng trưởng với tốc �ộ gần 12% mỗi năm, trong khi �ó tốc �ộ tăng trưởng việc làm chung của giai 
�oạn này là 1,4%. Tăng trưởng việc làm ngành bất �ộng sản phản ánh quá trình �ô thị hóa của �ất nước. 
Tăng trưởng việc làm trong các lĩnh vực như hoạt �ộng tài chính và bảo hiểm (trung bình hơn 7% mỗi 
năm), xây dựng (4%) và sản xuất (3,8%) �ều phản ánh sự chuyển dịch kinh tế �ang diễn ra nội tại nền kinh 
tế, là kết quả của thực hiện thành công chính sách Đổi mới. Tăng 3,9% việc làm trong các ngành dịch vụ 
lưu trú và ăn uống phản ánh việc phát triển du lịch �ã �ưa Việt Nam trở thành một trong những �iểm �ến 
�ược ưu thích nhất ở Đông Nam Á. Cũng không có gì �áng ngạc nhiên khi ngành nông nghiệp và ngành 
khai khoáng �ạt tăng trưởng việc làm trung bình hàng năm âm giai �oạn 2010 - 2018, lần lượt �ạt -1,1% 
và -2%.

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế quốc tế (ISIC) Rev. 4.
Nguồn: Điều tra lao �ộng việc làm.

HÌNH 7. TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM BÌNH QUÂN HÀNG NĂM THEO NGÀNH KINH TẾ, 
VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2010 - 2018 (%)
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Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế quốc tế (ISIC) Rev. 4, ngành công nghiệp chế biến chế tạo là ngành C trong ISIC Rev. 4. 
Nguồn: Điều tra lao �ộng việc làm 

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế quốc tế (ISIC) Rev. 4, ngành chế biến chế tạo là ngành C trong ISIC Rev. 4. 
Nguồn: Điều tra lao �ộng việc làm và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.

Phân tích về xu hướng việc làm thực tế hàng năm theo ngành cho thấy dấu hiệu nổi bật nhất về tốc �ộ 
công nghiệp hóa ở Việt Nam là tốc �ộ tăng trưởng việc làm của ngành chế biến chế tạo. Tốc �ộ tăng 
trưởng việc làm của ngành này trong những năm qua �ã nhanh hơn tăng trưởng việc làm chung của Việt 
Nam (hình 8), nhanh hơn nhiều so với khu vực và thế giới (hình 9) và chiếm tỷ trọng việc làm cao hơn các quốc 
gia ASEAN khác (hình 10a và 10b).

Ngành chế biến chế tạo của Việt Nam �ang phát triển mạnh mẽ, là �ộng lực thúc �ẩy tạo thêm nhiều việc 
làm thỏa �áng, có tiềm năng thúc �ẩy lực lượng lao �ộng học hỏi những kỹ năng, chính thức hóa công 
việc, năng suất cao hơn, �iều kiện làm việc tốt hơn và giúp nền kinh tế �ược tinh giản hơn. Việc làm ngành 
công nghiệp chế biến chế tạo chủ yếu rơi vào hai nhóm chính là việc làm �ược trả lương và việc làm phi 
chính thức. Việc làm trong ngành này thường �ược coi là việc làm �áng mong muốn hơn, trái ngược với 
các nhóm lao �ộng tự làm và lao �ộng gia �ình, là những việc làm dễ bị tổn thương. Cũng phải nói thêm 
rằng, ngành chế biến chế tạo có tiềm năng tạo ra việc làm tốt hơn nhưng tiềm năng này hiện chưa �ược 
phát huy, vấn �ề này �ược thảo luận kỹ hơn trong phần sau của báo cáo.

TRANG 15
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HÌNH 8. TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM, TỔNG CHUNG VÀ NGÀNH CÔNG NGHIỆP CHẾ BIẾN 
CHẾ TẠO CỦA VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2010 – 2018 (%)

HÌNH 9. TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM NGÀNH CHẾ BIẾN CHẾ TẠO, VIỆT NAM, KHU VỰC 
VÀ THẾ GIỚI,  2010-2018 (%)
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Nguồn: ILOSTAT - Điều tra LĐVL hoặc các cuộc �iều tra hộ gia �ình khác.

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế quốc tế (ISIC) Rev. 4, ngành chế biến chế tạo là ngành C trong ISIC Rev. 4. 
Nguồn: Điều tra lao �ộng việc làm và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.
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HÌNH 10b. TỶ TRỌNG VIỆC LÀM NGÀNH CHẾ BIẾN CHẾ TẠO CỦA VIỆT NAM, KHU VỰC 
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Chuyển �ổi kinh tế không chỉ giới hạn trong phân bố giữa các ngành mà còn liên quan �ến cải thiện kỹ 
năng của lực lượng lao �ộng, dẫn �ến sự hoàn thiện nền kinh tế và thị trường lao �ộng. Trong báo cáo 
này, trình �ộ kỹ năng �ược xác �ịnh theo Danh mục nghề chuẩn quốc tế (ISCO). Trình �ộ kỹ năng thấp 
nằm ở mục 9 trong ISCO-08 (việc làm giản �ơn). Trình �ộ kỹ năng trung bình nằm ở mục 4 - 8 trong 
ISCO-08 (nhân viên trợ lý văn phòng; nhân viên dịch vụ và bán hàng; lao �ộng có kỹ năng trong nông, 
lâm nghiệp và thủy sản; lao �ộng thủ công và các nghề nghiệp có liên quan khác; thợ lắp ráp và vận 
hành máy móc, thiết bị). Trình �ộ kỹ năng cao nằm ở mục 1 - 3 trong ISCO-08 (nhà quản lý; nhà chuyên 
môn bậc cao; nhân viên kỹ thuật và nhà chuyên môn bậc trung). Trong thập kỷ qua, trong khi tỷ lệ người 
lao �ộng có việc làm có trình �ộ kỹ năng thấp giảm từ 39% năm 2009 xuống 36% năm 2018, thì tỷ lệ người 
lao �ộng có trình �ộ kỹ năng trung bình hoặc cao �ều tăng (Hình 11).

Vì Việt Nam gia nhập nhóm quốc gia thu nhập trung bình thấp vào năm 2010 và hiện �ang hướng tới 
mục tiêu trở thành nước thu nhập trung bình cao, nên việc so sánh phân bố việc làm theo trình �ộ kỹ 
năng với mức trung bình của các nhóm thu nhập sẽ mang lại nhiều thông tin thú vị. Hình 12 minh họa kết 
quả so sánh này. Phân bố việc làm của Việt Nam theo trình �ộ kỹ năng cho thấy tỷ trọng việc làm có trình 
�ộ kỹ năng cao không thấp hơn nhiều so với mức trung bình của các nước thu nhập trung bình thấp, 
trong khi �ó, tỷ trọng việc làm kỹ năng thấp của Việt Nam thấp hơn tương �ối nhiều, theo �ó dẫn �ến tỷ 
lệ việc làm trình �ộ kỹ năng trung bình khá cao, tương ứng với 53%. Trong khi các quốc gia có thu nhập 
trung bình thấp thường phụ thuộc nhiều vào việc làm kỹ năng thấp, thì Việt Nam dường như �ã không �i 
theo mô hình tăng trưởng này. Mặt khác, so sánh Việt Nam với các nước thu nhập trung bình cao cũng 
chỉ ra khoảng cách mà Việt Nam cần thu hẹp bằng cách gia tăng số lượng việc làm kỹ năng cao.

TRANG 17

Lưu ý: Theo ISCO-08. Trình �ộ kỹ năng thấp là mục 9 trong ISCO-08. Trình �ộ kỹ năng trung bình nằm ở mục 4 - 8 trong ISCO-08. 
Trình �ộ kỹ năng cao nằm ở mục 1 - 3 trong ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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Quan sát các xu hướng trong thập kỷ qua cho thấy mục tiêu này có thể �ạt �ược. Việc làm kỹ năng cao 
�ã và �ang phát triển nhanh hơn so với việc làm kỹ năng trung bình hoặc kỹ năng thấp trong nước (Hình 
13). Mặc dù xu hướng này rất �áng khích lệ, nhưng vẫn còn hơn một phần ba số lao �ộng ở Việt Nam có 
trình �ộ kỹ năng thấp, do �ó, cần phải nỗ lực hơn nữa �ể �ẩy mạnh phát triển kỹ năng và tạo việc làm 
kỹ năng cao. Xu hướng phân bố việc làm theo trình �ộ kỹ năng cũng �ược phản ánh trong tăng trưởng 
việc làm của từng trình �ộ. Từ năm 2014, việc làm kỹ năng thấp �ã và �ang thu hẹp lại.

Lưu ý: Theo ISCO-08. Trình �ộ kỹ năng thấp là mục 9 trong ISCO-08 của Việt Nam, là nghề giản �ơn và  lao �ộng có kỹ năng trong 
nông, lâm nghiệp và thủy sản chung. Trình �ộ kỹ năng trung bình nằm ở mục 4 - 8 trong ISCO-08. Trình �ộ kỹ năng cao nằm ở 
mục 1 - 3 trong ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.

TRANG 18
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Quan sát kỹ từng nghề nghiệp (hình 14) cho thấy nhóm duy nhất có mức tăng trưởng việc làm trung bình 
hàng năm âm giai �oạn 2010 - 2018 là lao �ộng lành nghề ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản. Trong khi 
�ó, các nhà chuyên môn, thợ lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị �ạt tăng trưởng việc làm cao nhất. 
Với mức trung bình hàng năm �ạt 6%, những ngành nghề này tăng gần 4 lần so với việc làm chung.

Lưu ý: Theo ISCO-08. Trình �ộ kỹ năng thấp là mục 9 trong ISCO-08. Trình �ộ kỹ năng trung bình nằm ở mục 4 - 8 trong ISCO-08. 
Trình �ộ kỹ năng cao nằm ở mục 1 - 3 trong ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

HÌNH 13. TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM HÀNG NĂM PHÂN THEO TRÌNH ĐỘ KỸ NĂNG, 
VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2010 - 2018 (%)

TRANG 19

2010 2011 2012 2013 2014 20162015 2017 2018

Trình �ộ kỹ năng trung bình Trình �ộ kỹ năng caoTrình �ộ kỹ năng thấp

VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ CÁC MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG TẠI VIỆT NAM



Tỷ trọng việc làm kỹ năng cao và tỷ lệ việc làm các ngành dịch vụ thể hiện mức �ộ phức tạp và trình �ộ 
phát triển kinh tế của một �ất nước. Hình 15 cho thấy, tỷ lệ việc làm kỹ năng cao và việc làm các ngành 
dịch vụ �ều tăng lên ở cả Việt Nam, khu vực châu Á và trên thế giới trong thập kỷ qua. Tuy nhiên, Việt 
Nam vẫn còn một chặng �ường dài phía trước �ể �a dạng hóa nền kinh tế và phát triển kỹ năng cho 
lực lượng lao �ộng. Tỷ lệ việc làm trình �ộ cao và việc làm ngành dịch vụ ở Việt Nam thấp hơn �áng kể 
so với khu vực châu Á - Thái Bình Dương, theo �ó thấp hơn so với thế giới nói chung. Ngoài những lý do 
như �ào tạo nghề yếu và tỷ lệ lao �ộng cao trong ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản, thì mức �ộ lĩnh 
hội công nghệ thấp trong các ngành công nghiệp cơ bản hay thậm chí công nghệ cao cũng góp phần 
tạo ra nhiều việc làm kỹ năng thấp ở Việt Nam.

TRANG 20

Lưu ý: Theo ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 14. TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM BÌNH QUÂN HÀNG NĂM THEO TỪNG NGHỀ CỦA 
VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2010 - 2018 (%)
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3. MỨC ĐỘ THAM GIA LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG CAO TRÊN MỌI LĨNH VỰC

Tham gia thị trường lao �ộng ở Việt Nam rất cao và diễn ra trong nhiều thập kỷ. Năm 2018, tỷ lệ tham gia 
lực lượng lao �ộng chung là 76%. Tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng của phụ nữ là 71%, so với nam giới là 
82%. Thanh niên có tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng thấp hơn nhiều so với người trưởng thành (56% so 
với 80%), chủ yếu là do thanh niên còn �i học hoặc �ào tạo. Có một �iều thú vị là chênh lệch giới của 
thanh niên tham gia lực lượng lao �ộng nhỏ hơn (5 �iểm phần trăm) so với người trưởng thành (11 �iểm 
phần trăm), cho thấy thế hệ trẻ bình �ẳng hơn về tiếp cận thị trường lao �ộng (Hình 16).

Theo hình 17 và 18 ta thấy, tham gia lực lượng lao �ộng của dân số trong �ộ tuổi lao �ộng không thay 
�ổi �áng kể trong thập kỷ qua. Mặc dù thanh niên ở thập kỷ này có thời gian học tập lâu hơn so với các 
thập kỷ trước, nhưng thay �ổi lớn nhất về vấn �ề này �ã diễn ra từ hơn một thập kỷ trước.

Lưu ý: Theo ISIC Rev. 4 và ISCO-08. Ngành dịch vụ là ngành G �ến U trong ISIC Rev. 4 . Trình �ộ kỹ năng cao nằm ở mục 1 - 3 trong 
ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL

HÌNH 15. TỶ LỆ VIỆC LÀM KỸ NĂNG CAO VÀ VIỆC LÀM NGÀNH DỊCH VỤ CỦA VIỆT NAM, 
KHU VỰC VÀ THẾ GIỚI, 2009 - 2018 (%)
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TRANG 22

Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 16. TỶ LỆ DÂN SỐ TRONG ĐỘ TUỔI LAO ĐỘNG THEO TÌNH TRẠNG LỰC LƯỢNG 
LAO ĐỘNG, VIỆT NAM NĂM 2018 (%)
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Hình 19 cho thấy tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng ở khu vực nông thôn rất cao. Chênh lệch về tỷ lệ 
tham gia lực lượng lao �ộng giữa khu vực nông thôn và thành thị là �iều dễ hiểu và �ược giải thích 
bằng một số lý do. Cụ thể, tỷ lệ nghèo ở khu vực nông thôn có xu hướng cao hơn do �ó các cá nhân 
phải hoạt �ộng kinh tế nhiều hơn �ể �áp ứng nhu cầu. Ngoài ra, thị trường lao �ộng nông thôn về bản 
chất không theo cơ cấu, thường có tỷ lệ làm việc gia �ình cao hơn. Trong thực tế, �ây là tham gia vào 
một hoạt �ộng tạo thu nhập, mặc dù thường là hoạt �ộng phi chính thức và không �ược bảo vệ, 
người dân nông thôn có xu hướng dễ tham gia vào một hoạt �ộng tạo thu nhập hơn so với người dân 
thành phố.

Lưu ý: Các tổng có thể không bằng nhau do �ược làm tròn số.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 17. PHÂN BỐ DÂN SỐ TRONG ĐỘ TUỔI LAO ĐỘNG THEO TÌNH TRẠNG LỰC LƯỢNG 
LAO ĐỘNG CỦA VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2010 - 2018 (%)

HÌNH 18. TỶ LỆ THAM GIA LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG CỦA THANH NIÊN VÀ NGƯỜI 
TRƯỞNG THÀNH PHÂN THEO GIỚI TÍNH, VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2009 - 2018 (%)
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Khi so sánh với khu vực và toàn cầu, có thể thấy rõ Việt Nam có mức �ộ tham gia lực lượng lao �ộng 
khá cao. Năm 2018, tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng toàn cầu là 61%, khu vực châu Á và Thái Bình 
Dương là 62%. Ở mức 76%, tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng của Việt Nam cao hơn 15% so với tỷ lệ thế 
giới (hình 20).

TRANG 24

Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 19. TỶ LỆ THAM GIA LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG PHÂN THEO KHU VỰC THÀNH THỊ 
VÀ NÔNG THÔN, VIỆT NAM, GIAI ĐOẠN 2009 – 2018 (%)

HÌNH 20. TỶ LỆ THAM GIA LỰC LƯỢNG VÀ KHÔNG HOẠT ĐỘNG KINH TẾ CỦA 
VIỆT NAM, KHU VỰC VÀ THẾ GIỚI, GIAI ĐOẠN 2010 – 2018 (%)
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Việt Nam không chỉ có tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng chung lớn mà tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng 
của phụ nữ cũng rất cao. Hình 21 so sánh tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng của Việt Nam, khu vực châu 
Á - Thái Bình Dương và thế giới trong thập kỷ qua theo giới tính. Năm 2018, chênh lệch giới trong tham 
gia lực lượng lao �ộng của Việt Nam là 11 �iểm phần trăm, trong khi �ó con số này của khu vực châu Á - 
Thái Bình Dương và thế giới lần lượt là 32 �iểm phần trăm và 27 �iểm phần trăm.

Nguồn: Điều tra LĐVL và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.
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Tỷ lệ thanh niên không �i học, không có việc làm hoặc không tham gia �ào tạo (NEET) là một chỉ tiêu 
quan trọng về sự tham gia của thanh niên vào thị trường lao �ộng và hệ thống giáo dục. Ở một mức �ộ 
nào �ó họ có nguy cơ bị loại ra khỏi hoạt �ộng kinh tế và xã hội trong tương lai.

Điều tra LĐVL ở Việt Nam không khảo sát việc tham gia các hoạt �ộng �ào tạo của người dân, mà chỉ 
nghiên cứu tỷ lệ thanh niên không có việc làm hoặc không �i học. Như trong hình 22 ta thấy, tỷ lệ này �ã 
thay �ổi không nhiều trong mười năm qua, dao �ộng trong khoảng 10%. Năm 2018, có 8% thanh niên ở 
Việt Nam không có việc làm và không �i học. Cụ thể, 11% nữ thanh niên và 6% nam thanh niên không �i 
học hoặc không tham gia �ào tạo.

Nguồn: Điều tra LĐVL và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.

Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 21. TỶ LỆ THAM GIA LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG THEO GIỚI TÍNH CỦA VIỆT NAM, 
KHU VỰC VÀ THẾ GIỚI, GIAI ĐOẠN 2010 – 2018 (%)

HÌNH 22. TỶ LỆ THANH NIÊN KHÔNG ĐI HỌC, ĐI LÀM HOẶC ĐÀO TẠO PHÂN THEO 
GIỚI TÍNH CỦA VIỆT NAM (CHỈ TIÊU SDG 8.6.1), 2009–2018 (%)
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Chỉ tiêu NEET tập hợp các cá nhân trong nhóm dân số trẻ �áp ứng hai tiêu chí: (a) không có việc làm 
(tức là �ang thất nghiệp hoặc nằm ngoài lực lượng lao �ộng); và (b) không �i học. Từ góc �ộ thị trường 
lao �ộng, thanh niên NEET ở Việt Nam có thể là những người thất nghiệp, nằm trong lực lượng lao 
�ộng, hoặc những người không thuộc lực lượng lao �ộng. Hai nhóm này khác nhau về nhu cầu và 
những thách thức của thị trường lao �ộng mà họ phải �ối mặt. Chính sách hỗ trợ cho từng nhóm cũng 
sẽ khác nhau �áng kể. Do �ó, tìm hiểu cơ cấu của nhóm NEET tại Việt Nam có nhiều ý nghĩa.

Hình 23 cho thấy, về tổng thể, thanh niên nằm ngoài lực lượng lao �ộng chiếm phần lớn nhóm NEET. 
Điều này khá dễ hiểu khi xem xét chỉ số này trong bối cảnh tỷ lệ dân số hoạt �ộng kinh tế cao kết hợp 
với tỷ lệ thất nghiệp thấp. Tuy nhiên, khi NEET chung �ược phân tổ theo giới tính, thì xuất hiện hai mô 
hình khác nhau. Thông thường trên thế giới, nam thanh niên nằm trong phân nhóm thất nghiệp của 
NEET nhiều hơn nữ thanh niên, trong khi nữ thanh niên thường hay nằm ngoài lực lượng lao �ộng.

Nhìn chung, kết quả cho thấy thanh niên tham gia nhiều vào thị trường lao �ộng hoặc hệ thống giáo 
dục. So với thanh niên ở khu vực châu Á và trên thế giới nói chung, thanh niên Việt Nam hội nhập tốt 
hơn vào thị trường lao �ộng và hệ thống giáo dục. Trên thực tế, năm 2018, tỷ lệ thanh niên NEET ở khu 
vực Đông Nam Á và Thái Bình Dương chiếm 18%, khu vực châu Á - Thái Bình Dương là 23% và thế giới 
là 21% (hình 24). So sánh này chỉ ra rằng �a số thanh niên Việt Nam �ang tiếp nhận các kỹ năng sẽ 
giúp họ trang bị tốt hơn cho công việc tương lai hoặc �ang tham gia tích cực vào thị trường lao 
�ộng, theo �ó sẽ có �ược kinh nghiệm chuyên môn. Tuy nhiên, bằng chứng cho thấy chất lượng việc 
làm thấp là một thách thức mà phần lớn lực lượng lao �ộng của �ất nước phải �ối mặt. Liệu những 
việc làm �ó của thanh niên là những việc làm chất lượng hay chỉ là các hoạt �ộng tạo thu nhập có 
trình �ộ kỹ năng thấp, lương thấp và không �ược bảo vệ, vẫn là câu hỏi cần phải �ặt ra.

TRANG 26

Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 23. CƠ CẤU NHÓM THANH NIÊN KHÔNG CÓ VIỆC LÀM HOẶC ĐI HỌC, PHÂN THEO 
TÌNH TRẠNG THẤT NGHIỆP HOẶC NẰM NGOÀI LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG VÀ GIỚI TÍNH, 
VIỆT NAM (CHỈ TIÊU SDG 8.6.1), 2018 (%)
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Hơn nữa, hình 25 cho thấy, chênh lệch giới trong tỷ lệ thanh niên NEET ở Việt Nam hẹp hơn nhiều (5 �iểm 
phần trăm) so với khu vực Đông Nam Á và Thái Bình Dương (10 �iểm phần trăm), châu Á và Thái Bình 
Dương (24 �iểm phần trăm) và thế giới (18 �iểm phần trăm). Điều này có ý nghĩa rất lớn �ối với tương lai 
của nữ thanh niên trong thị trường lao �ộng và xã hội cũng như trao quyền kinh tế cho họ. Tỷ lệ nữ thanh 
niên NEET cao thường dẫn �ến tỷ lệ việc làm trên dân số của phụ nữ trưởng thành thấp, nghĩa là không 
tham gia vào thị trường lao �ộng hoặc giáo dục lúc tuổi trẻ sẽ khiến cho phụ nữ khó tiếp cận với thị 
trường lao �ộng hoặc giáo dục sau này, làm tăng nguy cơ không �ược tham gia vào các hoạt �ộng xã 
hội và kinh tế.

Lưu ý: Điều tra LĐVL ở Việt Nam không khảo sát việc �i �ào tạo của người dân, nên chỉ tiêu phân tích cho Việt Nam trong thực tế chỉ 
là không �i học không �i làm (NEE).
Nguồn: Điều tra LĐVL và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.

Nguồn: Điều tra LĐVL và ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.

HÌNH 24. TỶ LỆ THANH NIÊN KHÔNG ĐI HỌC, KHÔNG ĐI LÀM HOẶC ĐÀO TẠO (NEET), 
VIỆT NAM, KHU VỰC VÀ THẾ GIỚI (CHỈ TIÊU SDG 8.6.1), 2009-2018 (%)

HÌNH 25. TỶ LỆ THANH NIÊN KHÔNG ĐI HỌC, ĐI LÀM HOẶC ĐÀO TẠO PHÂN THEO 
GIỚI TÍNH, CỦA VIỆT NAM, KHU VỰC VÀ THẾ GIỚI (CHỈ TIÊU SDG 8.6.1), 2018 (%)
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4. TIẾN BỘ LỚN TRONG GIẢM NGHÈO VÀ VAI TRÒ CỦA VIỆC LÀM GIÚP MỌI 
NGƯỜI THOÁT NGHÈO

Nghèo �ói ở Việt Nam �ang giảm dần với tốc �ộ �áng kể từ �ầu những năm 1990 trở lại �ây. Năm 
1992, hơn một nửa dân số Việt Nam sống trong tình trạng nghèo cùng cực, trong khi �ó con số này chỉ 
còn 2% vào năm 2016 (hình 26). Tỷ lệ lao �ộng có việc làm sống trong nghèo �ói (còn gọi là tỷ lệ lao 
�ộng nghèo) cũng �ã giảm với tỷ lệ ấn tượng tương tự, còn 2% năm 2016. Hơn nữa, kết quả này còn 
mang ý nghĩa rằng tăng trưởng kinh tế �ã góp phần giảm nghèo và việc làm �óng vai trò giúp mọi 
người thoát khỏi �ói nghèo.

TRANG 28

Lưu ý: Nghèo là những người sống trong hộ gia �ình có thu nhập bình quân �ầu người hoặc chi tiêu dưới 1,9 �ô la Mỹ /ngày theo 
sức mua tương �ương (PPP).
Nguồn: Ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018 và Chỉ tiêu phát triển thế giới.

HÌNH 26. TỶ LỆ NGHÈO VÀ TỶ LỆ LAO ĐỘNG NGHÈO CỦA VIỆT NAM (CHỈ TIÊU SDG 1.1.1), 
1992–2018 (%)
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Quan sát quá trình phân bố việc làm theo nhóm kinh tế (hình 27) ta thấy không chỉ nghèo cùng cực giảm 
xuống còn rất ít trong số những người có việc làm, mà nhóm nghèo tương �ối cũng giảm. Năm 1991, có 
83% người lao �ộng sống trong tình trạng nghèo hoặc nghèo cùng cực, một con số báo �ộng so với 8% 
năm 2018 (hình 27). Giảm nghèo cùng cực �i kèm với giảm nghèo tương �ối là một chỉ tiêu thể hiện tiến 
bộ vững chắc của giảm nghèo, vì như vậy người dân mới ít gặp nguy cơ tái nghèo cùng cực khi những 
biến cố xảy ra, chẳng hạn như mất sinh kế tạm thời.

HÌNH 27. PHÂN BỐ VIỆC LÀM THEO NHÓM KINH TẾ, VIỆT NAM, 1991–2018 (%)
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Lưu ý: Nghèo cùng cực là những người sống trong hộ gia �ình có thu nhập bình quân �ầu người hoặc chi tiêu dưới 1,9 �ô la Mỹ/ngày 
theo sức mua tương �ương (PPP). Nghèo là những người sống trong hộ gia �ình có thu nhập bình quân �ầu người hoặc chi tiêu từ 
1,9 �ến 3,2 �ô la Mỹ/ngày theo sức mua tương �ương (PPP). Cận nghèo là những người sống trong hộ gia �ình có thu nhập bình quân 
�ầu người hoặc chi tiêu từ 3,2 �ến 5,5 �ô la Mỹ/ngày theo sức mua tương �ương (PPP). Không nghèo là những người sống trong hộ 
gia �ình có thu nhập bình quân �ầu người hoặc chi tiêu 5,5 �ô la Mỹ/ngày trở lên, theo sức mua tương �ương (PPP).
Nguồn: Ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.
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Nghèo lao �ộng giữa nam và nữ không có sự khác biệt. Theo hình 28 ta thấy, nam và nữ có việc 
làm có tỷ lệ nghèo cùng cực và nghèo ngang nhau (�ều thấp). Lao �ộng trẻ dường như nghèo 
hơn so với lao �ộng trưởng thành, tỷ lệ nghèo lao �ộng của thanh niên là 3% so với tỷ lệ nghèo 
lao �ộng của người trưởng thành là 1% năm 2018. Hơn nữa, tỷ lệ thanh niên có việc làm sống 
trong tình trạng tương �ối nghèo là gần 9% năm 2018 so với 5% người trưởng thành có việc làm 
nghèo tương �ối.

Vị thế việc làm của người lao �ộng là một tập hợp các �ặc �iểm cụ thể về công việc họ làm, gồm loại hợp 
�ồng, những rủi ro kinh tế có thể gặp phải trong công việc (bao gồm cả sự gắn kết giữa con người và 
công việc) và thẩm quyền �ối với công việc và với người lao �ộng khác. Vị thế việc làm có liên quan chặt 
chẽ �ến chất lượng việc làm, vì nó quyết �ịnh các �iều kiện làm việc của người lao �ộng. Nhiều khía cạnh 
của việc làm như bảo �ảm công việc, chế �ộ �ãi ngộ cơ bản, bảo �ảm thu nhập, thời gian làm việc và 
công việc �ó thuộc khu vực chính thức hay phi chính thức �ều có liên quan trực tiếp �ến vị thế việc làm.

TRANG 30

Lưu ý: Nghèo cùng cực là những người sống trong hộ gia �ình có thu nhập bình quân �ầu người hoặc chi tiêu dưới 1,9 �ô la Mỹ/ngày 
theo sức mua tương �ương (PPP). Nghèo tương �ối là những người sống trong hộ gia �ình có thu nhập bình quân �ầu người hoặc chi 
tiêu từ 1,9 �ến 3,2 �ô la Mỹ/ngày theo sức mua tương �ương (PPP). Cận nghèo là những người sống trong hộ gia �ình có thu nhập 
bình quân �ầu người hoặc chi tiêu từ 3,2 �ến 5,5 �ô la Mỹ/ngày theo sức mua tương �ương (PPP). Không nghèo là những người sống 
trong hộ gia �ình có thu nhập bình quân �ầu người hoặc chi tiêu 5,5 �ô la Mỹ/ngày trở lên, theo sức mua tương �ương (PPP).
Nguồn: Ước tính theo mô hình của ILO, tháng 11 năm 2018.

HÌNH 28. PHÂN BỐ VIỆC LÀM THEO NHÓM KINH TẾ, GIỚI TÍNH VÀ NHÓM TUỔI 
MỞ RỘNG, VIỆT NAM, 2018 (%)
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TRANG 31

Theo chuẩn quốc tế hiện hành về thống kê lao �ộng3 có các nhóm vị thế việc làm sau: người làm công 
ăn lương, chủ cơ sở, lao �ộng tự làm, xã viên hợp tác xã, lao �ộng gia �ình và người lao �ộng không 
�ược phân loại theo vị thế. Nói chung, người làm công ăn lương (người có việc làm �ược trả lương) �ại 
diện cho nhóm vị thế việc làm �ược bảo �ảm công việc và �iều kiện làm việc tốt hơn, trong khi �ó, lao 
�ộng tự làm và lao �ộng gia �ình là hai nhóm việc làm �ược coi là việc làm dễ bị tổn thương. Mặc dù 
�iều này �úng theo �iều kiện chung, nhưng cũng cần lưu ý rằng người làm công ăn lương thường không 
�ược tiếp cận �ầy �ủ các yếu tố cơ bản của việc làm thỏa �áng (chẳng hạn như không có an sinh xã 
hội) trong khi �ó một số lao �ộng tự làm và lao �ộng gia �ình lại không ở trong tình trạng bấp bênh hoặc 
dễ bị tổn thương.

Phân tích xu hướng phân bố việc làm theo vị thế việc làm cho thấy tỷ lệ việc làm �ược trả lương (người 
làm công ăn lương) �ang tăng nhanh, trong khi tỷ lệ lao �ộng tự làm và lao �ộng gia �ình �ang giảm 
(hình 29 và 30). Năm 2018, 44% người lao �ộng ở Việt Nam là người làm công ăn lương, chủ cơ sở chiếm 
2%; lao �ộng tự làm chiếm 39% và 15% là lao �ộng gia �ình.

Mặc dù tỷ lệ việc làm dễ bị tổn thương (lao �ộng tự làm và lao �ộng gia �ình) �ã giảm từ 62% năm 2009 
xuống còn 54% năm 2018 (hình 31), �ây là �iều �áng mừng nhưng vẫn còn hơn một nửa số người lao �ộng 
Việt Nam vẫn �ang làm các công việc dễ bị tổn thương. Tương tự, mặc dù tỷ lệ việc làm �ược trả lương 
tăng từ 33% năm 2009 lên 44% năm 2018, nhưng việc làm �ược trả lương chưa thực sự chiếm phần lớn 
trong tổng số việc làm của người lao �ộng Việt Nam.

3 Hội nghị các nhà thống kê lao �ộng lần thứ 20 �ã thông qua bảng Phân loại vị thế việc làm mới, �ược gọi là Bảng 
phân loại quốc tế về vị thế việc làm 2018, viết tắt là ICSE-18. Tuy nhiên vì ICSE-18 chưa �ược sử dụng trong thực tiễn 
thu thập dữ liệu nên báo cáo này chỉ tập trung vào Bảng phân loại quốc tế về vị thế việc làm 1993 (ICSE-93)

HÌNH 29. CƠ CẤU VIỆC LÀM THEO VỊ THẾ VIỆC LÀM, VIỆT NAM, 2009–2018 (%)

Lưu ý: Theo ICSE-93. Mục 4 của ICSE-93. Xã viên hợp tác xã không �ược thể hiện trong biểu �ồ này vì mục này chiếm dưới 0,2% 
việc làm của giai �oạn quan sát.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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5. NHỮNG TIẾN BỘ VỀ TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN CỦA DÂN SỐ VÀ LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG

Hơn 30 năm qua, Việt Nam �ã �ạt �ược những tiến bộ �áng kể về trình �ộ học vấn của lực lượng lao �ộng. 
Việt Nam �ã vượt trội so với các nước trên thế giới về tỷ lệ biết chữ tính từ cuối những năm 1970. Năm 2009, 
tỷ lệ biết chữ của quốc gia này �ạt 94%, cao hơn so với tỷ lệ biết chữ toàn cầu là 84% trong cùng thời �iểm 
(Hình 32). Đáng chú ý là trong giai �oạn 1979 - 2009, Việt Nam �ã thành công hơn trong việc thu hẹp chênh 
lệch giới về tỷ lệ biết chữ so với mức trung bình của tất cả các quốc gia có dữ liệu. Năm 2009, chênh lệch 
giới của Việt Nam là 4 �iểm phần trăm trong khi �ó trung bình thế giới là 9 �iểm phần trăm.

TRANG 32

Lưu ý: Theo ICSE-93. Mục 4 của ICSE-93. Thành viên hợp tác xã không �ược thể hiện trong biểu �ồ này vì mục này chiếm dưới 0,2% 
việc làm của giai �oạn quan sát.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Lưu ý: Theo ICSE-93. Việc làm �ược trả lương là mục 1 - Người làm công ăn lương trong ICSE-93. Việc làm dễ bị tổn thương là mục 
3 - Lao �ộng tự làm và mục 5 - Lao �ộng gia �ình trong ICSE-93.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 30. TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM HÀNG NĂM THEO VỊ THẾ VIỆC LÀM, 
VIỆT NAM, 2010 – 2018 (%)

HÌNH 31. VIỆC LÀM ĐƯỢC TRẢ LƯƠNG VÀ VIỆC LÀM DỄ BỊ TỔN THƯƠNG, 
VIỆT NAM, 2009–2018 (%)
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Các mô hình thế hệ về trình �ộ học vấn của dân số trong �ộ tuổi lao �ộng thể hiện những tiến bộ trong 
tiếp cận giáo dục của nhiều thập kỷ qua ở Việt Nam (hình 33). Số liệu trong hình 33 cho thấy thế hệ trẻ 
nhất trong lực lượng lao �ộng �ược giáo dục tốt nhất. Trong nhóm từ 15 - 24 tuổi, 46% �ã hoàn thành 
giáo dục trung học cơ sở và 37% tiếp tục hoàn thành giáo dục trung học phổ thông hoặc �ại học. Nhiều 
người trong nhóm này có khả năng sẽ hoàn thành trình �ộ học vấn cao hơn, bởi vì trong thực tế nhóm 
tuổi từ 25 - 54 tuổi có tỷ lệ tốt nghiệp �ại học cao hơn. Trong nhóm tuổi từ 65 tuổi trở lên vẫn tham gia 
hoạt �ộng kinh tế thì có 67% không �ạt trình �ộ trung học cơ sở.

TRANG 33

HÌNH 32. TỶ LỆ BIẾT CHỮ CHUNG VÀ TỶ LỆ BIẾT CHỮ CỦA THANH NIÊN PHÂN THEO 
GIỚI TÍNH, VIỆT NAM VÀ THẾ GIỚI (LIÊN QUAN TỚI CHỈ TIÊU SDG 4.3.1 VÀ 4.5.1), 
1979 - 2009 (%)

Lưu ý: Tổng chung gồm những người từ 15 tuổi trở lên. Thanh niên là những người từ 15 - 24 tuổi.
Nguồn: Chỉ tiêu phát triển thế giới.
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Lưu ý: Theo Danh mục giáo dục chuẩn quốc tế ISCED-97.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Lưu ý: Theo Danh mục giáo dục chuẩn quốc tế ISCED-97.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Theo số liệu của Hình 34 ta thấy những người �ạt trình �ộ học vấn �ại học có tỷ lệ tham gia lực lượng lao 
�ộng cao nhất giai �oạn 2010-2018. Những người không �i học hoặc chỉ hoàn thành bậc giáo dục mầm 
non có tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng thấp nhất. Theo nhóm tuổi, nhóm tuổi trẻ có xu hướng theo �uổi 
(hoặc �ã theo �uổi) việc học tập dài hơi hơn, �ồng thời cũng có xu hướng tham gia nhiều hơn vào lực 
lượng lao �ộng, trong khi những người lớn tuổi (�ặc biệt là những người từ 65 tuổi trở lên) có trình �ộ học 
vấn trung bình thấp hơn và tỷ lệ không hoạt �ộng kinh tế cao hơn.

TRANG 34

HÌNH 33. CƠ CẤU LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN, NHÓM TUỔI 
VÀ GIỚI TÍNH, VIỆT NAM, 2018 (%)

HÌNH 34. TỶ LỆ THAM GIA LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG PHÂN THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN, 
VIỆT NAM, 2010 – 2018 (%)
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Nguồn: Chỉ tiêu phát triển thế giới.

Nguồn: Chỉ tiêu phát triển thế giới.

6. TẦNG LỚP TRUNG LƯU TĂNG NHƯNG BẤT BÌNH ĐẲNG VẪN DAI DẲNG

Nhiều thập kỷ tăng trưởng kinh tế, cải thiện xã hội và chuyển �ổi thị trường lao �ộng �ã tạo �iều kiện 
cho tầng lớp trung lưu nổi lên ở Việt Nam và dần dần chiếm �ược chỗ �ứng. Đây là một sự phát triển 
tích cực, vì tầng lớp trung lưu lớn thúc �ẩy tăng trưởng kinh tế, lĩnh hội vốn con người, gắn kết xã hội và 
tiến bộ trong nhiều lĩnh vực.

Tuy nhiên, gia tăng tầng lớp trung lưu ở Việt Nam không có nghĩa là �ất nước �ã xóa bỏ �ược bất bình 
�ẳng. Theo số liệu của hình 35 và 36, 20% dân số giàu nhất nắm giữ 43% thu nhập năm 2016, trong khi 20% 
dân số nghèo nhất chỉ nắm giữ 7% thu nhập. Từ năm 2002 �ến nay, thực trạng này vẫn không �ược cải 
thiện nhiều. Theo ước tính của Ngân hàng Thế giới năm 2016, hệ số Gini của Việt Nam là 35,3%. Việt Nam 
�ứng thứ 60 trong 148 quốc gia có sẵn dữ liệu �ược xếp hạng bình �ẳng từ cao nhất �ến thấp nhất.

TRANG 35

HÌNH 36. TỶ TRỌNG THU NHẬP PHÂN THEO TỪNG NHÓM DÂN SỐ, VIỆT NAM, 2016 (%)

HÌNH 35. HỆ SỐ GINI VÀ CHỈ SỐ BẤT BÌNH ĐẲNG KHÁC, VIỆT NAM, 2002–2016 (%)
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4 Định nghĩa quốc tế về thất nghiệp nằm trong nghị quyết về thống kê về công việc, việc làm và thiếu việc làm �ược 
thông qua tại Hội nghị các nhà thống kê lao �ộng quốc tế lần thứ 19 năm 2013, trong �ó phân loại thất nghiệp là tất 
cả những người trong �ộ tuổi lao �ộng không có việc làm, �ang tìm kiếm việc làm và hiện sẵn sàng làm việc. Thất 
nghiệp cũng bao gồm những người không có việc làm và hiện �ang không tìm kiếm việc làm vì họ �ang chuẩn bị bắt 
�ầu một công việc trong một thời gian ngắn sau �ó (còn �ược gọi là những người có việc làm trong tương lai), những 
người tham gia các chương trình �ào tạo kỹ năng hoặc �ào tạo lại trong phạm vi các chương trình xúc tiến việc làm, 
không làm việc, hiện không sẵn sàng và không tìm kiếm việc làm vì họ nhận �ược việc và sẽ bắt �ầu trong một thời 
gian ngắn sau �ó, và những người không có việc làm thực hiện các hoạt �ộng di cư ra nước ngoài �ể làm việc kiếm 
tiền hoặc lợi nhuận nhưng vẫn còn chờ chuẩn bị �i. Định nghĩa quốc gia về thất nghiệp của Việt Nam bao gồm, ngoài 
tất cả các nhóm �ược �ề cập ở trên theo �ịnh nghĩa quốc tế, những người không có việc làm và sẵn sàng làm việc 
nhưng không tìm kiếm việc làm do hết mùa vụ, thời tiết xấu, ảnh hưởng của môi trường, nghĩa vụ gia �ình, nghỉ ngơi, 
ốm bệnh hoặc chấn thương tạm thời, hoặc các lý do khác.

TRANG 36

Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 37. TỶ LỆ THẤT NGHIỆP PHÂN THEO GIỚI TÍNH VÀ NHÓM TUỔI, VIỆT NAM 
(CHỈ TIÊU SDG 8.5.2), 2009 – 2018 (%)
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IV. TẠO VIỆC LÀM BỀN VỮNG VÀ DỄ TIẾP CẬN VỚI VIỆC LÀM 

1. TỶ LỆ THẤT NGHIỆP THẤP 

Như �ã xác �ịnh ở trên, tỷ lệ tham gia lực lượng lao �ộng ở Việt Nam khá cao, nghĩa là dân số trong 
�ộ tuổi lao �ộng gia nhập lực lượng lao �ộng ở mức cao. Lực lượng lao �ộng gồm những người có 
việc làm (�ang có một công việc) và những người thất nghiệp (không có việc làm nhưng sẵn sàng 
làm việc và tìm kiếm việc làm). Tỷ lệ người lao �ộng bị thất nghiệp so với có việc làm là thế nào?

Báo cáo này sử dụng �ịnh nghĩa quốc gia về thất nghiệp4 của Việt Nam. Định nghĩa này hiện tại 
không hoàn toàn phù hợp với các tiêu chuẩn �ược Hội nghị các nhà thống kê lao �ộng quốc tế lần 
thứ 19 thông qua năm 2013. Việt Nam hiện �ang trong quá trình sửa �ổi các khái niệm liên quan nhằm 
�iều chỉnh thống kê thị trường lao �ộng quốc gia phù hợp với tiêu chuẩn quốc tế.
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Tỷ lệ thất nghiệp của Việt Nam tương �ối thấp, kể cả của nam và nữ cho dù sử dụng �ịnh nghĩa nào. 
Theo số liệu của Hình 37, từ năm 2010 �ến nay tỷ lệ thất nghiệp chung không biến �ộng nhiều, tuy có 
xu hướng tăng nhẹ. Tỷ lệ thất nghiệp chung dao �ộng khoảng 2% giai �oạn 2011 - 2018. Mô hình thất 
nghiệp theo giới tính giai �oạn 2009 - 2018 không rõ ràng, tỷ lệ thất nghiệp của nữ cao hơn tỷ lệ thất 
nghiệp của nam trong một số năm nhưng lại thấp hơn ở những năm khác, nhưng chênh lệch nhỏ. Năm 
2018, tỷ lệ thất nghiệp của nữ và nam lần lượt là 2,1% và 1,9%. Theo ước tính của ILO5, tỷ lệ thất nghiệp 
bình quân toàn cầu là 5,0%.

Kết quả phân tích thất nghiệp theo �ộ tuổi cho thấy nhóm người lớn tuổi nhất (từ 65 tuổi trở lên) có tỷ 
lệ thất nghiệp thấp nhất trong suốt thập kỷ qua. Tuy nhiên, �iều này không có nghĩa là người lao �ộng 
lớn tuổi ít mất việc, mà vì nhiều khả năng họ nằm ngoài lực lượng lao �ộng. Nhóm này cũng �ã qua tuổi 
nghỉ hưu của Việt Nam. Vì vậy, tỷ lệ không hoạt �ộng kinh tế của những người từ 65 tuổi trở lên là 75%, 
so với 24% của tổng dân số trong �ộ tuổi lao �ộng.

Tỷ lệ thất nghiệp của thanh niên cao hơn các nhóm tuổi khác, trong giai �oạn 2009 - 2018. Năm 2018, 
tỷ lệ thất nghiệp của thanh niên là 7%. Tuy nhiên, theo chuẩn thất nghiệp quốc tế thì con số này không 
hẳn �ã cao (tỷ lệ thất nghiệp của thanh niên toàn cầu là 11,8% năm 2018)6. Trong bối cảnh quốc gia, con 
số này có ý nghĩa rằng khả năng thất nghiệp của thanh niên cao hơn 5 lần so với người trưởng thành. 
Hơn nữa, tỷ lệ thất nghiệp của thanh niên có xu hướng tăng rõ hơn và nhanh hơn nhiều so với tỷ lệ thất 
nghiệp chung từ năm 2010. Trong giai �oạn 2017 – 2018, tỷ lệ thất nghiệp thanh niên có giảm nhưng gần 
như không �áng kể.

Cần phải nhấn mạnh rằng thất nghiệp của thanh niên cao hơn một cách có hệ thống so với tỷ lệ thất 
nghiệp chung của dân số. Một trong những lý do là thanh niên có thể mới tham gia thị trường lao �ộng. 
Họ thường thiếu kinh nghiệm cần thiết �ể tìm việc làm và ít kinh nghiệm tiềm năng hấp dẫn các nhà 
tuyển dụng. Do �ó, cần phải tìm hiểu các lý do ẩn sau tình trạng thất nghiệp của thanh niên, �ặc biệt 
là ở quốc gia hướng tới mô hình tăng trưởng dựa vào việc làm có kỹ năng cao. Mặc dù thế hệ lao �ộng 
mới của Việt Nam là những người có trình �ộ học vấn cao nhất trong lịch sử �ất nước, nhưng �ể thành 
tựu này chuyển thành tiến bộ kinh tế xã hội, thì cần phải theo dõi xem thanh niên có tìm �ược việc làm 
phù hợp với trình �ộ của họ hay không. Việc phân tích về tỷ lệ thất nghiệp theo trình �ộ học vấn cho 
thị trường lao �ộng nói chung và thanh niên nói riêng sẽ giúp làm sáng tỏ những nguyên nhân �ằng 
sau xu hướng thất nghiệp ngày càng tăng của thanh niên.

TRANG 37

5 ILO, 2019b. 
6 Như trên
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Lưu ý: Giáo dục dưới mức cơ bản là giáo dục dưới bậc tiểu học. Giáo dục sơ cấp là giáo dục tiểu học hoặc trung học cơ sở. 
Giáo dục trung cấp là giáo dục trung học phổ thông hoặc trên trung học phổ thông dưới �ại học. Giáo dục cao cấp là giáo 
dục �ại học.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Hình 38 và 39 cho thấy những người có trình �ộ học vấn trung cấp và cao cấp có khả năng 
thất nghiệp cao hơn so với người bình thường trong lực lượng lao �ộng. Có thể có nhiều lý do 
�ằng sau xu hướng này. Những người �ã hoàn thành trình �ộ học vấn cao hơn có thể có �ủ 
tiềm năng kinh tế �ảm bảo họ có thời gian kiếm một công việc phù hợp với trình �ộ. Riêng 
trường hợp thanh niên ở các nước thu nhập trung bình thấp, ta thấy bậc học cao nhất của 
nam và nữ thường tỷ lệ thuận với thu nhập hộ gia �ình. Tỷ lệ thất nghiệp cao có thể là một tín 
hiệu cho thấy, mặc dù nền kinh tế �ang tạo ra việc làm kỹ năng cao, nhưng vẫn chưa �áp ứng 
�ủ yêu cầu của người lao �ộng có trình �ộ kỹ năng cao trên thị trường lao �ộng, hoặc hệ 
thống giáo dục chưa �ủ hiệu quả �ể trang bị cho họ những kỹ năng có thể �áp ứng nhu cầu 
của nhà tuyển dụng.

TRANG 38

HÌNH 38. CƠ CẤU THẤT NGHIỆP VÀ LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN 
VÀ GIỚI TÍNH, VIỆT NAM, 2018 (%)
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Lưu ý: Giáo dục dưới mức cơ bản là giáo dục dưới bậc tiểu học. Giáo dục sơ cấp là giáo dục tiểu học hoặc trung học cơ sở. Giáo 
dục trung cấp là giáo dục trung học phổ thông hoặc trên trung học phổ thông dưới �ại học. Giáo dục cao cấp là giáo dục �ại học.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Việc phân tích thời gian thất nghiệp có ý nghĩa quan trọng, vì thời gian thất nghiệp ảnh hưởng lớn �ến 
chất lượng cuộc sống của người thất nghiệp, �ời sống lao �ộng tương lai và sức khỏe của thị trường 
lao �ộng. Nếu hầu hết những người thất nghiệp chỉ tìm kiếm việc làm trong một thời gian ngắn, thì thất 
nghiệp không nhất thiết là vấn �ề �áng quan ngại cho các nhà hoạch �ịnh chính sách, vì thời gian thất 
nghiệp �ơn giản chỉ là thời gian �ể người tìm việc và người sử dụng lao �ộng tìm thấy nhau. Tuy nhiên, 
nếu tỷ trọng người thất nghiệp dài hạn cao, thì sẽ là một vấn �ề nghiêm trọng, do ảnh hưởng sau này 
của thất nghiệp. Một người thất nghiệp càng lâu, thì càng mất nhiều thời gian �ể tìm việc làm, tạo ra 
một vòng luẩn quẩn của mất việc làm.

TRANG 39

HÌNH 39. PHÂN BỐ LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG THANH NIÊN VÀ THẤT NGHIỆP CỦA 
THANH NIÊN THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN VÀ GIỚI TÍNH, VIỆT NAM, 2018 (%)
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Lưu ý: Giáo dục dưới mức cơ bản là giáo dục dưới bậc tiểu học. Giáo dục sơ cấp là giáo dục tiểu học hoặc trung học cơ sở. Giáo 
dục trung cấp là giáo dục trung học phổ thông hoặc trên trung học phổ thông dưới �ại học. Giáo dục cao cấp là giáo dục �ại học.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Hình 40 cho thấy, Việt Nam có 11% người thất nghiệp �ang trong tình trạng thất nghiệp dài hạn (tìm kiếm 
việc làm ít nhất một năm). Cơ cấu về giới không thể hiện rõ trong thời gian thất nghiệp, nhưng cơ cấu 
về giáo dục thể hiện rất rõ. Phần lớn những người thất nghiệp có trình �ộ học vấn dưới tiểu học (76%) có 
thời gian thất nghiệp dưới 3 tháng. Khi trình �ộ học vấn của người thất nghiệp tăng lên, thì tỷ lệ thất 
nghiệp ngắn hạn giảm nhưng tỷ lệ thất nghiệp dài hạn tăng. Điều này có thể là do số việc làm cần kỹ 
năng ít hơn so với số việc làm giản �ơn và những người có trình �ộ học vấn cao thường chỉ tìm kiếm 
công việc phù hợp với trình �ộ chuyên môn của họ. Cũng có thể, như �ã nêu ở trên, những người có trình 
�ộ học vấn cao hơn thường xuất thân từ các các hộ gia �ình có thu nhập cao, nên họ có �iều kiện �ảm 
bảo cuộc sống �ể dành thời gian tìm kiếm việc làm phù hợp.

TRANG 40

Dưới 1 tháng 1 tháng �ến dưới 3 tháng 3 tháng �ến dưới 12 tháng 12 tháng trở lên

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HÌNH 40. TỶ LỆ THẤT NGHIỆP THEO THỜI GIAN THẤT NGHIỆP, GIỚI TÍNH VÀ TRÌNH ĐỘ 
HỌC VẤN, VIỆT NAM, 2018 (%)
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Hình 41 mô tả sâu hơn về �ặc �iểm của người thất nghiệp. Mặc dù những người �ạt trình �ộ giáo dục cao 
cấp chiếm 13% lực lượng lao �ộng năm 2018, nhưng chiếm 18% số người thất nghiệp. Trong khi �ó, những 
người có trình �ộ học vấn sơ cấp hoặc thấp hơn chiếm �ến 66% lực lượng lao �ộng nhưng họ lại chỉ chiếm 
52% số người thất nghiệp. Nói cách khác, những người có trình �ộ học vấn cao chiếm tỷ trọng thất nghiệp 
cao hơn tỷ trọng về trình �ộ giáo dục, trong khi những người có trình �ộ học vấn thấp thì lại chiếm tỷ 
trọng thất nghiệp thấp hơn. Cơ cấu này không chỉ xuất hiện ở Việt Nam mà còn khá nhất quán ở các nền 
kinh tế mới nổi. Điều này thể hiện một thực trạng trong �ó mặc dù nguồn cung việc làm �òi hỏi kỹ năng 
cao �ang tăng lên nhưng tỷ lệ sinh viên tốt nghiệp �ang gia nhập thị trường lao �ộng còn tăng với tốc 
�ộ nhanh hơn. Đồng thời cũng chỉ ra rằng hệ thống giáo dục �ại học chưa hẳn �ã �áp ứng hiệu quả nhu 
cầu của thị trường lao �ộng chuyển �ổi. Vì những yếu tố này kết hợp với tác �ộng của các yếu tố khác 
nữa mà những người tìm việc có trình �ộ học vấn cao ở các nền kinh tế mới nổi có khả năng phải �ối mặt 
với mức thất nghiệp tương �ối cao. Đặc biệt ở Việt Nam, phụ nữ có trình �ộ học vấn cao thường bị ảnh 
hưởng lớn do tình trạng thất nghiệp hơn nam giới có cùng trình �ộ. Năm 2018, phụ nữ có trình �ộ học vấn 
cao chiếm 14% lực lượng lao �ộng, nhưng chiếm 22% thất nghiệp.

Lưu ý: Giáo dục dưới mức cơ bản là giáo dục dưới bậc tiểu học. Giáo dục sơ cấp là giáo dục tiểu học hoặc trung học cơ sở. Giáo dục 
trung cấp là giáo dục trung học phổ thông hoặc trên trung học phổ thông dưới �ại học. Giáo dục cao cấp là giáo dục �ại học.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Bảng 3 nhấn mạnh tỷ lệ người tìm việc lần �ầu trong tổng số người thất nghiệp. Năm 2018, 31% người 
thất nghiệp ở Việt Nam là người tìm việc lần �ầu, trong khi 69% còn lại �ã có kinh nghiệm làm việc. 
Phân tổ theo nhóm tuổi phản ánh mức �ộ tham gia lực lượng lao �ộng cao của quốc gia này. Trong 
số những người thất nghiệp tuổi từ 25 - 54 tuổi, người tìm việc lần �ầu chiếm 11,9%, thanh niên thất 
nghiệp, gồm cả những người �ã từng làm việc trước �ó, chiếm 43,1%.

Mặc dù chênh lệch giữa tỷ lệ nam và nữ thất nghiệp �ang tìm việc lần �ầu không nhiều, nhưng chênh 
lệch giới lại khá lớn ở nhóm tuổi trẻ. Trong khi gần một nửa số nữ thanh niên thất nghiệp �ã từng có 
việc làm, thì con số này của nam thanh niên là 36%. Đây là một phát hiện thú vị: tỷ lệ nữ thanh niên thất 
nghiệp có kinh nghiệm làm việc cao chỉ ra rằng họ không phải là người mới tham gia vào thị trường lao 
�ộng, �iều này chứng tỏ sự tham gia mạnh mẽ của nữ thanh niên vào lực lượng lao �ộng. Phát hiện 
này cũng phản ánh thực tế rằng phụ nữ thường nghỉ việc một thời gian �ể sinh con và một số người 
gặp khó khăn khi tìm lại việc làm.

TRANG 41

HÌNH 41. CƠ CẤU THẤT NGHIỆP VÀ LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN 
VÀ GIỚI TÍNH, VIỆT NAM, 2018 (%)
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Tổng

Tổng số (15 tuổi trở lên)

Từ 15–24 tuổi

Từ 25–54 tuổi

Từ 55–64 tuổi

Từ 65 tuổi trở lên

Nữ

Tổng số (15 tuổi trở lên)

Từ 15–24 tuổi

Từ 25–54 tuổi

Từ 55–64 tuổi

Từ 65 tuổi trở lên

Nam

Tổng số (15 tuổi trở lên)

Từ 15–24 tuổi

Từ 25–54 tuổi

Từ 55–64 tuổi

Từ 65 tuổi trở lên

MỤC PHÂN BỐ CƠ CẤU THẤT NGHIỆP (%)
Đã từng có 

việc làm trước �ó

BẢNG 3. CƠ CẤU NGƯỜI THẤT NGHIỆP PHÂN THEO TÌNH TRẠNG ĐÃ TỪNG CÓ 
VIỆC LÀM HAY KHÔNG, THEO GIỚI TÍNH VÀ NHÓM TUỔI, VIỆT NAM, 2018 (%)

Nguồn: Điều tra LĐVL.

Quan sát công việc trước �ây của người thất nghiệp (bảng 4), ta thấy các lĩnh vực hoạt �ộng kinh tế 
�óng góp nhiều nhất vào tỷ lệ thất nghiệp năm 2018 gồm các ngành chế biến chế tạo, nông nghiệp, 
thương mại và xây dựng và �ây cũng là những ngành kinh tế lớn nhất. Ngành có nữ thất nghiệp �ã từng 
làm việc phổ biến nhất là ngành chế biến chế tạo (30% nữ thất nghiệp �ã có kinh nghiệm làm việc trong 
ngành chế biến chế tạo), nông nghiệp (22%), bán buôn, bán lẻ và sửa chữa phương tiện vận tải (14%). Đối 
với nam thất nghiệp, các ngành phổ biến mà họ �ã từng làm gồm ngành chế biến chế tạo (22%), nông 
nghiệp (17%) và xây dựng (15%).

Kết hợp thông tin trong bảng 4 và hình 42 cho thấy, ngành nông nghiệp chiếm 38% việc làm, nhưng chiếm 
20% thất nghiệp. Điều �ó có nghĩa là, mặc dù ngành nông nghiệp là ngành lớn thứ hai trong cơ cấu thất 
nghiệp, nhưng khả năng thất nghiệp của lao �ộng nông nghiệp không cao. Vì các �ặc �iểm của lao 
�ộng nông nghiệp chủ yếu làm việc tại trang trại của gia �ình nên khả năng thất nghiệp thấp không có 
gì �áng ngạc nhiên cả. Ngược lại, ngành chế biến chế tạo chiếm 18% việc làm, nhưng chiếm �ến 26% thất 
nghiệp, cho thấy rằng lao �ộng ngành chế biến chế tạo có nguy cơ thất nghiệp cao hơn.

TRANG 42
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A - Nông nghiệp, Lâm nghiệp và Thủy sản

B - Khai khoáng

C - Công nghiệp chế biến chế tạo

D - Sản xuất và phân phối �iện, khí �ốt, nước nóng, 
hơi nước và �iều hoà không khí

E - Cung cấp nước; hoạt �ộng quản lý và xử lý rác thải, nước thải

F - Xây dựng

G - Bán buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy 
và xe có �ộng cơ khác

H - Vận tải, kho bãi

I - Dịch vụ lưu trú và ăn uống

J - Thông tin và truyền thông

K - Hoạt �ộng tài chính, ngân hàng và bảo hiểm 

L - Hoạt �ộng kinh doanh bất �ộng sản

M - Hoạt �ông chuyên môn, khoa học và công nghệ

N - Hoạt �ộng hành chính và dịch vụ hỗ trợ 

O - Hoạt �ộng của Đảng Cộng sản, tổ chức 
chính trị - xã hội, quản lý nhà nước, an ninh quốc phòng; 
�ảm bảo an sinh xã hội bắt buộc 

P - Giáo dục

Q - Y tế và hoạt �ộng trợ giúp xã hội 

R - Nghệ thuật, vui chơi và giải trí 

S - Hoạt �ộng dịch vụ khác

T - Hoạt �ộng làm thuê các công việc trong hộ gia �ình, 
sản xuất sản phẩm vật chất và dịch vụ tự tiêu dùng của hộ gia �ình 

X - Không phân vào �âu

PHÂN BỐ TỶ LỆ THẤT NGHIỆP (%)NGÀNH KINH TẾ ĐÃ TỪNG THAM GIA

Tổng Nữ           

BẢNG 4. PHÂN BỐ THẤT NGHIỆP CỦA NHỮNG LAO ĐỘNG ĐÃ TỪNG CÓ VIỆC LÀM 
PHÂN THEO NGÀNH KINH TẾ ĐÃ TỪNG THAM GIA VÀ THEO GIỚI, VIỆT NAM, 2018 (%)

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành chuẩn quốc tế ISIC Rev. 4.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 43

Tổng số người thất nghiệp �ã từng có việc làm 
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Lưu ý: Theo Bảng phân ngành chuẩn quốc tế ISIC Rev. 4.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 44

HÌNH 42. TỶ LỆ NGƯỜI CÓ VIỆC LÀM VÀ NGƯỜI THẤT NGHIỆP ĐÃ TỪNG CÓ VIỆC
LÀM TRONG TỪNG NGÀNH KINH TẾ, VIỆT NAM, 2018 (%)

Khi xem xét theo nghề nghiệp, thì nghề nghiệp mà trước �ó người thất nghiệp �ã từng làm phổ biến nhất 
năm 2018 là lao �ộng giản �ơn (28% người thất nghiệp �ã từng có việc làm là lao �ộng giản �ơn), tiếp �ến 
là nhân viên dịch vụ và bán hàng (18%), lao �ộng thủ công và các nghề nghiệp có liên quan khác (15%), thợ 
lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị (12%). Ngược lại, những người từng làm quản lý dường như không 
nằm trong nhóm hiện �ang thất nghiệp (bảng 5 và hình 43). 

Tỷ lệ người lao �ộng có việc làm trong từng ngành kinh tế
Tỷ lệ người thất nghiệp từng có việc làm trong mỗi ngành kinh tế
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1 - Nhà lãnh �ạo trong các ngành, các cấp và các �ơn vị

2 - Nhà chuyên môn bậc cao

3 - Nhà chuyên môn bậc trung

4 - Nhân viên trợ lý văn phòng

5 - Nhân viên dịch vụ và bán hàng

6 - Lao �ộng có kỹ năng trong nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản

7 - Lao �ộng thủ công và các nghề nghiệp có liên quan khác

8 - Thợ lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị

9 - Lao �ộng giản �ơn

X - Không phân vào �âu

PHÂN BỐ TỶ LỆ THẤT NGHIỆP (%)NGHỀ NGHIỆP TRƯỚC ĐÓ
Tổng  Nữ 
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14.7

BẢNG 5. PHÂN BỐ NGƯỜI THẤT NGHIỆP ĐÃ TỪNG CÓ VIỆC LÀM THEO NGHỀ NGHIỆP
TRƯỚC ĐÓ VÀ THEO GIỚI, VIỆT NAM, 2018 (%)

Lưu ý: Theo ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL. 

Lưu ý: Theo ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 45

HÌNH 43. TỶ LỆ NGƯỜI CÓ VIỆC LÀM VÀ NGƯỜI THẤT NGHIỆP ĐÃ TỪNG CÓ VIỆC LÀM 
THEO TỪNG NGHỀ, VIỆT NAM, 2018 (%)

Tổng số người thất nghiệp �ã từng có việc làm 100          100   100

Tỷ lệ người lao �ộng có việc từng ngành kinh tế
Tỷ lệ thất nghiệp từng có việc làm trong mỗi ngành kinh tế
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LU = Lao �ộng thiếu việc làm
Nguồn: ILO, 2013b.

TRANG 46

HÌNH 44. DÂN SỐ TRONG ĐỘ TUỔI LAO ĐỘNG THEO TÌNH TRẠNG LỰC LƯỢNG 
LAO ĐỘNG VÀ CÁC PHƯƠNG PHÁP ĐO LƯỜNG TÌNH TRẠNG THIẾU VIỆC LÀM 

2. TỶ LỆ THIẾU VIỆC LÀM BAO GỒM CẢ THẤT NGHIỆP NÓI CHUNG THẤP

Thất nghiệp của Việt Nam theo giới và nhóm tuổi khá thấp. Nhưng các hình thức thiếu việc làm thì như 
thế nào? Tỷ lệ thất nghiệp thấp có che khuất các hình thức thiếu việc làm khác không thể hiện rõ 
không? 

Nghị quyết về công tác thống kê về công việc, việc làm và tình trạng thiếu việc làm �ã �ược Hội nghị 
Quốc tế của các nhà thống kê lao �ộng thông qua năm 2013 công nhận những hạn chế của tỷ lệ thất 
nghiệp khi �ược sử dụng là phương pháp duy nhất �o lường việc không toàn dụng lao �ộng �ồng thời 
áp dụng một số phương pháp bổ sung �ể �ưa ra bức tranh �ầy �ủ hơn về lao �ộng, �ược thể hiện 
trong hình 44. Ngoài nhóm thất nghiệp, là những người không có việc làm một cách rõ ràng, thì Nghị 
quyết cũng nhắm �ến những nhóm người không sử dụng hết sức lao �ộng nằm trong nhóm những người 
có việc làm (gọi là thiếu việc làm liên quan �ến thời gian). Khi phân tích song song các phương pháp �o 
lường thiếu việc làm theo khuyến nghị của Nghị quyết, ta thu �ược những bằng chứng rõ ràng về việc 
tỷ lệ thất nghiệp chưa thể hiện �ầy �ủ việc sử dụng không hết sức lao �ộng vì thất nghiệp mới chỉ �ại 
diện cho một phần trong số �ó. Khi chỉ tập trung vào nhóm thất nghiệp, thì những khó khăn của các 
nhóm khác sẽ bị bỏ qua. Phần này phân tích lần lượt từng nhóm �ể �ánh giá tầm quan trọng của từng 
nhóm trong thị trường lao �ộng Việt Nam.   

LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG

CÓ VIỆC LÀM THẤT NGHIỆP

LU1 - Tỷ lệ thất nghiệp = x 100Thất nghiệp

LAO ĐỘNG
Thiếu việc làm
liên quan �ến thời gian

người có việc làm nhưng thời gian 
làm việc ít hơn nhu cầu, muốn và 
sẵn sàng làm thêm giờ

Người tìm việc nhưng không sẵn xàng làm việc

+
(thất nghiệp, nhưng chưa sẵn sàng bắt �ầu làm việc)

(thất nghiệp, sẵn sàng làm việc nhưng không 
tìm việc làm)

Người tìm việc tiềm năng sẵn xàng làm việc

NGOÀI LỰC LƯỢNG

�ang có việc làm không có việc làm, sẵn sàng
làm việc và �ang tìm việc

không có việc làm, không sẵn sàng
làm việc và/hoặc không �ang tìm việc(tạo ra hàng hoá hoặc dịch vụ �ể

hưởng lương hoặc lợi nhuận)

Lực lượng lao 
ộng

LU3 - Tổng tỷ lệ thất nghiệp và lực lượng lao �ộng tiềm năng =

Lực lượng lao �ộng có
tiềm năng tham gia vào 
thị trường lao �ộng

LU2 - Tổng tỷ lệ thiếu việc làm theo giời gian và thất nghiệp= x 100
Lực lượng lao 
ộng

x 100
Lực lượng lao 
ộng + Lực lượng lao 
ộng tiềm năng

Thất nghiệp + Lực lượng lao 
ộng tiềm năng

Lao 
ộng thiếu việc làm theo thời gian + Tỷ lệ thất nghiệp

LU4 - Tỷ lệ lao �ộng thiếu việc làm = x 100
Lực lượng lao 
ộng + Lực lượng lao 
ộng tiềm năng

Lao 
ộng thiếu việc làm theo thời gian + Thất nghiệp + Lực lượng lao 
ộng tiềm năng
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Nguồn: Điều tra LĐVL.

Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 47

HÌNH 45. TỶ LỆ THIẾU VIỆC LÀM LIÊN QUAN ĐẾN THỜI GIAN, VIỆT NAM, 2010-2018 (%)

HÌNH 46. TỐC ĐỘ TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM HÀNG NĂM VÀ THIẾU VIỆC LÀM LIÊN QUAN
ĐẾN THỜI GIAN, VIỆT NAM, 2011–2018 (%)

Thiếu việc làm liên quan �ến thời gian là một chỉ số �o lường việc sử dụng không hết lao �ộng, cung 
cấp thông tin về tỷ lệ người có việc làm nhưng sẵn sàng và có sẵn thời gian �ể tăng thời gian làm việc. 
Những người này có số giờ làm việc ít hơn một ngưỡng thời gian cụ thể trong thời kỳ quan sát. Thiếu việc 
làm liên quan �ến thời gian chỉ ảnh hưởng �ến một tỷ lệ nhỏ những người có việc làm ở Việt Nam. Tỷ lệ 
thiếu việc làm liên quan �ến thời gian năm 2010 khá thấp, chỉ có 3,5%, và có xu hướng giảm �ều trong 
thập kỷ qua, �ạt 1,3% năm 2018. Như vậy, trong thập kỷ qua, việc làm �ã tăng �ều trong khi thiếu việc 
làm liên quan �ến thời gian lại giảm qua các năm trong giai �oạn 2011 - 2018 (hình 45 và 46).   

Đo lường lực lượng lao �ộng có tiềm năng tham gia vào thị trường lao �ộng, một chỉ tiêu khác �ược 
thông qua trong Nghị quyết này, là chỉ tiêu rất quan trọng �ối với các nhà hoạch �ịnh chính sách, các 
nhà nghiên cứu và các cơ quan hoạt �ộng trong lĩnh vực thị trường lao �ộng. Chỉ tiêu này chỉ ra tổng số 
người không có việc làm, sẵn sàng làm việc và không tìm việc làm (người tìm việc tiềm năng sẵn sàng làm 
việc) và những người không có việc làm, �ang tìm việc làm nhưng chưa sẵn sàng làm việc (người tìm việc 
chưa sẵn sàng làm việc). Những người này thuộc nhóm người thất nghiệp khác, có các mức �ộ gắn kết 
với thị trường lao �ộng khác nhau. Ý nghĩa chính sách việc làm cho nhóm �ối tượng này cũng khác. Vì Việt 
Nam �ang �ối mặt với vấn �ề lực lượng lao �ộng già hóa nhanh nên các nhà hoạch �ịnh chính sách nên 
có các chính sách khích lệ các nhóm này, những người hiện không tham gia thị trường lao �ộng nhưng có 
sự gắn kết mạnh mẽ với thị trường lao �ộng.   
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TRANG 48

Vì �ịnh nghĩa quốc gia về thất nghiệp lệch so với tiêu chuẩn quốc tế, nên tỷ lệ thất nghiệp ở Việt 
Nam gần trùng với tỷ lệ thất nghiệp cộng với lực lượng lao �ộng có tiềm năng tham gia vào thị 
trường lao �ộng (potential labour force), tỷ lệ thiếu việc làm liên quan �ến thời gian cộng với tỷ lệ 
thất nghiệp gần trùng với tỷ lệ thiếu việc làm chung. Tuy nhiên, vẫn cần quan sát các xu hướng 
thất nghiệp riêng so với xu hướng thiếu việc làm chung.  

Tỷ lệ thất nghiệp là tỷ trọng người nằm trong lực lượng lao �ộng nhưng không có việc làm và sẵn 
sàng làm việc, tích cực tìm việc. Tỷ lệ thất nghiệp không bao gồm những người không có việc làm, 
thích làm việc nhưng không tìm kiếm việc làm do thoái chí hoặc vì những lý do khác; những người 
không sẵn sàng nhận việc ngay; những người có việc làm nhưng thời gian làm việc không �ủ. Vì vậy 
chênh lệch giữa tỷ lệ thất nghiệp và tỷ lệ thiếu việc làm chung là một chỉ báo về mức �ộ phổ biến 
của những hình thức thiếu việc làm nêu trên. Hình 47 cho thấy tỷ lệ thiếu việc làm chung �ã giảm 
nhẹ trong thập kỷ qua, trong khi �ó tỷ lệ thất nghiệp tăng nhẹ, nghĩa là chênh lệch giữa 2 chỉ số 
này �ã thu hẹp. Tuy nhiên, �ây là chỉ thị trường lao �ộng nói chung. Xu hướng của nhóm tuổi từ 15 
- 24 tuổi có vẻ khác. 

Theo hình 48, thanh niên có khả năng rơi vào các hình thức thiếu việc làm nhiều hơn người trưởng 
thành. Hơn nữa, chênh lệch giữa tỷ lệ thất nghiệp và tỷ lệ thiếu việc làm chung của thanh niên cũng 
lớn hơn của người trưởng thành. Điều này có nghĩa là các hình thức thiếu việc làm ảnh hưởng �ến 
thị trường lao �ộng thanh niên nhiều hơn thất nghiệp. Một số nguyên nhân dẫn �ến tình trạng này 
bao gồm: tương tự như �ã thảo luận ở trên, thanh niên thường thiếu kinh nghiệm thị trường lao 
�ộng và các hỗ trợ tìm kiếm việc làm cần thiết giúp họ tìm �ược việc làm tương xứng với kỹ năng 
và trình �ộ �ào tạo của mình và những �iều kiện này của họ thường cao hơn so với người trưởng 
thành trong thị trường lao �ộng. Nếu họ không buộc phải tham gia thị trường lao �ộng vì lý do kinh 
tế thì có thể họ sẽ chờ cơ hội việc làm mà họ tình cờ biết �ược thay vì chủ �ộng tìm kiếm.  

Một lý do khác nữa giải thích ý nghĩa của tỷ lệ thiếu việc làm chung là người lao �ộng chưa sẵn 
sàng làm việc do các ràng buộc khác. Lý do này tác �ộng �ến nữ thanh niên tương �ối nhiều hơn 
so với nam thanh niên, nhưng số liệu phân tách theo giới chưa �ầy �ủ nên giả thuyết này có thể 
�úng hoặc không �úng. Tuy nhiên, từ số liệu cho thấy thiếu việc làm theo giới (thiên về nam giới) 
trong nhóm thanh niên cao hơn người trưởng thành, �ẩy nữ thanh niên vào vị thế dễ bị tổn thương 
hơn trong thị trường lao �ộng.   
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LU = Thiếu việc làm.
Lưu ý: Tỷ lệ thiếu việc làm �ược xác �ịnh trong nghị quyết về thống kê lao �ộng, việc làm và thiếu việc làm. 
Nguồn: Điều tra LĐVL.

LU = Thiếu việc làm.
Lưu ý: Tỷ lệ thiếu việc làm �ược xác �ịnh trong nghị quyết về thống kê lao �ộng, việc làm và thiếu việc làm. 
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 49

HÌNH 47. TỶ LỆ THẤT NGHIỆP (CHỈ TIÊU SDG 8.5.2) VÀ CÁC TỶ LỆ THIẾU VIỆC LÀM KHÁC, 
VIỆT NAM, 2009–2018 (%)

HÌNH 48. TỶ LỆ THẤT NGHIỆP (CHỈ TIÊU SDG 8.5.2) VÀ TỶ LỆ THIẾU VIỆC LÀM KHÁC CỦA 
THANH NIÊN VÀ NGƯỜI TRƯỞNG THÀNH, PHÂN THEO GIỚI TÍNH, VIỆT NAM, 2018 (%)
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Lưu ý: Người tìm việc thoái chí là những người nằm trong lực lượng lao �ộng có tiềm năng tham gia vào thị trường lao �ộng, gồm 
những người không có việc làm, sẵn sàng làm việc nhưng không tìm việc vì những lý do cụ thể liên quan �ến thị trường lao �ộng.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 50

HÌNH 49. CƠ CẤU THIẾU VIỆC LÀM CỦA THANH NIÊN VÀ NGƯỜI TRƯỞNG THÀNH, 
PHÂN THEO GIỚI TÍNH, VIỆT NAM, 2018 (%)

Hình 49 thể hiện các nhóm thiếu việc làm, nghiên cứu mức �ộ quan trọng của từng nhóm trong tổng số. 
Những nhóm này gồm người thất nghiệp, người thiếu việc làm liên quan �ến thời gian và những người 
trong lực lượng lao �ộng có tiềm năng tham gia vào thị trường lao �ộng. Người tìm việc thoái chí là một 
nhóm thuộc lực lượng lao �ộng có tiềm năng tham gia vào thị trường lao �ộng, gồm những người 
không có việc làm, sẵn sàng làm việc nhưng không tìm việc vì những lý do cụ thể liên quan �ến thị 
trường lao �ộng. Họ là những người không có việc làm, bị thoái chí trong quá trình tìm kiếm việc làm do 
�iều kiện của thị trường lao �ộng, nhưng luôn sẵn sàng làm việc và có thể nhận việc làm. Nhóm còn lại 
trong lực lượng lao �ộng có tiềm năng tham gia vào thị trường lao �ộng là những người có thể làm việc 
nhưng không tìm việc vì những lý do cụ thể không liên quan �ến thị trường lao �ộng và những người 
�ang tìm việc nhưng chưa sẵn sàng làm việc ngay. Những phát hiện trong Hình 49 cho thấy cho �ến 
nay thất nghiệp là hình thức thiếu việc làm nổi trội nhất của lao �ộng thanh niên trong khi �ó người 
trưởng thành thường hay thoái chí khi tìm việc vì những lý do liên quan �ến thị trường lao �ộng.   
 
Những phát hiện này cho thấy nhu cầu cần phải xây dựng chính sách theo từng nhóm �ối tượng �ể 
giải quyết những thách thức khác nhau mà thanh niên và người trưởng thành gặp phải trong thị trường 
lao �ộng. Đồng thời cũng cho thấy cần phải �iều chỉnh các chiến lược việc làm hiện nay cho phù hợp 
với xu hướng mới nổi trong thị trường lao �ộng của thanh niên liên quan tới các mô hình kỹ năng ngày 
càng tăng cũng như những thay �ổi về loại hình việc làm mà nền kinh tế �ang phát triển của Việt Nam 
tạo ra. Ngoài ra, những vấn �ề liên quan �ến thoái chí khi tìm việc của người trưởng thành xuất hiện 
trong phân tích này cũng �òi hỏi phải nghiên cứu sâu thêm về các nhân tố tiềm ẩn.   

Thất nghiệp Thiếu việc làm liên quan �ến thời gian Người tìm việc thoái chí Lực lượng lao �ộng tiềm năng khác

Nam

Thanh niên

trưởng thành

Thanh niên

Người trưởng thành

Nữ

Nam

Nữ

Nam

Nữ

Thanh niên

trưởng thành

Tổng 36%

36%

33%23%

22%

21%

41%

46%

19%

10%

8%

9%

2%

36%

71%

7%

8%

9%

3%

3%

4%

4% 5%

76%

67%

37%

35%

25%

25% 30%

24%

24%

24%

23%

26%27%
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7Định nghĩa của Việt Nam về việc làm phi chính thức không bao gồm �ơn vị sản xuất hộ gia �ình.

Lưu ý: Việc làm phi chính thức thuộc các ô từ 1 - 6 và 8 - 10. Việc làm trong khu vực phi chính thức thuộc các ô từ 3 - 8. Việc làm phi 
chính thức nằm ngoài khu vực phi chính thức thuộc các ô 1, 2, 9 và 10.
(a) Các ô màu xám �ậm là việc làm mà theo �ịnh nghĩa không tồn tại dưới dạng �ơn vị sản xuất trong câu hỏi. Các ô màu xám nhạt 
là việc làm chính thức. Các ô không bôi màu thể hiện các hình thức việc làm phi chính thức khác nhau.(b) Được xác �ịnh trong Nghị 
quyết của Hội nghị quốc tế của các nhà thống kê lao �ộng lần thứ 15 (không bao gồm các hộ gia �ình sử dụng lao �ộng giúp việc 
gia �ình �ược trả lương).c) Hộ gia �ình sản xuất hàng hóa phục vụ tiêu dùng cuối cùng và hộ gia �ình sử dụng lao �ộng giúp việc gia 
�ình �ược trả lương.
Nguồn: ILO, 2013.

TRANG 51

HÌNH 50. KHUNG KHÁI NIỆM(a) VỀ VIỆC LÀM CHÍNH THỨC VÀ PHI CHÍNH THỨC7

V. … NHƯNG VẪN TỒN TẠI NHIỀU VẤN ĐỀ VỀ VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ 
CHẤT LƯỢNG VIỆC LÀM

Phần IV trong báo cáo này xác �ịnh các mức �ộ thiếu việc làm của Việt Nam nhìn chung là thấp, mặc dù 
vậy, những xu hướng dân số hiện nay chỉ ra rằng trong tương lai các nhà hoạch �ịnh chính sách cần phải 
giảm các mức này xuống thấp hơn nữa. Mặt khác, tỷ lệ có việc làm cao trong dân số và tiếp cận với việc 
làm tương �ối thuận lợi. Phần này sẽ nghiên cứu kỹ hơn về chất lượng của những việc làm �ó. Nghiên cứu 
�ược thực hiện bằng cách phân tích một số khía cạnh có liên quan �ể �ưa ra tổng quan về những thách 
thức và cơ hội của việc làm thỏa �áng trong thị trường lao �ộng Việt Nam. Những khía cạnh này gồm việc 
làm có phải là việc làm phi chính thức hay dễ bị tổn thương không, có �ảm bảo thu nhập �ầy �ủ không, 
thời gian làm việc có thỏa mãn không, có sử dụng hiệu quả các kỹ năng không, có khuyến khích người lao 
�ộng nâng cao kỹ năng nghề nghiệp không, có �ảm bảo sức khỏe và an toàn lao �ộng không, có �ối 
thoại lành mạnh giữa các tổ chức �ại diện cho người lao �ộng và người sử dụng lao �ộng không và �ảm 
bảo không có lao �ộng trẻ em.       

1. VIỆC LÀM PHI CHÍNH THỨC VÀ DỄ BỊ TỔN THƯƠNG  

Phi chính thức có hai khía cạnh: bản chất phi chính thức của việc làm (việc làm phi chính thức) và tình trạng 
phi chính thức của �ơn vị kinh tế mà người lao �ộng làm việc (khu vực phi chính thức). Có thể có việc làm 
phi chính thức (nghĩa là nằm trong nhóm việc làm phi chính thức) ở doanh nghiệp thuộc khu vực chính 
thức, �ồng thời cũng có thể có việc làm chính thức (mặc dù khả năng này ít xảy ra) ở �ơn vị kinh tế thuộc 
khu vực phi chính thức (nghĩa là nằm trong nhóm việc làm chính thức). Hình 50 trình bày khung khái niệm 
�o lường việc làm phi chính thức �ã �ược Hội nghị quốc tế của các nhà thống kê lao �ộng lần thứ 17 năm 
2003 thông qua. Khung khái niệm này sẽ �ược �iều chỉnh và hoàn thiện tại Hội nghị quốc tế của các nhà 
thống kê lao �ộng tiếp theo, theo kế hoạch sẽ tổ chức vào năm 2023.

1 2

3 4 5 6 7 8

9 10
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Lưu ý: Các tiêu chí hài hòa ILO sử dụng �ể xác �ịnh việc làm phi chính thức và khu vực phi chính thức.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 52

HÌNH 51. TỶ LỆ VIỆC LÀM PHI CHÍNH THỨC VÀ VIỆC LÀM TRONG KHU VỰC PHI CHÍNH THỨC
HOẶC HỘ GIA ĐÌNH (CHỈ TIÊU SDG 8.3.1), VIỆT NAM, 2014–18 (%)

Theo �ịnh nghĩa, lao �ộng trong nhóm việc làm phi chính thức dễ bị tổn thương hơn theo nhiều hình thức 
khác nhau so với lao �ộng trong nhóm việc làm chính thức, chẳng hạn không �ược luật lao �ộng và hệ 
thống an sinh xã hội bảo vệ. Tính dễ bị tổn thương này có tác �ộng tiêu cực lên �iều kiện sống và làm việc. 
Đồng thời cũng ảnh hưởng �ến năng suất, tăng trưởng kinh tế và �ói nghèo quốc gia vì việc làm phi chính 
thức thường có năng suất thấp hơn và thù lao không cao. Vì vậy thống kê về việc làm phi chính thức có 
vai trò rất quan trọng, cung cấp cho các nhà hoạch �ịnh chính sách những thông tin cần thiết �ể cải thiện 
cách thức tiếp cận với thị trường lao �ộng và �iều kiện làm việc. Đồng thời cũng cung cấp những thông 
tin giá trị về những �ặc �iểm của những người nằm ngoài khu vực chính thức và việc làm chính thức.
  
Vì mục tiêu so sánh quốc tế, ILO �ã xây dựng một �ịnh nghĩa hài hòa giữa việc làm phi chính thức và khu 
vực phi chính thức, dựa trên một số tiêu chí, gồm phạm vi bao trùm của an sinh xã hội, nghỉ ốm và phép 
hàng năm �ược trả lương, vị thế việc làm, �ịa �iểm hoạt �ộng kinh doanh và hệ thống kế toán. Định nghĩa 
việc làm phi chính thức sử dụng ở Việt Nam là việc làm không có bảo hiểm xã hội (�ặc biệt là không có bảo 
hiểm xã hội bắt buộc) và không có hợp �ồng lao �ộng, ít nhất là hợp �ồng ba tháng. Để phân tích tính 
phi chính thức, báo cáo này sử dụng các tiêu chí hoạt �ộng �ã �ược hài hòa của ILO �ể xác �ịnh bản chất 
phi chính thức của việc làm và khu vực phi chính thức.

Tại Việt Nam năm 2018, việc làm phi chính thức chiếm 71% việc làm, việc làm nằm trong khu vực 
phi chính thức hoặc hộ gia �ình chiếm 60% việc làm (Hình 51). Bên cạnh �ó, trong giai �oạn 
2014 - 2018, tỷ lệ việc làm phi chính thức và việc làm nằm trong khu vực phi chính thức hoặc hộ 
gia �ình �ã giảm. Hình 52 so sánh tỷ lệ việc làm phi chính thức của Việt Nam với các nước 
ASEAN.

Tỷ lệ việc làm chính thức Tỷ lệ việc làm phi chính thức

Tỷ lệ việc làm trong khu vực phi chính thức và hộ gia �ình
Tỷ lệ phi chính thức, theo �ịnh nghĩa của Việt Nam 
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8 ILO, 2019b.

Nguồn: ILOSTAT - Điều tra LĐVL hoặc các cuộc �iều tra hộ gia �ình khác.

Lưu ý: Các tiêu chí hài hòa ILO sử dụng �ể xác �ịnh việc làm phi chính thức và khu vực phi chính thức.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 53

HÌNH 52. TỶ LỆ VIỆC LÀM PHI CHÍNH THỨC CỦA CÁC NƯỚC ASEAN, SỐ LIỆU CÓ SẴN 
CỦA NĂM GẦN NHẤT (THEO ĐỊNH NGHĨA HÀI HÒA CỦA ILO) (%)

HÌNH 53. TĂNG TRƯỞNG VIỆC LÀM, VIỆC LÀM PHI CHÍNH THỨC VÀ VIỆC LÀM KHU VỰC 
PHI CHÍNH THỨC HÀNG NĂM CỦA VIỆT NAM, 2015–2018 (%)

Tuy nhiên, cũng không nên lạc quan về tỷ lệ này. Tỷ lệ việc làm phi chính thức ở hầu hết các nước ASEAN 
�ều cao hơn tỷ lệ trung bình của thế giới, 61,2%.8  Ở Việt Nam, người lao �ộng ở khu vực việc làm phi 
chính thức chiếm �a số trong những người có việc làm trong toàn quốc. Lao �ộng phi chính thức có �ặc 
thù là không �ược luật lao �ộng bảo vệ và nằm ngoài hệ thống an sinh xã hội hiện tại của quốc gia. Tỷ 
lệ việc làm phi chính thức khá cao kết hợp với các tỷ lệ thiếu việc làm thấp như �ã thảo luận ở phần 
trước cho thấy một thực tế rằng thị trường lao �ộng Việt Nam không cần thêm việc làm nhưng cần 
thêm việc làm tốt hơn (Hình 53).   
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Lưu ý: Theo ICSE-93. Mục 4 ICSE-93. Xã viên hợp tác xã không �ược thể hiện trong biểu �ồ này vì chỉ chiếm dưới 0,2% việc làm.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 54

HÌNH 54. CƠ CẤU VIỆC LÀM THEO VỊ THẾ VIỆC LÀM CỦA VIỆT NAM, 2018 (%)

Tính phi chính thức có quan hệ chặt chẽ với vị thế việc làm của người lao �ộng, quyết �ịnh �iều kiện làm 
việc của họ. Theo �ịnh nghĩa, lao �ộng gia �ình �ược xác �ịnh là việc làm phi chính thức, lao �ộng tự làm 
không sản xuất ra sản phẩm �ể bán cũng là việc làm phi chính thức. Theo thông tin �ã �ưa ra trong Phần 
III.4, lao �ộng gia �ình và lao �ộng tự làm là việc làm dễ bị tổn thương, tỷ trọng của nhóm việc làm này 
trong việc làm chung của Việt Nam �ã giảm trong hơn 2 thập kỷ qua do sự phát triển của công nghiệp 
hóa và gia tăng tiền lương và việc làm �ược trả lương. Tuy nhiên, năm 2018 vẫn còn hơn một nửa người 
lao �ộng có việc làm ở Việt Nam (54%) nằm trong nhóm việc làm dễ bị tổn thương (Hình 54).    

2. DIỆN BAO PHỦ AN SINH XÃ HỘI

An sinh xã hội là nhân quyền, �ảm bảo tiếp cận với chăm sóc y tế và �ảm bảo thu nhập cho mọi người, 
giúp người dân �ược bảo vệ trước những biến cố trong suốt cuộc �ời. Ở Việt nam, năm 2018 có 23% 
người lao �ộng có việc làm �ược hưởng ít nhất một hình thức phúc lợi an sinh xã hội. Số liệu cập nhật 
nhất của khu vực châu Á - Thái Bình Dương và của thế giới (năm 2016) cho thấy diện bao phủ an sinh 
xã hội của khu vực là 39% và toàn cầu là 45%. Hình 55 cung cấp thông tin về diện bao phủ an sinh xã 
hội theo loại hình cụ thể. Lĩnh vực yếu nhất là trợ cấp xã hội bằng tiền mặt cho nhóm dân số bị tổn 
thương (10%) và người khuyết tật, trong �ó dưới 10% nhóm dân số bị tổn thương nhận �ược tiền trợ cấp 
khuyết tật năm 2016.      
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Những chính sách cải cách gần �ây �ã ưu tiên cải thiện mở rộng diện hưởng an sinh xã hội cho người 
cao tuổi Việt Nam. Tuy nhiên, trẻ em và dân số trong �ộ tuổi lao �ộng (nhiều người trong số họ ở �ộ tuổi 
sinh sản) có ít khả năng nhất trong các nhóm tuổi �ược tiếp cận với hệ thống an sinh xã hội hiện nay.

Lao �ộng ở khu vực phi chính thức là nhóm �ặc biệt thiệt thòi về tiếp cận với trợ cấp an sinh xã hội. Họ 
gặp phải những rào cản lớn, hạn chế tham gia vào hệ thống bảo hiểm xã hội. Họ có thu nhập thấp và 
trình �ộ học vấn thấp hơn, là những lao �ộng tự làm và lao �ộng làm việc trong khu vực việc làm không 
�ạt chuẩn, gồm việc làm tạm thời và bán thời gian. Họ thường có số giờ làm việc không bình thường 
(hoặc rất ngắn hoặc quá dài), theo �ó họ dễ gặp phải nguy cơ về an toàn và sức khỏe liên quan �ến 
việc làm. Tất cả những nhân tố này �ặt ra những thách thức cho người lao �ộng khu vực phi chính thức 
tham gia vào hệ thống an sinh xã hội, mà ở �ó sự tham gia không chỉ phụ thuộc vào sự �ăng ký mà còn 
phụ thuộc vào việc �óng góp thường xuyên và �áp ứng �ủ thời gian �óng góp tối thiểu.     

Nghiên cứu trước �ây �ã chỉ ra tầm quan trọng của việc hiểu �ược bản chất của tính phi chính thức và 
thiếu �ảm bảo ở Việt Nam, vì cần phải có những giải pháp khác nhau cho những người lao �ộng khác 
nhau tùy theo hoàn cảnh cụ thể. Nếu các nhà hoạch �ịnh chính sách không phân tách nhóm người 
không �ược bảo hiểm với nhóm người có bảo hiểm - cụ thể, nếu họ gộp chung những thách thức của 
người có thu nhập không phải là tiền lương, không có bảo hiểm với những thách thức mà người có thu 
nhập là tiền lương gặp phải và �ề xuất giải pháp chung thì giải pháp �ó sẽ không hiệu quả cho nhiều 
người thuộc nhóm không có bảo hiểm. 

3. NHỮNG THÁCH THỨC DAI DẲNG CỦA VIỆC THU NHẬP THẤP 

Thu nhập mà người lao �ộng nhận �ược từ việc làm là một khía cạnh quan trọng của chất lượng việc 
làm. Trong thực tế, thu nhập là một yếu tố chính của �iều kiện làm việc. Việc làm thỏa �áng là việc làm 
cho thu nhập �ầy �ủ, giúp người lao �ộng �ảm bảo cuộc sống bền vững cho bản thân và gia �ình. 
Thông tin về thu nhập mà người làm công ăn lương và lao �ộng tự làm nhận �ược từ việc trao �ổi sức 
lao �ộng là yếu tố quan trọng �ể �ưa ra chỉ báo về sức mua tương �ương và mức sống của họ.  

TRANG 55

HÌNH 55. DIỆN BAO PHỦ AN SINH XÃ HỘI CỦA VIỆT NAM, KHU VỰC VÀ THẾ GIỚI 
(CHỈ TIÊU SDG 1.3.1), 2016 (%)

Nguồn: Bộ chỉ số về an sinh xã hội của ILO (SSI), ILO ước tính dựa trên số liệu quốc gia.
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Nguồn: Các Nghị �ịnh về mức lương tối thiểu vùng ban hành hàng năm bởi Chính phủ

Đặc biệt thu nhập theo giờ truyền tải một thông tin giá trị về sự tương xứng của thu nhập liên quan �ến 
việc làm vì số liệu theo giờ loại bỏ tác �ộng của số giờ làm việc. Tuy nhiên, hiện chưa có số liệu thống kê 
về thu nhập theo giờ ở Việt Nam; vì vậy cần phải tìm hiểu xem người lao �ộng có phải chịu thu nhập 
theo giờ thấp và giờ làm việc dài và phân tích số liệu về thời gian làm việc (xem phần sau). Trong phần 
này, tập trung nghiên cứu thu nhập hàng tháng của người lao �ộng có việc làm. 
   
Trong bối cảnh bùng nổ kinh tế ở Việt Nam trong 3 thập kỷ qua, cũng cần phải xem xét mức �ộ mà 
người lao �ộng �ược hưởng lợi từ tăng trưởng kinh tế. Như trong phần III.4 �ã nêu về việc giảm mạnh tỷ 
lệ lao �ộng nghèo, dường như là tăng trưởng kinh tế ở một mức �ộ nhất �ịnh �ã góp phần giảm nghèo. 
Tuy nhiên, giảm lao �ộng nghèo không có nghĩa là thu nhập tốt hơn vì còn có vai trò của các yếu tố 
khác như thành phần hộ, các nguồn thu nhập ngoài việc làm.    

Chính phủ �ã thể hiện cam kết mạnh mẽ �ảm bảo rằng tiền lương �ảm bảo �ủ chi phí sinh hoạt; mức 
lương tối thiểu �ã tăng liên tục từ năm 2001 �ến nay (hình 56).

Theo số liệu Điều tra LĐVL, thu nhập bình quân hàng tháng của người làm công ăn lương năm 2018 
khoảng 5.776.000 �ồng, bằng 1,5 lần mức lương tối thiểu của vùng 1 và 2,1 lần mức lương tối thiểu vùng 
4. Thu nhập bình quân hàng tháng của lao �ộng tự làm khoảng 5.213.000 �ồng, bằng 1,3 lần mức lương 
tối thiểu của vùng 1 và 1,9 lần mức lương tối thiểu vùng 4. 

TRANG 56

HÌNH 56. MỨC LƯƠNG TỐI THIỂU THEO VÙNG,9 CỦA VIỆT NAM, 2001–2019
(�ơn vị tính: Triệu �ồng)

9Việt Nam có 4 mức lương tối thiểu cho 4 vùng dựa trên mức �ộ phát triển và mức sống.
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Hình 57, 58 và 59 �ưa ra những nội hàm thú vị về các mô hình thu nhập của thị trường lao �ộng Việt Nam, 
mang lại những quan sát giá trị. Điểm �áng chú ý �ầu tiên là chênh lệch thu nhập chung theo giới (là 
chênh lệch thu nhập theo giới �ược tính toán dựa trên thu nhập hàng tháng, và do �ó chưa chính xác 
do khác biệt về thời gian làm việc) dương một cách hệ thống, nghĩa là phụ nữ thu nhập bình quân ít hơn 
nam giới ở mọi nhóm tuổi, trong mọi ngành kinh tế và trong số người làm công ăn lương và lao �ộng tự 
làm. Tuy nhiên, chênh lệch nhu nhập theo giới âm �ối với một số nghề nghiệp nhất �ịnh, chẳng hạn như 
các chủ cơ sở tự làm, các nhà chuyên môn tự làm và nhân viên hỗ trợ hành chính tự làm, nhưng vấn �ề 
về �ộ tin cậy cũng ảnh hưởng �ến chất lượng của số liệu �iều tra các nhóm dân số nhỏ như vậy.   

Thứ hai, chênh lệch thu nhập theo giới giữa những người làm công ăn lương nhỏ hơn những người lao 
�ộng tự làm và �iều này cũng �úng �ối với lao �ộng ở mọi lứa tuổi, mọi ngành kinh tế và hầu hết các 
nghề. Hơn nữa, chênh lệch thu nhập theo giới hẹp hơn giữa người lao �ộng trẻ so với những người lao 
�ộng ở các nhóm tuổi khác. 

Thứ ba, mặc dù người làm công ăn lương có thu nhập bình quân cao hơn lao �ộng tự làm, nhưng giữa 
các nghề, và giữa các ngành kinh tế lại có sự khác nhau �áng kể. Cũng cần lưu ý rằng nhóm lao �ộng 
tự làm là nhóm hỗn hợp, gồm cả chủ cơ sở, lao �ộng tự sản tự tiêu, xã viên hợp tác xã và lao �ộng gia 
�ình. Lao �ộng tự làm có thu nhập trung bình thấp hơn lao �ộng làm công ăn lương ở những nghề và 
ngành kinh tế có nhiều người tự làm, và việc làm dễ bị tổn thương. Ngược lại, nhóm này có thu nhập 
trung bình cao hơn ở những nghề hiếm và chủ cơ sở, chẳng hạn như các nhà quản lý. Vì vậy, kết quả 
chung là thu nhập bình quân của lao �ộng làm công ăn lương cao hơn lao �ộng tự làm ở mức tổng thể 
nhưng so sánh giữa nhiều nhóm nhỏ thì lao �ộng tự làm có thu nhập bình quân cao hơn lao �ộng làm 
công ăn lương.     

Thứ tư, �úng như dự �oán, thu nhập hàng tháng của người lao �ộng tăng theo trình �ộ kỹ năng. Các 
nhà quản lý làm công ăn lương có thu nhập bình quân cao hơn 2,3 lần so với người lao �ộng làm công 
ăn lương làm công việc giản �ơn, các nhà quản lý trong lĩnh vực tự làm thu nhập bình quân cao hơn 7 
lần so với người lao �ộng tự làm ở các nghề giản �ơn.  

Nguồn: Điều tra LĐVL.

TRANG 57

HÌNH 57. THU NHẬP BÌNH QUÂN HÀNG THÁNG CỦA NGƯỜI LÀM CÔNG ĂN LƯƠNG 
VÀ LAO ĐỘNG TỰ LÀM PHÂN THEO GIỚI TÍNH, NHÓM TUỔI VÀ CHÊNH LỆCH THU NHẬP 
THEO GIỚI (%), VIỆT NAM, 2018
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TRANG 58

HÌNH 58. THU NHẬP BÌNH QUÂN HÀNG THÁNG CỦA NGƯỜI LÀM CÔNG ĂN LƯƠNG
VÀ LAO ĐỘNG TỰ LÀM PHÂN THEO GIỚI TÍNH, NGÀNH KINH TẾ VÀ CHÊNH LỆCH
THU NHẬP THEO GIỚI (%), VIỆT NAM, 2018
(Đơn vị tính: triệu �ồng)

Nguồn: Điều tra LĐVL.
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HÌNH 59. THU NHẬP BÌNH QUÂN HÀNG THÁNG CỦA NGƯỜI LÀM CÔNG ĂN LƯƠNG VÀ 
LAO ĐỘNG TỰ LÀM PHÂN THEO GIỚI TÍNH, NGHỀ NGHIỆP VÀ CHÊNH LỆCH THU NHẬP 
THEO GIỚI (%), VIỆT NAM, 2018
(Đơn vị tính: triệu �ồng)

4. THÁCH THỨC HAI MẶT CỦA THỜI GIAN LÀM VIỆC: THIẾU VÀ VƯỢT QUÁ GIỜ 
LÀM VIỆC 

Thời gian làm việc hợp lý là một phần quan trọng của việc làm thỏa �áng. Là một yếu tố quan trọng 
về �iều kiện làm việc và có ảnh hưởng lớn �ến thu nhập, sự sung túc, �iều kiện sống cũng như cân bằng 
giữa cuộc sống và công việc của người lao �ộng. Thời gian làm việc và thu nhập là hai khía cạnh cốt 
lõi của chất lượng việc làm và tương tác chặt chẽ với nhau. Mức �ộ tương xứng của thu nhập theo giờ 
sẽ quyết �ịnh rất lớn �ến mức �ộ hợp lý của thời gian làm việc (hay �úng hơn, thu nhập theo giờ thiếu 
sẽ dẫn �ến thời gian làm việc không �ủ, buộc người lao �ộng phải làm nhiều giờ hơn �ể �ạt �ược mức 
thu nhập hợp lý).     

TRANG 59

Lưu ý: Theo ISCO-08.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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Số giờ trung bình thường làm việc trong một tuần thông thường của người lao �ộng ở Việt Nam cho tất 
cả việc làm là 45,2. Phụ nữ có việc làm thường làm việc trung bình 44 giờ/tuần cho tất cả việc làm, 
trong khi nam giới là 46,2 giờ/tuần. Con số này không bao gồm số giờ làm các công việc không �ược 
trả lương.

Thách thức về thời gian làm việc có tính hai mặt. Một mặt, thời gian làm việc cần hợp lý, cho phép người 
lao �ộng sống một cuộc sống trọn vẹn ngoài công việc, giữ sức khỏe và sự an toàn, �ảm bảo thời gian 
nghỉ ngơi và tái tạo sức lao �ộng. Mặt khác, cũng không nên thiếu, vì vậy người lao �ộng có thể �ạt 
�ược mức thù lao hàng tháng thích hợp thông qua việc tiếp cận với số giờ làm việc tối thiểu mong muốn, 
tránh việc làm bán thời gian không tự nguyện và thiếu việc làm liên quan �ến thời gian.

Theo quan sát trong các phần trước của báo cáo, tình trạng thiếu việc làm liên quan �ến thời gian 
không phải là một �iểm �áng lo ngại trong thị trường lao �ộng Việt Nam. Do �ó, liên quan �ến thời gian 
làm việc, những khó khăn lớn nhất �ối với người lao �ộng ở Việt Nam là thời gian làm việc quá nhiều thay 
vì không �ủ thời gian làm việc. Cụ thể, năm 2018 trên 1/3 người lao �ộng Việt Nam làm việc quá giờ, hơn 
48 giờ mỗi tuần. Tỷ lệ người lao �ộng làm việc vượt giờ là 34%, theo số giờ làm việc thực tế ở tất cả các 
công việc, hoặc 36% theo số giờ làm việc thông thường ở tất cả các công việc (hình 60). Tỷ lệ lao �ộng 
làm việc bán thời gian (thường �ược xác �ịnh là dưới 30 giờ mỗi tuần) khá thấp, theo số giờ làm việc thực 
tế và giờ làm việc thông thường (lần lượt là 11% và 9%). Tỷ lệ phụ nữ làm việc làm việc dưới 39 giờ mỗi tuần 
cao hơn nam giới. Tuy nhiên, cần lưu ý rằng những số liệu này chỉ �ề cập �ến số giờ làm việc ở nơi làm 
việc và không tính �ến số giờ làm các hình thức công việc khác, chẳng hạn như làm việc nhà và chăm 
sóc gia �ình không �ược trả lương.

TRANG 60

HÌNH 60. CƠ CẤU VIỆC LÀM THEO GIỜ LÀM VIỆC THỰC TẾ HÀNG TUẦN VÀ GIỜ LÀM VIỆC
THÔNG THƯỜNG CỦA MỌI CÔNG VIỆC VÀ THEO GIỚI TÍNH CỦA VIỆT NAM, 2018 (%)

Nguồn: Điều tra LĐVL.
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Hình 61, 62 và 63 mô tả một hình thái rất �áng chú ý: người lao �ộng Việt Nam thường cố gắng sắp xếp 
�ể có thể �ảm nhận nhiều công việc cùng một lúc. Người lao �ộng thường làm nhiều việc một lúc �ể 
khắc phục tình trạng thời gian làm việc không �ủ trong công việc chính (hay �úng hơn là không �ủ thu 
nhập bằng thời gian làm việc �ó). Chênh lệch giữa số giờ làm việc trung bình cho công việc chính và 
cho tất cả các công việc lớn nhất ở ngành nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản, �iều này ngụ ý rằng 
lao �ộng nông nghiệp phải làm nhiều công việc nhất. Tuy nhiên, họ không phải là những người có thời 
gian làm việc dài nhất, số giờ làm việc trung bình mỗi tuần cho tất cả các công việc của lao �ộng 
ngành xây dựng lớn nhất (50,9), tiếp theo là lao �ộng ngành công nghiệp chế biến chế tạo (50,2) và 
những người làm trong ngành vận tải, kho bãi (49,9). Lĩnh vực bất �ộng sản là ngành kinh tế mà người 
lao �ộng có thời gian làm việc trung bình ngắn nhất và tỷ lệ thiếu việc làm liên quan �ến thời gian cao 
nhất (35,9 giờ làm việc hàng tuần thông thường cho tất cả các công việc).

Hơn nữa, chênh lệch giữa số giờ làm công việc chính và tất cả các công việc của phụ nữ lớn hơn so với 
nam giới trong hầu hết các ngành kinh tế, cho thấy phụ nữ phải thường xuyên làm nhiều việc hơn.

TRANG 61

HÌNH 61. SỐ GIỜ LÀM VIỆC BÌNH QUÂN HÀNG TUẦN THỰC TẾ LÀM CÔNG VIỆC CHÍNH
VÀ TẤT CẢ CÔNG VIỆC PHÂN THEO NGÀNH KINH TẾ CỦA VIỆT NAM, 2018

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế chuẩn quốc tế ISIC Rev. 4. Xây dựng trên Datawrapper.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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D - Sản xuất và phân phối �iện, khí �ốt, nước nóng, hơi nước và �iều hoà không khí

E - Cung cấp nước; hoạt �ộng quản lý và xử lý rác thải, nước thải

F - Xây dựng

G - Bán buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy và xe có �ộng cơ khác

H - Vận tải, kho bãi

I - Dịch vụ lưu trú và ăn uống

J - Thông tin và truyền thông

K - Hoạt �ộng tài chính, ngân hàng và bảo hiểm 

L - Hoạt �ộng kinh doanh bất �ộng sản

M - Hoạt �ông chuyên môn, khoa học và công nghệ

N - Hoạt �ộng hành chính và dịch vụ hỗ trợ 

O - Hoạt �ộng của Đảng Cộng sản, tổ chức chính trị - xã hội, quản lý 
nhà nước, an ninh quốc phòng; �ảm bảo an sinh xã hội bắt buộc 

P - Giáo dục

Q - Y tế và hoạt �ộng trợ giúp xã hội 

R - Nghệ thuật, vui chơi và giải trí 

S - Hoạt �ộng dịch vụ khác

T - Hoạt �ộng làm thuê các công việc trong hộ gia �ình, 
sản xuất sản phẩm vật chất và dịch vụ tự tiêu dùng của hộ gia �ình 

U - Các hoạt �ộng của các tổ chức và cơ quan ngoại giao 



TRANG 62

HÌNH 62. SỐ GIỜ LÀM VIỆC BÌNH QUÂN HÀNG TUẦN THƯỜNG LÀM CÔNG VIỆC CHÍNH 
VÀ TẤT CẢ CÔNG VIỆC, PHÂN THEO NGÀNH KINH TẾ CỦA VIỆT NAM, 2018

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế chuẩn quốc tế ISIC Rev. 4. Xây dựng trên Datawrapper.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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TRANG 63

HÌNH 63. CHÊNH LỆCH GIỮA SỐ GIỜ LÀM VIỆC HÀNG TUẦN THƯỜNG LÀM CÔNG VIỆC 
CHÍNH SO VỚI TẤT CẢ CÁC CÔNG VIỆC, PHÂN THEO GIỚI TÍNH VÀ NGÀNH KINH TẾ, 
CỦA VIỆT NAM, 2018

Quan sát kỹ các mô hình thời gian làm việc theo nghề nghiệp �ược trình bày trong hình 64 và 65, ta thấy 
rõ ràng là lao �ộng tay nghề cao ngành nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản có bình quân giờ làm việc 
ngắn nhất (40,6 giờ hàng tuần thông thường làm tất cả các công việc), tiếp theo là lao �ộng giản �ơn 
(41.4), �ây cũng là các nghề có tỷ lệ thiếu việc làm liên quan �ến thời gian cao nhất và tỷ trọng lao �ộng 
phi chính thức cao trong thị trường lao �ộng. Trong hai ngành nghề này, chênh lệch giữa số giờ làm 
công việc chính và làm tất cả các công việc lớn hơn �áng kể so với các ngành nghề khác, cho thấy khả 
năng những người lao �ộng này phải làm nhiều công việc �ể bù �ắp cho thu nhập không �ủ từ công 
việc chính.

Lưu ý: Theo Bảng phân ngành kinh tế chuẩn quốc tế ISIC Rev. 4. Xây dựng trên Datawrapper.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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E - Cung cấp nước; hoạt �ộng quản lý và xử lý rác thải, nước thải

F - Xây dựng

G - Bán buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy và xe có �ộng cơ khác

H - Vận tải, kho bãi

I - Dịch vụ lưu trú và ăn uống

J - Thông tin và truyền thông

K - Hoạt �ộng tài chính, ngân hàng và bảo hiểm 

L - Hoạt �ộng kinh doanh bất �ộng sản

M - Hoạt �ông chuyên môn, khoa học và công nghệ

N - Hoạt �ộng hành chính và dịch vụ hỗ trợ 

O - Hoạt �ộng của Đảng Cộng sản, tổ chức chính trị - xã hội, quản lý 
nhà nước, an ninh quốc phòng; �ảm bảo an sinh xã hội bắt buộc 

P - Giáo dục

Q - Y tế và hoạt �ộng trợ giúp xã hội 

R - Nghệ thuật, vui chơi và giải trí 

S - Hoạt �ộng dịch vụ khác

T - Hoạt �ộng làm thuê các công việc trong hộ gia �ình, 
sản xuất sản phẩm vật chất và dịch vụ tự tiêu dùng của hộ gia �ình 

U - Các hoạt �ộng của các tổ chức và cơ quan ngoại giao 



TRANG 64

HÌNH 64. SỐ GIỜ BÌNH QUÂN HÀNG TUẦN THỰC TẾ LÀM CÔNG VIỆC CHÍNH VÀ TẤT CẢ 
CÁC CÔNG VIỆC PHÂN THEO NGHỀ NGHIỆP CỦA VIỆT NAM, 2018

HÌNH 65. SỐ GIỜ BÌNH QUÂN HÀNG TUẦN THƯỜNG LÀM CÔNG VIỆC CHÍNH VÀ TẤT CẢ 
CÁC CÔNG VIỆC PHÂN THEO NGHỀ NGHIỆP CỦA VIỆT NAM, 2018

Vấn �ề làm việc quá thời gian quy �ịnh cũng rất �áng lưu ý mà các nhà hoạch �ịnh chiến lược và xây 
dựng chính sách cần phải giải quyết. Trên thực tế, nhiều nhóm lao �ộng thường làm trung bình quá nhiều 
giờ mỗi tuần cho tất cả các công việc (hơn 48 giờ/tuần), bao gồm lao �ộng trong ngành khai khoáng, 
công nghiệp chế biến chế tạo, xây dựng, bán buôn và bán lẻ và sửa chữa phương tiện có �ộng cơ, vận 
tải kho bãi, lưu trú và dịch vụ ăn uống, và các nghề gồm nhân viên dịch vụ và bán hàng, lao �ộng thủ 
công và các nghề nghiệp có liên quan khác, thợ lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị.

Hình 66 mô tả ảnh hưởng của việc làm �ược trả lương và việc làm dễ bị tổn thương lên thời gian làm việc. 
Sự chênh lệch giữa số giờ làm công việc chính so với tất cả các công việc của lao �ộng tự làm và lao 
�ộng gia �ình lớn hơn nhiều so với lao �ộng làm công ăn lương, cho thấy công việc chính của lao �ộng 
làm công ăn lương thường có �ủ thời gian làm việc hơn.

Lưu ý: Theo ISCO-08. Xây dựng trên Datawrapper.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Lưu ý: Theo ISCO-08. Xây dựng trên Datawrapper.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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1 - Nhà lãnh �ạo trong các ngành, các cấp và các �ơn vị
2 - Nhà chuyên môn bậc cao

3 - Nhà chuyên môn bậc trung
4 - Nhân viên trợ lý văn phòng

5 - Nhân viên dịch vụ và bán hàng
6 - Lao �ộng có kỹ năng trong nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản

7 - Lao �ộng thủ công và các nghề nghiệp có liên quan khác
8 - Thợ lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị

9 - Lao �ộng giản �ơn
0 - Lực lượng quân �ội

1 - Nhà lãnh �ạo trong các ngành, các cấp và các �ơn vị
2 - Nhà chuyên môn bậc cao

3 - Nhà chuyên môn bậc trung
4 - Nhân viên trợ lý văn phòng

5 - Nhân viên dịch vụ và bán hàng
6 - Lao �ộng có kỹ năng trong nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản

7 - Lao �ộng thủ công và các nghề nghiệp có liên quan khác
8 - Thợ lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị

9 - Lao �ộng giản �ơn
0 - Lực lượng quân �ội

Công việc chính Tất cả các công việc

34 36 38 40 42 44 46 48 50 52

Công việc chính Tất cả các công việc

34 36 38 40 42 44 46 48 50
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HÌNH 66. SỐ GIỜ BÌNH QUÂN HÀNG TUẦN THÔNG THƯỜNG VÀ THỰC TẾ LÀM CÔNG VIỆC
CHÍNH VÀ TẤT CẢ CÁC CÔNG VIỆC THEO VỊ THẾ VIỆC LÀM, VIỆT NAM, 2018

Lưu ý: Theo ICSE-93. Xây dựng trên Datawrapper.
Nguồn: Điều tra LĐVL

VIỆC LÀM THỎA ĐÁNG VÀ CÁC MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG TẠI VIỆT NAM

Người làm công ăn lương

Số giờ thường làm
Số giờ thực tế làm

Chủ cơ sở

Số giờ thường làm
Số giờ thực tế làm

Lao �ộng tự làm

Số giờ thường làm
Số giờ thực tế làm

Xã viên hợp tác xã

Số giờ thường làm
Số giờ thực tế làm

Lao �ộng gia �ình

Số giờ thường làm
Số giờ thực tế làm

Công việc chính Tất cả các công việc

34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54

34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54

34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54

34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54

34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54
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5. TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN VÀ KỸ NĂNG CỦA LỰC LƯỢNG LAO ĐỘNG VÀ TIỀN 
LƯƠNG TƯƠNG ỨNG 

Lực lượng lao �ộng Việt Nam có trình �ộ giáo dục cao ngày càng tăng và khá �ồng �ều. Như �ã nêu 
ở trên, những người lao �ộng có trình �ộ học vấn cao nhất cũng có tỷ lệ thất nghiệp cao nhất. Điều 
này thể hiện hai khả năng, một là họ khó tìm �ược các công việc có kỹ năng hoặc họ có �ủ nguồn lực 
cần thiết �ể chờ �ợi cho �ến khi tìm �ược công việc phù hợp. Còn những người có trình �ộ giáo dục 
cao thì có việc làm ra sao? Việc làm của họ có chất lượng tốt hơn không? Phần này sẽ phân tích các 
chỉ tiêu chất lượng việc làm và tìm hiểu mối liên hệ giữa chất lượng việc làm và trình �ộ học vấn.

Bảng 6 cho thấy người lao �ộng có trình �ộ giáo dục cao hơn thì có xác suất tham gia việc làm phi chính 
thức thấp hơn. Như �ã thảo luận ở phần trước của báo cáo, những người làm việc phi chính thức hầu hết 
không �ược bảo vệ và do �ó dễ bị tổn thương. Hầu như không có người �ạt trình �ộ giáo dục cao hơn 
�ại học và rất ít người có trình �ộ giáo dục �ại học nằm ở nhóm việc làm phi chính thức. Nói cách khác, 
người lao �ộng có trình �ộ giáo dục �ại học chiếm tỷ trọng lớn nhất trong việc làm chính thức.

BẢNG 6. CƠ CẤU VIỆC LÀM THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN VÀ VIỆC LÀM CHÍNH THỨC/
PHI CHÍNH THỨC, VIỆT NAM, 2018 (%)

TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN (ISCED 97) LOẠI VIỆC LÀM

Việc làm
phi chính thức

Việc làm
chính thức

X - Không �i học 

0 - Giáo dục mầm non

1- Giáo dục tiểu học hoặc giai �oạn một của giáo dục cơ bản 

2- Trung học cơ sở hoặc giai �oạn hai của giáo dục cơ bản 

3 - Giáo dục trung học phổ thông 

4 - Giáo dục cao hơn THPT nhưng không phải là �ại học  

5 - Giáo dục �ại học  

6 - Giáo dục sau �ại học  

Tổng số

4.9 

13.1 

27.2 

35.3 

14.3 

2.1 

3.1 

0.0 

100

0.3 

2.2 

9.8 

21.2 

22.0 

7.9 

34.7 

1.9 

100

Lưu ý: Sử dụng tiêu chuẩn hài hòa của ILO �ể xác �ịnh việc làm phi chính thức.
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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HÌNH 67. THU NHẬP BÌNH QUÂN HÀNG THÁNG CỦA NGƯỜI LÀM CÔNG ĂN LƯƠNG VÀ 
LAO ĐỘNG TỰ LÀM PHÂN THEO GIỚI TÍNH VÀ TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN, CHÊNH LỆCH THU
NHẬP THEO GIỚI CỦA VIỆT NAM, 2018 (%)
(Đơn vị tính: triệu �ồng)

Một chỉ tiêu phản ảnh chất lượng việc làm nữa là thu nhập bình quân hàng tháng. Hình 67 trình 
bày thu nhập theo giới tính và chênh lệch thu nhập theo giới tính phân theo trình �ộ giáo dục 
�ã hoàn thành. Biểu �ồ minh họa rằng người lao �ộng có trình �ộ học vấn cao hơn thường có 
thu nhập cao hơn. Người lao �ộng có trình �ộ học vấn cao có thu nhập trung bình hàng tháng 
cao hơn �áng kể so với những người có trình �ộ học vấn thấp hơn. Trên thực tế, mức thu nhập 
trung bình dường như tăng dần theo trình �ộ học vấn. Mặc dù cả lao �ộng nữ và nam �ều �ạt 
�ược mức thu nhập tăng theo trình �ộ học vấn, nhưng chênh lệch thu nhập theo giới không hề 
liên quan �ến trình �ộ học vấn �ã �ạt �ược.

0.3 

2.2 

9.8 

21.2 

22.0 

7.9 

34.7 

1.9 

100

TRANG 67

Trình �ộ kỹ năng nghề của người lao �ộng cũng �ược coi là khía cạnh của chất lượng việc làm. Mặc dù có 
những ngoại lệ, nhưng các nghề kỹ năng cao thường �ược trả lương cao hơn và nhiều khả năng là việc làm 
chính thức. Bảng 7 cho thấy, nhìn chung, trình �ộ kỹ năng nghề càng cao, thì trình �ộ học vấn của các lao 
�ộng làm nghề �ó càng cao.

Lưu ý: Trình �ộ dưới giáo dục cơ bản bao gồm không �i học và giáo dục mầm non. Trình �ộ giáo dục cơ bản là giáo dục tiểu học hoặc 
giáo dục trung học cơ sở. Trình �ộ giáo dục trung cấp là giáo dục trung học phổ thông hoặc giáo dục sau trung học nhưng chưa �ến 
�ại học. Trình �ộ giáo dục cao cấp là giáo dục �ại học
Nguồn: Điều tra LĐVL.
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Tuy nhiên, quan sát này cũng cần phải �ược nghiên cứu thêm. Chưa có �ủ thông tin �ể biết tỷ lệ người lao 
�ộng làm việc trong một nghề nghiệp có trình �ộ kỹ năng nhất �ịnh �ã hoàn thành một trình �ộ chuyên 
môn nào. Thú vị hơn là �ánh giá xem trình �ộ chuyên môn của người lao �ộng có phù hợp với trình �ộ nghề 
nghiệp mà công việc của họ yêu cầu. Nếu trình �ộ chuyên môn phù hợp, thì trình �ộ học vấn của người lao 
�ộng �ược coi là phù hợp với nghề nghiệp. Nếu không phù hợp thì nghĩa là trình �ộ học vấn không phù hợp 
với nghề nghiệp. Những người có trình �ộ học vấn cao hơn (hoặc thấp hơn) trình �ộ chuyên môn yêu cầu 
cho nghề nghiệp, thì �ược coi là thừa (hoặc thiếu) trình �ộ.

Cả hai hình thức chênh lệch trình �ộ này �ều có tác �ộng tiêu cực �ến năng suất và sự hài lòng của người 
lao �ộng. Những người có trình �ộ học vấn thấp hơn so với trình �ộ chuyên môn của nghề nghiệp thì mang 
lại giá trị gia tăng thấp hơn cho nghề nghiệp so với những người lao �ộng có trình �ộ phù hợp. Có thể họ 
�ã học nghề thông qua các kênh không chính thức, mà như vậy thường có nghĩa là việc làm hiện tại của họ 
là phi chính thức. Cụ thể hơn, những người lao �ộng có trình �ộ học vấn thấp hơn thường có �iều kiện an 
sinh xã hội và việc làm kém hơn. Cùng một công việc, những người lao �ộng có trình �ộ học vấn cao hơn thì 
thu nhập nhiều hơn những người có trình �ộ thấp hơn (nhưng phù hợp), nhưng lại có thu nhập thấp hơn 
những người lao �ộng có cùng trình �ộ học vấn và làm công việc phù hợp với trình �ộ.

Bảng 8 mô tả cách thức �o lường sự không phù hợp giữa việc làm của một người và trình �ộ học vấn của 
họ. Phần này áp dụng tiêu chuẩn xác �ịnh kỹ năng nghề nghiệp theo ISCO. ISCO-08 bao gồm phân loại 
các nhóm nghề nghiệp chính (ISCO ngành cấp 1) dựa trên trình �ộ giáo dục dựa trên Danh mục Giáo dục 
Chuẩn Quốc tế (ISCED).

BẢNG 7. CƠ CẤU VIỆC LÀM THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN VÀ NGHỀ NGHIỆP CỦA 
VIỆT NAM, 2018 (%)

NGHỀ NGHIỆP (ISCO-08) TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN (ISCED 97)
X - 

Không �i 
học

0 - Giáo 
dục mầm 

non

1- Giáo dục 
tiểu học 

hoặc giai 
�oạn một 
của giáo 

dục cơ bản

2- Trung học cơ 
sở hoặc giai 
�oạn hai của 
giáo dục cơ 

bản

3 - Giáo 
dục trung 
học phổ 
thông

4 - Giáo dục 
cao hơn THPT 
nhưng không 

phải là �ại học 

5 - Giáo 
dục �ại 

học 

6 - Giáo dục 
sau �ại học 

Tổng số

0.0

0.0

0.0

0.2

1.5

5.1

1.2

0.5

7.4

0.0

0.0

0.3

1.2

7.9

18.3

6.5

4.2

15.5

0.2

0.0

0.5

6.5

21.7

33.1

23.2

17.6

28.7

1.7

0.1

2.1

18.9

32.7

31.1

41.4

39.1

35.4

4.4

0.5

8.7

31.8

24.7

9.7

23.2

33.2

10.6

8.4

1.9

41.3

13.1

4.2

1.4

1.8

2.0

1.3

76.9

91.5

46.9

27.6

7.1

1.2

2.6

3.5

1.2

8.3

6.0

0.3

0.7

0.1

0.0

0.0

0.0

0.0

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Nguồn: Điều tra LĐVL.
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Bảng 9 thể hiện mô tả �ịnh lượng về sự không phù hợp về trình �ộ với việc làm của người lao �ộng. Lưu ý 
là Bảng này chỉ thể hiện mức �ộ không phù hợp về trình �ộ giáo dục, chứ không thể hiện mức �ộ không 
phù hợp về kỹ năng. Trong một số trường hợp và ở một số mức �ộ nhất �ịnh, trình �ộ giáo dục của một 
cá nhân có thể thể hiện trình �ộ kỹ năng của họ, nhưng �ây vẫn là hai khái niệm khác nhau.

BẢNG 8. CÁC NHÓM ISCO CHÍNH, NHÓM NGHỀ MỞ RỘNG VÀ TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN 

BẢNG 9. CƠ CẤU VIỆC LÀM PHÂN THEO NGHỀ NGHIỆP, TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN VÀ MỨC ĐỘ 
PHÙ HỢP CỦA TRÌNH ĐỘ CHUYÊN MÔN, VIỆT NAM, 2018 (%)

NHÓM ISCO CHÍNH NHÓM NGHỀ MỞ RỘNG TRÌNH ĐỘ GIÁO DỤC

NGHỀ NGHIỆP (ISCO-08) TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN (ISCED-97)
X - 

Không �i 
học

0 - Giáo 
dục mầm 

non

1- Giáo dục 
tiểu học 

hoặc giai 
�oạn một 
của giáo 

dục cơ bản

2- Trung học cơ 
sở hoặc giai 
�oạn hai của 
giáo dục cơ 

bản

3 - Giáo 
dục trung 
học phổ 
thông

4 - Giáo dục 
cao hơn THPT 
nhưng không 

phải là �ại học 

5 - Giáo 
dục �ại 

học 

6 - Giáo dục 
sau �ại học

Tổng

Đại học (ISCED 5-6)

Trung học (ISCED 3-4)

Tiểu học (ISCED 1-2)

Nguồn: ILO, 2013a.

Kỹ năng công việc và trình �ộ học vấn:

Nguồn: Điều tra LĐVL.

Hoàn toàn phù hợp Người lao �ộng có 
trình �ộ học vấn thấp 
hơn yêu cầu công việc

Người lao �ộng có 
trình �ộ học vấn cao 
hơn yêu cầu công việc

Lao �ộng có kỹ năng trong ngành nông nghiệp, 

Nhà lãnh �ạo

Nhà chuyên môn bậc cao

Nhà chuyên môn bậc trung

Nhân viên trợ lý văn phòng

Nhân viên dịch vụ và bán hàng

Lao �ộng giản �ơn

lâm nghiệp và thủy sản
Lao �ộng thủ công và các nghề nghiệp có liên quan khác
Thợ lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị

có kỹ năng thấp

7 - Lao �ộng thủ công và các 
nghề nghiệp có liên quan khác

8 - Thợ lắp ráp và vận hành 
máy móc, thiết bị

9 - Lao �ộng giản �ơn
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Theo khung khái niệm trình bày ở Bảng 9, xác �ịnh trình �ộ học vấn dự kiến cho từng nghề nghiệp, ta 
thấy năm 2018, 54,5% người lao �ộng Việt Nam có trình �ộ học vấn hoàn toàn phù hợp với yêu cầu kỹ 
năng của công việc chính; 38,2% người lao �ộng có trình �ộ học vấn thấp hơn yêu cầu kỹ năng cần thiết 
cho công việc chính; và 7,3% người lao �ộng có trình �ộ học vấn cao hơn yêu cầu công việc.

Từ kết quả của bảng này ta thấy �a số người lao �ộng trong các ngành nghề có kỹ năng cao nhất có 
sự phù hợp giữa trình �ộ học vấn và kỹ năng chuyên môn. Điều này một lần nữa cho thấy, trình �ộ học 
vấn cao hơn có liên quan �ến việc làm chất lượng tốt hơn. Đây cũng là một kết quả tích cực của các nỗ 
lực của Việt Nam nhằm gia tăng giá trị tăng thêm cho nền kinh tế �ất nước. Nếu nhóm nghề �òi hỏi kỹ 
năng cao do những người �ủ trình �ộ kỹ năng �ảm nhiệm thì công việc �ó sẽ �ược thực hiện một cách 
hiệu quả hơn. Do �ó, nhóm các nhà chuyên môn, kỹ thuật viên bậc trung thường dễ chịu tác �ộng xấu 
của việc chênh lệch trình �ộ và yêu cầu công việc nhất. Trong nhóm này có �ến gần một nửa (41%) người 
lao �ộng có trình �ộ học vấn thấp hơn yêu cầu kỹ năng công việc của họ. Trình �ộ học vấn thấp hơn 
yêu cầu công việc cũng phổ biến (hơn 60%) trong nhóm nhân viên dịch vụ và bán hàng, lao �ộng thủ 
công và các nghề nghiệp khác có liên quan, thợ lắp ráp và vận hành máy móc, thiết bị. Lao �ộng có kỹ 
năng trong ngành nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản chiếm �ại �a số (87%) trong nhóm lao �ộng này, 
có trình �ộ học vấn thấp hơn yêu cầu công việc. Điều này có thể thấy rất rõ qua việc rất ít lao �ộng có 
trình �ộ học vấn cao hơn yêu cầu công việc trong phân khúc thị trường lao �ộng này của Việt Nam. Nền 
kinh tế �ã và �ang tạo ra nhiều việc làm có kỹ năng cao hơn và người lao �ộng ngày càng có trình �ộ 
giáo dục tốt hơn. Tuy nhiên, những xu hướng này vẫn còn quá mới �ể có tác �ộng rộng lớn �ến thị 
trường lao �ộng nói chung. Phần lớn người lao �ộng trong các ngành nghề có trình �ộ kỹ năng trung 
bình thường chưa hoàn thành trình �ộ học vấn theo yêu cầu của công việc mà họ �ang làm. Điều này 
không có nghĩa là họ không có năng lực mà là năng lực của họ chưa �ược chứng nhận một cách chính 
thống (thông qua bằng cấp) �ể giúp người sử dụng lao �ộng biết �ược các kỹ năng của họ. Do �ó, khả 
năng �ược tuyển dụng và các cơ hội tìm �ược việc làm tốt hơn hoặc việc làm chính thức bị hạn chế 
nghiêm trọng.

Nhân viên trợ lý văn phòng là nhóm nghề nghiệp có tỷ lệ cao nhất về số lao �ộng có trình �ộ học vấn 
cao hơn yêu cầu công việc: năm 2018 có 29% nhân viên trợ lý văn phòng tại Việt Nam �ạt trình �ộ học 
vấn cao hơn yêu cầu. Mặt khác, như �ã �ề cập, lao �ộng có kỹ năng trong ngành nông nghiệp, lâm 
nghiệp và thủy sản là nhóm nghề nghiệp có nhiều người lao �ộng có trình �ộ học vấn thấp hơn yêu cầu 
nhất, năm 2018 con số này là 87%.

Như �ã �ề cập ở phần trước, nhóm người mới tham gia thị trường lao �ộng �ạt �ược trình �ộ học vấn 
cao hơn các thế hệ trước. Do �ó, khi so sánh Bảng 9 với Bảng 10, ta có thể thấy nhiều thông tin thú vị về 
sự không phù hợp về trình �ộ giáo dục trong nhóm lao �ộng trẻ. So với thị trường lao �ộng nói chung, 
nhóm lao �ộng thanh niên có mức �ộ phù hợp giữa trình �ộ giáo dục và yêu cầu công việc cao hơn. 
Trong nhóm này, có khá ít người lao �ộng có trình �ộ học vấn thấp hơn yêu cầu công việc. Nhìn chung, 
58,7% thanh niên có việc làm �ang làm các công việc �òi hỏi trình �ộ kỹ năng phù hợp với trình �ộ học 
vấn; 29,5% thanh niên có việc làm có trình �ộ học vấn thấp hơn yêu cầu công việc; 11,7% thanh niên có 
việc làm có trình �ộ học vấn cao hơn yêu cầu công việc.
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BẢNG 10. CƠ CẤU VIỆC LÀM CỦA THANH NIÊN TRONG TỪNG NGHỀ NGHIỆP 
PHÂN THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN, VIỆT NAM, 2018 (%)

NGHỀ NGHIỆP (ISCO-08 TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN (ISCED-97)
X - Không 

�i học
0 - Giáo 
dục mầm 

non

1- Giáo dục 
tiểu học 

hoặc giai 
�oạn một 
của giáo 

dục cơ bản

2- Trung học cơ 
sở hoặc giai 
�oạn hai của 
giáo dục cơ 

bản

3 - Giáo 
dục trung 
học phổ 
thông

4 - Giáo dục 
cao hơn THPT 
nhưng không 

phải là �ại học 

5 - Giáo 
dục �ại 

học 

6 - Giáo dục 
sau  �ại học 

Tổng

1 - Nhà lãnh �ạo

2 - Nhà chuyên môn bậc cao

3 - Nhà chuyên môn bậc trung

4 - Nhân viên trợ lý văn phòng

5 - Nhân viên dịch vụ và bán hàng

Kỹ năng công việc và trình �ộ học vấn:

Nguồn: Điều tra LĐVL
Hoàn toàn phù hợp Người lao �ộng có trình 

�ộ học vấn thấp hơn 
yêu cầu công việc

Người lao �ộng có trình 
�ộ học vấn cao hơn  
yêu cầu công việc

6. NHỮNG NỖ LỰC CẦN THIẾT ĐẢM BẢO AN TOÀN VÀ SỨC KHỎE CHO 
NGƯỜI LAO ĐỘNG 

An toàn và sức khỏe lao �ộng nơi làm việc là thành tố quan trọng của việc làm thỏa �áng. Các �iều kiện 
vật chất và tinh thần của nơi làm việc quyết �ịnh rất nhiều �ến các �iều kiện của người lao �ộng. Tai nạn 
nghề nghiệp làm mất nhiều chi phí về con người, xã hội và kinh tế, mà các nhà hoạch �ịnh chính sách 
cần xây dựng các chính sách �ảm bảo mọi nơi làm việc �ều an toàn. Theo �ó, thanh tra lao �ộng �óng 
vai trò quan trọng, thông qua việc giám sát tuân thủ các tiêu chuẩn về an toàn và sức khỏe lao �ộng 
cũng như xác �ịnh các rủi ro.

Thống kê về tai nạn lao �ộng có vai trò quan trọng giúp �ánh giá mức �ộ người lao �ộng �ược bảo vệ 
khỏi các rủi ro và nguy hiểm liên quan �ến công việc. Do �ó, các chỉ số về tai nạn lao �ộng sẽ bổ sung 
cho các chỉ số liên quan �ến thanh tra lao �ộng, vì thanh tra lao �ộng là một trong những cơ chế chính 
giúp giám sát an toàn lao �ộng.

Luật An toàn, vệ sinh lao �ộng Việt Nam có hiệu lực từ tháng 7 năm 2016 một cột mốc quan trọng �ối với 
người lao �ộng, trong �ó tăng cường các biện pháp bảo vệ và phòng ngừa cho lao �ộng trong khu vực 
phi chính thức. Điều này có ý nghĩa to lớn vì việc làm phi chính thức hiện chiếm �ến 71% tổng số việc làm 
tại Việt Nam.

7 - Lao �ộng thủ công và các nghề 
nghiệp có liên quan khác

6 - Lao �ộng có kỹ năng trong ngành 
nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản

8 - Thợ lắp ráp và vận hành 
máy móc, thiết bị

9 - Lao �ộng giản �ơn
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Cam kết của Việt Nam trong việc giải quyết vấn �ề an toàn và sức khỏe lao �ộng �ược thể hiện qua việc 
phê chuẩn Công ước về Khung chính sách thúc �ẩy an toàn vệ sinh lao �ộng của ILO, 2006 (số 187) năm 
2014 và trước �ó là Công ước số 155 về An toàn và sức khỏe lao �ộng của ILO, 1981 (số 155), năm 1994.

Tuy nhiên, cam kết bảo �ảm tất cả người lao �ộng có nơi làm việc an toàn chỉ có thể �ược cụ thể hóa 
�ầy �ủ bằng các số liệu thống kê �áng tin cậy, toàn diện và chi tiết, cung cấp một bức tranh trung thực 
về thực trạng cũng như thể hiện rõ các nhóm lao �ộng dễ gặp rủi ro nhất. Để cung cấp thông tin phục 
vụ xây dựng chính sách và các chiến dịch an toàn và sức khỏe lao �ộng, các số liệu thống kê phải �áng 
tin cậy, nghĩa là phải tuân theo các phương pháp luận vững chắc �ể tránh báo cáo thiếu về tai nạn lao 
�ộng (cũng như báo cáo trùng và báo cáo thừa); toàn diện, có nghĩa là số liệu phải bao trùm tất cả 
người lao �ộng chứ không tập trung hạn chế vào một nhóm lao �ộng nhỏ nào (ví dụ, chỉ những người 
�ược hưởng một loại hình bảo hiểm xã hội nhất �ịnh hoặc chỉ những người làm việc trong các doanh 
nghiệp, tự nguyện thông báo về tai nạn cho cơ quan có thẩm quyền); và chi tiết, có nghĩa là cung cấp 
�ủ phân tổ chi tiết �ể chỉ rõ ở vùng nào trên �ất nước, thuộc ngành kinh tế nào và loại hình nơi làm việc 
người lao �ộng có nguy cơ bị tai nạn lao �ộng cao nhất.

Tuy nhiên, hiện số liệu thống kê sẵn có về tai nạn và thương tích lao �ộng ở Việt Nam không �ầy �ủ, 
khiến cho việc �ánh giá về an toàn và sức khỏe lao �ộng ở Việt Nam không �ủ thông tin. Số liệu thống 
kê có sẵn �ược lấy từ dữ liệu hành chính do Bộ Lao �ộng, Thương binh và Xã hội thu thập từ các báo 
cáo tai nạn của người sử dụng lao �ộng và thông qua các hoạt �ộng của Thanh tra Lao �ộng. Tuy 
nhiên, không phải tất cả các vụ tai nạn lao �ộng �ều �ược chủ cơ sở báo cáo, và không phải tất cả các 
vụ tai nạn lao �ộng �ược các thanh tra lao �ộng nắm bắt hết. Ngoài ra, tỷ lệ người lao �ộng thực sự 
�ược �ưa vào các số liệu thống kê là không rõ. Chỉ số SDG 8.8.1 về tỷ lệ tai nạn lao �ộng gây tử vong và 
không gây tử vong trên 100.000 người lao �ộng tập trung cụ thể vào khả năng người lao �ộng bị tai nạn 
lao �ộng, nhưng �ể tính toán chỉ tiêu này �òi hỏi phải có thông tin toàn diện về các loại thương tật lao 
�ộng và các nhóm tham chiếu dữ liệu.

Theo Hình 68, số vụ tai nạn lao �ộng Bộ Lao �ộng, Thương binh và Xã hội ghi nhận �ược �ã tăng lên từ 
năm 2010. Tuy nhiên, rất khó �ể biết �ược liệu số vụ tai nạn tăng phản ánh rủi ro tai nạn ngày càng tăng 
tại nơi làm việc và các biện pháp �ảm bảo an toàn �ang kém �i hay thể hiện sự tiến bộ trong báo cáo 
về các vụ tai nạn lao �ộng.

Theo số liệu của Bộ Lao �ộng, Thương binh và Xã hội thì có gần 8.000 vụ tai nạn lao �ộng �ã �ược ghi 
nhận vào năm 2018, làm bị thương hoặc chết 8.229 người lao �ộng. Con số này cũng �ã �ủ �ể thúc �ẩy 
Việt Nam cần hành �ộng ngay lập tức �ể loại bỏ các yếu tố rủi ro. Trong số các vụ tai nạn lao �ộng xảy 
ra năm 2018, có 972 vụ (chiếm 12%) là tai nạn chết người. Hồ sơ chính thức ghi rõ 1.039 người lao �ộng �ã 
thiệt mạng trong các vụ tai nạn lao �ộng năm 2018 (Hình 69).
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Nguồn: Bộ Lao �ộng, Thương binh và Xã hội và ILO, 2016 và 2019.

Nguồn: Bộ Lao �ộng, Thương binh và Xã hội và ILO, 2019.

HÌNH 68. SỐ VỤ TAI NẠN LAO ĐỘNG CỦA VIỆT NAM, 2010–2018

HÌNH 69. TỔNG SỐ VỤ TAI NẠN VÀ THƯƠNG TẬT LAO ĐỘNG, SỐ VỤ TAI NẠN 
GÂY TỬ VONG, VIỆT NAM, 2018

Năng lực của thanh tra lao �ộng là một yếu tố quyết �ịnh �ến sự thành công của các chiến dịch an 
toàn và sức khỏe lao �ộng. Thanh tra lao �ộng �óng một vai trò quan trọng trong việc �ảm bảo tuân 
thủ các quy �ịnh về an toàn và sức khỏe lao �ộng nhưng họ chỉ có thể phát huy năng lực khi �ược 
trang bị tốt. Thanh tra lao �ộng phải có các phương tiện kỹ thuật và hậu cần cần thiết �ể thực thi 
nhiệm vụ. Hơn nữa, số lượng thanh tra lao �ộng phải �ủ �ể có thể thanh tra tất cả các nơi làm việc và 
người lao �ộng trong phạm vi thanh tra.

Tính �ến tháng 12 năm 2014, Việt Nam có 492 thanh tra lao �ộng, trong �ó 357 thanh tra nam và 135 nữ 
(Hình 70). Theo Điều tra LĐVL, năm 2014 có khoảng 52,7 triệu người có việc làm ở Việt Nam, 11,3 triệu 
người có làm việc chính thức (theo tiêu chí hài hòa của ILO �ể xác �ịnh việc làm phi chính thức). Điều 
này nghĩa là, trung bình, có một thanh tra trên 23.000 người lao �ộng có việc làm chính thức, hoặc một 
thanh tra trên 107.000 người có việc làm năm 2014.

Có người chết Tổng
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Nguồn: Bộ Lao �ộng, Thương binh và Xã hội và ILO, 2016

HÌNH 70. SỐ LƯỢNG THANH TRA LAO ĐỘNG CỦA VIỆT NAM NĂM 2014

HÌNH 71. TỶ LỆ NGƯỜI LAO ĐỘNG LÀM VIỆC Ở CÁC CƠ SỞ CÓ TỔ CHỨC CÔNG ĐOÀN 
PHÂN THEO GIỚI TÍNH CỦA VIỆT NAM NĂM 2018 (%)

7. QUAN HỆ LAO ĐỘNG

Điều kiện làm việc của người lao �ộng quyết �ịnh rất lớn �ến �iều kiện sống của họ (và của gia �ình họ). 
Quan hệ lao �ộng là một trong những cơ chế chính thúc �ẩy tiền lương tốt hơn, các �iều kiện làm việc 
thỏa �áng, cũng như hòa bình và công lý. Quan hệ lao �ộng bao gồm các cuộc �àm phán và tham vấn 
giữa các chủ thể thị trường lao �ộng khác nhau, thương lượng tập thể và phòng ngừa và giải quyết bất 
�ồng. Quan hệ lao �ộng hiệu quả góp phần phát triển công bằng và bền vững thông qua việc thúc �ẩy 
chia sẻ lợi ích kinh tế một cách công bằng hơn giữa các chủ thể quan hệ lao �ộng �ồng thời góp phần 
gắn kết và ổn �ịnh xã hội. Để �ánh giá �úng các chức năng của quan hệ lao �ộng, cần có dữ liệu �áng 
tin cậy về tổ chức công �oàn và liên �oàn, tổ chức của người sử dụng lao �ộng, �ình công và các sự cố 
khác. Ở Việt Nam, những dữ liệu này vẫn �ang �ược xây dựng.

Điều tra LĐVL Việt Nam có một câu hỏi về cơ sở nơi người lao �ộng làm việc có tổ chức công �oàn không, 
câu hỏi này �ược hỏi cho tất cả các nhóm vị thế việc làm, mặc dù phần lớn người lao �ộng không trả lời. 
Năm 2018, có 24% người trả lời câu hỏi này làm việc trong cơ sở có tổ chức công �oàn, �iều �ó có nghĩa 
là khoảng 1/4 lao �ộng Việt Nam có thể tiếp cận một tổ chức công �oàn nơi làm việc. Rõ ràng, lao �ộng 
làm công ăn lương làm việc ở những nơi có tổ chức công �oàn nhiều hơn lao �ộng tự làm. Do tính chất 
công việc, lao �ộng tự làm và lao �ộng gia �ình không thể có một tổ chức công �oàn tại nơi làm việc, 
trong khi 54% lao �ộng làm công ăn lương có tổ chức công �oàn tại nơi làm việc (Hình 71).

Nguồn: Điều tra LĐVL. 
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TRANG 75
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Theo báo cáo10 của Tổng Liên �oàn Lao �ộng Việt Nam, tính �ến cuối năm 2018, có 126.878 tổ chức 
công �oàn cơ sở và 10.300.446 �oàn viên công �oàn, 70% trong số �ó làm việc trong các doanh 
nghiệp. Điều này có nghĩa là khoảng 43% người làm công ăn lương và 19% người có việc làm là �oàn 
viên công �oàn ở Việt Nam năm 2018.

Tổng Liên �oàn Lao �ộng Việt Nam �ã thực hiện một số sáng kiến �ể tăng cường quan hệ với người 
lao �ộng, trong �ó có việc thành lập thêm nhiều tổ chức công �oàn cơ sở mới. Từ 2008 �ến 2018, Tổng 
liên �oàn �ã kết nạp 7.223.264 �oàn viên công �oàn mới và thành lập 55.936 công �oàn cơ sở mới. 
Trong những năm gần �ây, Tổng Liên �oàn �ã hướng tới cách tiếp cận tổ chức từ dưới lên thay vì cách 
tiếp cận từ trên xuống trong tổ chức công �oàn.

Bên cạnh �ó, theo báo cáo11 của Tổng Liên �oàn, tính �ến cuối năm 2018, �ã có 28.876 thỏa thuận 
thương lượng tập thể �ược thực hiện trong hệ thống, chiếm 72% tổng số lao �ộng tại các doanh 
nghiệp có tổ chức công �oàn. Mặc dù việc có thêm nhiều thỏa thuận tập thể ở các cơ sở có tổ chức 
công �oàn là �iều �áng khích lệ, nhưng cũng phải nhấn mạnh rằng bản chất của các thỏa thuận này 
thường không phải là lặp lại các �iều kiện pháp lý tối thiểu mà là bổ sung các thỏa thuận cải thiện tiền 
lương và �iều kiện làm việc giữa các chủ sử dụng lao �ộng và người lao �ộng. Dù sao thì sự �ổi mới 
trong thương lượng tập thể cũng rất khích lệ. Hiện tại, Tổng Liên �oàn bắt �ầu thử nghiệm hình thức 
thương lượng tập thể với sự tham gia của nhiều chủ thể lao �ộng bên cạnh hình thức thương lượng 
doanh nghiệp truyền thống, tuy nhiên vẫn chưa thấy �ược hiệu quả của các thử nghiệm mới này.

Công �oàn có ảnh hưởng tích cực �ến người lao �ộng, có thể thấy rõ qua sự khác biệt là thu nhập của 
người lao �ộng (Hình 72). Thu nhập trung bình của cả người làm công ăn lương và lao �ộng tự làm ở 
các cơ sở có tổ chức công �oàn cao hơn các nơi khác.

Chênh lêch thu nhập theo giới dường như thu hẹp hơn ở các cơ sở có tổ chức công �oàn, phản ánh 
tác �ộng tích cực �ến bình �ẳng giới của thương lượng tập thể và �ối thoại xã hội.

Tuy nhiên, dữ liệu có sẵn chưa �ủ �ể xây dựng quan hệ nhân quả, bởi vì thu nhập cao hơn ở các doanh 
nghiệp có tổ chức công �oàn cũng có thể là do doanh nghiệp �ó có quy mô lớn chứ không phải do 
có công �oàn. Cũng cần lưu ý rằng, như trong Hình 73, lao �ộng của các cơ sở có tổ chức công �oàn 
có xu hướng làm việc nhiều giờ hơn, �iều này �óng góp làm cho thu nhập cao hơn.

Những dữ liệu này cho thấy cần phải nghiên cứu �ịnh lượng sâu hơn và nghiên cứu trường hợp �ịnh tính 
�ể phân tích hiệu quả của tổ chức công �oàn và thương lượng tập thể tại nơi làm việc ở Việt Nam.
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TRANG 76

Nguồn: Điều tra LĐVL.

HÌNH 72. THU NHẬP BÌNH QUÂN HÀNG THÁNG CỦA LAO ĐỘNG LÀM CÔNG ĂN LƯƠNG 
VÀ LAO ĐỘNG TỰ LÀM PHÂN THEO GIỚI TÍNH VÀ SỰ HIỆN DIỆN CỦA TỔ CHỨC 
CÔNG ĐOÀN TẠI NƠI LÀM VIỆC VÀ CHÊNH LỆCH THU NHẬP THEO GIỚI, VIỆT NAM, 2018
(Đơn vị tính: triệu �ồng)

HÌNH 73. SỐ GIỜ BÌNH QUÂN HÀNG TUẦN THÔNG THƯỜNG LÀM TẤT CẢ CÁC CÔNG VIỆC 
VÀ CÔNG VIỆC CHÍNH PHÂN THEO GIỚI TÍNH VÀ SỰ  SỰ HIỆN DIỆN CỦA TỔ CHỨC 
CÔNG ĐOÀN TẠI NƠI LÀM VIỆC, VIỆT NAM, 2018

Tổng Nữ Nam Chênh lệch thu nhập theo giới

Nguồn: Điều tra LĐVL.
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Một khía cạnh quan trọng khác của quan hệ lao �ộng là các cuộc �ình công và �óng cửa nhà máy. 
Các cuộc �ình công và �óng cửa nhà máy là những chỉ tiêu về chất lượng các mối quan hệ lao �ộng, 
�ồng thời cũng chỉ ra mức �ộ mà người lao �ộng và người sử dụng lao �ộng thể hiện sự bất bình.

Theo Tổng Liên �oàn Lao �ộng, số vụ �ình công ở Việt Nam �ã có xu hướng tăng lên từ giữa những 
năm 1990 �ầu những năm 2000, �ặc biệt là ở các doanh nghiệp �ầu tư trực tiếp nước ngoài (Hình 74). 
Năm 2018, trong số 214 vụ �ình công xảy ra ở Việt Nam, hơn 70% là ở các doanh nghiệp �ầu tư trực 
tiếp nước ngoài. Trong hai thập kỷ qua, �ỉnh �iểm của tình trạng bất ổn xã hội là vào năm 2007 - 
2008, và 2011, khi số lượng các cuộc �ình công tăng �ột biến.

Gần �ây tình hình �ình công �ã �ược ổn �ịnh hơn nhờ một số yếu tố sau. Thứ nhất, so với cuối những 
năm 2000 và �ầu những năm 2010, chỉ số giá tiêu dùng ổn �ịnh. Đỉnh �iểm của làn sóng �ình công 
vào cuối những năm 2000 và �ầu những năm 2010 một phần là do tác �ộng của lạm phát cao. Thứ 
hai, việc thành lập Hội �ồng tiền lương quốc gia vào năm 2013 �ã góp phần cải thiện �áng kể cách 
thức xác �ịnh mức lương tối thiểu quốc gia. Mức lương tối thiểu thay vì �ược �iều chỉnh �ơn phương 
và không thường xuyên thì nay �ã �ược �iều chỉnh theo một quy trình thường xuyên, có tính dự báo 
và có sự phối hợp của ba bên. Mức tối thiểu này �ã tăng �áng kể một cách ổn �ịnh. Thứ ba, có nhiều 
dấu hiệu cho thấy hoạt �ộng trao �ổi hai chiều giữa các nhà quản lý và người lao �ộng �ã �ược cải 
thiện trong nhiều lĩnh vực FDI, nơi các cuộc �ình công thường diễn ra.

Tuy nhiên, có một thực tế không thay �ổi trong suốt 25 năm qua �ó là tất cả các cuộc �ình công kể 
từ năm 1995 �ến nay �ều là các cuộc �ình công mang tính tự phát, do chính những người lao �ộng 
khởi xướng, chứ không phải do tổ chức công �oàn �ứng ra. Điều này cho thấy vẫn còn nhiều vấn �ề 
về chức năng �ại diện của tổ chức công �oàn và các thủ tục giải quyết bất �ồng lao �ộng.

Liên quan �ến cơ cấu các cuộc �ình công theo ngành (Hình 75), năm 2018, ngành dệt may xảy ra 84 
vụ (chiếm 39% tổng số vụ �ình công), ngành giày da 44 vụ (21%), ngành �iện tử 21 vụ (10%) và ngành 
chế biến gỗ 12 vụ (6%).

Nguồn: Số liệu thống kê về các vụ �ình công – Vụ Quan hệ Lao �ộng, Tổng Liên �oàn Lao �ộng tổng hợp.

TRANG 77

HÌNH 74. SỐ VỤ ĐÌNH CÔNG, THEO LOẠI HÌNH DOANH NGHIỆP CỦA VIỆT NAM 
GIAI ĐOẠN 1995–2018
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Nguồn: Số liệu thống kê về các vụ �ình công – Vụ Quan hệ Lao �ộng, Tổng Liên �oàn Lao �ộng tổng hợp.

8. LAO ĐỘNG TRẺ EM 

Lao �ộng trẻ em là một vấn �ề lớn, do những tác �ộng bất lợi, lâu dài �ối với bản thân trẻ em cũng như 
�ối với cộng �ồng và xã hội. Sự phổ biến của lao �ộng trẻ em phản ánh một sự phát triển không �ầy �ủ 
và sự tồn tại của nghèo �ói. Trẻ em lao �ộng sẽ không còn thời gian �ể dành cho các hoạt �ộng phát 
triển bản thân gắn liền với thời thơ ấu, như giáo dục, các hoạt �ộng xã hội và giải trí, �ể phát triển bản 
thân. Do �ó, cần phải loại bỏ lao �ộng trẻ em. Hướng tới mục tiêu này, cần phải có số liệu thống kê về 
số lượng và tỷ lệ trẻ em chịu tác �ộng xấu bởi lao �ộng trẻ em �ể hiểu �ược phạm vi của vấn �ề, �ồng 
thời thông tin cho việc xây dựng chính sách và �ánh giá kết quả thực hiện chính sách.

Năm 2014, 12% trẻ em ở �ộ tuổi từ 5 - 17 tuổi ở Việt Nam �ã tham gia và các hoạt �ộng kinh tế, theo 
tính toán của UNICEF và ILO cho chỉ số SDG 8.7.1 về tỷ lệ lao �ộng trẻ em. Sự khác biệt về giới trong 
tham gia lao �ộng trẻ em không lớn; 12,5% trẻ em gái từ 5 - 17 tuổi so với 11,9% trẻ em trai cùng �ộ tuổi 
tham gia hoạt �ộng kinh tế. Hơn nữa, 13,1% trẻ em ở từ 5-17 tuổi �ã tham gia vào các hoạt �ộng kinh 
tế hoặc công việc gia �ình, trong �ó có 13,6% trẻ em gái và 12,7% trẻ em trai. Cùng lúc, hơn 1/10 trẻ em 
ở Việt Nam �ã tham gia vào các hoạt �ộng kinh tế, khiến Chính phủ Việt Nam phải tăng cường các 
nỗ lực �ể �ảm bảo rằng tất cả trẻ em gái và trẻ em trai �ược phát triển �ầy �ủ, không phải thực hiện 
các hoạt �ộng gây hại �ến sức khỏe, an toàn hoặc tinh thần.

Hình 76 chỉ ra rằng một con số ước tính chung về lao �ộng trẻ em �ã làm lu mờ �i những chênh lệch 
quan trọng theo khu vực cư trú. Lao �ộng trẻ em ở nông thôn cao hơn nhiều so với thành phố và thị 
trấn. Sự khác biệt về mức �ộ tham gia lao �ộng trẻ em giữa trẻ trai và trẻ gái là không �áng kể.

TRANG 78

HÌNH 75. SỐ VỤ ĐÌNH CÔNG PHÂN THEO KHU VỰC, VIỆT NAM GIAI ĐOẠN 2014–2018
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Nguồn: Tổng cục Thống kê Việt Nam và UNICEF, 2015.

Nguồn: Tổng cục Thống kê Việt Nam và UNICEF, 2015.

Tỷ lệ lao �ộng trẻ em của trẻ em thuộc các hộ nghèo cao hơn (Hình 77a). Hơn 23% trẻ em thuộc hộ 
nghèo là lao �ộng trẻ em so với khoảng 4% trẻ em thuộc hộ gia �ình nằm trong nhóm giàu nhất. Tuy 
nhiên, ngay cả trong nhóm hộ gia �ình giàu nhất, số liệu vẫn thể hiện rõ sự tồn tại của trẻ em trong 
lao �ộng trẻ em. Về mặt chính sách, kết quả này cho thấy rằng các ứng phó mang tính chiến lược chỉ 
dựa vào giảm nghèo khó có thể có hiệu quả trong việc loại bỏ lao �ộng trẻ em. Mặt khác, trẻ em 
trong các hộ gia �ình khá giả �i học nhiều hơn (99%) so với trẻ em thuộc hộ nghèo (82%) (Hình 77b).

TRANG 79

HÌNH 76. TỶ LỆ TRẺ EM THAM GIA LAO ĐỘNG TRẺ EM PHÂN THEO GIỚI TÍNH VÀ 
KHU VỰC CƯ TRÚ, VIỆT NAM, 2014 (%)

HÌNH 77. TỶ LỆ TRẺ EM THAM GIA LAO ĐỘNG TRẺ EM VÀ ĐI HỌC CỦA NHÓM TRẺ 
TỪ 5 - 17 TUỔI, PHÂN THEO NHÓM THU NHẬP HỘ GIA ĐÌNH, 2014 (%)
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Nguồn: Tổng cục Thống kê Việt Nam và UNICEF, 2015.

Kết quả phân tích mối liên quan giữa trình �ộ học vấn của chủ hộ và xác suất trẻ em tham gia lao �ộng 
trẻ em �ược minh họa trong Hình 78. Một mặt, Hình 78a cho thấy trình �ộ học vấn của chủ hộ càng cao 
thì tỷ lệ trẻ em tham gia lao �ộng trẻ em càng thấp. Mặt khác, Hình 78b chỉ ra rằng trẻ em ngày càng có 
nhiều khả năng �ến trường hơn khi trình �ộ học vấn của chủ hộ tăng lên.

Một �iểm quan trọng nữa là cần phải tìm hiểu xem trẻ em tham gia hoạt �ộng kinh tế bao nhiêu giờ mỗi 
tuần phân theo �ộ tuổi. Hình 79 cho thấy trẻ em lao �ộng ở nhóm trẻ 5 - 17 tuổi �ã làm việc trung bình 
12 giờ mỗi tuần. Giờ làm việc tăng theo tuổi, tăng mạnh ở tuổi 13 và trong nhóm trẻ em ở �ộ tuổi lao �ộng 
hợp pháp. Tuy nhiên, ngay cả khi trẻ bước vào �ộ tuổi lao �ộng hợp pháp, cường �ộ làm việc tăng lên 
có thể ảnh hưởng tiêu cực �ến kết quả học tập của những trẻ còn �ang �i học hoặc làm cho nguy cơ 
bỏ học cao hơn. Nếu làm việc có nghĩa là trẻ em không �ược �i học hoặc học tập trên lớp kém �i. Theo 
�ó, những �ứa trẻ này sẽ không �ược tiếp cận với giáo dục và kỹ năng sống cần thiết �ể chuyển �ổi 
thành công sang cuộc sống người trưởng thành và làm việc một cách thỏa �áng. Trên thực tế, tham gia 
lao �ộng trẻ em sẽ có ảnh hưởng không tốt �ến khả năng �i học của trẻ. Hình 80 có thể chứng minh nhận 
�ịnh này ở trẻ em lao �ộng Việt Nam năm 2014.

TRANG 80

HÌNH 78. TỶ LỆ TRẺ EM THAM GIA LAO ĐỘNG TRẺ EM VÀ ĐI HỌC CỦA NHÓM TRẺ TỪ 5  
- 17 TUỔI, PHÂN THEO TRÌNH ĐỘ HỌC VẤN CỦA CHỦ HỘ, 2014 (%)
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Nguồn: Tổng cục Thống kê Việt Nam và UNICEF, 2015.

Nguồn: Tổng cục Thống kê Việt Nam và UNICEF, 2015.

Liên minh 8.7 và Việt Nam

Việt Nam là quốc gia tiên phong của Liên minh 8.7 - một quan hệ �ối tác toàn cầu cam kết �ạt �ược Mục tiêu 8.7 trong các Mục tiêu 
Phát triển Bền vững. Mục �ích chính của Liên minh là vận �ộng �ể �ạt �ược mục tiêu cụ thể 8.7. Tập trung vào việc nhân rộng các giải 
pháp hoạt �ộng, thúc �ẩy �ổi mới, tận dụng và tối �a hóa tác �ộng của các nguồn lực. Liên minh tập hợp các chủ thể ở tất cả các 
cấp �ể hợp tác, xây dựng chiến lược, chia sẻ kiến thức và cuối cùng �ẩy nhanh tiến �ộ thực hiện cam kết vào năm 2030. Các quốc 
gia tiên phong là một phần không thể thiếu của Liên minh. Họ cam kết �ẩy nhanh nỗ lực bằng hành �ộng mới và sẵn sàng thử nghiệm 
các cách tiếp cận mới mà từ �ó những quốc gia khác có thể học hỏi �ể thực hiện mục tiêu cụ thể 8.7 �úng hạn. Tháng 5 năm 2019, 
Việt Nam �ặt  ra mục tiêu và các ưu tiên của một quốc gia tiên phong với sự tham gia của nhiều cơ quan hữu quan, gồm các bộ ngành 
liên quan, các cơ quan của Liên Hợp Quốc, các tổ chức xã hội và khu vực tư nhân. Những ưu tiên này bao gồm bốn lĩnh vực chính: 1) 
lao �ộng trẻ em, doanh nghiệp và chuỗi cung ứng; 2) buôn bán và di cư vì mục �ích khai thác lao �ộng; 3) lao �ộng và giáo dục trẻ 
em; và 4) lao �ộng trẻ em trong nông nghiệp.

Chính phủ Việt Nam cam kết xóa bỏ lao �ộng trẻ em trên toàn quốc. Ví dụ, về mặt pháp luật, Việt Nam �ã cải thiện hơn nữa Bộ luật 
Lao �ộng và tăng cường thực thi bộ luật này. Điều tra lao �ộng trẻ em mới �ược thực hiện năm 2018 cho thấy nhiều kết quả rất tích 
cực của cam kết này về tỷ lệ lao �ộng trẻ em ở Việt Nam. Khi báo cáo này �ược phát hành thì kết quả �iều tra là kết quả sơ bộ và 
chưa thể sử dụng �ể phân tích chính thức.

TRANG 81

HÌNH 79. SỐ GIỜ LÀM VIỆC BÌNH QUÂN HÀNG TUẦN CỦA TRẺ EM LAO ĐỘNG
PHÂN THEO GIỚI TÍNH VÀ ĐỘ TUỔI NĂM 2014

HÌNH 80. ĐI HỌC PHÂN THEO TÌNH TRẠNG LAO ĐỘNG TRẺ EM VÀ GIỚI TÍNH NĂM 2014 (%)
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VI. KẾT LUẬN

Những thay �ổi kinh tế và xã hội mạnh mẽ của Việt Nam trong thời gian gần �ây �ã �ưa �ất 
nước �ến một kỷ nguyên tăng trưởng và phát triển kinh tế. Nền kinh tế trải qua quá trình chuyển 
�ổi mạnh mẽ, cho phép các ngành công nghiệp và dịch vụ phát triển vượt trội, quá trình công 
nghiệp hóa diễn ra nhanh chóng. Về căn bản, tăng trưởng kinh tế có ảnh hưởng lớn �ến người 
nghèo và các nỗ lực hỗ trợ giảm nghèo.

Người lao �ộng Việt Nam không gặp khó khăn trong việc tiếp cận việc làm. Tỷ lệ dân số trong 
�ộ tuổi lao �ộng tham gia lực lượng lao �ộng rất cao ở cả nam và nữ. Tỷ lệ thiếu việc làm nói 
chung thấp, kể cả tỷ lệ thất nghiệp, thiếu việc làm liên quan �ến thời gian và lao �ộng thoái chí. 
Do �ó, số lượng việc làm sẵn có trên thị trường lao �ộng không phải là một vấn �ề lớn, ít nhất là 
không liên quan �ến dân số nói chung. Tuy nhiên, lao �ộng thanh niên phải �ối mặt với những 
thách thức cao khi tiếp cận việc làm và có nguy cơ thất nghiệp tương �ối cao.

Lực lượng lao �ộng Việt Nam ngày càng có trình �ộ học vấn cao, mặc dù kỹ năng của lực lượng 
lao �ộng vẫn thấp hơn mức trung bình toàn cầu. Đạt trình �ộ học vấn cao hơn sẽ mang lại kết 
quả tốt cho �ầu ra thị trường lao �ộng, những người có trình �ộ học vấn cao có nhiều khả năng 
tìm �ược việc làm chính thức và �ược trả lương cao hơn. Họ cũng có khả năng thất nghiệp cao 
hơn và thời gian không có việc làm lâu hơn, �iều này chỉ ra sự thiếu hụt các công việc có kỹ năng 
cao hoặc chưa phù hợp giữa các kỹ năng của sinh viên tốt nghiệp hiện nay và yêu cầu của 
những công việc này. Tỷ lệ thất nghiệp cao hơn trong nhóm những người có trình �ộ học vấn cao 
cũng có thể là do họ có �ủ tiềm lực kinh tế cần thiết �ể �ảm bảo cuộc sống cho �ến khi tìm 
�ược công việc phù hợp.

Tỷ lệ thiếu việc làm nói chung thấp không có nghĩa là người lao �ộng �ược tiếp cận suôn sẻ với 
việc làm thỏa �áng. Trên thực tế, sự dễ dàng trong tiếp cận với việc làm �ã làm mờ �i sự thiếu 
hụt về chất lượng việc làm, bao gồm các khía cạnh thu nhập, thời gian làm việc, diện bao phủ 
an sinh xã hội và �ối thoại xã hội. Việc làm phi chính thức ảnh hưởng �ến phần lớn người lao 
�ộng Việt Nam, khiến họ rơi vào tình trạng dễ bị tổn thương do luật pháp về lao �ộng và các 
bảo trợ xã hội không tiếp cận �ược �ến họ.

Thị trường lao �ộng Việt Nam �ã �ược hưởng lợi từ sự bùng nổ kinh tế của �ất nước, nhiều khía 
cạnh của thị trường lao �ộng �ã �ược cải thiện trong ba thập kỷ qua. Tuy nhiên, �ể �ạt �ược 
sự phát triển bền vững và việc làm thỏa �áng cho tất cả mọi người, �iều tối quan trọng là tất 
cả người lao �ộng, nam giới và phụ nữ, thanh niên và người trưởng thành �ược tiếp cận với việc 
làm thỏa �áng. Chính phủ Việt Nam �ã và �ang thực hiện từng bước cải cách trên một số mặt 
�ể cải thiện khả năng tiếp cận cho tất cả người lao �ộng theo các �iều kiện �ược nêu trong 
Tuyên bố của ILO về Nguyên tắc và Quyền cơ bản tại nơi làm việc, và phát triển việc làm thỏa 
�áng trên toàn quốc. Một trong các �iều kiện cần thiết �ể có �ược việc làm tốt hơn cho cả phụ 
nữ và nam giới ở Việt Nam là phải duy trì những nỗ lực này trong những năm tới. 
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Chỉ tiêu SDG 1.1.1 - Tỷ lệ dân số dưới �ường chuẩn nghèo quốc tế, phân tổ theo giới tính, �ộ tuổi, vị thế 
việc làm và khu vực �ịa lý (thành thị/nông thôn)
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5.5

2.6

 

3.3

6.1

2.7

 

3.0

4.9

2.6

2015

 

2.7

4.8

2.3

 

2.9

5.4

2.4

 

2.6

4.4

2.2

2016

 

2.3

4.2

2.0

 

2.5

4.7

2.1

 

2.2

3.8

1.9

2017

 

1.9

3.5

1.6

 

2.0

3.8

1.7

 

1.8

3.1

1.5

2018

 

1.6

3.1

1.4

 

1.7

3.4

1.5

 

1.5

2.8

1.3

Tỷ lệ nghèo lao �ộng, là tỷ lệ người có việc làm sống trong hộ có thu nhập bình quân �ầu người hoặc 
chi tiêu dưới 1,9 �ô la Mỹ/ngày theo sức mua tương �ương (PPP) (%)
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TRANG 86

Nguồn: Truy vấn an sinh xã hội ILO (SSI), ước tính của ILO dựa trên dữ liệu quốc gia.

Nguồn: Điều tra LĐVL.

PPP = sức mua tương �ương.
Nguồn: Ước tính theo mô hình của ILO, 11/ 2018.

Giá trị/người lao �ộng 

(GDP so sánh năm 2010 US$)

Tốc �ộ tăng trưởng hàng năm (%)

Giá trị/người lao �ộng 

(GDP so sánh 2011 US$ quốc tế theo PPP)

Tốc �ộ tăng trưởng hàng năm (%)

Giá trị/người lao �ộng 

(GDP so sánh năm 2010 US$)

Tốc �ộ tăng trưởng hàng năm (%)

Giá trị/người lao �ộng 

(GDP so sánh 2011 US$ quốc tế theo PPP)

Tốc �ộ tăng trưởng hàng năm (%)

2000

1 491

4.3

5 015

4.3

2001

1 551

4.0

5 219

4.1

2002

1 603

3.4

5 392

3.3

2003

1 682

4.9

5 657

4.9

2004

1 771

5.3

5 957

5.3

2005

1 867

5.4

6 282

5.5

2006

1 961

5.0

6 597

5.0

2007

2 059

5.0

6 926

5.0

2008

2 141

4.0

7 202

4.0

2009

2 200

2.8

7 401

2.8

2010

2 279

3.6

7 666

3.6

2011

2 376

4.3

7 993

4.3

2012

2 460

3.5

8 276

3.5

2013

2 537

3.1

8 533

3.1

2014

2 650

4.5

8 914

4.5

2015

2 810

6.0

9 454

6.1

2016

2 970

5.7

9 991

5.7

2017

3 136

5.6

10 550

5.6

2018

3 312

5.6

11 142

5.6

Chỉ tiêu SDG 8.2.1 - Tốc �ộ tăng trưởng hàng năm của GDP thực trên người lao �ộng có việc làm 

Tỷ lệ nữ quản lý (%) 

Tỷ lệ nữ trong việc làm (%)

2009

20.7

48.7

2010

23.4

48.4

2011

23.3

48.3

2012

23.9

48.5

2013

24.4

48.6

2014

22.9

48.8

2015

25.8

48.5

2016

26.1

48.5

2017

27.2

48.2

2018

27.3

47.8

Chỉ tiêu SDG 5.5.2 - Tỷ lệ phụ nữ giữ vị trí quản lý 

Tỷ lệ dân số �ược hưởng ít nhất một loại trợ cấp an sinh xã hội 

Tỷ lệ dân số có việc làm �ược hưởng thương tật lao �ộng 

Tỷ lệ dân số bị khuyết tật nặng �ược hưởng tiền trợ cấp khuyết tật 

Tỷ lệ bà mẹ có con sơ sinh �ược nhận trợ cấp tiền thai sản 

Tỷ lệ dân số trên tuổi hưởng trợ cấp hưu trí theo quy �ịnh nhận �ược tiền lương hưu

Tỷ lệ người thất nghiệp �ược nhận tiền trợ thất nghiệp

Tỷ lệ dân số dễ bị tổn thương nhận �ược tiền trợ cấp xã hội 

%

37.9

21.1

9.7

44.5

39.9

45.0

10.0

Year

2016

2015

2016

2016

2016

2016

2016

Chỉ tiêu SDG 1.3.1 - Tỷ lệ dân số �ược bảo trợ bởi các sàn/hệ thống an sinh xã hội, phân tổ theo giới 
tính, phân biệt trẻ em, người thất nghiệp, người già, người khuyết tật, phụ nữ mang thai, trẻ sơ sinh, 
nạn nhân do tai nạn nghề nghiệp, người nghèo và người dễ bị tổn thương 
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Chỉ tiêu SDG 8.3.1 - Tỷ trọng việc làm phi chính thức trong việc làm phi nông nghiệp phân theo giới tính 

Chỉ tiêu SDG 8.5.2 - Tỷ lệ thất nghiệp phân theo giới tính, nhóm tuổi và người khuyết tật 

TRANG 87

Nguồn: Điều tra LĐVL.

Ô trống = không có số liệu.
Nguồn: Điều tra LĐVL.

Tổng

Tổng

Nữ

Nam

Phi nông nghiệp

Tổng

Nữ

Nam

2014

 

78.5

77.9

79.1

 

60.6

58.0

63.0

2015

 

75.5

74.2

76.7

 

57.1

53.4

60.5

2016

 

74.1

72.8

75.3

 

56.3

52.5

59.8

2017

 

73.3

71.4

75.1

 

56.1

51.5

60.1

2018

 

71.4

73.5

69.2

 

54.9

50.2

59.0

Tỷ lệ việc làm phi chính thức, tiêu chuẩn hài hòa hóa của ILO (%)

Tổng

Tổng (15+)

15–24 Tuổi

25–54 Tuổi

55–64 Tuổi

Trên 65 tuổi

Nữ

Tổng (15+)

15–24 Tuổi

25–54 Tuổi

55–64 Tuổi

Trên 65 tuổi

Nam

Tổng (15+)

15–24 Tuổi

25–54 Tuổi

55–64 Tuổi

Trên 65 tuổi

2009

 

1.7

4.6

1.2

0.2

 

 

1.6

4.4

1.1

 

1.9

4.8

1.4

0.2

2010

 

1.1

3.6

0.6

0.2

0.1

 

1.1

3.5

0.7

0.1

 

1.2

3.6

0.6

0.3

0.1

2011

 

1.9

4.9

1.4

0.9

0.2

 

2.3

5.9

1.9

0.2

0.3

 

1.5

4.0

1.0

1.6

0.2

2012

 

1.7

5.2

1.2

0.7

0.2

 

1.9

6.4

1.4

0.1

0.2

 

1.5

4.3

0.9

1.2

0.2

2013

 

2.0

6.3

1.3

1.3

0.4

 

2.0

7.2

1.3

0.2

0.5

 

2.0

5.5

1.2

2.3

0.3

2014

 

1.9

6.3

1.2

1.3

0.2

 

1.8

7.2

1.2

0.2

0.3

 

1.9

5.6

1.2

2.4

0.1

2015

 

2.1

7.1

1.4

0.7

0.7

 

2.0

7.4

1.3

0.6

0.5

 

2.3

6.8

1.5

0.9

0.8

2016

 

2.1

7.4

1.3

0.8

0.5

 

1.9

7.5

1.2

0.6

0.4

 

2.2

7.4

1.5

1.0

0.7

2017

 

2.1

7.5

1.3

0.7

0.6

 

1.9

7.6

1.1

0.6

0.6

 

2.2

7.5

1.4

0.9

0.7

2018

 

2.0

6.9

1.4

0.8

0.5

 

2.1

7.9

1.5

0.5

0.5

 

1.9

6.0

1.3

1.2

0.5

Tỷ lệ thất nghiệp, �ịnh nghĩa quốc gia (%)
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Chỉ tiêu SDG 8.6.1 - Tỷ lệ thanh niên (từ 15 - 24 tuổi) không �i học, �i làm hoặc �ào tạo 

Chỉ tiêu SDG 8.7.1 - Tỷ lệ và số trẻ em (từ 5 - 17 tuổi) tham gia lao �ộng trẻ em phân theo giới tính và �ộ 
tuổi 

Chỉ tiêu SDG 9.2.2 - Tỷ lệ việc làm ngành công nghiệp chế biến chế tạo trên tổng số việc làm 

TRANG 88

Nguồn: Điều tra LĐVL.

Nguồn: tính toán của UNICEF và ILO.

Nguồn: Điều tra LĐVL.

Nguồn: Ước tính theo mô hình của ILO, 11/ 2019.

Tổng 

Nữ

Nam 

2009

14.5

15.1

13.9

2010

14.3

15.4

13.2

2011

13.8

14.7

13.0

2012

13.8

15.0

12.7

2013

14.0

15.2

12.8

2014

14.4

15.8

13.2

2015

15.7

17.6

13.9

2016

16.7

18.8

14.7

2017

17.3

19.7

15.1

2018

17.9

20.8

15.3

Tỷ lệ việc làm ngành công nghiệp chế biến chế tạo (%)

Chỉ tiêu SDG 10.4.1 - Lao �ộng trên GDP, bao gồm tiền lương và tiền chuyển bảo trợ xã hội 

2004

47.1

2005

46.3

2006

45.8

2007

45.0

2008

45.3

2009

44.9

2010

44.1

2011

43.9

2012

44.2

2013

43.8

2014

42.7

2015

40.5

2016

40.3

2017

40.5

Tỷ lệ thu nhập lao �ộng �iều chỉnh (ILO) (%)

Tỷ lệ trẻ em tham gia vào hoạt �ộng kinh tế và việc nhà (%)

Tổng

Trẻ em gái

Trẻ em trai

Tỷ lệ trẻ em tham gia vào hoạt �ộng kinh tế (%)

Tổng

Trẻ em gái

Trẻ em trai

%

 

13.1

13.6

12.7

 

12.1

12.5

11.9

Year

 

2014

2014

2014

 

2014

2014

2014

Tổng

Nữ

Nam

2009

10.3

12.9

7.7

2010

8.2

10.7

5.9

2011

8.3

10.8

5.9

2012

9.4

11.7

7.4

2013

10.0

12.3

7.8

2014

9.7

12.2

7.5

2015

9.9

12.6

7.3

2016

9.5

11.8

7.2

2017

9.7

12.0

7.5

2018

8.3

10.6

6.0

Tỷ lệ thanh niên từ 15 - 24 tuổi không �i học hoặc �i làm (%)
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