7\

CONG BANG XA HOI
VIEC LAM BEN VUNG

GOl QUYEN LGI NGAN HAN NHAM MUC TIEU MG RONG
BAO PHU AN SINH XA HOI DA TANG TAI VIET NAM

TAP TRUNG VAO
GIA DINH







GOl QUYEN LGOI NGAN HAN NHAM MUC TIEU MG RONG
BAO PHU AN SINH XA HOI DA TANG TAI VIET NAM

TAP TRUNG VAO
GIA DINH

Shea McClanahan, Bjorn Gelders va Betina Ramirez Lépez

Thang 11 nam 2019



Ban quyén © thudc vé T6 chirc Lao dong Qudc té, 2019
Xuat ban lan dau nam 2019

An pham ctia T6 chitc Lao ddng Quéc té (ILO) duac cong nhan ban quyén theo Nghi dinh 2 cla
Cong udc Qudc té vé Ban quyén. Tuy nhién, mot sé ndi dung co thé trich dan ngan ma khong
can xin phép, vdi diéu kién phai ghi ré nguén goc trich dan. Béi véi quyén téi ban hoac dich
thuat, phai duoc dang ky vai ILO la dai dién cuia ca hai To chic: B6 phan Xuat ban cua ILO
(Quyén va Cho phép xuat ban), Van phong Lao ddng Quéc té, theo dia chi CH-1211 Geneva 22,
Thuy Si, hodc qua email: rights@ilo.org. T6 chirc Lao dong Quéc té ludn khuyén khich viéc
dang ky nay.

Thu vién, vién nghién clru, va nhimg ngudi str dung da dang ky véi céc t6 chirc cdp quyén tai
ban cd thé sao chép thong tin theo gidy phép ban hanh cho muc dich nay. Truy cép vao trang
web www.ifrro.org dé biét thém thong tin vé céc t6 chire cap quyén st dung tai qudc gia minh.

G6i quyén loi ngan han nham muc tiéu mao rong bao phu an sinh x& héi da tang tai Viét Nam. Tap
trung vao gia dinh
Van phong Lao dong Quéc té: ILO, 2019

ISBN: 978-92-2-134054-6 (ban in)
978-92-2-134055-3 (web pdf)

Ciling duoc xuat ban bang tiéng Anh: A focus on families. A short-term benefit package for the
extension of multi-tiered social security coverage in Viet Nam
ISBN: 978-92-2-134052-2 (print)

978-92-2-134053-9 (web pdf)

Céac quy dinh dp dung trong céac an pham cua ILO pht hop véi nguyén tac tng xtr cla Lién Hop
Qudc, va viéc dua ra cac an phdm khong thé hién quan diém cua ILO vé tinh trang phap ly cla
bat cr qudc gia, khu vuc, vung lanh thé hodc chinh quyén hodc vung phan dinh bién gidi nao.
Cac quan diém dugc néu trong trong cac bai bdo, nghién cty, hay tuyén bd do la thudc hoan
toan trach nhiém cua céc tac gid. Viéc phat hanh cac dn pham co trich dan khong dong nghia
vai viéc ILO ching thuc cho nhitng quan diém nay.

Khi moét cong ty, san pham hay quy trinh khéng dugc nhac dén trong bdo céo khong co nghia
la ILO ching thuc cong ty, sén phdm hay quy trinh dé; hoac viéc moét cong ty, san pham hay

quy trinh khéng duoc nhac dén trong béo cdo khong cé nghia la ILO khong phé duyét.

Céc an pham cula ILO co thé dugc tim thay tai: www.ilo.org/publns

In tai Viét Nam



»—

MUGC TUC ...ttt e e e e e e e e e e e e e s s sasassnseeeeeeeeeeeessssanas xi

(eI 12 1 o1 o YRR xiii

TOM AL LONG QUAN ..o eeeeeeeeeeeseesssnnnnnns XXi
1 Gidi thiéu- md man viéc xdy dung hé théng trg cap gia dinh &

VIt NAM coeeeiiiiieeecteee et e 1

2 Cac giai phap chinh sach cho cac gia dinhlaodéng................. 5

2.1 Ché do doi vdi gia dinh va tré em trong hé thong ASXH Viét Nam ... 6

2.1.71 Gia dinh va tré em trong hé théng trg gitp XH Vit Nam ... 7

2.1.2 Gia dinh va tré em trong hé théng BHXH Viét Nam ... 7

3 Dién giai vé chién ludc mé rong dién bao pht bao hiém xa héi 11

3.1 Dién bao pht theo luat va dién bao phlUthuc t& ... 11
3.2 Gidi quyét céch hiéu thi€u chinh xac vé tinh than ctia Luat BHXH........... 14
4 Pic diém chda nhém chua tham gia BHXH 38 Viét Nam.............. 17
41 Cacnhom lao déng chua tham gia BHXH............... 17
4.2 UBGC tinh Khd NENG AONG GOP ..., 21
4.3 Xac dinh khd nang tham gia BHXH. ..o, 23

4.3.1 "Khd nang tham gia BHXH vé mat k§ thuat” theo quy dinh ctia BHXH
VIEEINGM ..o 24

4.3.2 Kha nang tham gia BHXH dua trén kha ning dong gop— Chi phi tham
GIa BHXH CAO0 ..o 25



‘ iv Gai quyén lgi ngdn han nham muc tiéu md rong bao phu an sinh x& hoi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

4.4 Tac dong dén viec m&rong dién bao PhU ..o 29

4.5 Gia dinh lao dong c6 con Nhd & VIet Nam ..o, 30
4.6 Xac dinh céc cau phan chinh ctia goi ho tro gia dinh lao dong — céc

tham s cla MmO hiNh e 32

5 Tac dong va chi phi tiém ning cua géi hé trg giadinh.............. 35

5.1 Cac géi dang duoc NQhIEN CUU ... 35

5.2 Khanang tiép CAn CUA CAC GOi .....o.ovooveoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 36

5.3 C&u phan 1: Cac ché do trg cdp danh chotréemvagiadinh............ 38

537 MOtAVA CACTNAM SA....oooovieeeeeeeeee e 38

5.3.2 TAC AONG tIEBM NANG ..oooeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 47

5.3.3 DUDA0 Chi POl oo, 46

5.4 C&u phan 2: Ché do thai san cho chame ..., 58

547 MOtaVva CaCTNAM SO ... 58

5.4.2 TAC AONG TEM NANG ...t 59

5.4.3 DU DA CNIPNT .o, 60

5.5 Cau phan 3: HO tra nguGi SDLD .....o.ooviioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 62

5.6 Cau phan 4: HO trg muc dong d6i véi BHXH tu nguyén...........oocovvveve. 63

5.6. 1 MOTAVATNAM SO ..o 63

5.6.2 TAC AONG TIEM NANG ... 63

5.6.3 DUDA0 CRIPNI oo, 67

5.7 Tom tat chi phi dW bEO0 ..o, 68

6 Dau tu vao gia dinh - mét cai nhinrong hon.............................. 71

6.7 Tinh can thi€t tir godC dO X8 NOT ... 76

6.2 Tinh can thi€t tir goc dO KINN T ..o 78

6.3 Tinh can thiét tlr goc do biNh d&ANG GIGT v 79

7 Ké&tluadn - Him y thiét k& Géi ho tré gia dinh............cccevuveennnnne. 83

7.1 Hiéu qua tong the cla CAC GO ......o.oveivoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 84

7.2 Day nhanh viéc md réng bao phi thdng qua chuong trinh thi diém hiéu qua 85

7.2.1 Cac nganh muc tiéu trong thi M ..o, 85
7.2.2 Céc dia ban muc tiéu trong thi di€m ..., 87
7.3 Cannhac lgiich tai Chinh .. 89

7.4 Hamy d6i véi co ché quan Iy ASXH ..o 91



Tom tat téng quan ‘ v

TRAM KRB0 ... oo eee et e e eaeeeeeeneesneesenesanasanesanssnnesnnesnnns 91

Phu lucl Xac dinh luc lugng lao déng chua tham gia bao hiém -
phuong phap ludn.............cooiiiiiiiii e, 929

Al1 Lao dong hudng luong trong nén kinh té phi chinh thirc............ 100
Al.2 Lao dong khong hudng luong trong nén kinh té phi chinh thire 100

Al.3Nhom hdé cothunhap donvakép ... 101
Phu luc Il Thiét l1ap muc trg cap tré em théa dang .................... 102

II.T  Mdc thda dang déi véi ché do tro cap tré em dua trén Cong
UGC SO TO2Z oo e e 104

[.2  Muc trg cap tré em thda dang dua trén co sé bu dép mot
phan chiphi chotré. ... 106

Phu luc lll. M3 réng ché dd trg cap thai san théng qua bao hiém tu
[T LT LY =] o N 110

1.1 Du toan chi phi clia ché do thai san theo bao hiém tu nguyén 114



‘ Vi Goi quyén lgi ngan han nham muc tiéu md rong bao phi an sinh x& hoi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

Danh muc Hop

Hop 1: Dam bao tinh théng nhat trong thiét ké cac hé théng datang ..........................
HOp 2: Tro cdp tré em tai Thai Lan va MONG CO ..o

Danh muc Hinh

Hinh 2.1:
Hinh 2.2:
Hinh 2.3:
Hinh 2.4:

Hinh 3.1:
Hinh 3.2:
Hinh 3.3:
Hinh 4.1:
Hinh 4.2:
Hinh 4.3:
Hinh 4.4:
Hinh 4.5:
Hinh 4.6:

Hinh 4.7

Hinh 4.8:

Hinh 4.9:

Hinh 4.10:

Hinh 4.11;
Hinh 4 12:

Hinh 5.1:

Hinh 5.2

Hinh 5.3:

Hinh 5.4

Nhtng rdi ro theo vong doi phé bién duoc hé théng ASXH gidi quyét ...
Tiép can dén trg cdp xa hoi cho cdc nhém dan sé theo dé tudi (2016)...
Phat trién cac ché d6 ASXH trén the Qidi ......oooovieeeeeeeeeee.
Tinh hao phong cla céc hé do thai san & maot s6 nudce chau A-Thai Binh
Duong, so v&i muc hudng trung binh OECD........ocovoooeeeeeee .
Hién trang tham gia BHXH cta NLD trén 15 tudi, theo gidi tinh (2016) ..
S6 ngudi tham gia BHXH tu nguyén 2008-2018 ...
Ty |é rui ro cao khi loai trir NLD hudng luong khéng coO HPLD ................
Phan bd ty 1é % NLD, theo linh vuc KINh & ...,
Phan bd theo 10ai hinh t6 CUC (%)
Phan b lao dong theo vUung dia 1y (%) .....o.ovooeoeeeeeeeeeeeeeee .
Phan bé lao ddng theo gidi tinh ...
Thu nhap trung binh hang thang, theo nhdom LD, 2016 ...
Phan b6 ty & lao dong theo phan bé thu nhap trung binh qudc gia, theo
10ai NN 120 AONG ...
Phan bo ty 1é % lao dong theo tinh trang Ngh€o ...
M& phdéng murc giam thu nhap hé gia dinh binh quan dau ngudi cua
thanh vién dang tham gia BHXH Viét Nam, theo ngd phan vi (10,5%
AONG GOP. oo,
M& phéng mirc gidm thu nhap ho gia dinh binh quan dau ngudi déi vdi
nhing ngudi hién chua tham gia BHXH, do tham gia BHXH (v&i muc
dong tuong Ung 1a 10,5% VA 26,5%). ......oooveoeoeeeeeeeeeeeeee .
M6 phdng ty Ié can ngheéo trudc va sau déng gop ( muc déng tuong tng
10,5% VA 26,5%) oo
Bién dong thu nhap va ngheo & Viét Nam, 2070-2012 ..o
S6 phan tram cha me lam viéc cé déng BHXH, theo thu nhap theo dau
NGuai cla ho gia AN e
Ché do trg cap gia dinh/tré em da tang vdéi Tang 1 cé diéu kién tham tra
tro CAP, VIEE NAIM .o,
Hiéu Umg trung binh mé phdng tac déng dén phuc lgi (tinh bang thay déi
thu nhap ho gia dinh theo dau ngudi) do viéc dong BHXH va hudng trg

Cap gia diNh/tré €M e
Tang ty |é can ngheo theo dau ngudi cia nhém dén s lao dong, so vdi
PIEN ArANG (%) oo

M6 phdng tdc dong trung binh doi véi NLD cé kha ndng tham gia BHXH
(ca NLD hudng luong va khong huéng luong) khi trién khai ché do tro
cép tré em/gia dinh da tang, theo thap phan vi thu nhép (tinh bang phan
tram thay déi trong thu nhap ho gia dinh theo dau nguaoi)......................



Tém tat téng quan

Hinh 5.5:

Hinh 5.6:

Hinh 5.7:

Hinh 5.8:

Hinh 5.9:

Hinh 5.10:

Hinh 5.11:

Hinh 5.12:

Hinh 5.13:

Hinh 5.14:

Hinh 5.15
Hinh 5.16
Hinh 5.17:
Hinh 5.18:
Hinh 5.19:
Hinh 5.20:

Hinh 5.21:

Hinh 5.22:

Du bdo chiphi ctia ché d6 trg chap tré em/gia dinh dugc tai tro tir thué
GBN 2030 (% GDP) ..oooooooeoeeeeoeeeeeeeeeee oo
Du bdo chi phi ché do tro cdp gia dinh/tré em dén ndm 2030 (% thu
nhap cé kha ndng dong BHXH, phuong én thu nhap cé kha nang déng
ba0 hIEM AUGC CAIthIEN) ...
Ché do tro cédp tré em da tang cé Tang 1 phd quat 18y tir nguodn thué

Ty |é chiphi cta Tang 1 theo md hinh xét trg cdm va mé hinh da tang
PG QUAL (% GDP) ..o
Ty |é chi phi (% thu nhap dong BHXH) ctia Tang 2 trong mé hinh xét tro
cap (350.000 VND dugc diéu chinh theo lam phét tir ndm 2020 va chi
tra cho tré em dudi T5tUBGT) ...
Ty & chi phi (% thu nhdp dong bédo hiém) cia Tang.2.thea.ma.hinh phd.
cap (210.000 VND dugc diéu chinh theo lam phat t&r nam 2020 va cé
kha nang chi trd cho tré em dudi 15 tUGH) ......cooovovvieeeeeeeeee .
Tang 2 — PAYG va GAP dugc xac dinh theo céac giai doan du kién khac
nhau (% thu nhap déng bao hiém theo hién trang) ...,
Tang 2 — Ty Ié GAP cd dinh trong 30 ndm, murc tham hut va thang du
dé chi tra PAYG (% thu nhap déng bao hiém theo kich ban hién trang)
Ty lé déng gép bang véi GAP trong 30 nam (dua trén kich ban hién
trang) — dong tién mat vé ly thuyét (thu nhép tu phi bdo hiém trir di chi
P CNIIE TG CAP) oo
Ty 1é dong gop bang véi GAP trong 30 nam (dua trén thu nhap déng
bdo hi€m) — bién thien cla QU ..........cocoooovooeeoeeeeeeeeeeeeeeee
Ty 1 chi phitheo m& hinh Xt tra CAP ........ooooooooooeeeeeeee .
Ty 1é chi phi theo m& hinh phe qQUAL ..o,
Ty 16 NLD cd tré so sinh (dudi 1 tudi), theo gidi tinh vatudi...............
Chi phi du bdo cla ché do thai sén Tang 1, dén ndm 2030 (% GDP) .....
Du bdo chi phi clia ché dé thai san Tang 2 — BHXH tu nguyén ............
MUrc tdng tuong doi vé ty 1é can ngheéo theo dau ngudi trong nhdm dan
s0 lao dong trudng thanh, so sanh véi hién trang (%) .....oocceoveeevvceeie,
Tac dong phuc lgi trung binh (tinh bang thay déi thu nhap ho Gb theo
dau ngudi) déi vai ngudi LD khong hudng luong khitham gia BHXH tu
nguyén va hudng mét muc hé trg dong dong MUC ..o
M6 phdng tang ty 1€ can nghéo theo dau nguoi ciia NLD trudng thanh,
theo muc ho tro trong ché dé hd trg dong murc clda hé théng tu
NGUYEN (%) ..o

Hinh 5.23: Téng chi phi cla ché d ho trg dong muc trong hé thdng déng gop tu

Hinh 6.1:

Hinh 6.2:

Hinh 6.3:

Nguyén (NGhIN ty dONG) ..o
MUrc tro cap tré em/gia dinh do thué chi tré trén thé gidi (% GDP binh
QUAN AU NGUD) oo
Ty & can ngheo theo nhém tudi dua trén chudn can ngheo BO
LD T BXH e
Ty lé ngheo tré em va chi tiéu cong cho ché doé gia dinh/tré em va mién
giam thué cho tré em, cac quéc gia OECD (2017) oo

vii



‘ viii | G6i quyén Igi ngén han nhdm muc tiéu md rong bao pht an sinh x4 hdi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

Hinh 6.4:

Hinh 7.1:
Hinh 7.2:
Hinh 7.3:
Hinh Alll.1T:

Hinh Alll.2:

Chénh léch gidi vé viéc 1am & mot s6 qudc gia Chau A -Thai Binh

Duong, so vai mure trung binh OECD ..., 80
Minh hoa du dia tai chinh dé trién khai mé réng tro cdp Tang 1............. 89
Hé théng trg cap tré em da tang véi ché do tro cdp toandan Tang 1. 90
Hudng dén tich hop hé théng trg cdp thu nhap ASXH ... 92
Chi phi cho ché d6 thai san vai ty 1é % trong tong luong tinh bao hiém,

20T6°2040. .o 113

Tudi trung binh cla lao dong nir dugc bao hiém, nhém tudi 15-49
trong khu vuc tu nhan theo bao hiém bat budc va bao hiém tu nguyén
(20T6-2046) oo 113

Danh muc Bang

Bang 0.1:
Bang 0.2:
Bang 1.1
Bang 1.2:
Bang 2.1:

Bang 2.2:
Bang 3.1:

Bang 3.2:
Bang 4.1:

Bang 4.2:
Bang 4.3:
Bang 4.4

Bang 4.5:

Bang 4.6:
Bang 4.7:
Bang 4.8:

Bang 4.9:
Bang 5.1:
Bang 5.2:
Bang 5.3:
Bang 5.4:

Tiém ndng bao phd tdi da clia ting goi ..o, Xvii
Du kién chi phi ctia goi ho tro gia dinh, ndm 2020 va 2030.................... XiX
Céc chitiéu chinh ctia NQ 28-NQ-TW ngay 23/5/2018 (MPSIR) ............ 2

Chitiéu chinh theo Quyét dinh 488/QD-TTg ngay 14/7/2017 (MPSARD 2
Nhiing ché d6 TGXH hudng dén gia dinh va tré em hién nay & Viét

NBIM e 7
Nh{ing rui ro duoc bdo hiém theo Cong ude 102 cla ILO va nam trién

KT 9
Luong t6i thiéu vung va chudn ngheo ctia BO LDTBXH ......oo.cooovvvvv 13
Ty 1& dodng gop BHXH €N Nay (%) ..., 15

Thanh phan co ban cua luc lugng lao dong chua tham gia BHXH, theo
cac nhém LD muc tiéu mé rong dién bao phu theo hé thong BHXH bat

DUOC VA TU NQUYEN oo 18
Phan bé ty Ié phan tram ngudi lao dong, theo nganh hep ..................... 19
Phan b6 NLD hudng luong, theo Qb 595/2017 cda BHXH VN vé miuc
thu nhap du diéu kién tham gia BHXH ..., 24
Phan bd lao déng khong hudng luong so vai chudn nghéo khu vuc
nong thon (Quyét dinh 59/2015) dé tinh murc dong gop ... 25

Ty 1&é % NLB dugc coila “cé kha nang tham gia BHXH vé mat k§ thuat”
tinh bang thu nhap trudce khi déng va thu nhap gia dinh sau khi déng
BHXH) e 27
Ty 1é % lao dong hudng luong va LD khéng hudng luong khong tham
gia BHXH s6ng dudi chuan nghéo, trudc va sau khi dong gop BHXH 28
Ty 1& % ngudi lao dong la cha me, theo loai hinh lao dong va theo tudi

tr& €M, 2016 oo 30
Ty |é phan bé cha me lam viéc khéng dong bao hiém theo kha nang

tham gia bao hiém va theo loai hinh [ao d6NG ..o 31
Céc cdu phan chinh cla Goi tiem nang & Viet Nam ..o, 33
Céc nhom déi tuong bi anh hudng béi cac gdi hd tro dé xudt ... 37
Tiém nang bao phu t6i da cla ting goi ......o.coovvvvooieeeeeeeeeeee 38
Quy mo tuong déi cia cac nhém theo ty & ngudilao dong.................... 43
Phan b6 dan s6 lao déng theo téac dong phuc loi rong (%).......cccoco....... 46



Tom t&t t8ng quan ‘ix

Bang 5.5:  Cac tham s6 st dung dé du bao chi phi ché dé tro cap gia dinh/tréem 47

Bang 5.6 Cac mo hinh tro cap tré em da tang tiemM NANG ..o, 51
Bang 5.7 TyIl&NLD cOtré sosinh (2016) ..o, 59
Bang 5.8:  Tham sd dé tinh chi phi ché do thai san da tang.........ccocoooovvievvee . 61

Bang 5.9: Mo phong tédc dong dai véi phic loi (tinh bang % thay déi thu nhap ho

gia dinh theo dau ngudi) do déng BHXH theo céc ché do ho trg dong

KNAC NNAU ..o 64
Bang 5.10: Ty & NLD khoéng hudng luong va NLD trén 15 tudi dugc coi la cé kha

nang tham gia BHXH vé mat k¥ thuat str dung cdc murc tham chiéu

khac nhau dé danh gid khd nang dONG ..o, 65
Bang 5.11: Tém tat chi phi trién khai cédc cau phan chinh trong géi ho trokéthop 69
Bang 6.1:  Tdém tat cac dac diém thiét k& chinh clia céc hé théng tro cap tré em

trén co s& cO dONg gOp tai ChAU A ool 73
Bang 7.1:  Tém tat hiéu qua cdc Goi trg cap toan hé théNng ........cocooovevieeee . 84
Bang7.2: Ty lé % phan bd theo nganh clda NLD hudng luong va NLD khong

hudng luong cé kha nang dong BHXH, ndm 2076 ..o 86

Bang 7.3: Ty lé % phan bo theo khu vuc dia ly ciia NLD hudng luong va NLD
khong hudng luong cé kha nang dong BHXH nhung chua tham gia

BHXH, NEM 207160 ..o, 88
Bang Al.1:  Phan bé cha me lam viéc theo tinh trang trong khu vuc viéc lam va

KIN &, VIEt NAM (%) ..o 99
Bang Al.2:  Céc loai déng gop déi véi céc gia dinh ¢6 thu nhap don va kép, Viét

INBIM e 101
Bang All.1: Muc tro cdp tré em (mdi tré) dua trén Cong udc sé 102 cia ILO ... 104
Bang All. 2: Mic trg cép tré em thoa déng t6i thiéu dua trén chué@n ngheo

(VND/thANG) oo 106
Bang All.3: Mtc trg cép tré em thdoa déng toi thi€u dua trén muc luong téi thiéu

VAN L. 107
Bang All.4: Tro cép tré em thda déng t6i thiéu theo céc phuong phép tinh khac

NN@UL ..o 107
Bang All.5: Tro cap tré em thda dang t6i thi€u dua trén thu nhap va chi tiéu trung

D N e 108
Bang All. 6: Tro cép tré em thda déang t6i thi€u dua trén chitiéu cho tré em thuc té

clia NG gia AN (VHLSS) oo 109
Bang Alll.T: Tém tatty Ié déng gop daéi vdi cac ché do tro cap dua ra theo hé thdng

D&t BUOC VA U NGUYEN (%) .o 110

Bang Alll.2: Du bdo s6 ngudi hudng ché do thai san (2016-2045) (ngan ngudi) ... 111
Bang Alll.3: Du bdo téng chi quyén lgi thai san, 2016-2055 (ti VND) .......cc.ccocoveeeeee... 112






LSI CAM ON







.

Chinh pht Viét Nam da dat hé théng bao hiém xa hoi lam trong tam trong ké hoach mé
rong an sinh xa hoi. Nghi quyét 28 dat ra cac chi tiéu day tham vong la bao phi 60% dan
s6 trong do6 tudi lao déng vao nam 2030, véi muc tiéu cudi cung la dat dugc “bao hiém
xa hoi toan dan.”

Dong thai, cac ché do ASXH hién tai cia Viét Nam danh cho gia dinh va tré em con phan
tan, khong déng déu va khong day dd. Hé thdng tro gitip xa hoi chi cung cép cac khoan
trg cdp xac dinh muc tiéu hep cho mot s6 nhém gia dinh va tré em nhat dinh theo nhu
cau. Trong khi do, hé théng bdo hiém xa héi cung cap mét géi khong dong déu va khong
day du céc quyén lgi huéng dén gia dinh - géi nay gém céc khodn trg cép thai san (cho
nam va ni) theo hé ché dé BHXH budc nhung khdng dp dung cho hé théng tu nguyén va
thiéu céc tro cdp cho gia dinh/tré em trong ca hai hé thong. Céc hé thdng nay khéng chi
khong dép Ung dugc céc rui ro chinh trong vong dai lién quan dén cudc sdng gia dinh ma
con bd qua hang triéu gia dinh va tré em dé bi t6n thuong, déc biét 1a nhimng ngudi thude
‘nhom & gitra dang bi bd sét” trong céc chinh séch ASXH.

Tuy nhién, boi canh cai cach ASXH hién nay - bao gom Quyét dinh 488 du kién trién khai
ché do tro cap tré em cho tat ca tré em dudi 36 thang tudi va Nghi quyét 28-NQ/TW va
NQ 125-CP d&t ra muc tiéu d€ mdé rong bao hiém x& hoi thong qua cac géi BHXH ngan
han,? & mdé ra mot co hoi quan trong dé thu hep nhiing khodng tréng nay va tién téi xay
dung hé thdng hd tro gia dinh duoc thiét ké ving chac va co tinh gan két trong hé théng
an sinh xa hoi dang tiép tuc phat trién.

Cac gia dinh lao dong va tré em la hudng tiép theo cta cong tac ma rong
dién bao phu an sinh xa hoi

Tai Viét Nam, khoang 44% s6 ngudi lao dong khéng tham gia bdo hiém xa hoi cd con
nhd. Trong sé cac bac cha me dang lam viéc nay co hon mot nira (56%) dugc xem la co
kha nang dong bao hiém theo cac quy dinh hién hanh cia Bao hiém xa hoi Viét Nam
(VSS), do do viéc xay dung céc cong cu clia hé théng bao hiém xa hdi nham dap tng nhu
cau va thach thic cia nhém nay la hét sic can thiét.

Nhirng cai cach gan day uu tién viéc tang dién bao phu ddi véi ngudi cao tudi & Viét Nam.
Tuy nhién tré em va nhitng ngudi trong do tudi lao déng (nhiéu ngudi dang trong do tudi

T Nghi quyét s6 28-NQ /TW ngay 23 thang 5 nam 2018, Hoi nghi an thir bdy Ban chap hanh TW Bang khda XII vé cai cach
chinh séch bédo hiém xa hoi, sau day dugc goi la “MPSIR”. Tham khédo Chinh pht Viét Nam (2018a).

2 Quyét dinh s8 488 /QD-TOT ngay 14 thang 4 nam 2017, vé viéc phé duyét “Dé &n déi mdi, phét trién Tro gilip x& hoi, giai
doan 2017-2025 véi tam nhin dén ndm 2030, sau day duagc goi la MPSARD. Tham khdo Chinh pht Viét Nam (2017). B6i
véi cac Nghi quyét 28 va 125, tham khao Chinh phu Viét Nam (2018a va 2018b).
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sinh dé) thuc té€ mai la nhém déan sé it cd kha ndng hudng céc loai ché do ASXH hién cé
nhat. Hé théng trg gilip xa hoi chi cung cap cac ché do tro cap cho cac nhém tré em dac
thu thay vi trg cédp tré em/gia dinh théng thuong danh cho tat ca tré em. Trong khi do,
d6i chiéu véi Cong ude 102 vé An sinh xa hoi (Tiéu chuan tai thiéu) cda ILO (1952) thi
quyén loi trg cap gia dinh khong duoc bao pht trong hé théng bao hiém xa hoi. Va hon
nira do hé théng BHXH tu nguyén chua cé ché dé thai san nén dan dén béat binh déng vé
quyén lgi hudng gitra hai hé théng dong goép.

bau tu vao gia dinh va tré em la mét viéc lam cé y nghia cho x& hoi, cho nén kinh té va
binh déng gidi. Tré em dai dién cho luc luong lao dong tuong lai, nhom sé dong thué
trong tuong lai va nguoi cham séc tuong lai cho ngudi cao tudi (du ngudi cao tudi cd
phai la cha me rudt ctia ho hay khéng). Co nhiéu bang ching trén thé gidi cho thdy ASXH
danh cho gia dinh va tré em khoéng chi gitip giam nghéo ma con cai thién dinh dudng va
strc khée tot hon; ty 1é chuyén can va chat lugng hoc sinh di hoc dugc céi thién; giam
nguy co lam dung, nguoc déi va lao dong tré em; va ndi chung la cai thién phuc loi cho
cho tré em, gilip chung tré thanh cong dan hanh phuc hon va lao déng lam viéc nang
suat hon...

0 cap do vi mo, tro cap tré em va gia dinh ciing gan lién véi viéc cai thién ndng suat cla
céc ho gia dinh, néu céc ché do trg cdp 6n dinh va cé thé du béo trudce sé khuyén khich
su tham gia thi truong lao déng ctia nguai lon cling nhur thic day dong dau tu vao tai san
va cac du an kinh doanh. Tuong tu, thu nhap thém cho cac gia dinh cho phép ngudi dan
chuyén sang céc hinh thirc viéc lam it khé khan hon va bdo dam dugc thu nhap khi phai
déi mat vai cac cu séc dién rong. o] cap dé vi mo, mét hé théng tro cap gia dinh dugc
thiét k€ t6t co thé gilp cac chinh phu gidi quyét van dé gidm mtuc sinh von la yéu té rat
quan trong dam bao tdng trudng bén vimg trong tuong lai. Cac bang ching cling cho
thay nhiing doanh nghiép tdng dé bao phu an sinh xa héi co lgi nhuan cao hon, do nhan
vién clia ho cam thay an tdm hon va do dé néang suét lam viéc cling cao hon.

Tuong tu, viéc hd trg cha me théng qua ché do nghi thai san hudng luong la phan co ban
trong no luc thic déy binh dang gidi va chia sé trach nhiém dai véi viéc tai san xuét xa hoi.
Déc biét, viec cung cap céc dich vu cong hodc trg cép cho céc gia dinh gitp giam bdt ganh
ndng cham soc gia dinh, vén la ganh nang khong can ximg cdia phu nir trén toan thé gidi,
diéu nay cé thé cho phép phu ni ti€p tuc hodc tai tham gia luc luong lao dong.

Tuy nhién, hau hét céac gia dinh lao dong & Viét Nam hién dang khong dugc hudng loi tir
hé théng ASXH: sur tham gia cua ho rat quan trong, du thong qua hé théng tai tro tir thué
hodc dong gop. BGi canh cai cach hién nay mé ra co hodi suho tro ho tét hon khi ho dang
phai chdm séc con cdi, déng thai giup md rong dién bao phd an sinh.

MG& rong dién bao phu trong boi canh luc luvong lao dong khong tham gia
bao hiém c6 dac diém da dang

Mac du, vé mat ly thuyét, khung phép ly hudng t&i muc bao phu toan dién théng qua hé
thdng bao hiém xa hdéi bat budc va tu nguyén hudng téi nhung van cé tir 70% dén 80%
ngudi lao dong & Viét Nam khong dong BHXH. Viéc nhan thic chua dung vé ban chat
cla tinh phi chinh thic, két hop véi ty 1é déng gdp cao, clng vaéi cac yéu td khac, da dan
dén mot ky vong sai lam 1a hé théng tu nguyén co thé tu gidi quyét nhitng thach thic
nghiém trong vé dién bao phti bao hiém.
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Gan 1/3 s6 lao dong khong dong bédo hiém la nguai lam cong &an luong, nhung vi thiéu
hop déng lao dong, nén trén thuc t&€ ho da bi loai ra khdi hé théng déng bdo hiém bat
budc. Nhitng nd luc dé tiép can nhdém nay thong qua hé théng tu nguyén la dinh hudng
sai va quan trong hon la khéng hiéu qua, béi cac ly do trinh bay & dudi.

Mot khac biét nira phai ké dén gitra nhimg ngudi lao dong khoéng tham gia bdo hiém
nhung cé kha nang dong gop — “dung ra la cé kha nang tham gia bao hiém’- va nhimng
ngudi khéng cd kha nang dong gop. Néu dua trén mét khai niém vé mat ky thuat “kha
néng tham gia bao hiém” theo cac quy dinh hién hanh ctia BHXH, thi khodng 3/4 s nguoi
lao dong hudng luong chua déng BHXH va khoang 45% lao dong khong hudng luong cé
kha ndng dong BHXH. Tuy nhién, mét thudc do phu hop hon vé kha nang tham gia bao
hiém phu hop hon dua trén khai niém vé kha nang chi tra - dac biét déi véi LD khong
hudng luong — cho thdy con s6 trén thuc t€ la thap hon nhiéu. Vi du, sau khi déng cho
BHXH, ty I1é can ngheo cuia nhiing ngudi lao dong cé kha ndng tham gia BHXH trén khia
canh k§ thuét tdng 32% déi véi NLD hudng luong va 19% déi vai NLD khong hudng luong.

Do do, nhitng thach thirc gap phai trong nd luc mé rong dién bao pht theo hé théng da
tang dén tu ba khia canh:

(1) Héthdng bat budc khong tiép can dugc déi tugng von dugce thiét ké dé nham tai
ho;

(2) Héthdng tu nguyén khong phu hop vai kha nang chi trd va khéng du hap dan doi
vGi nhitng ngudi ma hé théng mudn tiép can; va

(8) Nhiéu ngudi khong cé kha nang tham gia - ngay ca khi da cé cac uu dai - nhung
ho van can dugc bao vé.

Nhiéu ngudi khong co kha ndng tham gia BHXH — ngay ca khi duoc hudng cac uu dai - ho
van can va ximg dang duoc hudng an sinh xa héi. Néu theo cach hiéu do, cac cau phan
clia moét goi BHXH ngan han hudng dén tang dién bao phu can phai gidi quyét dugc nhiing
kho khan khac nhau ma céc nhdm nhoé ngudi lao déng chua tham gia BHXH gap phai:

NLD hudng luong (NLD phu thudce);
NLD khong hudng luong (tu lam chd); va

Nhing ngudi “khong cd kha nang tham gia bdo hiém” (thu nhap that thuong
hodc dudi ngudng co thé tham gia dong bao hiém)

Ngoai ba nhom phu & trén, nhiing thach thirc va khoé khan phai déi mat véi mét nhom thir
tu — cht st dung lao dong - cling phai duoc dé cap néu NLD hudng luong khéng tham
gia bao hiém co kha nang tiép can hé théng cé dong gop.

Nghi quyét 125 cda Chinh phu giao nhiém vu cho céc nha hoach dinh chinh sach phai
xay dung gdéi quyeén loi ngan han, nhung dé téng dé hap dan cho BHXH thi géi ngan han
phai thu hdt dugc nhiéu nhom déi tuong lao dong khac nhau. Vé maét ly thuyét, méac du
tat ca nguoi lao dong déu co thé hudng loi tir cac ché do an sinh xa hoi trong do tudi lao
déng néu ho gap rui ro, vi du nhu strc khde kém, that nghiép, mat strc lao dong (lién quan
dén cong viéc hodc truong hop khac), thuc té la, rat it ché do trg cap ngan han cé thé tiép
can dén so6 luong lon NLD. Nguyén tac bao hiém x& hoi chia sé rdi ro ton tai vi hau hét
moi ngudi sé khéng gép nhiing rui ro nay trong hién tai va ho thudng cé xu hudng danh
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gia thap kha nang gap rui ro trong tuong lai, ngay ca khi rdi ro gan nhu chac chan sé xay
ra (nhu vai tudi gia).

Tuy nhién, ché do trg cap tré em va gia dinh lai khac biét. Cac ché do trg cap nay cho thay
kha nang ti€p can véi mot nhom Ién NLD (44% NLD) hién dang phai ganh chiu nhimng
khodan chi phat sinh — chi phi nuéi day con céi. Néu tinh gdp ho vao thi cé thé téng dién
bao phu bdo hiém x& hoi lén 50% dan sé trong do6 tudi lao déng, dong thai cling dam bao
ti€p can an sinh thdéa dang cho moi gia dinh.

Khi tham van véi té chic ILO va Vu BHXH/BO LDTBXH, nhédm nghién clu xac dinh cac
cdu phan chinh clia mét gdi tro cap cd kha ndng dap Ung nhu cau va giai quyét duoc
nhimg han ché cda timg nhém trén nham hudng dén viéc téng dién bao phi BHXH trong
hé thdng da tang, va cu thé la dédp ing muc tiéu bao phd BHXH da néu trong NQ
28/NQ-TW. Chung téi nghién ctru bén cau phan sau:

1) Ché do trg cép gia dinh/tré em da tang;

2) Ché do tro cap thai san (cha va me) da tang (tinh thém céc ché do duoc tai trg
tlr thué va tu nguyén vao chuong trinh bat budc hién co);

3) Gidm thué cho céc doanh nghiép siéu nhé;® va

4) Cai cach co ché ho trg dong gop cho hé théng tu nguyén.

DPua cac gia dinh lao dong vao hé thong an sinh xa hoi thong qua goi trg cap
gia dinh

Hiéu qua clia mbi cau phan tuy thudc vao quy mo cla cac nhdm dan sé muc tiéu va tinh
chat b6 sung vén ¢ cla céc cau phan khac nhau (nhu trg cép tré em/gia dinh va ché do
thai san; hodc tro cdp tré em/gia dinh va ho tro ngudi SDLD). Do dé, viéc két hop céc bién
phdp vao goi tro cép gia dinh tiém nang co thé khai thac dugce nhitng hiéu qua két hop
nay. D€ lam duoc diéu do, dua trén tham van céac bén lién quan nhom nghién ciu dua ra
ba gdi trg cdp ¢ diéu chinh mét chut cac goi tro cap xac dinh trude muc hudng:

G&i 1 - Gaoi trg cap da tang day du két hop tat ca cac ché do trg cdp cuiia bon giai
phap da trinh bay.

G&i 2 - Géi chi bao gobm céc gidi phdp cho hé théng cé dong gop (bat budc).
G&i 3 - Géi chi bao gobm céac gidi phdp cho hé théng tu nguyén

Goi 1, la goi hao phdong va tham vong nhat dua ra ché do tro cép tré em hodc gia dinh
(Cau phan 1) cho tat ca céc gia dinh & Viét Nam theo thiét ké da tang; tro cap thai san da
tang (Cau phan 2) cho tat ca cac ba me mai sinh con & Viét Nam, ngoai ra con c6 ché do
trg cép thai san Tang 2 danh cho nhiing NLD khong hudng luong tham gia hé théng
BHXH tu nguyén; giam thué cho cac doanh nghiép siéu nhd (Cau phan 3), nham gidi
quyét nhitng khé khan ma ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong hudng luong khéng
tham gia BHXH gdp phai; va bdi vi hién khéng cé ché do tro cdp nao cé tac dong Ién dén
dién bao phu BHXH, chiing t6i dé xuat gitr nguyén hé théng ché do ho tro hién cé, nghia
la gidm muc dong doi vai hé thdng bdo hiém tu nguyén cho NLD khéng hudng luong,
hodc can nhac dimng ché dé ho tro hién co va dinh hudng lai cac nguon luc theo hudng
chi trd cho céc ché dé tro cap cia Tang 1.

3 Phan tich chi phi va tdc dong clia céc bién phap nhdm vao ngudi lao déng nam ngoai pham vi clia bao céo vi viéc danh
gid cac bién phap doi hoi phai phan tich sau vé cac dit liéu b6 sung. Tuy vay, chiing téi van dua phan tich nay vao nhu mot
phan ctia goi toan dién, vi tiép can ngudi lao déng hudng luong phu thude vao viéc gidi quyét céc nguyén nhan dang sau
viéc khong tuén thd clia nguoi sir dung lao dong.
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Géi 2 la mot dé xudat it tham vong hon, cling sé bao gobm céc ché do trg cap cua ca bén
hop phan, nhung chi tap trung vao hé théng cé dong gép & Tang 2. Gdi trg cap nay sé
dua ra ché do trg céap tré em/gia dinh Tang 2 (Cau phan 1) danh cho nhiing ngudi lao
dong thudc hé théng BHXH bat budc hodc tu nguyén; trg cdp thai san Tang 2 cho NLD
khong hudng luong tham gia hé théng bao hiém tu nguyén (Cau phan 2); gidm thué cho
doanh nghiép siéu nhé (Cau phan 3); va duy tri ché do trg cdp hién nay doi vai hé thdng
bao hiém tu nguyén, hodc ding va chuyén hudng khac.

Goi 3 la goi it hao phong hodc tham vong nhét trong ba géi dugc xem xét. Gdi tro cap
nay chi tap trung vao viéc khuyén khich su tham gia vao BHXH tu nguyén va do dé sé
dua ra ché do tro cap thai sdn mai cho nhiing ngudi tham gia BHXH tu nguyén (Cau
phan 2) va va duy tri ché do trg cap dong BHXH tu nguyén hién cé hodc ding dé chuyén
hudng khac.

Kha ndng tang dién bao pht téi da cla ting goi tuy thudc vao quy moé cac nhom hudng
loi tiém nang, nhu chi ra trong bang 0.1.

Bang 0.1: Tiém nang bao phu téi da cta tirng goi

Goi Kha néng bao phu cao nhat du kién

Goi 1- Goi da tang day Toan hé thong: 100% dan s6 bao phu vé phép ly cho ché do tré

du két hop tat ca cac em/gia dinh (tr 0%) va ché doé thai san (tir 30%)
yéu t6 cla bon cau . 5 L L ) . .
phan Riéng BHXH: Dén 45% dan s6 trong dd tudi lao dong (tr 30% hién

nay) dugc hudng truc ti€p; nhieu ngudi khac dugc hudng gian tiép

2 - G6i chi bao gom Toan hé thong: Khéng co tac dong & Tang 1

cac giéi phap c6 dong Riéng BHXH: Dén 45% dan s6 trong do tudi lao dong (tir 30%)
gop (tang 2) duoc hudng truc ti€p; nhiéu nguai khac dugc hudng gian tiép

3 - G6i chi bao gom Toan hé théng: Khong cé tac déng & Tang 1
céc gidi phap cho hé

, Riéng BHXH: Tac dong tang dién bao phu rat nhod, chi khoang
théng tu nguyén

1-3% hudng truc tiép

Panh gia hiéu qua va chi phi tiém nang cua cac cau phan ctia goi tro cap gia dinh
Ché do tro céap da tang cho tré em hodc gia dinh da tang dong vai tro nhu mét khoan trg
cdp déng gop ngam cho cha me va ngudi cham sdc, ngay lap tire lam cho hé théng bao
hiém x& hoi trd nén hdp dan hon va co chi phi tham gia phai chang hon. Tinh trung binh,
tén that vé phuc lgi tir viéc dong gép cho BHXH dai vai ngudi lao dong tham gia BHXH
va céc thanh vién gia dinh cda ho Ién i 8,5% cho toan bd NLD nhung con sb nay cao
hon dang ké déi vai NLD khong hudng luong khi tham gia BHXH tu nguyén. Viéc bé sung
mot khoan trg cép tré em/ gia dinh cho tat cd tré em sé giup dao nguac tinh hinh cho céc
gia dinh lao dong, tr murc giam phc loi bang 8,2% d6i vai toan bo cha me lam viée sang
murc tang thuan trung binh 3,8% thu nhap ho gia dinh trén dau nguai.

Nhin theo mét cach khdc, mac du 45% NLD van bi giam phc loi sau khi dong gop, thi da
c6 hon mét nira (56%) sé & trang thai khong bi anh hudng (21%) hodc phuc loi dugc tang
(85%) so vai trude khi ddng gép, mac du phai tra muc dong cao. Dieu nay hoan toan nho
vao hiéu qua bu dap cua ché dé tro cdp danh cho tré em/gia dinh. Nhiing két qua nay
thuc su dang chud y va la luan cir quan trong cho thay néu thém ché doé tro cap gia
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dinh/tré em vao céc ché dé cia BHXH thi sé gilp tédng dang ké kha nang chi tra cda NLD
khi tham gia BHXH.

K&t qua phan tich cling cho thdy tam quan trong cua viéc trién khai ché do gia dinh/tré
em & Tang 1. Nhdm NLD ngudi duge goi la "khong co kha nang tham gia bao hiém” sé
c6 phuc loi tdng trung binh nhiéu nhat (tdng 2,2% cho toan boé NLD khéong tham gia
BHXH va tang 5,3% d6i véi cha me khéng tham gia BHXH) néu duoc hudng ché do tré
em/gia dinh dugc tai trg tir nguodn thué hodc séng trong mét hd gia dinh nhan duoc ché
do tré em/gia dinh & Tang 1 hodc Tang 2.

Cdc tac dong trén toan hé théng cuiia ché do thai san da tang sé tuong doéi nhd do sé
luong NLD ni sinh con it. DU vay, cling phai khang dinh réng cac ché dé dugc dé xuat |a
tuong doi hao phdong va chac chan sé cé tac dong dang ké dén phuc lgi ho gia dinh cho
céc gia dinh dugc hudng trg cap — day chinh la muc tiéu chinh khi thiét ké ché dé nay.

Phan tich cling cho thay hé théng trg cap cho BHXH tu nguyén dudng nhu khong hiéu
qua trong viéc tang dién bao phu déi vaéi NLD khéng hudng luong. Diéu nay hoan toan
ding véi ché véi ché do ho trg hién nay theo Nghi dinh 134,* cling nhu cho ¢a hai kich
ban cai cach - tdng muc ho tro (dang duoc Qudc hdi xem xét) va kha néng dp dung ho
trg mét muc 25% cho tat ca NLD khong hudng luong. Vi tdc dong clia murc ho trg 25%
¢d dinh cho moi NLD khong hudng luong khéng dd dé bu dép muc sut giam phc lgi va
khong tédng dugc dién bao phu, ching téi da tinh todan mot loat cédc phuong an ho tro dé
tim ra “diém bung phat” hiéu qua dé céc khoan ho trg co thé mang lai nhiing loi ich thuc
su'y nghia. Mac du khong thé ude tinh dugc bao nhiéu NLD sé tham gia dé hudng ho trg,
chuing t6i hy vong muc trg céap sé giam thiéu tac dong dai vai tinh trang ngheo doi bang
viéc mad rong sé ngudi déng BHXH. Ching t6i thay rang dé gi ty 1é can nghéo dudi muc
5% thi muc ho trg dong BHXH tu nguyén phai dat it nhat 90% muc déng gop.

Céc hop phan tro cap bé sung cla goi tro cap gia dinh, ngay ca khi duoc két hop vai goi
hao phong nhat, thi chi phi cling khong qua tén kém, nhu dugc hién thi trong bang 0.2.
Chi phi cho ché do trg cdp Tang 1 cuia Gaéi s6 1 la khoang 0.5% GDP vao nam 2020 va
giam xudng 0,33% GDP nam 2030. Khi bat dau chuong trinh, ché dé & Tang 2 theo Géi 1
va 2 c6 chi phi khoang 3,6% thu nhap dong BHXH (ché do tré em/gia dinh) va 1,6% thu
nhap déng BHXH (ché do thai san tu nguyén) vao nam 2020 va gidam xudng tuong Ung
con 1,5% va 0,9% vao nam 2030.

Chung t6i cling ngoai suy tur s liéu ciia Diéu tra muc sdng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS)
2016 dé udce tinh chi phi hién tai clia cac ché dé ho trg mic dong dang dugc dp dung va
cdc ché dé ho tro dé xuat, khoang (theo gia ndm 2016):
3,82 nghin ty dong (0,08% GDP) néu tat ca nhiing NLD khoéng huéng luong
khong tham gia BHXH hién nay tham gia vao hé thdng tu nguyén va hudng céc
khoan ho trg déng gop theo ché dé hién hanh;

9,51 nghin ty déng (hodc 0,21% GDP) néu murc tang ho trg dang dugc Qudc hoi
xem xét duoc thuc hién; va

2,23 nghin ty déng (hodc 0,05% GDP) néu ap dung ho trg dong muc 25% cho tat
ca NLDB thudc dién khong cé kha nang tham gia BHXH theo hé théng tu nguyén.

4 Chinh phu Viét Nam, 2015



Tém tatténg quan  ( XiX

Do do, chi phi vé mat ly thuyét clia céc khoan ho trg cd vé kha cao. Vai thuc té hién nay
cho thay ching co it tdc dong dén phc loi clia nhitng ngudi cé kha nang tham gia BHXH,
chuing ta cé thé dat cau hdi vé hiéu qua cula bién phap nay.

Bang 0.2: Du kién chi phi ctia géi ho trg gia dinh, nam 2020 va 2030

Goi va Cau phan Chi phi tiém nang

2020 2030

1 — Go6i da tang day du

Tang 1 Trg cép tré em/gia dinh 0,37% GDP 0,22% GDP

Tang 1 Trg cap thai san 0,13% GDP 0,11% GDP

Téng Tang 1 0,5% GDP 0,33% GDP

Tang 2 Trg cap tré em/gia dinh 3,4% thu nhap dong BHXH 1,5% thu nhap déng BHXH
Tang 2 Trg cdp thai san tu nguyén 1,6% thu nhap déng BHXH 0,9% thu nhap dong BHXH
H6 trg murc dong tu nguyén 0,08%-0.21% GDP (gia 2016) 0,08%-0,21% GDP (gia 2016)

2 - Chi c6 hé théng déng gop

Tang 2 Trg cap tré em/gia dinh 3,4% thu nhap dong BHXH 1,5% thu nhap déng BHXH
Tang 2 Trg cdp thai san tu nguyén 1,6% thu nhap déng BHXH 0,9% thu nhap dong BHXH
H6 trg murc dong tu nguyén 0,08%-0,21% GDP (gia 2016) 0,08%-0,21% GDP (gia 2016)

3 - Chi c6 cac giai phap tu nguyén
Tang 2 Trg cap thai san tu nguyén 1,6% thu nhap déng BHXH 0,9% thu nhap déng BHXH

H6 tro mic déng tu nguyén 0,08%-0,21% GDP (gia 2016) 0,08%-0,21% GDP (gia 2016)

Ham y dai vai viéc thiét ké goi ho trg gia dinh

Tur gbc do toan hé théng, Goi 1 1a géi duy nhéat thuce su tiép can dua trén quyén, binh déng
va cong bang. Thiét k& da tang dam bao moi tré em, gia dinh hodc cha me cua tré so
sinh déu duoc bao vé day du, dong thoi cho phép nhimg ngudi tham gia hé théng bao
hiém xa hoi — muc tiéu uu tién — tiép can vdi cac ché do cao hon nham hudng tdi tao
déng luc cho ma rong dién bao phu. Cudi cung, Goi 1 cling la gdi duy nhat co tiém nang
bén viting v& mat chinh tri vé lau dai, vi chi sau mot thé hé, tat moi ngudi dan Viét Nam sé
duoc hudng loi theo cdch nao do tir cac chinh sach.

Céc quyét dinh chi tra cho ché do Tang 1 va Tang 2 tuong g khong thé xem xét riéng
ré. Vi duy, trong truong hop tro cép gia dinh/tré em da tang, viéc chi trd ché do trg cap gia
dinh Tang 2 (dong gop) cé thé la thach thirc vé mat chinh tri, vi chti lao dong va ngudi lao
dong sé khong ho trg dong goép thém. Tuy nhién, quyét dinh st dung cac ngudn ngan
sach nha nudc dé chi trd cho viéc md rong tang déng gop co thé anh hudng dén céc
nguodn luc cd san phan bé cho céc uu tién quan trong khéng kém dé mé rong tro gidp x4
hoi va quan trong hon la sé dan dén yéu té "ho tro nguoc” khd ¢é diéu chinh trong tuong
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lai. Céc bién phap khac va/hodc céc bién phdp ngéan han can dugc can nhac.

D& bam bdo su gan két gitra cac tang cling dat ra su can thiét phai hoan thién co ché
trién khai thuc hién tro cdp theo vong doi gitra hé thdng BHXH va TGXH & Viét Nam. Néu
thanh céng trong viéc hop nhat chi trd luong huu - gom ca luong huu xa héi - dudi su
quan ly cia mot t6 chire - BHXHVN, ¢ thé 1a mot mé hinh dé thuc hién chi trd ca ché do
tré em/gia dinh da tang.

BGi canh cai cach hién nay cho thdy day la co hdi dac biét dé thuc hién mot cach tiép can
manh mé va tich hop, dong thoi giai quyét nhiéu muc tiéu chinh séach: thu hat céc gia
dinh lao déng tham gia hé théng bao hiém x& hoi; thic day viéc lam cho phu nit thdng
qua nghi phép co luong va céc bién phap bao vé co ban; bdo vé tré em tir khi sinh ra nhu
mot quyén tré em thong qua mét hé thdng an sinh x& hoi khdng dua trén diéu kién cha
me phai tham gia BHXH hay khong; kién toan hé théng trién khai/thuc hién va quan ly
hién chua toan dién; va co kha nang hoan thién hé théng quan tri dam bao tiép can theo
vong doi déi vai an sinh thu nhéap. Tan dung co hoi nay cé thé dua Viét Nam vao 16 trinh
phat trién hé thdng ho tro gia dinh toan dién, gan két va dugc thiét ké t6t trong hé théng
an sinh x& hoi téng thé, moét hé théng phu hop véi moét quéce gia co thu nhép trung binh
dang téng trudng nhanh.
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Chinh pht Viét Nam hién dang ting budc thiét 1ap nén moéng cho viéc mé rong bao
phd an sinh xa hoi, tién t6i bao phu toan dan, bédo vé moi rdi ro trong vong doi. Muc
tiéu nay duogc dat ra trong cac cudc cai cach gan day thé hién trong Dé an cai cach
chinh sach BHXH (MPSIR)® va Dé an d6i mai va phat trién trg gidp xa hoi (MPSARD)®
cling nhu trong céc ké hoach hanh déng cta céc dé an nay.’

RG rang bao hiém xa hoi ngay cang phat trién la bién phdp mau chét trong chién lugc
clia Chinh phtd. Muc tiéu téng thé ctia MPSIR |a thiét [ap bdo hiém x& hdi vai tu cach
la tru cot chinh cda an sinh x& hoi tai Viét Nam, thic day “hudng téi muc tiéu bao hiém
x& hoi toan dan” 2 Tuy nhién, cling phai thira nhan rang bao phui toan dan doi héi phai
tang cudng bao vé cho nhiing ngudi thiéu kha ndng déng gép thdng qua viéc thiét lap
va clng cd mot hé thdng an sinh xa hoi nhiéu tang, theo d6 ké hoach md réong huu tri
x& hoi cho ngudi cao tudi tai Vit Nam la phan chu chot.

Viéc md rong dién bao phd bao hiém x& hoi doi hdi viéc thu hat dan dan ngudi lao
doéng chua tham déng bao hiém vao hé théng BHXH. NQ 28/NQ-TW dét ra cac chi tiéu
cu thé bao gom tang dién bao phd bao hiém xa hoi lén 60% dan sé trong do tudi lao
déng vao nam 2030, diéu nay c6 nghia la nhiéu hon géap déi muc bao phi bao hiém
hién tai trong thap ky t&i. Ngoai ra, Nghi quyét 28 cling dat muc tiéu 5% dan sé trong
do6 tudi lao dong dugc bao pht theo hé théng tu nguyén vao nam 2030. Nhimg muc
tiéu nay dugc tom tat trong bang 1.1.

5 Nhu da néu trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 ndm 2018, Hoi nghi Trung uong lan thir bay vé céi cach chinh
sdch bao hiém x& hoi.

5 Nhu da néu trong Quyét dinh s6 488/QD-TTg ngay 14 thang 4 ndm 2017 vé viéc phé duyét “Deé an Trg gilp xa hdi giai doan

2017-2025 vé&i tam nhin dén nam 2030". Sau day goi la “MPSARD”.

Xem BO LDTBXH (2018).

Xem Muc tiéu 2.1, “Muc tiéu téng thé”, Nghi quyét 28.
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Bang 1.1: Cac muc tiéu cu thé chinh ciia NQ 28-NQ-TW ngay 23/5/2018 (MPSIR)

Dién bao phti t6i | Dién bao phu téi | Dién bao phu téi

2021 2025 2030

% luc lugng lao dong trong do tudi tham gia 35 45 60
bao hiém x& hoi

% luc luong lao dong trong do tudi tham gia 28 35 45
bado hiém that nghiép

% s6 ngudi sau do tudi nghi huu duoc 45 55 65
hudng luong huu, bdo hiém x& hoi hang
théng va trg cép huu tri xa hoi

% ndng dan va lao dong khu vuc phi chinh 1 2,5 5
thire tham gia bdo hiém xa hoi tu nguyén

Mac du cdc k& hoach dat ra trong Bé an MPSIR va MPSARD phan Ién dugc thuc hién
riéng ré vai it tinh gan két, tuy nhién van cé cac yéu td dan xen, dua dén co hoi lén dé
xay dung cac gidi phap sang tao nham dap Ung cac muc tiéu day tham vong duogc dé
ra trong moi chuong trinh nghi su tuong ing. Cac muc tiéu chinh cho MPSARD dugc
tém tat trong bang 1.2

Bang 1.2: Chi tiéu chinh theo Quyét dinh 488/QD-TTg ngay 14/7/2017 (MPSARD)

Loai trg cap Piéu kién hudng/ dién bao pht

Huu tri xa héi (Trg cap Tudi gidm dan xuéng 75 tudi ( 70 d6i véi ngudi dan toc thi€u sd); bao gom nhing
tudi gia) nguoi hudng huu tri bao hiém xa héi véi mure luong huu thap

Tro cap khuyét tat Tang dan dién bao pht 1én 100% ngudi khuyét tat trong tudi lao dong va ngudi

chdm séc (1,8% ngudi trong tudi lao déng)

Tro cap nguoi cham séc  Nhing ngudi khong thé di lam vi phdi ¢o trach nhiém cham sdéc ngudi khuyét tat

Tro cap tré em (ké ca Tro c8p cho tré téi 36 thang va mad rong dan cho tat ca tré dudi 6 tudi;

tré khuyét tat) Trg cép cho tat ca tré c6 hoan canh déc biét (nhu luat quy dinh) khong ké tudi tac
Trg cap ngudi c6 Nguai cé HIV/AIDS thude hé ngheo, va dan mé rong cho céc hd can ngheo
HIV/AIDS

Hién tai, cac ché do ASXH cua Viét Nam danh cho gia dinh va tré em con manh mun,
khéng dong deéu va khong day dd. Hé théng tro giup xa hoi chi dua ra cdc ché do tro
cap han hep dugc xac dinh muc tiéu cho mot sé nhom gia dinh va tré em ¢ nhu cau.
DPong thoi, hé thdng bao hiém xa hoi cung cdp mét ché do khong dong déu va khong
day du céc ché do hudng dén gia dinh - bao gém céac quyén loi cap thai san cho cha
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me theo hé théng bat budc nhung khéng ap dung cho BHXH tu nguyén, va thiéu ché
do6 tro cap gia dinh/tré em trén ca 2 hé thdng tu nguyén va bat budc. Céac hé théng nay
khong chi khéng dap Uing duogc céc rudi ro chinh trong vong doi lién quan dén cudc
sdng gia dinh ma con khién hang triéu gia dinh va tré em dé bi tén thuong, dac biét la
nhitng nguai thudc “‘nhdm & gitra dang bi bd sot”.

Tuy nhién, bai cédnh cdi cdch ASXH hién nay cho thdy co héi dé thu hep nhimng khoang
tréng nay va tién t&i phat trién mot hé théng ho tro gia dinh cé su gan két va dugc thiét
ké t6t trong hé théng an sinh xa héi. Muc tiéu cia MPSARD la xay dung ché do trg cap
tré em cho tat ca tré em dudi 36 thang tudi vao nam 2025 nhu mét diém bé sung doi
véi muc tiéu trong MPSIR vé "Nghién clu thiét ké cac goi bdo hiém xa hoi ngan han
vdi muirc déng, muc hudng, phuong thic giao dich phu hop vdi ngudi lao déng trong
khu vuc phi chinh thie" cling nhu y dinh xay dung, cai cach hé thdng ASXH tich hop
“da tang”, “da tru cot”.

That vay, Chinh phd Viét Nam déa thong qua céch tiép can da tang déi véi huu tri tudi
gia thong qua k& hoach mé rong ché dé huu tri bang cach thu hep khodng céch vé tudi
du diéu kién hudng huu tri ctia BHXH Viét Nam (VSS) va tudi hudng trg cdp huu tri xa
hoi, day la mot trong s6 céc yéu t6 cai cach. Theo cach nay, muc dich cla viéc xay
dung ché do trg cap tré em theo MPSARD, cung véi viéc thiét ké cac goi BHXH ngan
han hdp dan va kha thi theo MPSIR, m& dudong cho viéc xem xét goi ho tro gia dinh da
tang dé khong chi hudng dén bao vé cho céc rui ro lién quan vdi tré em, ma con ca
nhirng rdi ro cdia nhimg ngudi trong dé tudi lao déng, nhiting ngudi cd nguy co bi mat
thu nhap do 6m dau va thai san, va phai déi mat vdi cac chi phi gia tdng thém khi nubi
day tré em. Cac ché do tro cap da tang theo vong doi vira dam bao dién bao phu déi
vai cdc nhédm dan s6 muc tiéu hién khéng co khd nang déng gop, déng thoi, tang
cuong cac uu dai dé thuc day viéc tham gia bdo hiém xa hoi.

Trong khudn khd nay, nhu dé ghi ré trong Nghi quyét 125, Chinh phd da dua ra muc
tiéu day tham vong nham “xay dung goi bao hi€ém xa hoi ngan han tu nguyén linh hoat
thi diém,"° va thuc hién vao nam 2020 nham giai quyét tinh trang bat binh déng gitra
cac hé théng bdo hiém bat budc va tu nguyén trong linh vuc nay.” Hién tai, nhiing
ngudi lao dong tu doanh dugce tham gia bdo hiém theo hé théng tu nguyén & Viét Nam
khong dugce hudng quyén lgi khi ho bi gidm thu nhap do sinh con (d6i véi ca cha va
me). Do do, bdi canh cai cach hién nay cling mang dén co hdi théng nhat céc goi
BHXH tu nguyén va bat budc thdong qua viéc bé sung céc ché dé ngan han theo vong
doi nay nhu mét phan cdia goéi ho trg gia dinh.

9 Su khac biét vé thuat ng(t gilta “da tru cot” va “da tang” rat quan trong vi “da tru cot” c6 nghia la viéc tiép can véi cac nhom
khac nhau thong qua nhiéu ché do riéng biét va doc lap (tru cot), trong khi "da tang cd nghia la moét hé théng nhiéu tang
duac tich hop day du dé tat ca moi ngudi cd thé ti€p can mirc "san’, hodc murc bao vé téi thiéu, trong khi cac ché do (tang)
c6 murc trg cap cao hon coé thé dugc ap dung khi an sinh co ban dugc dam bao".

10 Chinh pht Viét Nam, 2018b

" Chinh phu Viét Nam, 2018b.
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Cdc sang kién cai cach gan day & Viét Nam da tap trung vao viéc mad réng huu tri cho
ngudi cao tudi d€ dam bao moi ngudi dan & Viét Nam déu co thé cé duoc su dam bao
thu nhap thuong xuyén, day dd khi vé gia. K& hoach giam dan do tudi du diéu kién hudng
huu tri xa héi la mot trong nhiing hop phan quan trong cda hé thdng an sinh xa hoi theo
vong doi. Cac ché do an sinh xa hoi cét 16i dé giai quyét cac rii ro theo vong doi phé bién
(xem hinh 2.7) - theo thiét ké sé bao pht toan bo dan sé va do do cé pham vi bao phu
rong - cling la diém tua tot nhat dé dat duoc cac muc tiéu quan trong khac.

Hinh 2.1: Nhi¥ng rui ro theo vong doi phé bién dugc hé thong ASXH gidi quyét

/ Thai tho au \ / Tudi di hoc \ / Thanh nién \ [Dé tudi lao déng\ / Tudi gia \
.qE

« Thap coi - Lao dong tré em - Thiéu kj néng « That nghiép va thiéu « Ngay cang yéu di
« Cham phat trién nhan thirc * Khéng dugc dén trudng - That nghiép viéc lam « Khéng con strc lao dong
« Khéng tiém ching hoéc & trudng - Khéng dugc dao tao * Tién cdng khéng day du « Khéng dugc gia dinh
« Khéng dén cac dich vu - M&i trudng nha & kém anh * Bixalanh * Ng nan cham séc

cham séc tién san va huéng dén viéc hoc tap * Lam me s6m * Can cham séc con cai * Bi phan biét trong

hau san * Suy dinh dudng va cha me luc lugng lao dong
« Khéng c6 su cham séc « Lam dung tré em « Khéng cham séc con cai - Tiép can tin dung han ché

clia cha me * Khéng c6 su cham séc « Phan biét gi6i tinh

clia cha me * Bao luc gia dinh
Khuyét tat va cac bénh kinh nién

BG&i canh cai cach hién nay cho thdy mdét co hoi dac biét dé€ cd kha néng thu hep céc
khoang cdch vé an sinh xa hdi cho moi ngudi & cdc giai doan quan trong khac cua vong
ddi, bao gom tudi lao déng va thoi tho du, déc biét la lién quan dén céc van dé phat sinh
trong cudc séng gia dinh. Cac lgi ich vong doi ngén han nhu trg cap thai sén bang tién
mat cho cha/me ¢ thé tao don bay quan trong cho viéc md réng dién bao phi déi vdi
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lao déng khong tham gia bao hiém xa hoi. Tuong tu, ché do trg cdp danh cho tré em va
gia dinh, mé&c du khong phai la ngan han néu dugc tra cho tat ca tré em, co thé co tac
déng bu dap phuc loi cia céc gia dinh dang lam viéc gap kho khan trong kha ndng chi
trd bdo hiém xa hoi."?

Phan nay trinh bay céc ly do ma céc nhom dan sé nay, néi chung, khéng dugc hudng loi
tlr hé théng an sinh xa héi hién cé & Viét Nam va tom tat nhiing tac dong I6n hon dén
cong bang xa hoi, kinh t€ va gidi cla ché do tré em va gia dinh.

2.1 Ché doé doi véi gia dinh va tré em trong
hé thong ASXH Viét Nam

Nhirng cdi cdch gan day da uu tién viéc téang dién bao phu déi véi ngudi cao tudi & Viét
Nam. Tuy nhién tré em va nhiing ngudi trong dé tudi lao déng (nhiéu ngudi dang trong
do6 tudi sinh dé) thuc té€ mai la nhom dan sé it co kha ndang hudng tro cédp ASXH nhat,
trinh bay trong hinh 2.2.

Hinh 2.2: Tiép can trg cap xa hoi theo cac nhém tudi tai Viét Nam (2016)

50
45 — W Song trong ho gia dinh nhén trg cap ngusi cé cong
W S6ng trong hé gia dinh nhan trg cap xa& héi khac
40— @ Ngusi nhan huu tri xa hoi
25 | W Ngusi nhan huu tri bado hiém
9 W Ngudi nhan trg cap mat suc lao déng
9 30— M Ngusinhan trg cap that nghiép
c
3 25
@
2 20
15
10
5
0
Tré dugi 15 tudi Thanh nién Ngugi lao dong 25+ Ngusi trén tudi Téng
15-24 tudi nghi huu

Nhém dan sé

Nguon: Phan tich di liéu VHLSS 2016.

Chinh sach hién dang chuyén hudng chi y dén dan sé trong do tudi lao dong va tré
em, mot phan vi do bao phd cho nhém dan sé nay tuong doi thap, va quan trong la thu
hut nhém déan sé nay la chia khda dé dat muc tiéu mé rong bao hiém xa hoi cho nhém
dan s trong doé tudi lao déng, nhu da chi ra trong MPSIR. Tuong tu nhu vay, y tudng
trién khai ché do trg cdp tré em cho tat ca tré em dudi 36 thang tudi clia Bé an
MPSARD thlra nhan gid tri cd htu cla tré em ddi véi xa hoi va su can thiét phai dau tu
vao tuong lai cta chung.

2 Xem McClanahan va Gelders (2019)
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2.1.1 Gia dinh va tré em trong
hé thong trg giup xa hoi Viét Nam

Muc d6 bao phi thdp déi véi tré em, thanh thi€u nién va ngudi trong do tudi lao dong
phan nao phan anh céch thirc té chic hé théng tro gilip xa hoi cla Viét Nam, vai cac ché
d6é tro cép xa hoi dugc nhdm vao cac nhom dugc xac dinh cu thé va hep. Mot s6 ché dé
trg cdp (miéu ta trong bang 2.1) nhdm vao nhém tré em dé bj tén thuong, nhung nhimng
ché& d6 co thé coi la phl hop hon véi tu cach 1a trg cap tap trung vao tré em thay vi trg
cap tré em thong thudng.™ Trong khi cac khoan trg cap tré em théng thuong duac chi
tré cho tat ca tré em trong moét do tudi nhat dinh chi don gian vi ching la tré em, céc
khoan tro cap tap trung vao tré em cta Viét Nam dugc tra cho nhiing tré em dugc coi la
dé bi tén thuong vi nhing ly do khac ngoai thai tho du nhu tré mo coi hodc khuyét tat.
K&t qua 1a, méac du co nhing loi ich nhdam vao gia dinh va tré em ¢é nhu cau, nhung
nhém dan sé thuc su dugc hudng trg cdp rat nho.

Bang 2.1: Nhitng ché& dé TGXH danh cho gia dinh va tré em hién nay & Viét Nam

Tré khéng c6 nguén nudi dudng: Chi tra cho tré em dudi 16 tudi (22 tudi néu  405.000 VND-1.350.000
dang di hoc) bi bo roi, moé coi ca cha va me, mo coi cha hodc me va ngudi kia  VND/thang
dang mat tich hodc bi phat tu, hodc ca bd va me déu b phat tu.

Cha me don than nghéo: Chi tré cho nguoi don than va can nguai chdm séc 270.000 VND-540.000 V

chinh cho tré dudi 16 tudi (22 tudi, néu la hoc sinh toan thoi gian). VND /théng
Tré khuyét tat: Tré khuyét tat vai mic do khuyét tat it nhat 61%. 540.000 VND-1.350.000
VND/thang

Tro giup xa hoi va céc ché doé tro cap khac duoc tai trg tir ngudén ngan sach cho thanh
thi€u nién va nguai trong dé tudi lao dong cling cd muc tiéu hep tuong tu va bao gém ca
tro cdp cho ngudi khuyét tat va ngudi nhiém HIV/AIDS. Madc du ché do tro cdp cho ngudi
khuyét tat ve mét ly thuyét da tham tra diéu kién hudng, cé nghia la ché dé chi thanh toan
cho tat ca nhiing nguoi khuyét tat khong duoc hudng tro cép tir tang co déng gop, dién
bao phu hiéu qua rat thap va thuc su khoé nhin thay dugc trong hinh 2.2, ngoai trir nhiing
ngudi trén tudi vé huu. Ngoai ra, con cé cac trg cap gido duc do Bo Gido duc quan ly, mac
du theo hau hét cac dinh nghia qudc té thi cac khodn trg cap nay khong duoc coi la ché
d6 an sinh x& hoi.

2.1.2 Gia dinh va tré em trong hé théng bao hiém xa héi
Viét Nam

Hé thong bao hiém xa hoi Viét Nam da trai qua nhing thay déi dang ké trong nhiing thap
ky gan day, dan thu hut cac nhdom mdi dugc bao phu bdo hiém theo quy dinh va b6 sung

3 PE tim hiém thém vé muc dich clia cac ché do trg cap tré em thdng thudng so vdi trg cdp trong tAm vao tré em cla Viét
Nam, xem James va McClanahan (2019)
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céc loai quyén loi khac nhau. Cong udce ILO 102 ndm 1952, dua ra cac tiéu chuan toi
thiéu vé an sinh xa hoi theo chin rii ro quy dinh cac khoan trg cap tién mat cho ngudi gia,
ngudi khuyét tat, tir tuat, bénh va tai nan nghé nghiép, 6m dau, thai san, gia dinh/tré em
va that nghiép, cling nhu chdm séc y té. Day la tai liéu tham khao toan cau quan trong
dé hiéu va do luong céc ché do an sinh xa hoi va cac quy dinh tuong tng.™

Trong lich s, vi nhiéu ly do, céc quéc gia bat dau xay dung hé thdng an sinh xa hoi clia ho
da di theo nhitng hudng tuong tu dé gidi thiéu céc ché do trong hé théng an sinh xa hoi,
dau tién la tai nan nghé nghiép, sau dé thém cac hé théng huu tri tudi gia (thuong lién
quan dén quyén lgi khuyét tat va tir tuat) va sau do dan dan thém céc ché do tro cap tap
trung vao nhimg ngudi trong do tudi lao dong va gia dinh, bao gém ca 6m dau va va trg
cép thai san bang tién mat, tro cap gia dinh va that nghiép. Hinh 2.3 mo ta xu hudng toan
cau nay, cho thay su phat trién lich str clia an sinh x& hoi trén toan thé gidi dua trén nam
dau tién cé quy dinh cda phap luat vé rii ro hodc ‘ché do" theo Cong udce 102 dugc dua ra.

Hinh 2.3: Phat trién cac ché do ASXH trén thé gigi

100 — Tudigia
Ngudi khuyét tat
— T tuat
Tai nan nghé nghiép
— Om dau va suc khoe
Thai san
— Tré em/gia dinh
— That nghiép

~
3]

w
o

% cac quéc gia cé cac ché& dd an sinh xa hoi
dudc gan véi luat phap qudc gia

20
0
Trudc 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 Sau
nam nam
1900 2010

Nguon: Lay tir Bdo céo An sinh x& hoi Thé gidi clia ILO, 2017-19, Hinh 1.2. Nguén géc: ISSA/SSA (nhigu ném),
Chuong trinh An sinh xa hoi trén Thé gidi.

Hé thdng bao hiém xa hoi bat budc cla Viét Nam chi yéu tuan theo mo hinh nay, quy
dinh vé tro cdp huu tri cho nguoi cao tudi va ché doé tir tuat, thuong tat lién quan dén
nghé nghiép va cac ché do tro cdp 6m dau va thai san bang tién theo Nghi dinh vé Bao
hi€ém xa hoi nédm 1995, va bao hiém that nghiép nam 2006 va Luat bao hiém y té€ sau
dé. Nguaoc lai, cac ché do trg cap rui ro theo hé théng tu nguyén khéi dau rat han ché
va da git nguyén nhu vay. Lao dong tu doanh tai Viét Nam dugc bao phu huu tri va tr
tudt, nhung khong dugc bao vé khi bi mat thu nhap do tai nan lién quan dén viéc lam,
bénh thong thuong hodc khuyét tat, thai sén hodc that nghiép. Bang 2.2 so sénh pham
vi bao phui bdo hiém clia cac hé thdng bat budc va tu nguyén lién quan dén céc rii ro
co ban dugc bdo hiém theo ting hé théng.

4. Cong ude ILO (1952) lién quan dén Tiéu chuén t6i thi€u vé An sinh x& hoi. Xem tai
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312247.
5 Chinh pht Viét Nam, 1995
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Bang 2.2: Nhitng rui ro dugc bao hiém theo Cong udc 102 cta ILO va nam bat dau
trién khai'

Thai san

va tré em | séc

B&t bude 1995  Khéngco 1995 1995 1995° 1995 2006 2005 2014
Tunguyén 2006 Khongco 2006 Khéngcd  Khongco Khong co Khéng co 2005 1995

"Nam trién khai dé cap dén quy dinh cia phép luat dau tién bao gom lao dong khu vuc tu nhan. Nghi dinh 12/CP ndm 1995 bao gébm cén bo nha nudc
va nhan vién cua cac doanh nghiép ngoai quc doanh véi hon 10 nhan vién. Xem ISSA va SSA (nhiéu ndm), ho so qudc gia Viét Nam.

2Theo hé théng bat bude, trg cadp mat stc lao ddng chi cé thé la khoan thanh toan maét 1an theo Nghi dinh nam 1995. Ngay c¢a luat ndm 2014 cling khong
tra luong do mat strc LD dugc xac dinh cu thé, ma chi tra luong huu sém do mét stic LD. Theo hé théng tu nguyén, co kha ndng rat mot tien maét Ian,
nhung chi dGi véi céc bénh hodc diéu kién duoc xac dinh han ché.

3Ché d6 thai san cho nam gigi mai duoc quy dinh nam 2014.

Nguon chinh: H6 so qudc gia Viét Nam tai ISSA va SSA (nhiéu nam).

Nhin chung, cac ché dé trg cdp trong hé thong déng gop cua Viét Nam kha réng réi.
Vi duy, ché doé tro cdp thai san cho cha va me cta Viét Nam theo hé thdng bat budc la
mot trong nhitng ché dé hao phéng nhat cua khu vurc, ca vé thoi gian va ty 1é thay thé,
nhu trong hinh 2.4. V&i 26 tuan nghi phép duoc trd 100% thu nhép trude dé cla ngudi
déng bao hiém, muc hudng nay vuot qua cac tiéu chuan téi thiéu cia ILO dugc quy
dinh trong Cong udc 183 nam 2000 (14 tuadn vd&i 2/3 thu nhép trude do) va ké ca thoi
gian duogc khuyén nghi la 18 tuan theo Khuyén nghi 1917 ndm 2000. Néu md réng cac
bién phap bado vé nay cho nhom tham gia tu nguyén, pham vi bdo hiém sé thu hep
khodng céch hién co va tién tdi cac quyén lgi binh dang hon gitra hai hé théng.

Hinh 2.4: Tinh hao phéng clia cac ché dd thai san & mét s6 nuéc Chau A - Thai Binh
Duong, so v6i mirc hudng trung binh OECD

Thdi gian nghi phép (tuan) Ty lé thay thé (% thu nhap trudc do)
30 25 20 15 10 5 0 (] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
I con
I - z--ord
e T
_ Trung binh OECD
e
e R TR ———
I o
N oo I
B oo
(Trung Quéc)

Ngubn: Lay tir OECD (2017), Co s dit liéu Gia dinh tai khu vuc Chau A — Thai Binh Duong, Bidu do PF2.1.A.

Dang chu y |a loai rdi ro duy nhat trong Cong udce 102 con thiéu trong hé thdng bao hiém
bat budc & Viét Nam la trg cdp gia dinh va tré em, ché dé trg cap nay cling khong cé
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trong hé thdng bao hiém tu nguyén. Viéc ap dung ché do trg cap nay khong chi tang ché
dé hudng cho nhitng ngudi tham gia BHXH hién tai ma con khién hé théng tré nén thu
hut hon déi véi hang triéu cha me va ngudi cham sdc tré em tai Viét Nam hién dang tu
minh ganh chiu chi phi nuéi duéng tré em.



MG RC
BAO HIEM

Chién luge ma rong dién bao phi néu trong Nghi quyét 28 va tiép tuc dugc khang dinh
trong Nghi quyét 125 khong chi rat tham vong ma con tuong déi mang tinh chi thi trong
viéc dé xuat cac co ché cu thé dé dat duoc cédc muc tiéu déat ra (vi du: thdng qua moét goi
bao hiém x& hdi ngan han tu nguyén linh hoat). Tuy nhién, viéc giai thich thiéu ré rang vé
ban chat cla luc lugng lao dong khong coé kha ndng tham gia BHXH da dan dén su nham
lan cdc nhom dan sé muc tiéu phu hop déi véi hé théng BHXH tu nguyén, va liéu BHXH
tu nguyén cé phu hop vai cach tiép can téng thé dé mad rong dién bao phd. Phan nay
hudng dén viéc lam sdng to nhitng quan niém chua dung va dinh hudng lai chién lugc
ma rong dién bao phi bao hiém cda Chinh phi pht hop vai tinh than cuia Luat Bao hiém
xa hoi nam 2014.

3.1 Dién bao phu theo luat va dién bao phu thuc té

Theo quy dinh phap luat, ré rang Viét Nam dap img 100% dién bao phd bao hiém theo
céc hé thong bat budc va tu nguyén. Theo Diéu 2 cla Luat Bao hiém xa hoi s6 58 ngay
20 thang 11 nam 2014, hé thdng bao hiém bat budc nham vao tat ca nguoi lao dong
co6 hop déng lao dong it nhat mot thang, trong khi hé théng tu nguyén lai nham vao tat
ca nhitng ngudi lao déng trén 15 tudi “va khong duoc quy dinh tai Khoan 1” - ndi cach
khac la moi ngudi khac.

Tuong tu nhu vay, Luat lao dong va Luat doanh nghiép doi héi tat ca ngudi lao dong phai
c6 hop déng va moi doanh nghiép tham gia bao hiém xa hoi, do dé vé mat ly thuyét, moi
lao déng co6 quan hé lao dong phu thudc déu phai dugc dong bao hiém. Theo Nghi dinh
198-CP ngay 31 thang 12 ndm 1994, biéu 1a: “Doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu
nhan, cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hiru han, hop téc xa (cé nhan vién khong phai
la thanh vién clia hop téc xa), ca nhan va gia dinh s dung lao déng, phai ky hop déng."®
Va Luét doanh nghiép ndm 2005 yéu cau tat ca cdc doanh nghiép, khéng tinh dén quy
mo, déu phai tham gia bao hiém xa hoi bat bude.™

16 Chinh pht Viét Nam, 2014
7 bid.

'8 Chinh pht Viét Nam (1994)
19 Chinh pht Viét Nam (2005)
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Méc du dién bao phd bao hiém theo phap luat 1a ré rang, nhung ty I1é bao pht thuc t€ cla
Viét Nam lai kha thap. Phan tich ciia VHLSS 2016 cho thady chi cé khodng 19% tong luc
luong lao dong dong BHXH, nhu trong Hinh 3.1, mac du d liéu hanh chinh gan day cho
thdy murc do bao pht co thé 1én t¢i 30% téng luc luong lao dong.?

Hinh 3.1: Hién trang tham gia BHXH ctia NLD trén 15 tudi, theo gidi tinh (2016)

18 20

Ty Ié phan tram
w
o

Nam NG Téng

W Khéng dong gop W Co dong goép

Nguon:Phan tich cla céc tac gia sir dung dr liéu ctia VHLSS 2016.z

Dién bao phd bdo hiém thudc hé théng tu nguyén van chua dat duoc nhu ky vong ké tir
khi hinh thanh. Theo hinh 2.2, chi cé khodng 300.000 nguai hién dang tham gia hé théng
tu nguyén vao nam 2018, chiém khoang 1,3% tong s6 NLD chua tham gia BHXH va
0,54% t6ng luc luong lao déng.?" Trong 6 thang dau nam, con sé nay da tang 1én 350.000
nguoi. Vdi tée do tang trudng hién tai vé surtham gia hé théng bdo hiém tu nguyén, von
van tuong dai 6n dinh k& tir ndm 2011, sé khé ¢ kha nang tao ra muc tang dién bao phd
bdo hiém cd y nghia va chac chan khéng phai la quy mo can thiét dé bu dap cho nhiing
khodng tréng bao phid bdo hiém x& hoi bat budc. Tham chi muc tiéu dé ra trong Nghi
quyét 28 1a 5% dan s6 trong do tudi lao dong dugc bdo vé theo hé théng tu nguyén vao
nam 2030 rd rang la ngoai tdm vai, vi can phai tang s6 luong thanh vién tu nguyén 1én
gan 10 Ian mdi nam cho dén nam 2030. 22

2 Thang 1/2019, BHXH Viét Nam cho biét dién bao phi dat 30,4% t6ng luc lugng lao dong (VSS, 2019). Bong thoi xem ILO
va GSO (2016) va ILO (2017).

21 Dya vao udc tinh nam 2016 vé quy mo nén kinh € phi chinh thic.

22 C4c tinh toan clia nhom tac gia dua trén thanh vién tham gia bao hiém tu nguyén da bao céo clia BHXH va quy mé 55 triéu
lao dong (VHLSS 2016).
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Hinh 3.2: S6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén 2008-2018

350,000 ) , . S ) . 700
W S6 Nngudi dong bao hiém tu nguyén = Ty |& s6 Ngudi tham gia tang Ién
300,000  goo
300,000
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500
250,000
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168,095 300
150,000 133,831
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100,000
100
50,000 4193 o
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Nguon: D{ liéu hanh chinh clia BHXH.

it nhat moét phan ly do cla ty 1é bao phu thédp trong hé théng bdo hiém bat budc 14
ngudng thu nhap tdi thiéu theo quy dinh cda BHXH Viét Nam (Quyét dinh 595/2017), &an
dinh murc luong t6i thi€u vung la gidi han thu nhap thap déi véi hau hét nhitng nguoi lao
déng hudng luong trong khu vuc tu nhan.? Céac quy dinh nay phu hop vai cach hiéu chét
ché clia BHXH Viét Nam vé viéc tham gia bdo hiém xa hoi theo quy dinh cua b6 luat lao
déng, cdm dua ra hop dong cé muc luong dudi murc luong t6i thi€u theo quy dinh phap
luat.>* Muc luong t6i thiéu vung kha cao, dao dong tir gdp hon bdn lan chuéan nghéo &
nong thén (700.000 VND / thang) & khu vuc IV dén gan gép sdu lan mic nghéo noéng
thon & khu vuc | va trén thuc té€ gap doi 'thu nhap trung binh' quy dinh ctia B LBTBXH -
Ngudng cao nhat dugc &n dinh theo Quyét dinh 59/2015~ trinh bay trong bang 3.1. Mat
khac, ngudng tai thi€u cho nhiing ngudi lao dong khong hudng luong tham gia hé théng
tu nguyén, dugc an dinh & murc chudn ngheo néng thén (700.000 VND/théng), lai thap
hon nhiéu.?

Bang 3.1: Luong toi thiéu vung va chuan nghéo cta B6 LDTBXH

Vung I 4180 000
Vung |12 3710000
Vung lII° 3250 000
Vlng V4 2 920 000

23 Ngudng thu nhap t6i thiéu déi véi lao ddng khu vue cong 1a luong co ban, hodc 1.390.000 VND/théng.

24 C4ch ly gidi nay ro rang 1a dé | oai trir lao dong ban thai gian, do muc tién cong t6i thi€u duge dénh gia thap hon cong viéc
toan thai gian.

25 (f murc do nao dé thi nhitng murc nay hoan toan khong dugc dp dung ro rang trén thuc t€. D liéu hanh chinh ctia BHXH Viét
Na tir nam 2015 cho biét gan 100.000 thanh vién tham gia BHXH ¢ muc thu nhap thép hon ngudng t6i thiu dugc quy dinh.
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Chuan nghéo Bo LDTBXH

Chuan nghéo, 2016-2020 (VND/thang)

Ngheo
Néng thén 700 000
Thanh thi 900 000
Can ngheo
Nong thon 1000000
Thanh thi 1300000

Thu nhap trung binh

Néng thon 1500 000

Thanh thi 1950000

1 Khu vuc thanh thi ctia Ha N6i va thanh phd H6 Chi Minh

2 Khu vuc thén clia Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, cting véi khu vue thanh thj clia Can Tho, Da Nang va Hai Phong.
3 Cac thanh pha truc thudc tinh va cac huyén cua tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai Duong va Vinh Phuc.

4 Céc dia phuong con lai

Su khac biét nay cho thay thuc té vé su bat binh dang Ion gitra hai hé théng, theo do doi
hoi nhimg ngudi tham gia hé théng tu nguyén phai déng murc cao hon nhiéu trén co s&
muc thu nhap dong bao hiém thap hon nhiéu, cé kha nang khién phuc loi ctia ho trénén
kém hon dang ké sau khi tham gia so vdi nhimg NLD hudng luong tham gia BHXH hé
théng bat budc. Dong thai, hé thong bao hiém tu nguyén dua ra it ché dé tro cap hon cho
cac thanh vién tham gia BHXH.?

3.2 Giai quyét cach hiéu thiéu chinh xac vé
tinh than cta Luat BHXH

Mot cach hiéu sai rat phé bién la hé thdng tu nguyén & Viét Nam ép dung cho tat ca
nhiig nguai lao dong khong tham gia hé théng BHXH bat budc; nghia la, hé théng bao
hiém tu nguyén dugc coi la cach thire dé€ thu hep khoang tréng bao pht trong hé théng
bao hiém bat budc. Tuy nhién, moét cach giai thich chinh xéc hon theo Luét Bao hiém x4
hoi ndm 2014 ¢6 thé duoc suy ra tir mie dong gop theo quy dinh, cho thdy muc dich cua
Luat la danh cho tat ca nhitng ngudi lam cong hudng luong (nhan vién phu thudce) tham
gia vao hé théng bat budc va nhiing ngudi lao déng khéng hudng luong (NLD tu do)
tham gia hé théng tu nguyén. Bang 3.2 cho thay ty |é dong gép doi véi hé théng tu
nguyén va ty 1é dong gop clda cla ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong theo hé
thdng bat budc.

2% xem phan 3.2. Miéu ta chi ti€t hon vé cac loai rii ro dugc chi tra theo cac hé thdng bao hiém xa hoi tuong tng.
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Bang 3.2: Ty lé dong gop BHXH hién nay (%)

Hé théng bao hiém bat budc Hé théng bao hiém
tu nguyén

Huu tri va tar tudt 8.0 14 22
Om dau va thai san N/A 3 N/A
That nghiép 1.0 1 N/A
Tai nan LD N/A 0.5 N/A
Y té 1.5 3 4.5
Téng' 10.5 215 26.5

N/A = khong ap dung.

1Ty 1é déng gop khong hoan toan tuong thich, vi ty 1€ déng bao hiém y té dugc tinh trén co sé muc tinh khac. Nhing ty 1é dugc téng hop trong bang véi
muc dich minh hoa.

Hau hét cac hé théng bdo hiém xa hdi trén thé gidi doi hdi phan dong gop cla lao dong
tu do cao hon nhiéu - thuong géap doi - so véi cac khoan déng gop cua NLD phu thudc
nham bl dép cho phan déng gdp cua chd SDLD va dam bdo ty Ié thay thé thda dang.
Tinh hinh & Viét Nam ciing tuong tu, theo do hé thdng tu nguyén yéu cau muc déng la
22% thu nhap déng bao hiém cho huu tri va tir tuat, tic la gép ba lan ty 1é 8% clia NLD
theo yéu cau cla hé thdng bat bude. Tuong tu doi vai bao hiém y té, trong do hé théng
tu nguyén yéu cau dong gop 4,5% thu nhap déng bao hiém, trong khi ngudi lao dong chi
phai trd 1,5% trong hé thdng bat budc. Nhing ty Ié chénh Iéch nay la mét dau hiéu ré
rang cho thay hé théng tu nguyén nham phuc vu cho nhimng ngudi lao dong tu lam chd
(khéng lam cong én luong), trong khi hé thdng bat budc dugc thiét ké cho ngudi lao dong
lam thué (nguoi lam céng hudng luong).

Su khac nhau gitra tinh than cuda lut va nhimg gi dién ra trong thuc té dugc mo ta trong
Hinh 3.3. Cach hiéu sai vé muc dich cla hé théng BHXH tu nguyén da tao ra mét tinh
hudng khé khan cho mét sé luong I6n ngudi lam cong an luong chua tham gia BHXH, ho
biloai ra khoi hé théng bao hiém bat budc vi ho khdng co hop déng hop phap hodc vi thu
nhap cua ho qua thap.
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Hinh 3.3: Ty Ié rdi ro cao khi loai trir NLD hudng luvong khéng c6 HDLD

Nhom muc tiéu
cta Luat BHXH

(thiét ké)
Dan sé tham Tat ca LD hudng
gia BHXH bat lwong c6 kha nang
budc chi tra

Dan sd tham Tat ca Lb khong

gia BHXH huéng luong (LD
tu nguyén tu do) c6 kha nang
chi tra

Trén thuc té

LD hudng luong c6 hop déng
va thu nhap cao (> luong tai
thiéu khu vuc)

“Moi nguoi khac”

1. LD khéng hudng luong
c6 kha néng chi tra (va
hiéu vé hé théng va gia
tri cia BHXH)

. LD hudng luong khéng
c6 hop déng va/ hoac
c6 thu nhap thap

Mét ty & kha 16n
dan sé lao dong
bi loai trir sai
hodc nham
khéng cha dich

Do vay trudc khi thiét k& céc giadi phap tang dién bao ph, diéu quan trong la phai hiéu
ban chat cta nhom dan s6 hién chua tham gia BHXH ma hé thong mudn hudng téi.
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Nhitng thach thire déi véi luc lugng lao dong chua tham gia BHXH cé bang ching tuong
d6i ré rang va dét ra nhiig rao can Ién déi vaéi viéc thu hut ho tham gia vao hé théng bao
hiém x& hoi.27 Nhin chung, nhiing nguoi lao dong thude khu vuc phi chinh thic co nhiéu
kha nang sau, thu nhap thap va trinh d6 hoc van thap hon, tulam chu va lam nhiing céng
viéc khong theo tiéu chuan, bao gdém ca cong viéc ban thai gian va tam thoi. Ho thudng
phai doi mat véi thoi gian lam viéc that thuong (rat ngan hodc qua dai), trong dé ho cd
nhiéu kha nang gap rui ro vé stic khde va an toan lién quan dén cong viéc. Tat ca céc yéu
t6 nay dat ra thach thic trong viéc thu hut ngudi lao déng thudc nén kinh té phi chinh thic
tham gia hé thdng bao hiém xa hoi, vi su tham gia khéng chi phu thudc vao viéc dang ky
ma con phai dong gop thudng xuyén va dap tng diéu kién téi thiéu vé thoi gian tham gia.
Tuy nhién, nghién ctru trude day da nhan manh tam quan trong cuta viéc tim hiéu ban
chat cua tinh phi chinh thirc va tinh trang chua tham gia BHXH & Viét Nam, vi can céc
gidi phap khac nhau cho nhiing nhém lao dong khéc nhau tly theo hoan canh ctia ho.?
Néu cdc nha hoach dinh chinh sach coi ngudi lao dong chua tham gia BHXH la mot
nhom dong nhéat - va cu thé la, néu ho coi nhitng khé khan cda NLD khong hudng luong
chua tham gia BHXH va NLD hudng luong la giéng nhau thi céc gidi phap dugc dé xuat
sé khong cé hiéu qua déi véi nhieu ngudi lao dong chua tham gia BHXH.

4.1 Cac nhém lao dong chua tham gia BHXH

Luc luong lao dong chua tham gia BHXH kha da dang, viéc hiéu mot s6 dac diém chinh
lai rat quan trong ddi vdi viéc dinh hudng va cai thién chién luge md rong bao hiém xa hoi
clia Chinh phu. Do nhiing han ché vé di liéu, nghién cliu trude day vé nén kinh té phi
chinh thirc da tap trung vao céc linh vuc phinéng nghiép. Nghién ctru nay da chira rang
hon mét nira s6 lao dong phi néng nghiép trong nén kinh té€ phi chinh thirc 1a nhiing
ngudi lao déng hudng luong, trong khi chi cé khoang 1/3 la lao dong tu doanh va hon

27 Xem ILO (2018)
28 Xem McClanahan va Gelders (2018).
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11% thudc dién lao dong ho gia dinh ¢ dong gop.?® Ngay ca trong cac doanh nghiép da
dang ky chinh thic, ILO udc tinh rang gan 50% NLD (hon 5 triéu ngudi) tai Viét Nam dang
lam viéc phi chinh thire.2°

Khao sat hd gia dinh VHLSS 2016 cho phép chung ta xem xét k§ hon vé luc luong lao
déng chua tham gia BHXH. Bang 4.1 cho thay thanh phan co ban cua luc luong lao dong
dua trén cac khado sat ho gia dinh, theo cac nhém muc tiéu chinh dé€ ma rong dién bao
phu theo céc hé théng bdo hiém bat budc va tu nguyén. S liéu trong bang cho thay
nhimg ngudi lam céng hudng luong chiém 43% lao dong, va 57% la NLD khéng hudng
luong. Hon mét nira s6 nguai lam cong an luong khong tham gia BHXH, chiém % téng
s6 lao dong. Hon nita, gan nhu tat ca nhiing ngudi lam coéng an luong, du ho cé tham gia
BHXH hay khong, lam viéc toan thai gian, trong khi ty 1é lam viéc toan thoi gian clia nhém
LD khéng hudng luong cé phan thép hon.

Bang 4.1: Thanh phan co ban cua luc lugng lao dong chua tham gia BHXH, theo
cac nhom déi tugng muc tiéu ma rong dién bao pha theo hé théng BHXH bat budc
va tu nguyén

Loai hinh lao dong Toan thoi gian Ban thoi gian
(nghé chinh <15 ngay)

So NLD %tatca | S6 NLD %tatca | S6 NLD % tat ca
NLD NLD NLD

LD hudng luong cd tham 10 331 300 19 140 700 <1 10 471 900 19
gia BHXH

LD hudng luong phi 11663 000 21 1329000 2 12992100 24
chinh thic (khéng tham

gia BHXH)

LD khoéng hudng luong 26 017 400 47 5710700 10 31728100 57
Téng s6 48 011 600 87 7180 400 13 55192100 100

Nguon: Phan tich ctia VHLSS 2016.

Trong ba nhém chu chét nay cling ¢ nhiing khac biét quan trong vé céc linh vuc cda
nén kinh t& ma ho lam viéc, noi sinh séng, dac diém gidi va quy mo gia dinh cda ho. Su
phan bd LD theo linh vuc cla nén kinh té - dich vu, cong nghiép va néng nghiép, duoc thé
hién trong hinh 4.1. Khéng ngac nhién, NLD khéng hudng luong tap trung khdng céan
xtmng vao linh vuc néng nghiép va khoang 1/3 lao déng trong nganh cong nghiép va dich
vu. Mat khac, nhtng nguai lam cdng an luong dang tham gia BHXH duoc chia tuong doi
déng déu gitta cong nghiép (45%) va dich vu (53%), trong khi gan mot nira s6 ngudi lam
cong an luong khong tham gia BHXH cling tap trung trong linh vuc céng nghiép (49%),
vGi 1/3 s6 lao dong thudc Iinh vuc dich vu va 18% trong néng nghiép.

» |LO/GSO (2016), v& ILO (2017).
© L0 (2017).
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Hinh 4.1: Phan bo ty & % NLD, theo linh vuc kinh té
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Ngudn: Phan tich ctiia VHLSS 2016

Xem xét chi tiét hon thi thay co su khéac biét 16n theo céac linh vuc cla nén kinh té tap
trung céc loai hinh lao déng khac nhau nay. Bang 4.2 cho thay ty Ié I6n nhat NLD hudéng
luong chua tham gia BHXH thudc vé nganh xay dung (27%) va san xuat (23%), tiép theo
la nbng nghiép. Bang chuy la so véi nhdm LD hudng luong dang tham gia BHXH, thi ty
lé NLD hudng luong chua tham gia BHXH lam trong nganh néng nghiép lai cao hon
nhiéu (2% ngudi lao dong hudng luong tham gia BHXH va 18% déi vai nhém khéng tham
gia BHXH). Nguac lai, LD khéng hudng luong lam phi néng nghiép (lao dong tu doanh)
chu yéu tap trung trong ban buén va ban 1é (15%), tiép dén la san xuat va cac nganh cong
nghiép khac (7%).

Bang 4.2: Phan b6 ty Ié phan tram ngudi lao dong, theo nganh

NLD huédng NLD hudng NLD khéng

luong tham luong khéng huéng luong

gia BHXH tham gia BHXH
No6ng lam ngu nghiép 2 18 67
Ché tao va cac HP cong nghiép khéc 42 23 7
Xay dung 3 27 1
Béan buon ban lé 7 11 15
Van tai va kho bai 3 4 2
Dich vu luu trd &n udng 2 5 5
Hanh chinh cong va qudc phong 13 3 0
Gido duc, y té va cong tac xa hoi 19 3 0
Khac 9 8 3
Téng 100 100 100

Nguoén: Phan tich clia VHLSS 2016
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Ngoaira, nhu trong hinh 4.2, cé su khac biét dang ké thé hién theo loai hinh t6 chirc d6i
vai cac loai hinh lao déng khac nhau nay. Phan lén (44%) ngudi lao dong hudng luong
dugc tham gia bao hiém lam viéc trong khu vuc cong, tiép theo la 34% thudc khu vuc tu
nhan trong nudc va 21% thudc cac doanh nghiép nudc ngoai. Gan mét nira (47%) nguai
lam cong an luong khong cé bao hiém, mét khac, lam viéc trong cac hd san xuét va kinh
doanh, vdi phan con lai thudc vé néng nghiép (24%) va khu vuc tu nhan trong nudc
(21%), vdi ty 1é nho lam viéc cho céc cong ty nha nudc hodc nudc ngoai.

Hinh 4.2: Phan b6 theo loai hinh 16 chic (%)

100 21 W Dau tu nudc ngoai
P W Nha nudc quan ly
M Tu nhan
80 .
44 M Tép thé
p W Ho san xuét va kinh doanh
60 W Ho san xuat néng nghiép
40
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20 24
0
NLD hudng luong co NLD hudng luong NLD khéng
tham gia bao hiém  khéng tham gia bao hiém hudng Iuong

Ngudn:Phan tich ctia VHLSS 2016

Khong co gi dang ngac nhién, nhitng ngudi lao dong tham gia BHXH nhiéu kha néng
séng & khu vuc thanh thi hon so vdi nguai lao déng khong tham gia BHXH, nhu trong
hinh 4.3. Tuy nhién, gan 1/3 s6 lao dong khong cé bao hiém va khodng 1/5 s6 ngudi lao
déng khong hudng luong khong cé bao hiém sdng tai cac khu vuc thanh thi.

Hinh 4.3: Phan bo lao dong theo vling viung dia ly (%)
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Ngubn: Phan tich VHLSS 2016
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Gidi co thé la mot yéu t6 quyét dinh quan trong déi vai dién bao phd an sinh xa hoi vi phu
nr co xu hudng tap trung khong can ximg & cac céc cong viéc va linh vuc kho tiép can
BHXH nhat. Nhu dugc mo ta trong hinh 4.4, ty 1é NLD tham gia BHXH va LD khong hudéng
lurong khong tham gia BHXH & nit déu cao hon. Nhung déng chu y 1a 2/3 s6 luong NLD
hudng luong chua tham gia BHXH 1a nam gidi, c6 thé do hau hét trong s6 dé 1a NLD
thudc inh vuc xay dung.

Hinh 4.4: Phan bo lao dong theo gidi tinh (%)
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Ngudn: Phan tich ctaVHLSS 2016

4.2 Udc tinh kha ndng déng gép

Do xu hudng coi toan bd luc lugng lao déng chua tham gia BHXH la mdt nhém déng
nhat, nén thudng cd mot gia dinh rang tat ca nhirng nguoi lao dong chua tham gia BHXH
thuong khong cé kha nédng dong goép cho an sinh xa hoéi. That vay, nhiéu nguoi da két
luan rang xu hudng thi truong lao dong co ban la khong tuong thich véi bao hiém x4
h6i.3" Ngan hang Thé gidi (WB) da luu y manh mé trong Bdo cdo Phat trién Thé gidi.

“Céch tiép can co dong gop nay khong phu hop véi cédc nude dang phat trién vi &
do viéc lam chinh thic, 6n dinh khong phd bién. That vay, vi diéu kién tham gia
bado hiém dua trén viéc dong gop bat bude, hinh thirc bao hiém xa hoi nay khong
danh cho lao déng phi chinh thirc, chiém tai 2/3 s6 lao dong tai cac qubc gia
nay.." %

Theo nhiéu céch, sang kién San ASXH cua toan Lién Hop Qudc da xuat hién dung ldc
nham dap Ung véi déc diém khong linh hoat hodc “khong phi hop” nay cla céc hé thdng
ASXH, vén dua trén viéc lam truyén théng dé thich img vai nhimg thach thire dai dang cla
tinh trang ngheo, loai trir xa hoi va tinh phi chinh thic trén thi truong lao dong. Nhu dugc
tom tat trong Khuyén nghi 202 cuiia ILO (2012), San ASXH yéu cau bao dam ASXH co ban
trong khi cho phép nhiéu phuong phép ti€p can chinh sach dé dat duoc muc bao phu
ASXH toan dan. That vay, nhiing thap ky gan day da chuing kién su mé réng ngay cang
tang (tham chi uu tién) trén toan cau cua cac chinh sdch ASXH dugc tai tro tlr nguén thué,
hoac goi la ngudn phi dong gop dé phu hop hon vai viéc tiép can cac nhom cé kha nang

3 Va dac biét la cac hé théng cé muc “‘murc hudng xac dinh”.
3 Xem Ngén hang Thé gi¢i (2019)
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déng gdp thap hodc hoan toan khéng cé kha nang déng gop.

Tuy nhién, dac biét la & cac nén kinh té dang phat trién nhanh, va cu thé la & céc quéc gia
dang uu tién hé théng bao hiém xa hoi, chang han nhu Viét Nam, diéu quan trong 1a phai
nghién ctu ky dé hiéu kha nang dong gop thuc su clia NLD chua tham gia BHXH. Két qua
phan tich cho thay hoan toan cé kha ndng cao dat dugc nhiing thanh qua quan trong
trong dién bao phu BHXH tai Viét Nam. Tuy nhién, vi murc thu nhdp tham gia hé théng bao
hiém bat budc va tu nguyén qua khac nhau nén van can mot khai niém théng nhat hon dé
xac dinh ra nhitng nguoi cé kha nang tham gia bdo hiém va dua trén co sé nao.

Nhu thé hién trong hinh 4.5 va hinh 4.6, nhiing ngudi lao dong hudng luong tham gia bao
hiém nhiéu kha nang co thu nhap cao hon nhiéu so véi cac nhom LD khdng tham gia BHXH.

Hinh 4.5: Thu nhéap trung binh hang thang, theo nhém lao dong, 2016
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Trong VHLSS 2016, thong tin vé thu nhap phi luong chi duge thu thap & cdp ho gia dinh. Trong bao cdo nay, ching téi ude tinh thu
nhap cua ngudi lao déng khéng cé luong bang cach chia téng thu nhap phi luong clia hd gia dinh cho s6 ngudi lao déng khong co
luong trong gia dinh

Nguén: Phan tich clia VHLSS 2016

Hinh 4.6: Phan bo ty 1€ lao déng theo phan b6 thu nhap trung binh qudc gia, theo loai
hinh lao dong
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Ngudn: Phan tich ciia VHLSS 2016
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Theo do, so vdi nhiing ngudi dang tham gia BHXH, nhitng ngudi chua tham gia BHXH
nhiéu kha nang bi xép vao nhém nghéo hoac dé bi tén thuong. Gan 70% lao déng khong
dugc déng bao hiém — k& ca NLD hudng luong va NLD khéng hudng luong - dang séng
voi mue dudi 11 USD tinh theo PPP (86.000 VND/ngay) va sé bi coi la dé bj ton thuong
theo mdt s6 quy chuan qudc t& nhu trong hinh 4.7. Trong s6 ba loai hinh lao dong thi
ngudi lao dong khong hudng luong rat cd thé la ngudi nghéo, véi moét phan ném thu
nhap dudi mdc chuan nghéo cia BO LDTBXH, cho thay gidi han kha ndng nhom nay cé
thé tham gia BHXH.

Hinh 4.7: Phan bé ty 1é % lao dong theo tinh trang nghéo

NLD khoéng hudng luong

NLD hudng lucsng khéng
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Nguon: Phan tich ctia VHLSS 2016

4.3 Xac dinh kha nang tham gia BHXH

Nam dugc tiém nang clia nguoi lao dong chua tham gia bao hiém co thé déng bao hiém
xa hoi ra sao - va udc tinh quy moé dan sé cé kha nang tham gia BHXH - doi hdi phai dua
ra nhing danh gia vé muc do pht hop cla thu nhap téi thiéu, cling nhu mirc san co va
dinh nghta vé thu nhap kha dung. Quan diém chinh thirc vé céac khai niém nay thuong
nam trong céc quy dinh diéu chinh su tham gia. Do do, cac quy dinh vé déi tugng tham
gia BHXH la mot diém khéi dau hiru ich vé ly thuyét dé danh gia quy moé dan sé cé kha
nang tham gia BHXH tai Viét Nam.

Tuy nhién, viéc nhin nhan vé vé thu nhap kha dung trong mai lién quan vdi céc tiéu chuan
khac clia qudc gia cling rat hiru ich, chdng han nhu chudn nghéo. Trong céc phan tiép
theo, nhdm nghién ctru chira sukhdc biét gitta NLD “c6 kha nang tham gia BHXH vé mat
ky thuat,” tire la nhimg ngudi, trén ly thuyét cé thé vé tham gia bao hiém cén clr vao cac
quy dinh vé BHXH; v&i nhiing ngudi cé kha nang tham gia BHXH dua trén céc khai niém
khac vé kha nang chi trd, nhu chuén ngheo.
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Trong nhitng phan trinh bay tiép theo, mét lao déng dugc coi la “cé kha nang tham gia
BHXH vé mat ky thuat” theo BHXH Viét Nam néu thu nhap cia NLD cao hon céc
ngudng sau day nhu duoc quy dinh dinh trong Quyét dinh 595/2017 ctia BHXH VN:

Luong téi thiéu vung déi voi NLD hudng luong co tiém ndng tham gia BHXH
bat budc; hoac

Chuan nghéo khu vuc néng thén (700.000 VND/thang) déi véi NLD khong
hudng luong cé tiém nang tham gia BHXH tu nguyén.

Mat khdc, kha nang tham gia BHXH dua theo kha nang chi tra, lai khong ré rang.
Chung t6i s&r dung chuan nghéo va chuan can ngheo ctia B6 LDTBXH dé nhan manh
thuc té rang nhiéu lao déng, ngay ca khi “cé kha nang tham gia BHXH vé mat ky thuat”
thi trén thuc té ho lai khong tham gia, vi khi tham gia dong bao hiém sé day ho va gia
dinh vao tinh trang nghéo hodc murc séng bi sut giam dang ké.

4.3.1 “Kha nang tham gia BHXH vé mat ky thuat”
theo quy dinh cua BHXHVN

Phéan tich ctia VHLSS 2016 cho thay, nhin chung, khodng 62% lao doéng vé mat ly thuyét
c6 kha nang tham gia BHXH theo cédc quy dinh clia BHXH Viét Nam dugc mo ta tai Quyét
dinh 595/2017. Nhém nay bao gom khodng 3/4 NLD hudng luong chua tham gia BHXH
dugc coi la “cé kha ndng vé mat ly thuyét tham gia BHXH", nhu trong bang 4.3

Bang 4.3: Phan b6 NLDP hudng luong, theo QD 595/2017 cua BHXH VN vé mirc thu
nhap du diéu kién tham gia BHXH

Loai thu nhap Téng thu nhap dudi Téng thu nhap trén
murc luong t6i thi€u ving | mirc luong toi thiéu ving
% téng s6 % téng s6
NLD theo loai NLD theo loai
thu nhap thu nhap
LD hudng luong cé tham gia BHXH 212 000 2 10261 000 98
LB hudng luong khéng tham gia BHXH 3 391 000 26 9601 000 74
Téng s6 NLD huéng luong 3602 000 15 19862 000 85

Nguén: Phéan tich ctia VHLSS 2016

Nhin chung, ngudi lao déng khéng hudng luong thudng cé thu nhap thép hon, nhung
ngudng thu nhap dé tham gia bao hiém ciing thap hon, do dé khoang 45% ngudi lao
dong khong hudng luong vé mat ly thuyét hoan toan cé thé tham gia bao hiém, xem
bang 4.4.
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Bang 4.4: Phan bo lao dong khdng hudng luong so véi chuan nghéo khu vuc nong
thon (Quyét dinh 59/2015) dé tinh mirc déng gép

S0 lugng NLD khong | Ty lé % NLD

hudng luong khéng hudng luong
Thu nhap dudi chuén nghéo nong thon1 17 560 000 55
Thu nhap trén chudn ngheo néng thén 14 168 000 45
Téng sb 31728000 100

1D liéu duogc trinh bay trong bang nay khong dua trén ty 1é nghéo dugc dua ra & phan khéc trong bao cdo nay. Bay la do tinh trang
nghéo chinh thirc clia ting cé nhan duge danh gia & cap hé gia dinh, bang céch gdp thu nhép tir tat ca céc ngudn tur tat ca céc
thanh vién trong gia dinh va chia theo quy mé hé gia dinh dé dat thu nhap binh quan dau ngudi. Céc ho gia dinh (va céc thanh vién)
dugc phan loai la nghéo néu thu nhap binh quan dau ngudi ctia ho dudi 700.000 VND (& khu vuc nong thon). Bang 4.4 so sénh thu
nhap ngoai luong udc tinh ctia NLD so vai chudn nghéo & nong thén ctia B LBTBXH nhung chua diéu chinh thu nhéap dé cho quy
md ho gia dinh hodc tinh dén thu nhép khac (vi du nhu céc thanh vién khac trong gia dinh c6 thé dang lam viéc, ké ca trong khu
vuc chinh thire va trg cap. Chéng han, 37% ngudi lam viéc khéng cé luong dang séng cling véi it nhat mét ngudi lam céng &n luong.
Cac hé gia dinh cia nhitng ngudi lao dong khong co luong cling co duge mot phan thu nhap déng ké tir cac ngudn khéc.

Nguén: Phan tich VHLSS 2016.

biéu nay co nghia la hé théng tu nguyén vé mat ly thuyét ap dung cho moét sé luong
l6n nguai lao dong duoc coi la dé bi tén thuong, va tham chi la ngudi ngheo. That vay,
d6i véi hé théng tu nguyén, ngudng tinh todn muic dong gép khong phaila yéu té quyét
dinh vé diéu kién hudng, ma dung hon la thiét 1ap muc gidi han thap hon lam tham
chiéu cho thu nhap déng BHXH. Vé ly thuyét, bat cir ai cé thu nhap dudi mic ngheo &
nong thon déu co thé tham gia.

4.3.2 Kha nang tham gia BHXH dua trén kha nang déng
gop - Chi phi tham gia BHXH cao

Su khac biét gitta cac ngudng thu nhap trong céac hé thdng bat budc va tu nguyén lam
ndi bat nhiing thach thirc ¢6 hitu lién quan dén viéc xac dinh 'khd nang tham gia
BHXH.” Kha nang vé mat ly thuyét tham gia BHXH chi dua trén udc tinh vé thu nhap
cd nhan ctiia NLD ma khong tinh dén cac yéu té anh hudng dén quyét dinh tham gia
BHXH & cap ho gia dinh, bao gém chi phi tham gia bdo hiém x& hoi cao va cé kha nang
anh hudng dén phuc lgi cda hé gia dinh. Tai Viét Nam, tham gia BHXH gan lién vai chi
phitra trudc cao, vi cdc lgi ich thu dugc tir hé théng khong duoc nhan cho dén maéi sau
nay (trong truong hop tudi gia) hodac khong chac chan (trong truong hop khuyét tat,
that nghiép, 6m dau hodc thai san).

Nghién clu trude day chi ra rang murc déng gop & Viét Nam tuong déi cao (xem bang
3.2),% va do do, dat ra mét ganh nang déng ké déi véi ngudi lao dong co déng gop va
gia dinh ho. Theo m6 phdng, hinh 4.8, tdc déng clda dong gop 10,5% ddi véi cac thanh
vién thudc hé thdng BHXH sé lam gidm murc thu nhép trung binh dau ngudi cla ho gia
dinh tr 5,5% dén 6,4%.

3 Xem McClanahan va Gelders (2019)



‘ 26 Goi quyén lgi ngan han nham muc tiéu md rong bao phi an sinh x& hdi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

Hinh 4.8: M6 phdng mirc giam thu nhap hé gia dinh binh quan dau ngudi cua thanh
vién dang tham gia BHXH Viét Nam, theo ngii phan vi (mtrc déng gop 10,5%)

Nhém day Nhom 2 Nhom 3 Nhém 4 Nhém cao nhat Téng

55 56 I I I I
-5.9 -6 -6
-6.4

Nguon: Phéan tich cia VHLSS 2016
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Dai v&i nhimg ngudi lao dong hién khéng duoc bao hiém, cdc moé phong cho thay murc
d6 phuc lgi ciia mot s6 lugng I6n NLD va gia dinh ho sé giam dang k€ do tham gia bao
hiém x& hoi. Hinh 3.9 cho thay murc gidam trung binh trong thu nhdp ho gia dinh binh
quéan dau nguoi cé thé xay ra néu NLD “c6 kha ndng tham gia BHXH vé maét ky thuat”
bat dau dong cho BHXH Viét Nam. Do murc déng cla hé thdng tu nguyén cao, nén cac
ho gia dinh cé cé NLD tham gia hé thdng tu nguyén sé thay thu nhap binh quan dau
ngudi clia ho giam gan 19%, trong khi cac ho gia dinh cé murc luong tham gia hé théng
bat budc sé thay thu nhap binh quan dau nguai giam 7,4%.

Hinh 4.9: M6 phdng muirc giam thu nhap ho gia dinh binh quan dau nguoi déi véi nhiing
ngudi hién chua tham gia BHXH, do tham gia BHXH (véi mirc dong tuong g la 10,5%
va 26,5%).

Hé théng bat budc Hé théng tu nguyén
0%

4%

-8%

-12%

-16%

20% -18.6

Nguén: Phan tich VHLSS 2016

Hon ntra, nhigu hé gia dinh sé roi vao tinh trang ngheo déi néu ho bat dau déng gép. Hinh
4.10 cho thdy mtuc tang ty Ié ngheo du kién dua trén nguéng can nghéo cta Bo LDTBXH
chinh la két qua khi toan bd NLD “cé kha nang tham gia BHXH vé mét ky thuat” bat dau
dong BHXH trén thuc té.
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Hinh 4.10: M6 phong ty Ié can nghéo trudce va sau dong gép (mirc dong tuong tng la
10,5% va 26,5%)

16%

13.6

12%

8%
57

4%

0%
Hién trang Hé théng bat budc Hé théng tu nguyén

Source: Analysis of VHLSS 2016

Ton that phic loi lién quan dén viéc dong bao hiém, nhu da thé hién trong phan tich trén,
co y nghia déi vdi viéc hiéu quy md thuc té clia dan s6 co kha nang déng gop. Trén thuc
t€, sau khi dong bao hiém, s6 NLD cé thu nhap cao hon ngudng ly thuyét gidam xudng,
ddc biét la déi vai nhitng ngudi khdng cé luong, nhu trong bang 4.5.

Bang 4.5: Ty Ié % NLD dugc coi la “c6 kha nang tham gia BHXH vé mat ky thuat” tinh
bang thu nhap trudc khi déng va thu nhap gia dinh sau khi déng BHXH

Loai hinh NLD S6 % NLD c6 kha S6 % NLD c6 kha
nang tham gia, dua | nang tham gia
vao thu nhap udc dua vao thu nhap
tinh trude khi dong | udc tinh sau khi

déng BHXH

LD hudng luong cé tham gia BHXH 98 97

LD hudng luong khéng tham gia BHXH 74 69

LB khong huéng luong 45 36

Téng s6 62 55

Luu y: NLD khu vuc tu' nhan dugce xem la co kha nang tham gia bao hi€m néu thu nhap clia ho cao han mic luong t6i thi€u ving
ctia khu vuc tu nhan. B8i véi NLB khu vuc cong, tién luong duge so sanh véi muice luong t6i thiu cla khu vuc cong qude gia.
Nhing ngudi khéng co luang duge phan loai la c6 kha ndng tham gia bao hiém néu thu nhap hang théang udc tinh clia ho cao hon
muc ngheo & néng thon la 700.000 VND

Ngubn: Phéan tich ctia VHLSS 2016

Tuy nhién, nhiing con s6 udc tinh qua muc “kha nang chi trad”, déc biét la d6i véi nhiing
NLD khoéng hudng luong vé mat ky thuat co thé tham gia bao hiém dua trén chuén
ngheéo. Ngay ca khi murc chi trd phai chang, thi lap luan rang khoan dong gop doé thuc su
phai chang la rat kho thuyét phuc, néu cé thé day moét gia dinh roi vao nghéo déi hodc
tham chi can nghéo . Bang 4.6 cho thay ty I1é nghéo cla nhitng ngudi cd lam cong hudng
lurong khong co bao hiém sé tang tir 2% 1én 3% (tdng 36%) va can ngheo sé tang tir 9%
lén 12% (tédng 31%). B6i v&i nhiing ngudi khdng cé luong, ty 1é nghéo sé tang tir 10% dén
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13% va ty Ié can nghéo, tlr 10% dén 24%, tuong tng véi muc tédng 30% va 19%. Hon nita,
diéu dang chuy la dai da s6 NLD van bi coi la “dé bj tén thuong” khi so sanh véi ngudng
qudc té doi vdi tang Idp trung luu theo sirc mua tuong duong la 11 USD/ngay.*®

Bang 4.6: Ty Ié % lao dong hudng lwong va LD khong hudng lurong chua tham gia
BHXH song dudi chuan ngheo, trude va sau khi déong mirc gia dinh ctia BHXH

Loai hinh Dud6i chuan nghéo Dudi chuan ngheo DuGi mirc 11 USD
chua tham gia BHXH Bo LDTBXH Bo LDTBXH PPP/ngay

NLD (%) | % thay d6i NLD (%) | % thay d6i NLD (%) | % thay d6i
ty lé ngheo ty lé nghéo ty lé nghéo

Hién trang 2 N/A 9 N/A 68 N/A

NLD hudng luong

Sau khi déng bao hiém 4 53 12 32 73 7
NLD khong hudng luong
Hién trang 10 N/A 20 N/A 69 N/A

Sau khi déng bdo hiém 13 31 24 19 72 6

N/A = khéng ap dung

Hon nira, trong khi nhitng murc trung binh nay mang lai y nghia téng thé vé quy mé dan
s6 c6 kha nang dong gop cho bao hiém xa hdi, thi diéu quan trong can luu y 1a thu nhap
rat bién dong & Viét Nam, véi su phan bé thu nhap 1én xuéng thudng xuyén cla cac hd
gia dinh chi trong mot khoang thoi gian rat ngan, nhu trong hinh 4.11. Do do, cac nha
hoach dinh chinh sach can rat than trong trong viéc dua ra két ludn manh mé vé quy mo
chinh xdc cla dan sd co kha nang tham gia bao hiém tai bat ky thoi diém nao.

Hinh 4.11: Bién dong thu nhap va déi nghéo & Viét Nam, 2010-2012
Xép loai phtc Igi nam 2010 Xép loai phtic Igi nam 2012

Cao nhat Cao nhat

Ngi phan vj thr 4 Ngi phan vi thtr 4
Ngd phan vi thtr 3 Ngd phan vi thtr 3
NgU phan vithit 2 NgU phan vithia 2

Thap nhat Thap nhat

Nguon: Phén tich cua diéu tra ho gia dinh.

35 Muc 11 USD/ngay (theo diéu kién PPP nam 2011) dugc str dung trong céc an phdm so sanh khéac nhau nhu maét tiéu
chuén dé xac dinh tang 16p trung luu toan cau. Vi dy, xem Kharas (2017).
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4.4 Y nghia ddi v8i viéc mé réong dién bao phu

S6 lugng ngudi lam céng an luong tuong déi cao ¢é haiy nghia chinh trong viéc thiét ké
cac giai phap phu hop dé€ md rong bao hiém xa hoi & Viét Nam. Thir nhat, doi vai nhiéu
ngudi lao dong trong sb nay, lam viéc phi chinh thic khéng phai la su lua chon cda ho;
do ddé, néu coi ho nhu NLD tu do, bao gém dp dung mirc dong rat cao, khéng chi khéng
phu hop vdi tinh than ctia Luat, ma con chéc chan khong hiéu qua. Hon nira, mac du ré
rang c6 nhiéu co hoi dé€ mé réng thanh vién tham gia BHXH thong qua viéc thuc thi cac
quy dinh, néu chi thuc thi tuan thu gitra ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong ma
khong dua ra mot mue ho trg nhat dinh bu dép céc t6n that vé phic loi do tham gia hé
thdng BHXH, cé thé sé vo tinh day nhigu NLD vao ngheo doi va cé thé khdng phu hop vai
mot s6 doanh nghiép nho.

Thir hai, vi nhiing nguaoi lam coéng an luong chiém mot ty 1é dang ké trong luc luong lao
déng khong déng bao hiém, nén co nhirng gidi han “tu nhién” dén mic ma hé théng tu
nguyén co6 thé duoc tan dung dé dap Ung cac muc tiéu mé rong MPSIR, va diéu nay la
dung bat ké gdi tro cap b6 sung nao dugc thuc hién. Do dé, goi ho tro phai duoc thiét ké
trong khudn khé chinh séch réng hon, tao ra su can bang gitra (1) viéc t6i da hoa lgi ich
cho hé théng bdo hiém xa hoi thdng qua viéc két hop céc bién phap nham giam chi phi
tham gia va dé cho céc chinh sach “uu dai” tré nén hap dan va (2) tang cuong tuan thu
cac quy dinh (theo BHXH Viét Nam va luat phdp vé lao dong rong hon); trong khivan dap
irng viéc trg giup day du cho nhiing nguoi khéng thudc hé thdng cé déng gop. Vé ban
chét, viéc phu thudc qué nhiéu vao hé théng tu nguyén nham “dady manh” viéc mad rong
dién bao phu bdo hiém xa hoi sé khong hiéu qua.

Cudi cung, da va sé tiép tuc ton tai nhdm "khong co kha ndng tham gia bao hiém" nhung
ho van xung dan dugc bdo vé day du theo vong doi. Do dé, diéu can thiét la cac nha
hoach dinh chinh séch tiép tuc tang cuong cac ché do & Tang 1 dé dam bao su bdo vé
thu nhap co ban cho tat ca ngudi dan. Lai ich dé dam bao bao vé thu nhap co ban cho
moi cong dan.

Tom lai, thay vi xac dinh van dé co lién quan chét ché dén hé thdng bao hiém tu nguyén
va cé thé gidi quyét dugc thong qua hé thong nay, trén thuc té van dé co ba khia canh:

(1) Hé thdng bao hiém bat budc khong dép tng duoc vai nhitng déi tuong muc tiéu
¢ trong thiét ké.

(2) Hé théng bao hiém tu nguyén ro rang khong pht hop kha nang chi tré va co &
khong dd hap dan.

(3) Nhiéu ngudi khéng cé kha ndng tham gia — ngay ca khi dua ra céc chinh séach
uu dai — nhung ho van can duoc bdo vé.

Theo phan tich trudc do, cac hop phan cla gdi trg cdp gép phan vao viéc tdng sé nguai
tham gia bdo hiém phai giai quyét dugc nhiing khé khan khac nhau ma cédc nhém nho
sau day thudc nén kinh té phi chinh thirc dang phai doi dién:

Ngudi lao dong hudng luong (lao dong phu thude);
Nguai lao dong khong hudng luong (tu doanh); va

Ngudi lao dong “khong cé kha nang tham gia bao hiém” (nhtng ngudi ¢ thu
nhap that thuong hodc dudi ngudng thu nhap dong bao hiém).
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Ngoai nhitng nhém nhd trén day, nhitng kho khan va thach thic ma mét nhém thir tu
gap phai = nhom ngudi str dung lao déng — cling can dugc dé cap néu ngudi lao dong
hudng luong chua tham gia bao hiém co kha néng ti€p can hé théng co déng gop. Diéu
nay ghi nhan mot thuc té la tinh trang tham gia bao hiém cua lao dong phu thudc khong
phai la lua chon clia ho ma lai tly thudc vao ngudi chid doanh nghiép ctia ho. Trong mot
so truong hop, viec dam bao mot doanh nghiép va/hodc ngudi lao déng cla doanh
nghiép dang ky chi la van dé tuan thd quy dinh, nhung dac biét la trong truong hop céc
doanh nghiép siéu nho co rat it lao dong, kha nang chi tré cé thé la rao can chinh khién
cac doanh nghiép nay khéng dang ky hoat déng chinh thidc va/hodc dang ky tham gia
bao hiém xa hoi.

4.5 Gia dinh lao déng c6 con nho & Viét Nam

Nghi quyét 125 ctia Chinh pht doi héi cac nha lap dinh chinh sach phai xay dung goi tro
cé@p BHXH ngan han, nhung dé tang do hap dan cho BHXH thi géi ngén han phai thu hut
dugc nhiéu nhom déi tuong lao dong khac nhau. Vé mat ly thuyét, tat ca ngudi lao dong
déu co thé duogc hudng loi tir tat ca cac ché do an sinh xa hoi trong do tudi lao dong néu
ho gép rui ro, vi du nhu stic khde kém, that nghiép, mat sic lao dong (lién quan dén cong
viéc hodc nhimg rui ro khac), thuc t€ 13, rat it ché do ngan han cé thé tiép can duoc sd
luong 16n NLD. Bdo hiém xa hoi bat budc chia sé rui ro ton tai vi don gian hau hét moi
ngudi sé khong gap nhiing rdi ro nay va ho thuong cé xu hudng danh gia thap kha nang
gap rui ro trong tuong lai, ngay ca khi rdi ro gan nhu chac chan (nhu véi tudi gia).

Tuy nhién, ché doé tro cap tré em va gia dinh lai khac biét. Ché do nay cho thay co hoi tiép
can véi mot nhém 1én NLD (44% ngudi lao dong) hién dang déi mat véi tinh trang rui ro
— bi tang chi phi khi nudi day con cai.

Hau hét cac gia dinh lao dong & Viét Nam khong dugce hudng loi tir hé théng an sinh xa hoi:
nhung viéc thu hit surtham gia cua ho, du la qua céc hé théng duagc tai trg tir thué hodc hé
théng cé dong gop - la viéc lam cép thiét. Boi canh cai cach hién nay mad ra co hdi dé ho
trg ho tdt hon khi phai chdm sdc con céi, dong thai giup mé rong dién bao phd bao hiém.

Dudi 1/2 (khodng 44%) lao dong & Viét Nam la cha me hodc ngudi chdm séc tré em phu
thudc, nhiéu nguai trong sé ho khong tham gia BHXH. Quy mdé cda dan s6 la cha me
khong tham gia BHXH hién nay kha on, nhu trong bang 4.7, va viéc tiép can ho bang cac
ché d6 ASXH phu hop va bao pht ho la rat can thiét.

Bang 4.7: Ty 1é % ngudi lao dong la cha me, theo loai hinh lao dong va theo tugi tré em, 2016

Loai lao déng Tudi clia tré em

Lao dong hudng luong cé BHXH 7 26 37 57
Lao dong hudng luong khong tham gia BHXH 3 14 23 44
Lao déng khong hudng luong 3 13 21 41
Téng 4 16 25 44

Nguon: Phan tich di liéu VHLSS 2016
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Hién nay, rat it cha me dang lao dong tham gia hé théng BHXH. Nam 2016, chi 24% cha
me trong tudi lao dong dang tham gia déng BHXH, nhu trinh bay trong hinh 4.12.3° Hon
nita, hau hét nhimg nguoi cé tham gia, du van dang dong gop sé chi hudng ché do tirhé
thdng nhigéu nam vé sau, khi ho dén tudi nghi huu.®

Hinh 4.12: S6 % cha me lam viéc cé tham gia dong BHXH, theo thu nhap hé gia dinh
binh quan dau nguai

60

50
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30

Ty 1€ phan tram cha me lam viéc (%)

Téng Nhém Nhém2 Nhém3 Nhom 4 Nhém5 Nhom 6 Nhém 7 Nhém 8 Nhom9 Nhom

day cao nhat

Nhém thu nhap

Nguoén: Phan tich VHLSS 2016

Trén thuc té, phan tich clia VHLSS 2016 cho thay, tai Viét Nam nhiéu NLD khéng tham gia
bdo hiém xa hoi mac du vé mat ly thuyét muic thu nhap ctia ho cho phép dong gop bao
hiém xa hoi. Trong s6 nhiing cha me dang lam cong viéc phi chinh thirc, khoang 56% “cd
kha nang tham gia bao hiém xa hoi vé mat ky thuat”. Bang 4.8 cho thay xap xi 4/5 s6 cha
me lam céng an luong cé tham gia bao hiém duoc coi la cd thé tham gia bdo hiém vé mat
ly thuyét, so véi chua day mot nira s6 cha me lam viéc khong hudng luong.

Bang 4.8: Ty lé phan b6 cha me lam viéc khong déng bao hiém theo kha nang tham
gia bao hiém va theo loai hinh lao déng

Phan loai cha me Khong c6 C6 kha nang
kha nang tham gia BHXH
tham gia BHXH
LD hudng luong cd viéc lam phi chinh thirc 22 78 100
LD khéng huéng luong 54 46 100
Téng 44 56 100

Mac du moi gia dinh tai Viét Nam déu cé thé dugc hudng loi tir hé thdng ho tro gia dinh
da tang, nhung s6 cha me dang lam viéc cé tiém nang tham gia bao hiém nay chiém mot
ty 1 lon trong s nhimg ngudi khéng ¢ bao hiém cé thé hudng loi tir goi ho tro gia dinh
clia bao hiém x& hoi sau cai cach. Trén thuc té, nhitng cha me khong tham gia bao hiém

% 36 lieu VHLSS 2016 cho thdy, nhdm cha me trong tudi lao dong déng gop miic cao hon so vai téng s6 dan trong tudi lao
déng chung, khi chi cd ty 1é 19% ngudi lao déng trong tudi trén 15 tham gia BHXH.

37 Hon nlra, nhém cha me nay chi dugc hudng loi khi ho tich 1Ty di s6 nam can thiét theo quy dinh dé hudng luong huu.
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thudc dién co kha ndng déng gop vé mat ly thuyét chiém khoang 15% dén s trong do
tudi lao dong: trong do, 6,4% la nhing lao déng hudng luong khéng tham gia bao hiém
va 8,5% la lao dong khong hudng luong khéng déng bao hiém. Do do, tinh gdp tat ca
nhiing lao dong nay vao hé thdng bao hiém xa hoi sé tang ty 1é bao phd noi chung 1én
khoang 45% dan s6 trong dé tudi lao dong. Véi nhing dong gop cla ho ciing sé tang
cudng tinh bén viing tai chinh cua hé théng.

4.6 Xac dinh cac cau phan chinh cua géi ho trg
gia dinh - cdc tham s6 cua mé hinh

T6 chire Lao dong Qudc té€ va Vu bao hiém xa hoi/Bo LDTBXH da xac dinh céc thanh
phan chinh clia goi co thé giai quyét cac nhu cau va kho khan clia tirng nhom daéi tuong
dé tiép tuc ddy manh cac muc tiéu mé rong dién bao phi trong mét hé théng da tang, va
dac biét lien quan dén cac muc tiéu bdo hiém xa hoi dugc néu trong Nghj quyét 28.
Trong bang 4.9, ching téi trinh bay bén cau phan chinh:

(1) Ché do trg céap gia dinh/tré em da tang

(2) Ché do tro cap thai san cho (cha va me) da tang (b6 sung cac ché do duac tai
tro tir ngudn ngan sdach va tu nguyén vao chuong trinh bat budc hién co);

(8) Gidm thué cho céc doanh nghiép siéu nho;* va
(4) Caicach hd trg déng gép cho hé thdng tu nguyén

Céac bién phap nay co thé dugc nhdm lai thanh cac bién phép tir phia cung nham tang
cuong “uu dai” (vi du: b6 sung cac ché do trg cdp hodc lam cho ching hdp dan hon) va
céc bién phap vé phia cau nham giam “gid” dong gop khi tham gia bao hiém xa hoi (vi du
nhu ho trg mirc dong). Tuy nhién, diéu quan trong can phai nhan manh la mét sé bién
phap — vi du nhu ché do trg cap cho gia dinh hodc tré em — ¢ thé gilp dat duoc dong
thoi ca hai hudng trén. Trong do ché do tro cap ngay lap turc cling co tdc dung nhu giam
chi phi tham gia cho ngudi lao dong, dong thai déng vai tro la mét khoan trg cdp ngam
cho ngudi str dung lao dong, doi tuong duoc hudng loi tir luc luong lao déng véi thu nhap
cao hon.

38 Phan tich chi phi va tac dong cua céc bién phap hudng dén ngudi SDLD vugt ra khdi khudn khé bao cao nay do can co
phan tich sau véi cdc bd di liéu khdc. Tuy nhién, ching téi dua vao thanh 1 yéu té trong goi, do viéc tiép can véi nhom
lao déng hudng luong phu thude vao ly do &n sau viéc khong tuén thi clia ngudi SDLD.
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Mac du moi cdu phan dang duoc xem xét ¢ thé duagc trién khai doc lap véi cédc cau phan
khac, nhung céc tédc déng clia ching sé tang Ién va céc rdi ro cda ching giam di néu cac
cdu phan dugc thuc hién cung véi cac ché do bé sung khac. Mot s cdu phan don gian la
sé khoéng hiéu qua daéi véi mét s6 nhom NLD nhéat dinh thudc khu vuce phi chinh thic. Vi
du, co thé tiép can ngudi lam cong an luong thong qua su két hop cac ché dé dé chi phi
tham gia va kha nang ti€p can khéng nhiing pht hop hon cho ngudi lao déng ma con cho
ca ngudi strdung lao déng. Do do, ché doé tro cap tré em/gia dinh (Cau phan 1) phai duoc
thuc hién cling véi su ho trg cho ngudi st dung lao dong (Cau phan 3), dong thai lién tuc
tang cuong viéc thuc thi phap luat vé bao hiém xa hoi dé dat duoc hiéu qua téi uu .

Mot gdi ly tudng cd thé bao gobm cé bdn cdu phan, nhung céc can thiép riéng 1€ nay cé
thé dugc két hop theo céc cach khac nhau, moéi cach déu dua ra su danh déi vé chi phi
va tdc dong tiém nang clia chiing dé giai quyét nhiing kho khan ctia céc nhom déi tugng
nhé khac nhau. Phan tiép theo tim hiéu sau hon vé nhiing su danh déi nay.



S

Trong phan nay, ching téi gidi thiéu cac gdi tro cép gia dinh khac nhau dang dugc xem
xét va tim hiéu kha néng tiép can lién quan dén dién bao phu tiém nang téi da, cling nhu
céc tac dong tiem nang déi vai phuc lgi hé gia dinh (cta ngudi dugc thu hudng va nguoi
khong duoc thu hudng) va chi phi du kién theo céc kich ban khac nhau.

5.1 Cac géi dang dudc nghién ciu

Dua trén y kién tham van cla cdc bén lién quan, T6 chic ILO va Vu BHXH/BO LDTBXH
da xac dinh ra 3 gdi hd trg véi cac cdu phan bé sung cé thé duoc coi la thanh t6 co ban
cho chuong trinh thi diém va/hodc chuong trinh quéc gia cta Viét Nam. Cac phuong én
thi diém duoc trinh bay dudi day, theo trinh tu giam dan vé muc d6 hao phéng (va hiéu
qua du kién):

(1) G6i 1 — Goi ho tro da tang day du, két hop ca bén ché do tro cép cuia bon giai
phap da trinh bay.

(2) Go6i 2 — G4i ho trg chi bao gobm céc giai phap lién quan dén BHXH cé dong gop
bat budc.

(8) Go6i 3 — Goi ho trg chi bao gdm céc giai phap lién quan dén BHXH tu nguyén.

Géi 1 la gbi ho trg hao phong va tham vong nhéat dua ra ché do trg cap tré em/gia dinh
(Cau phan 1) theo thiét ké da tang cho tat ca cac ho gia dinh tai Viét Nam; trg cap thai
san da tang (Cau phan 2) cho tat ca céc ba me sinh con tai Viét Nam, dong thoi dua ra
ché do tro cdp thai san ¢ Tang 2 cho NLD khong hudng luong tham gia BHXH tu nguyén,
c6 téc dung b6 tro cho céc chinh séch hién tai ctia BHXH bat budc); gidam thué cho céc
doanh nghiép siéu nhd (Cau phan 3), nham giai quyét céc van dé khé khan ma NSDLD
va NLD huéng luong trong khu vuc phi chinh thirc dang gép phai; va giadi phap gilr
nguyén chinh sach ho trg mic dong BHXH tu nguyén déi véi NLD khong hudng luong),
hodc bai bd ché do ho trg muc dong va chuyén kinh phi sang trién khai trg cap & Tang 1.
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Gai 2 la mot dé xuat it tham vong hon cling bao gém céc ché do tro cép cla ca bon cau
phan, nhung chi tap trung vao céc ché do co dong gop & Tang 2. Cu thé, Goi nay dua ra
ché do6 tro cap tré em/gia dinh (Cau phan 1) & Tang 2 cho NLD tham gia bdo hiém tiém
néang thudc khu vuc phi chinh thire tham gia BHXH bat budc hodc tu nguyén; ché do tro
cdp thai san ¢ Tang 2 danh cho NLD khéng hudng luong tham gia BHXH tu nguyén (Cau
phan 2); gidi phdp giam thué cho doanh nghiép siéu nhé (Cau phan 3); va giai phap gitr
nguyén hé théng trg cdp nhu hién tai, giam muc déng cho hé thdng tu nguyén déi vdi
ngudi lao dong khong hudng luong; hoéc bai bd chinh sach nay va chuyén kinh phi sang
trién khai tro cap & Tang 1.

Géi 3 la goi ho trg it hao phong va it tham vong nhat trong 3 gdi gidi phap dé xuat. Goi
gidi phap nay chi tap trung vao viéc khuyén khich NLD tham gia BHXH tu nguyén va do
dé b6 sung ché do thai san cho NLD tham gia BHXH tu nguyén (C&u phan 2) va gilr
nguyén chinh sach ho trg mirc dong BHXH nhu hién tai hodc bai bd chinh sach nay va
chuyén kinh phi sang trién khai trg cdp & Tang 1.

5.2 Kha nang tiép can cua cac goi

Moi goi sé co kha nang tiép can vai cdc nhom dan sd khac nhau, cé nhing téac dong khac
nhau dai vai kha nang gép phan lam tang sé ngudi déng bao hiém. Bang 5.1 trinh bay
cac nhém déi tuong sé bi anh hudng bdi moi goi ho trg tiem ndng, bao gém nhiing ngui
hién dang tham gia BHXH va ciing sé duoc hudng trg cap tré em/hd gia dinh hodc tro
cap thaisan .
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Tuy nhién, kha nang ti€p can t6i da clia cac goi phu thude vao ty 1é tham gia mdi von rat
khé ude tinh. O cac nudce cé ty 1é NLD thude khu vuce phi chinh thire thap thi cé thé gia
dinh rang moi nguoi sé déang ky hét vao hé thdng bat budc, nhung & nhirng nude nhu Viét
Nam thi rat kho du dodn vé phan tng thuc té€ khi ap dung céc ché d6.* Do do, Bang 5.2
trinh bay tiém nang bao ph t6i da clia moi goi, dua trén udce tinh clia VHLSS vé quy mo
nhém ddi tuong la cha me cé kha néng tham gia BHXH vé mat k§ thuat.

Bang 5.2: Tiém nang bao pht t6i da cuta tirng goi
Goi Kha nang bao phu t6i da
1 - Goi da tang day dd Toan hé thong: 100% dan so bao phu theo quy dinh phap luat cho ché
do tré em/gia dinh (tir 0%) va ché do thai san (tr 30%)

Riéng BHXH: Dé&n 45% dan s6 lao dong trong dd tudi (tir 30% hién nay)
dugc hudng truc tiép; nhiéu ngusi khac sé duagc thu hudng gian tiép

2 — Goi chibao gobm cdc  Toan hé thong: Khong cé tdc dong Tang 1
gidi phdp cho hé théng  Riéng BHXH: Dén 45% dan s6 lao dong trong do tudi (tir 30% hién nay)
déng gop (Tang 2) dugc hudng truc ti€p; nhiéu nguoi khac sé duoc thu hudng gian tiép

3 - Gdi chi bao gom cac  Toan hé thong: Khdng cé tac dong Tang 1
gidi phép cho hé théng  Riéng BHXH: Téc dong téng bao phu rat nhd, chi khoang 1-3% sé duac
tu nguyén huéng truc ti€p

Trong phan tiép theo, chung tbi trinh bay mét s6 tac dong tiém nang va chi phi du kién
dai véi ba trong s6 bon cau phan duoc dé xuat & phan trudce: ché dé tro cap tré em hoéc
gia dinh; ché d6 trg cap thai san; va ho trg mic déng doi vai BHXH tu nguyén. V&i bo dir
liéu VHLSS, ching téi cé thé mo phdng céc tac déng phuc loi clia ché do tro cap tré
em/gia dinh va céc khoan trg cdp dong gép cho bdo hiém tu nguyén nhung khéng mé
phdng dugc vai ché do trg cép thai san. Ly do la VHLSS khong tach sé liéu dé xac dinh
phu nr mang thai va phu nlr mai sinh con, nén viéc udce tinh nhirng thay déi vé thu nhap
ho gia dinh néu phu nt khéng sinh con la rat kho. Viéc danh gid tdc dong va chi phi cua
Cé&u phan 3 (giam thué cho céc doanh nghiép siéu nho) cling nédm ngoai pham vi nhiém
vu clia bao cdo nay.*° Do han ché di liéu, nhém nghién clru chi co thé udce tinh tdc dong
phc loi cla céc cdu phan riéng lé chir khéng phai cho céc goi két hop.

5.3 Cau phan 1: Cac ché do trg cap danh cho tré
em va gia dinh

5.3.1 Mo ta va cac tham sé

Cdc gia dinh co tré em chu trong vao viéc kiém séng hang ngay. Phan I6n trong sé ho
khong cé thu nhap kha dung, va nhin chung nhiing ngudi coé nguén thu nhap nay thuong
khong cé xu hudng tiét kiém cho tuong lai. Khac véi nhiéu ché dé trg cap tién mat khac

3 Théng tin vé muc cé kha ndng chap nhan dua trén nghién ctru dinh tinh hodc thiét ké dugc thi diém nhdm kiém ching phan
(rng clia ngudi hudng loi tiém nang trudce cac tham so trg cdp hodc cac phuong an thiét k&, von khong thudc pham vi clia
nghién ciu nay.

40 Tac dong tiém nang cla viéc giam thué déi vai chd st dung lao déng va quyét dinh cua ho lién quan dén bao hiém xa hoi
can phai dugc nghién cuu tiép. Tuy nhién, van dé can phai luu y la ngudi str dung lao dong cé kha néng hudng loi gian tiép
tlr ché& do trg cdp bd sung cho gia dinh va tré em, vn dugc coi la mét hinh thirc trg cdp ngdm bang cach tdng mot ty 1é 16n
thu nhép cua ngudi lao dong.



5. Téc dong va chi phi tiém néng cua goi hé tro gia dinh ‘ 39

cla bado hiém x& hoi, ché do tro cap gia dinh hodc tré em da tang co tinh chéat tac dong
ngay lap tie déi vai hang triéu ngudi cé con trong tudi duoc thu hudng. Va khong giéng
cac khoan trg cdp dong goép hoac hd tro muic déng, cd thé khdng nhin thay dugc, ché do
tro cdp tré em da tang ro rang co thé bu dap tuc thi cho nhitng hao tén lién quan dén
déng gop bao hi€ém xa hoi, déng thoi dam bao quyén an sinh xa hoi.*’

Ngoai ra, viéc khdi xudng ché do tro cap tré em/gia dinh bao pht tat ca tré em tir 0-15
tudi trong hé théng bao hiém x& hoi ddm bao mai lién két chat ché vdi cac ché do tro cép
trong dai han, ddc biét la ché dé huu tri dong gép. Khéc vdi cac ché do ngan han khéc ¢
thé phai chiu tadc dong tir hanh vi lua chon ngugc, viéc bao pht cho tat cd tré em dam
béo rang nguai lao dong sé sém tham gia BHXH (khi bat dau cé con) va tiép tuc tham
gia hé thdng chimng nao ho con cé con nhé. Két qua 1a, chi trong mot thé hé da coé thém
nhiéu ngudi dép Ung dugc cac yéu cau dong gop dé cd muc luong huu téi thiéu (hién nay
la 20 ndm nhung cé kha ndng giam trong tuong lai), vi tat ca céc bac cha me sé cé dong
luc d€ duy tri it nhat 15 nam va nhiéu nguai trong s6 ho cd kha nang duy tri lau hon néu
ho cé nhiéu con.

Ché d6 tro cap gia dinh hodc tré em da tang cling la yéu té mang lai tiém nang Ién nhat
trong viéc thic day tham gia bao hiém xa hoi va md rong dién bao phi an sinh xa hoi co
ban cho tat ca céc gia dinh Viét Nam. Ché do trg cap nay sé khong chi thu hat moét s6
luong 16n nguai lao dong co tiem nang tham gia bao hiém; ma con cung cép ca ho tro
can thiét cho nhitng gia dinh da tham gia bao hiém, dong thoi déam bao quyén an sinh xa
hoi cho tré bang cach tao ra mot san an sinh t6i thi€u cho nhimg ngudi khéng thé tham
gia bao hiém xa hoi.

Hinh 5.1 M6 td mot hé thdng tro cédp gia dinh/tré em da tang bao gom:

- Tang 1: Dugc tai tro tir thué co diéu kién xét trg cap da hudng, dua ra muec tro
cdp t6i thieu nhung thda déang cho nhiing ngudi khong cé kha nang chi tra cho
céc khoan déng gop bao hiém xa hoi; va
Tang 2: MUrc trg cap cao hon cho tat ca nhitng ngudi cé kha nang déng gop bao
hiém x& hoi bat budc hodc tu nguyén.

Hinh 5.1: Ché do trg cap gia dinh/tré em da tang véi Tang 1 c6 diéu kién xét trg cap,
Viét Nam

Tham gia BHXH

E .

) nghia la c6 trg cap
0 . .
= tré em cao hon va
& cac trg cap khac
8. theo vong ddgi (trg
= Khi BHXH Viét Nam cap that nghiép/thai
‘_':%- m3 rong, trg cap lay san/huu tri tudi gia
c tU thué giam dién

2 bao phu

- —_—

Trg cap tré em

Trg cap tré em lay nguén tu thué do déng gép

Nghéo hon Giau hon

Ngudn:Nhém téc gia.

41 Xem McClanahan va Gelders (2019) dé c6 thong tin day dd vé céc 1ap luan va bang ching trong viéc ho trg déi vai ché do
trg cap tré em da tang.
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Trong hé théng da tang, cac gia tri dugc dé xuat cho hai tang phai duy tri nguyén tac
déng gop bang cach dam bao nhimg ngudi da déng cho BHXH dugc hudng tro cap
Tang 2 cao hon, nhu gidi thich trong hop 1. Do d6, chuing toi dé xuat cac muirc hudng sau
day, dam bao su khac biét déang ké gitra hai tang dé duy tri dong co tham gia bao hiém
x& hoi. Cac gia tri dugc dua trén két luan ctia nghién cltru dang cung thuc hién vé muc trg
cap an sinh xa hoi:*?

+  Tro cap gia dinh/tré em Tang 1: 140.000 VND/tré/thang,* va
+  Tro cap gia dinh/tré em Tang 2: 350.000 VND/tré/thang.*

Hon nira, du cang nhiéu tré em duoc bao phi cang tét, ching téi tim hiéu tac dong cua
ba phuong an vé do tudi hudng khac nhau déi véi tré em, gdbm cd phuong én bao pht
toan bo tré tir 0-15 tudi, danh riéng cho tré tir 0-6 tudi va chi danh cho tré tir 0-3 tudi thi
nhan thdy dé cé thé thiét 1ap mot ché do tro cép cho dud céc do tubi hudng trong thai gian
trudc mat sé gap phai maét sé han ché vé tai chinh du tinh.*> Nhung, nhu trong hinh 5.1,
theo thiét ké hé théng cé diéu kién xét ché do da hudng, chi phi clia tang duagc tai tro tur
ngudn thué sé giam theo thai gian khi s6 déi tuong tham gia clia BHXH tang Ién.

Hop 1: Pam bao tinh théng nhat trong thiét ké cac hé thong da tang

Trong mot hé théng da tang, muc tiéu thuc su lién quan dén dién bao pht bao hiém xa hoi phai
dugc can bang véi muc tiéu khong kém phan quan trong la mé réng dién bao phd déi vaoi
nhém dan sé khong cé kha nang chi trd. Biéu nay khong don gian 1a vi nhing ly do dua trén
quyén, ma viéc dam bao su gan két gitra hai hé thdng cling vo cung quan trong dé duy tri déng
luc tham gia bao hiém x& hoi trong dai han.

Vi du: néu cac chuong trinh cai cach thuc hién thiéu gan két hoac 16n xon, trong dé cac cai
cach tang déng gop dugc thi di€ém ma khong xét dén téac dong déi vai tang dugce tai tro tir
nguodn thué, hodc tang duac tai tro tlr thué tiép tuc véi cac cai cach song song hodc nhing cai
céch sau do (vi du trg cdp gia dinh lay ttr nguén thué duogc tré véi muic cao hon muc xem xét
trong hé thdngda tang), hau qua la cac tham s6 cé thé lam suy yéu muc tiéu mé rong béo
hiém xa hoi toan dan.
Thét vay, day chinh x&c la nhitng gi d& xay ra & Argentina khi muc tiéu ma rong trg cép tré em
dugc tai trg tr ngudn ngan sach vuot xa cac muc tiéu ma rong bao hiém xa hoi, dan dén ché
do tro cap tré em duoc tai trg tir ngudn thué cd muce trg cdp cao, lam nan chi nhiéu ngudi chua
tham gia bao hiém trong qua trinh chinh thirc hoa. Hé théng trg cp em hén hop cla Argentina
goém ba tang:

1. Ché do tro cap duoc tai tro tir thué goi la Trg cdp Tré em phd quéat (AUH) danh cho

cac gia dinh lam viéc trong khu vuc phi chinh thire, duoc thuc hién nam 2006.

2. Héthdng trg cap gia dinh cé déng gép chuan (AAFF viét tat bang tiéng Tay Ban Nha)
ap dung déi v&i nhiing nguoi lam cong &n luong va moét sé lao dong tu doanh
(monotributistas), dugc thuc hién vao nam 1996. AAFF |a ché do6 co diéu kién xét
murc dé giau co.

42 Xem James va McClanahan (2019).

“ James va McClanahan két luan rang muc 140.000 VND/tré/théng la murc san t8i thi€u tuyét déi cho trg c8p tré em Tang 1
& Viét Nam. Ché db trg cép co dugc bang cach ap dung muc thay thé dé€ bu dép 40% chi phi bién udce tinh cho mét tré, s
dung chu&n nghéo néng thon lam tiéu chuén. Xem Phu luc Il trong bdo céo day dd mo ta chi tiét vé phuong phép luan dénh
gid tinh thoa dang.

4 Tham s6 chi phi trudc day dua vao muc 25% muc tién cong téi théu khu vuc cong (xem McClanalhan va Gelders, 2019). Luu
y rang muc nay cling gan vai muc trg cdp tré em thoa dang la 330.000 VND dua vao muc thay thé 50% chi phi ctia mot tré,
udc tinh theo chi tiéu ho gia dinh 18y tir phan tich ctia VHLSS 2016; xem James va McClanahan (2019) va Phu luc II.

45 Phan tich chi phi trong muc sau cling sé dua ra cac phuong an bao phi bat dau tir d6 tudi 0-3 va sau dé md rong dé co thém
tré hudng loi.
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3. Khau trir thué cho tré phu thudc clia nhitng ngudi ¢6 thu nhap cao nhéat dugc trién
khai thong qua hé thdng thué.

Clng ltc, ba tang dat duoc dién bao pht gan nhu toan dan. Tuy nhién, su tuong quan gitra cau
trdc miuc trg cap doi véi AUH va AAFF tiém &n can tré dang ké vai nhém lao dong. AUH la ché
do6 trg cép cd murc cao bang tuong duong véi miuc trg cap cao nhat clia ché dé dong gop,
nhung AAFF lai chi trd quyén loi theo muc thu nhép theo ty Ié Ty tién va ty Ié nghich véi thu
nhap clia nguai dugc bao hiém, nhu duagc hién thi dudi day (co mét s6 khu vue nhat dinh dugc
tréd muc tro cdp cao hon). Diéu nay cé nghia la hé théng trg cép tré em co ban cla Argentina,
mac du két hop céc co ché dong gop va duagc tai trg tir ngudn thué, nhung bi chi trich la khong
phai da tang.

Can trd cua thi trudng lao déng trong hé théng tro gitp tré em hén hgp, Argentina

Trg cap tré em c6 déng
go6p giam dan theo thu
nhap tdng dan

Thu nhap trg cap tré em

Trg cap tré em giam
khi thu nhap tang

Trg cap tré em lay tu thué

Nghéo hon Giau hon

Nguon: Tac gia dua vao du trén di liéu hanh chinh.

Viéc giam Iy tién ché do AAFF tao ra khodng trong can trg NLD tham gia hé thong chinh thirc.
DU m6t s6 danh gia khong nhan thay tac dong dang k€ vdi thi truong lao déng, Garganta va
cong su. (2017) nhan thay ché do AUH lam giam gan 1/4 kha nang phu nir ¢ gia dinh tham
gia thi trudng lao déng chinh thirc.

1 Xem Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), 2018.

Cudi cung, mdc du vé ly thuyét, trg cap gia dinh/tré em Tang 2 nghia la phai tdng murc
déng gop daéi véi ngudai tham gia BHXH, c6 thé déi véi ca ngudi sir dung lao dong va
ngudi lao dong, phan tich nay cho rang ché do trg cdp mai co thé duoc tai trg bang cac
nguon thay thé. Phan hoéi clia cac bén lién quan vé céc dé xuat trudc day da chira manh
mé rang viéc tang muc déng sé khong kha thi vé mat chinh sach.* Do dé, murc dong
gop duogc gia dinh la cing murc véi cdc hé thong bat bude (10,5%) va tu nguyén (26,5%)
hién co. ¥

4 Vi dy, Chinh phd c6 thé tim hiéu cac ché do trg cdp b6 sung chéo trong hé théng bat bude str dung cac ngudn luc két du tur
cac quy khac. Bai vai hé thdng tu nguyén, cac phuong én thay thé khéc, bao gom cé céc ché do trg cép clia nha nudc can
phai dugc xem xét.

47 Céac muc nay cho thay céc con s6 tdng muc déng gép duoc don gidn hda doi vai cac ché dé trg cap thu nhap va bao hiém
y t€, mac du muc luong tham chiéu bao hiém co ban di véi méi loai trg cap khong giéng nhau. Tuy nhién, toan b génh
nang dai vai hé théng tu nguyén bi danh gia chua ding muc do chiing do chiing t6i khong tinh dén nhiing dong gop sé duac
trd cho ngudi phu thudce clia ngudi lao dong tham gia bao hiém.
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5.3.2 Tac dong tiém nang

D& minh hoa céc tac dong tiem nang (gia thuyét) khi chuyén ngay lap tie sang hé théng
trog c8p ngan han da tang, ching téi sir dung bo dir liéu VHLSS dé mo phong nhing tac
doéng cd thé xay ra véi phic lgi hod gia dinh néu trg cap gia dinh va tré em da tang dugc
trién khai ngay. Thu nhap binh quan dau ngudi cla ho gia dinh dugc st dung lam thude
do phtc lgi, tirc la tdng thu nhap thuan hé gia dinh dugc diéu chinh theo quy mé ho gia
dinh. Cu thé, chiing toi nghién ctru cac tac déng phuc lgi trong truong hop: (1) tré cé cha
me lam viéc chua tham gia BHXH cé thu nhap trén muc thu nhéap téi thiéu cda BHXH
da chuyén sang tham gia BHXH va hudng ché do6 tro cap & Tang 2; va (2) tré co cha me
v&i murc thu nhap dudi muc nay khong tham gia BHXH duoc hudng ché do trg cép &
Tang 1.

Trong céc phan tich, chiung téi dua ra ndm nhém lao dong sé bi anh hudng khac nhau
do md rong dién bao phd déng bdo hiém xa hoi va trién khai cac ché do tro cap tré em
va gia dinh.*®

Nhom 1: Cha me la lao dong hudng luong cé con dudi 3, 6 hodc 15 tudi tham
gia hé thong BHXH bat budc. Dai tugng nay bao gdm nhitng cha me da tham
gia BHXH va nhiing cha me chua tham gia nhung c6 kha ndng tham gia BHXH
vé mat ky thuat theo dién bat budc. Ty lé déng gdép dugc duy tri & mic 10,5%
murc luong thudng xuyén va ché dé tro cap tré em/gia dinh duoc ap dung cho
tat ca tré em dén tudi du diéu kién hudng véi muirc hudng 350.000 VND/thang.

Nhém 2: Cha me la lao déng khong hudng luong cé con dudi 3, 6 hodc 15 tudi
tham gia hé théng BHXH tu nguyén. Chung t6i chi tinh dén nhiing ngui cé kha
nang tham gia BHXH vé mat ky thuat. Ty Ié dong gép dugc an dinh & murc
26,5% mturc thu nhap thuan phi luong va muec tro cap tré em/gia dinh duoc ap
dung cho tat ca tré em dén tudi dd diéu kién véi muic hudng 350.000
VND/thang.

Nhém 3: Cha me khéng tham gia BHXH nhung cé vg, hodc chéng dang tham
gia BHXH hodc cé kha nang tham gia BHXH vé mat k§ thuat. Nhém nay gom
céc bac cha me chua tham gia BHXH nhung co v (chéng) la lao dong hudng
lrong dang tham gia BHXH hodc ¢ kha nang déng bao hiém.*® Con céi thudc
nhém nay hudng ché dé theo Tang 2 vaéi muirc hudng 350.000/VND/tré/thang
vi c6 it nhat cha hodc me dang tham gia BHXH.

Nhém 4: Cha me dang lam viéc khong co6 kha nang tham gia BHXH vé mat ky
thuat theo ca dién bat budc va tu nguyén. Tré em thudc nhém nay hudng muc
tro cdp duoc tai trg tu thué (khéng dong gop) 1a 140.000 VND cho mdi tré du
diéu kién.

Nhém 5: NLD khéng co con. Tuy thudc vao thuc trang thi trudng lao dong va
thu nhap cua ho, nhiing lao dong nay vé mat ly thuyét cé kha nang tham gia hé
thong bat budc hodc tu nguyén, hodc khong tham gia.

48 Ngoai ra, theo ché d6 trg cép tré em/gia dinh da tang dua ra dién bao pht phd cép, cha me va ngudi cham soc khdng lam
viéc (vi dy, vi ho séng vai nguoi khuyét tat) cling sé dugc hudng murc ché do trg cép gia dinh/tré em & Tang 1, nhung nhiing
tdc dong vé phuc lgi khéng duoc dat ra & day vi bdo cdo nhdan manh vao ngudi lao dong va gia dinh ho.

4 Theo ly thuyét, mot cép vo chong c6 thu nhép tién cdng bao gdm madt ngudi “chura tham gia bao hiém” va mot ngudi “cé kha
nang tham gia bdo hiém vé mat ki thuat. Tuy nhién, do céch tinh thu nhap phi luong trong mé hinh (xem Phuc luc 1), ca hai
vg chdng cé thu nhap phi luong thé hién muc thu nhap giéng nhau.
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Nhu da trinh bay trong Bang 5.3, khi tinh dén tré em dudi 15 tudi, nhom 1 chiém khoang
19% t6ng sd lao dong; gan 1/10 téng s6 lao dong (9%) thudc nhém 2; va nhom 3 va 4 -
cha me khéng tham gia dong bao hiém - chiém 17% lao dong.

Bang 5.3: Quy mo tuong doi ciia cac nhom theo ty Ié nguai lao dong

Nhom ngudi lao dong

1. Cha me la LB huéng luong cé kha nang tham gia BH vé ky thuat va co tham gia 19
BH c6 con 0-15 tudi

2. Cha me la LD hudng luong c6 kha ndng tham gia BH vé k¥ thuat cé con 0-15 9
tudi

3. Cha me khang cé kha nang tham gia BH c6 va/chong cé kha ndng tham gia BH 5
vé k¥ thuat

4. Cha me khong co kha nang tham gia BH ¢é thu nhap dudi nguéng téi thi€u 12
5. NLD khoéng cé con 56
Téng s6 100

Nguon: Phan tich VHLSS 2016.

Hinh 5.2 cho thdy murc dé anh hudng dén phuc lgi cla cdc nhém lao déng, cha me va
cdc nhom dan s6 khac. Dau tién, tat ca nhing lao dong co kha nang tham gia BHXH vé
mat k§ thuat va thanh vién gia dinh ho bi ton that phic lgi do giam thu nhap sau déng
gop. Tinh trung binh, tén that phuc lgi 1én téi 8,5% cho tat ca nguoi lao déng, nhung, nhu
du dodn, murc nay cao hon dang ké so vdi nhitng nguoi LD khdng hudng luong thude hé
théng tu nguyén phai dong & murc 26,5% thu nhap déng BHXH.

Tiép theo, t6n that phuc lgi do dong bao hiém dugce bu dap moét phan hodc toan bo tur
tUr phan thu nhap thém tir ché do tro cép tré em va gia dinh danh cho nhiing ngudi lao
déng cé con. Tinh trung binh tat ca cha me dang lam viéc thi ton that phuc lgi do phai
déng bao hiém la 8,2% nhung murc tén that giam xudng con 4,2% va 2,3% tuong ing
néu ché do trg cap tré em dugc ap dung cho tré dudi 3 hodc 6 tudi. Néu tudi dd diéu kién
m& réng cho tré em dudi 15 tudi, ton that phic loi trung binh sé trd thanh muc tang
phuc lgi 3,8% thu nhap ho gia dinh trén dau ngudi do dién bao phd bao hiém tang.



< 44 Goi quyén lgi ngan han nham muc tiéu md rong bao phi an sinh x& hdi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

Hinh 5.2: M6 phdng tac dong trung binh dén phc lgi (tinh bang thay déi thu nhap hd
gia dinh theo dau ngudi) do viéc dong BHXH va hudng trg cap gia dinh/tré em

Toan b6 cha me lao dong

-8.2

53
0.4
Cha me lao déng khéng cé
kha nang tham gia BHXH

22

-10.3
Cha me khdéng|cé ludng
khéng cé kha ndng

185 tham gia bao hjém

31

Cha me lam viéc hudng luong

83 khéng c6 kha nang tham gia BHXH

-20 -15 -5 0 5 10

B Anh hudng két hdp cuia viéc déong BHXH va trg cap tré em/gia dinh d6i véi ché do 0-15 tudi
B Anh hudng két hap cla viéc déng BHXH va trg cap tré em/gia dinh déi véi ché do 0-6 tudi
B Anh hudng két hdp cua viéc déng BHXH va trg cap tré em/gia dinh déi véi ché do 0-3 tudi
B Anh hudng cla viéc ma rong bao phu dién déng gop

Nguon: Phan tich ctia VHLSS 2016.

Hinh 5.2 cling cho thay tac dong I6n dén nhdom dén sé chua tham gia BHXH, va nhat [a
doi v&i nhém cha me khéng cé kha nang dong goép khi ho duoc hudng trg cép gia
dinh/tré em. Bang chu y la moét sé ngudi khong tham gia bao hiém cling bi tén that phic
loi khi tat ca ngudi lao dong cé kha néng tham gia bao hiém vé mat k§ thuat gia nhap hé
thdng. Chinh két cau gia dinh phirc tap lam anh hudng dén phuc lgi ctia nguai kiém thu
nhap tham gia bao hiém x& hoi cé thé “kéo”phuc lgi cla céc thanh vién con lai trong gia
dinh xuéng. Tuy nhién, nhém nay cling cé murc tang phuc loi trung binh Ién nhat (2,2%
cho tat ca nhing nguai lao dong khong coé bao hiém va 5,3% cho cha me khéng cé bao
hiém) sau khi truc ti€p nhan khoan trg cdp tré em/gia dinh duoc tai trg tir ngudn thué,
hodc séng trong gia dinh dugc hudng tro cap tir Tang 1 hodc Tang 2.

Mot cach khac dé xac dinh tac dong phuc loi 1a udce tinh nhitng thay déi vé ty 1é nghéo.

Vi du, néu tat ca ngudi lao dong tham gia bdo hiém bat dau dong BHXH, thi ty 1é ngudi
lao dong séng dudi muic can ngheo clda B LDTBXH sé tang tir 13,5% 1én 16,3% - nghia
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la t&ng dén 21% so vdi hién trang. Nhu minh hoa trong hinh 5.3, tac déng t6ng hop ddi
vdi ty 1é can ngheo theo dau nguoi clia ngudi lao dong sé thap hon mic trg cép tré em
da tang dugc ap dung cho toan bd tré em tir 0-3 tudi, va néu ap dung vdi tré dudi 15 tudi
thi tdc dong dén ty |é can nghéo la khong dang ké.

Hinh 5.3: Tang ty |é can nghéo theo dau ngudi ctia nhém dan sé lao dong, so véi hién
trang (%)

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Sau khi md réng bao phu Dai vai tré 0-3 tudi Dai vai tré 0-6 tudi Dai vai tré 0-15 tudi
dién cé dong gop

Hinh 5.4: M6 phdng tac dong trung binh d6i véi NLD c6 kha nang tham gia BHXH (ca
NLD hudng luong va khong hudng luong) khi trién khai ché do trg cap tré em/gia dinh
da tang, theo thap phan vi thu nhap (tinh bang phan tram thay da&i trong thu nhap hé
gia dinh theo dau nguoi).
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15% N

10% \
5% \
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Cac nhom (dua trén thu nhap trén dau ngudi hién tai)

M3 réng bao pht dién cé déng gop = e DG VEitré 0-6 tudi
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Trung binh, ché do tro cédp gia dinh/tré em da tang ciing sé co loi cho nhiing ngudi lao
dong khong phai la cha me vi nhiéu ngudi trong s6 ho séng trong céc gia dinh co tré em
sé dugc hudng loi. Hinh 5.4 cho thay céc tac dong téng thé dai vdi tat ca ngudi lao dong
(NLD c6 luong va khéng co luong, va cha me va nhiing ngudi khéng lam cha me) do
déng goép BHXH so vai tac dong bu trir clia ché do gia dinh/tré em Tang 2 ép dung véi
tré & cac do tudi khac nhau, tinh theo thap phan vi thu nhap. Tac dong dugc tinh bang %
thay déi phuc loi thu nhap ho gia dinh theo dau ngudi. Dau tién, cac tac dong la lon nhat
vai cdc phan vi thap, do anh hudng cuiia ché dé trg cép tré em/gia dinh, va cling dung véi
tat ca cac nhom déi tuong khac nhau. Tha hai, mac du anh hudng déi véi nhimg NLD
khéng phai cha me thép hon so véi nhiing ngudi lam cha me, nhung tinh trung binh,
cling ¢c6 phuc lgi tdng Ién cho thay ché dé tré em va gia dinh cé pham vi tdc dong manh.

Bang 5.4: Phan bo dan so lao dong theo tac dong phc lgi rong (%)

Tac dong rong lén Ché& d6 tré em tir Ché d6 tré em tir Ché d6 tré em tir
phtc lgi 0-3 tudi 0-6 tudi 0-15 tudi

Phuc lgi giam 58 55 45
Khong doi 31 28 21
Phuc lai tang 11 17 35
Tong 100 100 100

Bang 5.4 tom tat quy md cac nhém dén sé cé phic lgi thuan tang va giam trong téng s6
ngudi lao dong. Mac du 45% van la muc tn that rong sau dong gop (diéu nay la khong
co gingac nhién, vi day la tdc dong binh thuong cla viéc dong gop), nha hiéu qua bu dap
clia ché do trg cap tré em/gia dinh, hon mot nira (56%) sé co6 phuc loi khéng bi anh
hudng (21%) hodc tot hon (35%) so véi trude day, mac du murc dong cao. Nhitng két qua
nay thuc su an tuong va ung ho dé xuat bd sung ché do tro cap tré em/gia dinh vao co
cdu céc ché do6 cuia BHXH, va viéc lam nay sé cai thién dang ké kha nang tham gia bao
hiém xa hoi cho nhiéu ngudi lao dong.

5.3.3 Du bao chi phi

Du bdo chi phi ctia ché dé trg cap gia dinh/tré em da tang duoc tinh cho ca tang duoc
chi tra tur thué va tang c6 déng gop. Cac phuong an duoc trinh bay tuong Ung vdi cac
bién thé culia cac tham s6 cho md hinh goi tro cap gia dinh duoc trinh bay trong nhiing
phan trudc. Bang 5.5 tom tat cac tham sé str dung dé tinh todn chi phi.
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Bang 5.5: Cac tham sd str dung dé du bao chi phi ché d6 tro cap gia dinh/tré em

C&u phan trg cap Gia tri (VND/thang/tré, diéu chinh | Tudi huong
gia dinh/tré em theo lam phat dén nam 2020)

Tang 1 140.000 0-3

0-6
0-15

0-3, dan tang 1én 15 vao 2032
Tang 2 350.000 03

0-6
0-15

0-3, dan tang lén 15 vao 2032

Khi ¢6 dinh tudi thu hudng cla tré em, chi phi clia ca 2 tang theo moi phuong an déu
giam, phu hop vai du bdo nhan khau hoc. Chi phitang trong céc phuong an gia dinh, theo
dé ché do tro cép tré em ap dung vdi tré tir 0-3 tudi va sau do tang dan méi ndm 1 tudi,
tire 1a mot khi mot tré tham gia vao chuong trinh, thi sé dugc hudng dén khi cham tudi
16, tic la vao ndm 2032, tat ca tré em (tlr 0-15) déu dugc bao phu.

5.3.3.1. Ché do trg cap tré em/gia dinh Tang 1

Hinh 5.5 cho thay chi phi du kién ctia ché dé trg cap gia dinh/tré em déi vai tré cé cha me
khong tham gia BHXH dugc an dinh & murc 140.000 VND/thdng/tré, duoc diéu chinh
theo lam phat bat dau tir ném 2020. Néi chung, néu tudi da diéu kién hudng cla tré em
thap hon thi chuong trinh cang it tén kém, trong khi du & phuong an tudi hudng nao thi
chi phi déu giam dan. Theo phuong én rong rai nhat, tic la moi tré em cé cha me khéng
tham gia BHXH trong d6 tudi 0-15 ngay trong nam dau tién trién khai, chi phi sé bat dau
& murc 0,38% GDP vao nam 2020 nhung sé giam nhanh xuéng chi con 0,2% GDP vao
nam 2030. Viéc chi tra trg cdp cho tré tir 0-3 tudi cé cha me khong tham gia BHXH chi
phai chi 0,07% GDP vao nam 2020 va sé giam xudng chi con 0,04% GDP vao nam 2030.
Mat khac, néu do tudi du diéu kién hudng tro cdp tadng dan dé bao phud toan b tré em
vao ndm 2032 (phuong an 0-N trong biéu do), chi phi tang nhung van & muc phai chang
la 0,17-0,18% GDP.
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Hinh 5.5: Du bao chi phi ctia ché do6 trg chap tré em/gia dinh dugc tai tro tir thué dén

2030 (% GDP)
0.40
035 ~—

030 \
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020 \
0.5 —_—

0.05

0.00

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

0-3 0-6 0-15 O-N
N=3to15 N=3dén15

Nguon: Dy bao dua trén di liéu hanh chinh va céc gia dinh duoc str dung dé danh gid tai chinh quj BHXH

5.3.3.2. Tang-2 Ch& dd tro cap tré em theo dién BHXH bat budc va
BHXH tu nguyén

Ché db6 trg cdp Tang 2 & murc 350.000 VND/théng/tré, dugc diéu chinh theo lam phat tir
nam 2020, cling sé c6 chi phi vira phai theo céc kich ban dugc xem xét. Nghién ctu
trude day udce tinh murc tro cap tré em/gia dinh co dong gop duac tré cho tat ca tré em
tlr 0-15 tudi la 350.000 VND/thang/tré, ban dau phai déng gop thém 3,9% murc thu nhap
déng bao hiém, sau dé giam dan xuéng muc tir 1,3% dén 1,9% thu nhap déng bao hiém
do du bdo nhan khau hoc, tly thudc vao céac gia dinh duoc st dung lam tham chiéu cho
murc thu nhap déng bao hiém.*°

Tuong tu, hinh 5.6 cho thay chi phi du kién ctia ché do trg cdp Tang 2 tinh theo ty |é phan
tram thu nhap dong bao hiém,*" thé hién ty 1é dong gop bd sung can thiét dé chi tra cho
ché& d6 tro cap tré em trong do tudi 0-3, 0-6, 0-15 tudi hoadc tir 0-3 va dan dan ap dung véi
tat ca tré em vao nam 2032. Néu md rong dién bao pht vdi tat ca tré em clda NLD tham
gia BHXH sé phai chi 3,4% GDP vao nam 2020 va sé giam nhanh chong dé dat 1,5% vao
nam 2030. Ché do tro cap tré em/gia dinh tir 0-3 tudi va dan bao phu cho tat ca tré em
vao nam 2032, ban dau sé phai dong gop thém 0,7%, tang dan dé 6n dinh & murc khoang
1,3% vao nam 2025. Chi phi dai han cé thé sé bat dau giam do nhan khau hoc thay déi,
va chi con 0,5% vao 2050.

Kich ban it hao phdng hon véi cac ché do co dong gép chi cho tré em tir 0-3 tudi, sé cd
chi phi thdp hon (0,7% va giam xuéng 0,3%), nhung chung cling co tdc dong it hon déi
vai cac ho gia dinh va dién bao phd bdo hiém xa hoi, nhu da trinh bay trong céc phan
tich trudce.

% Xem McClanahan va Gelders (2019).

51 Luu y rang chi phi du kién cla cdu phan dong gop phan @nh su phat trién trong cac gia dinh dién bao phd st dung trong
gid tri thuc t&€ gan day va khong tinh dén su tang trudng bé sung tiém nang co kha ndng xuét phéat tor ché do trg cap tré
em/gia din hodc thai san.
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Hinh 5.6: Dy bao chi phi ché do trg cap gia dinh/tré em dén nam 2030 (% thu nhap cé
kha nang dong BHXH, phuong an thu nhap cé kha nang déng bao hiém dugc cai thién)
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Muic thu nhép khai dong bao hiém dugc gia dinh 1a bang 60% téng thu nhap dong béo hiém. Theo kich ban thu nhap ddng
bao hiém dugc céi thién, n6 dugc gia dinh tang 1én 100% téng thu nhap déng bao hiém trong giai doan 2021-30 dua trén
Nghi quyét s6 27-NQ / TW.

Ngudn: Du bdo dua trén dir liéu hanh chinh va céc gid dinh dugc st dung dé dénh gia dinh phi bdo hiém ctia BHXHVN
5.3.3.3 Mo hinh da tang thay thé

Méc du Chinh phd da nhét tri ti€n hanh mo hinh xét trg cdp ma hé théng an sinh tudi gia
trién khai, nhung xét vé cdc muc chi phi & trén thi can phai nghién ctu lai moé hinh da
tang don gian hon dé tim hiéu & phan dau bdo cdo dé xuat cdu phan Tang 1 phd quat.®
Theo mo hinh nay, xem hinh 5.7, mét ché doé tro cap phé quat duoc tai tro tir nguon thué
- ché& do tro cap tré em thong thudng — c6 thé ap dung cho moi tré em, bat ké tinh trang
vé thi trudng lao dong hay bao hiém xa hdi, hodc thuc trang kinh té gia dinh ho. Ngoai
ché& d6 trg cdp phd quat, co Tang thir 2 véi muce chi trd trg cdp cao hon danh cho nhiing
ngudi dong BHXH, theo hé théng nay miuc trg cap vuot qua trg cdp phé quat thi sé duoc
lay tir ngudn thong qua dong gop cua doi tuong tham gia BHXH.

52 Xem McClanahan va Gelders (2019)
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Hinh 5.7 Ché do tro cap tré em da tang c6 Tang 1 phé quat I3y tir nguén thué

Tham gia BHXH
nghia la co trg cap
tré em cao hon va

cac trg cap khac
theo vong dgai (trg

Khi BHXH Viét Nam cép that nghiép/thai
ma rong, trg cap lay san/huu tri tudi gia
tU thué gitt nguyén

Thu nhap trg cap tré em

Trg cap tré em
c6 dong gop

Tro cap tré em lay tu thué

Nghéo han Giau hon

Nhu da dé cap trude do, cd su théng nhat cao rang viéc téng ty 1é dong gop chung cho
déi tuong tham gia BHXH la khong kha thi vé mat chinh tri tai mot thoi diém. Tuy nhién,
cac két qua thé hién trong hinh 5.6 & trén cho thay chi phi clia tang 2 theo mé hinh xét
trg cap chiém ty 1é dong gop b6 sung tir 0,7% dén 3,4% thu nhap déng bdo hiém, déi vai
phuong an 0-3 tudi va 0-15 tudi tuong Ung. Theo dé, chi phi bé sung nay phai dugc xac
dinh trong céc khodn déng gdp hién nay.>®* Mac du viéc phan tich du dia danh cho tro
cdp chéo trong cac khoan déng gop hién tai doi hoi viéc dénh gid tai chinh quy cap nhéat
cla tat ca cac nhanh hién tai ciia BHXH, ro rang la chi phi bé sung cang thap thi cang
dé diéu chinh.

Trong bdi canh nay, Tang 1 phd quat cho thdy mot gidi phép thuc tién dé giam chi phi
cla cdu phan thudc Tang 2. Vé co ban, néu khoan trg cép 140.000 VND dugc chi tra cho
toan bo tré em tlr ngan sach Nha nudc, thi murc trg cdp dugc chi tra thong qua dong gép
sé giam tlr 350.000 VND xuéng con 210.000 VND. Bang 5.6 dudi day tom tat dé xuat nay
d6i vdi kich ban bao phd toan bo tré tir 0 -15 tudi.

5% Viéc tai trotoan bd hodc mét phan Tang 2 tir ngan sach ctia Chinh phd khéng dugce ILO khuyén nghi, vi nd sé lam tang thém
su bat binh d&ng hién nay trong viéc phan b6 ngan sach an sinh xa hdi céng, ting ho cac ngt phan vi thu nhap cao hon.



Bang 5.6 Cac mo6 hinh trg cap tré em da tang tiém nang
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C&u phan thudc dién déng gép

Cau phan tai tro tir nguén thué

Mb hinh chi tiét

Hé théng tham tra trg cap

Dién bao pht

Murc huéng

Tu6i du diéu kién thu hudng

Hé théng phé quat

Dién bao pht

Murc hudng

Ngudi tham gia bao hiém xa hoi
theo dién bat budc

350.000 VND + CPI tir ndm 2020

0-15 tudi

Ngudi tham gia bao hiém xa hoi
theo dién bat budc

VND210,000 + CPI from 2020

0-15 tudi

Tudi du diéu kién thu hudng

CPI = Chi s6 gia tiéu dung

Nhiing ngudi khong tham gia
BHXH theo dién bat budc.

140.000 VND + CPI ttr 2020 (Muc
chuén nghéo)

0-15 tudi

Tong dan sé

140.000 VND + CPI tir nam 2020
(muc chuan nghéo)

0-15 tudi

T&t nhién, viéc giam chi phi cho Tang 2 dugc chuyén thanh téng chi phi ctia Tang 1. Muc
chi phi ctia Tang 1 dugc dua ra la ty 1é phan tram GDP. Hinh 5.8 cho thay viéc tang chi
phi d&i vai ché do tro cdp tré em phd quat duoc &n dinh & mirc 140.000 VND da diéu

chinh theo lam phat k& tir ndm 2020 theo hai phuong an:

(1) M6 hinh xét trg cép, vai ché do trg cap phai tra cho tré em dudi 15 tudi va khong
bao gdm véi hé thdng BHXH bat bude (Tang 2); va

(2) M6 hinh phé quat, véi ché do trg cap phai tra cho toan bo tré em dudi 15 tudi.

Hinh 5.8 Ty lé chi phi ctia Tang 1 theo mo hinh xét trg cap va mé hinh da tang phé quat

(% GDP)
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So vai ché do cé diéu kién xét trg cap Tang 1 thi murc tro cap 140.000 VND cla ché do
tro cdp tré em phé quat sé phai chi 0.6% GDP vao ndm 2020. Tuy nhién, diéu quan trong
can luu y la chi phi cia cé hai phuong an déu giam rat nhanh. Chi trong 10 nam thuc
hién, chi phi ctia Tang 1 giam mot nira. BEn nam 2040, chi phi cda phuong an phé cap
tham chi giam xudng dudi 0,2% GDP.

Hai hinh ti€p theo minh hoa tinh hinh tang muc chi phi (Toa thu toa chi-PAYG) cho Tang
2 trong hai phuong én, cu thé la 350.000 VND theo mé hinh tham tra trg cdp va 210.000
VND theo m6 hinh phé quat.>* Trong mé hinh tham tra trg cap, PAYG gidam tur 3,4% vao
nam 2020 xuéng con 0,9% vao nam 2040.

Hinh 5.9 Ty lé chi phi (% thu nhap déng BHXH) ctia Tang 2 trong mo hinh xét trg cap
(350.000 VND dugc diéu chinh theo lam phat tir nam 2020 va chi tra cho tré em dudi
15 tudi)
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e Hi&N trang Ghi nhan cai thién

DG véi mo hinh phd quat, PAYG gidam tir 0,2%, ndam 2000 xudng 0,6% vao nam 2040

% Hai phuong an thu nhap cé thé tham gia bdo hiém dugc dp dung, thu nhép hién trang va ghi nhan muc thu nhap c6 kha
né&ng tham gia bao hiém da dugc céi thién, theo cac cudc thdo luan dang dién ra cia hé théng bao hiém x& hoi.
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Hinh 5.10 Ty lé chi phi (% thu nhap déng bao hiém) cua Tang 2 theo mo hinh phé cap
(210.000 VND dugc diéu chinh theo lam phat tir nam 2020 va c6 kha nang chi tra cho
tré em dudi 15 tudi)
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e Hi&n trang Ghinhan cai thién

Nhu da trinh bay & trén, ty lé chi phi dugc thé hién bang PAYG gidm manh trong 20 nam
dau tién trudce khi theo xu hudng giam cham hon. Biéu quan trong can nhé la xu hudng
thay d6i nay trong dai han khi dat vao bai canh ctia nam 2020. Tuong tu nhu Tang 1, chi
sau 10 ndm thuc hién ché do trg cép, téng chi phi cla tang 2 sé giam mot nira.

5.3.3.4. Xac dinh muc déng gép Tang 2

Ty lé déng gop duac trinh bay & trén dugc tinh theo hé théng tai chinh PAYG. Theo hé
thdng nay, cac muc déng gop hién tai dugc udce tinh nham dap ing céc chi tiéu hién tai
cho céc ché do lgi ich va quan ly. Céc ché do tro cédp tré em dugc coi la trg cdp ngan
han vi phai thanh toan ngay sau khi bat dau déng gép. Véi no luc cung cap dau vao dé
thiét lap ty 1é dong gop cho Tang 2, khodng thai gian du bdo dugc mé rong dé xem xét
tinh hinh phat trién chin mubi hién tai ctia hé thdng bao hiém xa hoi tai Viét Nam.®
Ngoai ra con cé mét chi sé chi phi khac thuong duge st dung dé tinh ty 1é dong gép cac
ché do trg cdp dai han, dé 1a Ti 1é déng binh quén téng thé (GAP). GAP thé hién mtuc
déng khong dai sé du dé dép ing nhu cau giai ngan cla hé thdng trong mét giai doan
cu thé. %

Mo hinh toa thu toa chi (PAYG) thuong theo xu hudng tang dan cdc quyén loi mang tinh
dai han. Trong hoan canh dé, mét muirc dong khong déi duoc an dinh bang vaéi murc cla
GAP trong mét giai doan cu thé sé tao ra két du thu nhéap trong nhitng nédm dau va cho
phép tich Ity khoan du trit sé bu dap su thi€éu hut trong nhitng ndm sau ctia mét giai

% Chung t6i str dung giai doan du bao 2018-2025 cla gid tri thuc t€ cac ché do tro cdp dai han do BHXH Viét Nam quan ly vi
diéu nay khong dua ra khuon khé san sang cho céc gia dinh.

% Pugc tinh bdng ty suat cuia (1) gia tri hién tai clia céc ché do trg cdp du kién trong tuong lai va céc chi phi quan ly cho nhiing
ngudi déng bao hiém va ngudi hudng Igi trong tuong lai, trlr di gia tri cia khodn két du hién tai trén (2) gid tri hién tai cta
cac muc thu nhap déng bao hiém dur kién trong tuong lai clia nhitng ngudi tham gia bao hiém (nhiing ngudi tham gia bao
hiém trong hién tai va tuong lai).



‘ 54 Goi quyén lgi ngan han nham muc tiéu md rong bao phi an sinh x& hdi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

doan. Nguac lai, mic PAYG clia ché dé trg cap tré em loi ich tré em tiém nang lai di theo
xu hudng giam, nhu da trinh bay trong ti€u muc & trén. Mdc dong gop khong déi duoc
an dinh & murc thap hon PAYG trong nhitng ndm dau sé dan dén tham hut (thu nhap tur
viéc dong bdo hiém thap hon chi phi tiéu cho trg cép). Biéu quan trong la phai xac dinh
trudc dong tai chinh dé bu dép su thAm hut nay.

Tilé GAP cla ché do trg cap tré em tiém nang duagc tinh todn qua ba giai doan khac nhau
dé udc tinh muc dong gép khong déi can thiét cho timg giai doan va xac dinh muc do
tham hut va thdng du ma chinh séch tai chinh trong tuong lai sé phai nghién curu:

(1) Muc doéng khong déi trong hon 50 ndm (2020-2069);

(2) Mic dong khong déi qua hai giai doan 30 nam va 20 nam (2020-2069 va
2070-2089); va
(8) Mrc dong khong déi cho ting giai doan 10 nam, ké tir ném 2020.

Vd&i muc dich minh hoa, mic dong binh quan téng thé duoc tinh cho Tang 2 theo mo
hinh thdm tra tro cap (350.000 VND da diéu chinh theo lam phat tir ném 2020 va co kha
néng chi trd cho tré dudi 15 tudi). Hinh 5.11 cho thdy PAYG va GAP duac tinh theo ba
kich ban vé murc dong gop khong doi nay.

Hinh 5.11 Tang 2 — PAYG va GAP dugc xac dinh theo céc giai doan du kién khac nhau
(% thu nhap dong bao hiém theo hién trang)
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Theo nhu biéu d6 cho thay, vai biéu do giam dan clia PAYG, néu giai doan tinh GAP cang
dai thi GAP cang thap. Trong bdi canh PAYG ngay cang giam, mic déng gép an dinh
khong déi qua mot giai doan cu thé sé sinh ra su tham hut trong nhirng nam dau (thu tir
viéc dong bao hiém cla ngudi tham gia it hon chi phi phai tra trg céap) va thang du trong
nhirng ndm sau cuda giai doan. Ngudn tai chinh dé bu dap su tham hut, cling nhu céc
diéu kién va quy dinh dé xtr ly tham hut va thdng du can phai dugc xac dinh trudc.

Kha néng thiét lap muc dong gép khong déi & muc 1,4% trong 30 ndm dau clia ché do
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tro cdp co thé rat kha quan.”” Phan tich dudi day trinh bay y nghia cua kich ban nay. Hinh
5.12 va hinh 5.13 dudi day cho thay ty Ié thdng du va tham hut déi vdi ty [é dong gdp va
dong tién mat tuong Ung.

Hinh 5.12 Tang 2 — Ty |& GAP ¢6 dinh trong 30 nam, mirc tham hut va thang du dé chi
tra PAYG (% thu nhap déng bao hiém theo kich ban hién trang)

4.0

2020 2025 2030 2035 2040 2045
B PAYG chi tra theo GAP 30 nam M Thiéu hut |l Thang du
Theo kich ban vé ty 1é dong gép khéng doi bang vai GAP (1,4%) trong 30 nam, thu nhap
tlr phi bdo hiém thdp hon chi phi trg cap trong 14 nam dau tién: dong tién vé ly thuyét

bang thu nhap déng goép trir chi phi trg cép la @m. Dong tién ky thuat sé tang 1én trong 16
nam cudi cua giai doan.

Hinh 5.13 Ty Ié d6ng g6p bang véi GAP trong 30 nam (dua trén kich ban hién trang) -
dong tién mat veé ly thuyét (thu nhap tir phi bao hiém trir di chi phi chi tra trg cap)
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% Theo ghi nhan cia phuong an thu nhap co thé dong bao hiém, GAP cho giai doan 30 nam gidam xudng 1% thu nhép cé thé
déng bao hiém.
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Ve ly thuyét, tham hut trong nira dau cda giai doan co thé dugc tai tro thdng qua viéc vay
tir ngudn bén ngoai cho quy trg cép tré em, do dé sinh ra moét khoan ng cho cau phan coé
déng gép thude ché do tro cap tré em (quy am). Khoan ng sé dugc tra dan dan trong
nhing nam tiép theo cua giai doan st dung dong tién mat (quy cham mtuc 0 vao cudi
ky). Co ché hoan trd khodn vay nay cho thdy dong tién méat am sé sinh ra chi phi phai tra
5i trong khi dong tién k§ thuat duong sé tao ra thu nhap dé dau tu.

Hinh 5.14 Ty lé déng goép bang véi GAP trong 30 nam (dwa trén thu nhap dong bao
hiém) - bién thién cua quy
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Deé xuat thiét 1ap ty 1é dong gop khong déi bang vai GAP trong bdi canh PAYG ngay cang
giam can luu y nhitng van dé sau.
Gié tri GAP dugc xac dinh dua trén tap hop céc gia dinh. N6 can duoc theo déi
trong sudt thoi gian thuc hién trg cép tré em. Viéc danh gia tai chinh quy can
thuc hién dinh ky dé ¢ thé thuc hién nhiing diéu chinh can thiét.

Can phai cé su quan tam vé mét chinh tri nham thic day chinh séch tai chinh.

Céc diéu khoan va diéu kién vé cach cap von bu dap tham hut théng qua viéc
vay muon va ghi nhan ng phai cé hiéu luc vé phap ly.
Céc hé thong ké toan va co sd dir liéu phai ton tai d€ thiét 1ap bao céo tai chinh
Vé cac nguodn quy ché doé khac nhau.
Nhin chung, mac du quy nay cé vé hdp dan déi vai cac nha hoach dinh chinh séch vén bi
han ché khong thé tang murc déng gop, viéc thuc hién sé gap thach thirc I1én vi phai chiu
ap luc chinh trj theo thdai gian.

Vi dy, khi tinh hinh tai chinh ctia quy thay déi tr cho bi tham hut chuyén sang thdng du
va da dén Itc phai trd nhiig mon no tich Iy cho céc quy khac, khi do co thé ¢ ép luc
tdng muc trg cap tir phia nguoi lao dong va ngudi st dung lao déng. Cac chinh tri gia &
thoi diém nay co thé khdng cam thay bi rang budc bdi cac cam két tra no trong qua khtr.
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Néu thuc day viéc thuc hién muc déng gop dong muc la 1%, diéu quan trong la tat ca cac
bén phai cuing nam dugc cac van dé va can co cac van ban phap luat can thiét dé dam
bdo co ché r6 rang va chinh xac.

5.3.3.5. Tém tat cac chi phi

Phan nay trinh bay udc tinh chi phi ctia moét quy ché do tro cép tré em tiém nang theo hai
mo hinh da tang khéc nhau (xét trg cdp va phd quat) sé ap dung muc tro cdp la 140.000
VND c6 diéu chinh theo lam phat tir ndam 2020 danh cho toan bé tré em dudi 15 tudi, va
murc trg cdp 350.000 VND danh cho tré em dudi 15 tudi cé cha me tham gia BHXH. Ty
lé chi phi clia Tang 2 dugc biéu thi bang s6 phan tram clia thu nhép tinh bao hiém, trong
khi ty I& chi phi cGia Tang 1 duoc biéu thi bang sé phan trdm GDP. Hinh 5.15 va Hinh 5.16
cho thay chi phi tdng Ién & ca hai cdu phan trong moi mo hinh:

Cau phan bat budc: 350 000 VND, da diéu chinh theo ty 1é lam phét tir ndm 2020
va c6 kha nang chi tra cho tré dudi 15 tudi; ty Ié chi phi tinh theo phan tram thu
nhéap bao hiém vdi ghi nhan duoc téng theo kich ban hién trang.

Cau phan dugc tai tro tir ngudn thué: 140.000 VND, da diéu chinh theo ty 1é lam
phat tir ndm 2020 va cé kha nang chi tra cho tré dudi 15 tudi khdng duoc hudng
theo cdu phan bat budg; ty 1é chi phi tinh theo phan tram GDP.

Hinh 5.15 Ty lé chi phi theo mé hinh xét tro cap.
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Hinh 5.16: Ti |é chi phi theo mé hinh phé quat
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Luu y: Trong c&u phan bat budc, 210.000 VND dugc diéu chinh hé s6 theo lam phat tir nam 2020 va co kha ndng
chi trd cho tré dudi 15 tudi; ty Ié chi phi tinh béng phan tram thu nhéap tham gia bdo hiém theo kich ban hién trang.
Trong cau phan tai trg tir thué€, 140.000 VND dugc diéu chinh hé sé theo lam phét tir ndm 2020 va cé kha nang chi
tré cho toan bo tré dudi 15 tudi; ty | chi phi tinh theo phan trdm GDP.

5.4 Cau phan 2: Ché do thai san cho cha me

5.4.1 M6 ta va cac tham sé

Da s6 céc cép vo chong Viét Nam khi cé con nho thi chi cd mét ngudi tao ra thu nhap va
phai dua vao hé thdng ho tro cla gia dinh. Tuy nhién, cac bién déi xa hoi va kinh té€ da
lam suy yéu céc ho trg céd nhan nay.

BG sung thém mot ché do thai san cho cha/me vao hé thdng bao hiém tu nguyén sé
khong chi gitp diéu chinh sur thiéu can déi hién nay gitta hé théng tu nguyén va bat budc;
ché dé nay ciing cé kha nang thu hut céc cdp vo chong tré tu doanh dang tinh dén viéc
sinh con. Tuy nhién, phan tich trudc day cho thady, néu chi cé ché dé thai san cho cha/me
dugc b6 sung vao hé théng tu nguyén thi co kha nang khong du dé gidi quyét nhing tré
ngai ma hién nay nhimg ngudi LD khéng hudng luong khdng cé bao hiém dang phai déi
mat. % Hau hét céc gia dinh tré, va dac biét la nhiing ngudi LD khéng hudng luong, khéng
c6 kha néng chi trd gan 30% thu nhap dé tham gia hé thdng tu nguyén, tuy vay chac chan
sé cé moét s6 ngudi tham gia.®

DEé gidi thich nguyén nhan hang triéu cap vo chong tré khong coé kha nang dong bao hiém
x& hoi tu nguyén (hodc bat budc), ching t6i xem xét tiém nang cla ché dé thai san da
tang nham dam bao quyén dugc dam bao vé thu nhap trong thoi gian thai san cho tat ca
moi ngudi, déng thai ti€p tuc khuyén khich tham gia bao hiém xa hoi bang céch cung cap
loi ich tang 2 c6 gid tri cao hon, nhu sau:

% Xem Doan-Trang Phan (2019a).

% Thuc té, sé co rdi ro lua chon bat i, dugc dua ra trong phan tiép theo két hogp céc cdu phan vao “cac goi”. vi du, két hop tro
cép thai san vai ché d6 trg cap tré em lau dai sé vo hiéu hoa céc ri ro do viéc lua chon bat loi.
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- Trg cap thai san Tang 1: 700.000 VND/ thang, dugc tra trong 4 thang ke tu khi
sinh con hodc nhan con nudi.

«  Trg cap thai san tu nguyén Tang 2: 100% muc thu nhap khai dong bdo hiém cuia
phu nit cé tham gia bao hiém, tra trong 6 thang ké tir khi sinh con ho&c nhan con
nuoi.%

Theo nhu ché do tro cép tré em/gia dinh dugc dé xuét, phan tich gia dinh rang bat ky
khoan déng gop bé sung nao® can thiét dé tai trg cho ché dé tro cap theo hinh thirc tu
nguyén Tang 2 thi sé khong dugc tai tro tir phan tang chung trong muic déng gop téng,
ma sé dugc 1dy ngudn tir cac phuong an tai chinh thay thé. Du tinh chi phi theo % thu
nhap dong BHXH dugc mo ta trong phan 5.4.3.2.

5.4.2 Tac dong tiém nang

Vi ché do thai san dugc dé xuat nham thay thé thu nhap bi mat do sinh con hodc nhén
con nudi, ché do tro cap thai san cd thé anh hudng dang ké dén cac gia dinh duoc
hudng.? Tuy nhién, néu chi &p dung riéng ré ché do nay, tdc dong téng thé cla ché do
thai san dai vai toan hé thdng co thé tuong doi nho, cho thady quy mé nhém déan sé lam
cha me cua tré so sinh la nho.

Phan tich ctia VHLSS 2016 cho thay, nhin chung, khoang 970.000 lao déng nit da sinh
con trong ndm trudc cudc khao sat, chi chiém dudi 4% lao dong nir trudng thanh. Doi véi
LD khong hudng luong du diéu kién tham gia BHXH tu nguyén, ty 1é nay tham chi con
nhd hon; chi 3% lao dong nir ¢ tré so sinh trong ndm trudce, nhu trong bang 5.7.

Bang 5.7: Ty lIé NLD cé tré so sinh (2016)

Hinh thirc lao dong Tudi cla tré (S8 % tré duéi 1 tudi)

NLD hudng luong dang tham gia BHXH 7
NLD hudng luong chua tham gia BHXH 3
NLD khéng huéng luong 3
Téng 4

Ty lé tré so sinh tdng Ién khodng 10% trong s6 lao dong ntr & d6 tudi hai muoi (hinh 5.17).
Tuong tu, chi cd hon 1 triéu lao déng nam cé con mai sinh trong nam trudc khao sat, véi
mo hinh tudi tuong tu, cho thdy ché dé thai san cé thé thu hut mét nhém tudi rong hon,
nhung con s6 tuyét déi van con kha nho.

60 Cac diéu kién hudng cu thé va cac quy dinh thanh todn phai phan anh dugc ché dé thai san trong hé théng bat budc.

61 36 liéu phan tich trudc day cho thay mic déng gop bé sung trong khodng tir 1%-1,5% thu nhap. Xem 6.2.2 cla bdo céo nay
va Doan-Trang Phan (2019a)

 Nhu mot diém tham chiéu, huu tri xa hoi hién tai cling cd muc dich nhu ché do thay thé thu nhéap co ban, dugc trd & muc
270.000 VND.
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Hinh 5.17: Ty |& NLD c6 tré so sinh (dudi 1 tudi), theo gidi tinh va tudi
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Nhoém nam tudi

Ngudn: Phan tich ctia VHLSS 2016

Do quy md nhém déan sé thu hudng tiém nang nho, dugc thé hién trong mau nhd lién
quan dén cha me cua tré so sinh trong VHLSS, nén viéc moé phdng tac dong cla ché do
thai san Tang 1 hodc Tang 2 déi vai ngudi thu hudng va gia dinh ho la khong thé thuc
hién duoc. Bac biét, vi ching t6i khdng nam dugc quyét dinh tham gia thi truong lao
doéng sau khi sinh con hodc nhan con nudi cia nhém phu ni muc tiéu va liéu nhiing
quyét dinh nay co thé anh hudng dén thu nhap cla ho nhu thé nao, do do chung toi
khong thé dua ra nhiing suy luan mang tinh théng ké vé tac dong clia ché do thai san.

Tuy nhién, ching ta co thé ndi rang, vai vai tro thay thé thu nhap bi mat, tro cép Tang 2
sé c6 anh hudng I6n dén nhimg ngudi mdi lam cha me vi ho ¢é thé duy tri mirc séng co
ban trong séu thang sau khi sinh con/nhan con nudi. Va véi ché dé & Tang 1, duoc an
dinh & muc chudn nghéo, sé dam bao khong mét phu nir nao & Viét Nam bi roi vao tinh
trang nghéo vi co con.

Tuong tu, mac du trén toan hé théng — xét vé muire dé bao pht va phuc lgi - céc tac dong
cla goi thai san tu nguyén sé tuong déi nhd. Nhung khi duoc thuc hién clng véi ché do
tro cdp gia dinh/tré em thi quy mo thu hudng I6n hon déng ké va cac tdc dong cé thé Ion
hon nhiéu. Tuong tu, ché do thai san tu nguyén cé kha nang bi anh hudng bdi hanh vi lua
chon bét lgi, trong dé NLD chi tham gia trong khoang thai gian sinh con va ding sau thoi
gian nghi huéng ché dé. Tuy nhién, néu ho mudén hudng ché do gia dinh hodc tré em
trong thdi gian dai hon trong nhiing ndm sau khi sinh con, nguy co lua chon bat lgi lién
quan dén loi ich thai san sé bi vo hiéu hoa.

Vily do nay, Goi 1 va Géi 2, két hop loi ich ché do thai san vai ché do tré em sé hira hen
mang lai lgi ich t6i da tr cAu phan nay.
5.4.3 Du bao chi phi

Ché do6 thai san da tang bao gom ché do trg cap thai san cho cha me & Tang 2 méi doi
vai hé thdng tu nguyén va ché do trg cép thai san tir ngudn thué cho nhitng nguoi khéng
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c6 khd nang dong bao hiém x& hoi cling co kha nang chi trd. Céc tham sd trinh bay trong
cac du todn chi phi dugc minh hoa trong bang 5.8.

Bang 5.8: Tham s6 dé tinh chi phi ché do thai san da tang

C&u phan trg cap Gia tri Dan so du diéu kién hudng

thai san da tang

Tang 1 700.000 VND/thang trong 4 T4t ca cha me khong tham gia
thang BHXH ¢ tré so sinh

Tang 2 100% murc thu nhap khai bdo Tat cd cha me dang tham gia
trong 6 thang BHXH tu nguyén co tré so sinh’

T Luu y réng céc gia dinh vé nhom dan sé cé kha ndng dugc bao pht bai hé thdng tu nguyén khong tinh dén su gia tang cé thé
dat dugc do cd thém clia ché do thai san hodc ché do trg cap tré em/gia dinh.

5.4.3.1. Ché dé6 thai san Tang 1

Ché d6 trg cép thai san vadi muc hudng bang 100% muc chudn nghéo ndng thon trong
bon thang cho tat ca phu ntr mai sinh con khong cd bao hiém sé cé chi phi thdp hon
0,04% GDP vao nam 2020, giam xuéng 0,02% GDP vao nam 2030, nhu trong hinh 5.18.

Hinh 5.18: Chi phi du bao cua ché d6 thai san Tang 1, dé&n nam 2030 (% GDP)
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Nguon: Chi phi du bao dua trén dir liéu hanh chinh va gia dinh str dung trong dénh gid tai chinh quy BHXH.

5.4.3.2. Tang 2 - Ché d6 thai san theo dién BHXH tu nguyén

Dua trén ngoai suy cula dan sé hién dang tham gia BHXH tu nguyén, ché dé thai san cho
nam/n{r duoc tra theo hé thong tu nguyén theo cac thong sé tuong duong véi cac tham
sO theo hé théng bat budc sé cé muc dong ban dau khodng 1,6%, giam xudng 0,9% thu
nhap dong bao hiém vao ndm 2030, nhu trong hinh 5.19. ¢

% Do du bdo nhan khau hoc, cac chi phi lai bat dau tang 1én sau thoi gian nay. Nhing chi phi nay thap hon chi phi tai trg cho
ché d6 thai sén (cha/me) theo hé théng bat budc do nhdm nhiéu tudi hon d& tham gia bao hiém trong hé théng bat bude
nhung co thé thay d6i néu nhan kh&u hoc co ban ctia nhém déan s dong bao hiém tu nguyén thay ddi, vi du, la két qua tir
viéc ap dung ché do trg cap tré em/gia dinh. D& c6 thong tin chi tiét vé céc gia dinh str dung dé du tinh chi phi cia ché do
thai sén tu nguyén, xem Doan-Trang Phan (2019a). Phan lién quan Doan-Trang Phan (2019a) c6 trong Phu luc 3.



‘ 62 Goi quyén lgi ngdn han nham muc tiéu md rong bao phu an sinh x& hoi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

Hinh 5.19: Du bao chi phi ctia ché d6 thai san Tang 2 - BHXH tu nguyén
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Ngudn: Cac chi phi du kién dua trén dir liéu hanh chinh va céc gia dinh duoc dung dé xac dinh gid tri thuc t€ clia BHXH.

5.5 Cau phan 3: Ho tré ngudi SDLD

Nhing NLD hudng luong hién dang lam viéc cho céc co sé& chua dang ky kinh doanh
hodc lam cac doanh nghiép chua dédng ky cho nhan vién khéng thé tham gia bao hiém
x& hoi thi khéng phai do 16i clia ho. Tuy nhién, NLD khong phai la déi tuong duy nhat
dugc hudng loi tir bdo hiém xa hoéi. Nguoi str dung lao dong ciing ¢ thé dugc hudng loi
tir ndng suédt lam viéc cao hon clia ngudi lao dong. Vi du ché do tré em/gia dinh da tang
- vdi tac dong tang thu nhap ho gia dinh ¢6 thu nhap thap — ¢ thé duoc coi nhu mot
khoan tro cdp ngam cho ngudi st dung lao dong.

Viéc dam bdo surtuan thi ctia cac doanh nghiép cé kha nang déng gép nhung dang trén
déng phai duogc dat 1én hang dau, va trén thuc té€ chinh phd dang cé céc nd luc dé tang
cuong kiém tra giam sat va cac hinh thirc phat.®* Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép, dac biét
la cdc doanh nghiép siéu nhé ¢ it hon 10 nhan vién, cé thé rat khé khan khi phai chi tra
murc dong gop 1én dén 21,5% trong bang luong. Trén thuc té€, di liéu hanh chinh cho thay
hau hét cac truong hop cham thanh toan BHXH va rdt khoi bao hiém x& hdi la cac doanh
nghiép vira va nho.%

Mot phan vi ly do nay, Chinh phu Viét Nam dang xem xét gidm hodc mién thué thu nhap
doanh nghiép trong moét khoang thoi gian nhat dinh. Cling vé van dé nay, Vu BHXH dang
xem xét cho phép cac doanh nghiép siéu nhé mai thanh lap dugc mién trir déng quy huu
tri va tir tuat (Ia khoan déng gop 1én nhat) trong t6i da hai nam.®’

Tuy nhién, cac doanh nghiép siéu nhd mdi thanh 1ap khéng chi chiém sé lugng tuong doi
nho trong téng s cac doanh nghiép siéu nhd ma con rat kho theo doi vé mat hanh chinh.
Do do6, mot bién phap tiép can cé kha nang don gian va rong hon la mién thué cho tat ca

s¢ Xem BHXH Viét Nam (2018)

% Phan hoi chinh thirc ctia B LDTBXH véi BO Tai chinh (2019) vé Du thdo nghi quyét cho phép gidm thué déi véi mét s6 Doanh
nghiép vira va nho.

% B0 Tai chinh (2019), du thdo nghi quyét cho phép giam thu cho céc doanh nghiép vira va nho.

%7 Phan hoi chinh thirc cia B6 LDTBXH vdi BO Tai chinh (2019) vé Du thdo nghi quyét cho phép giam thué déi véi cac Doanh
nghiép vira va nhd nhat dinh.
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cac doanh nghiép siéu nho t6i da trong 2 ndm, trong thoi gian dé cac DN phai tuan thd
nghta vu bao hiém xa hoi. Nghién clru vé tac dong cu thé cla cac chinh sach ho trg ngudi
strdung lao ddng nam ngoai pham vi clia nghién ctru nay. Tuy nhién day van la mot cong
cu quan trong dé dam bao viéc thu hut ngudi lam cong hudng luong chua tham gia
BHXH.

5.6 Cau phan 4: Ho tré muc déng déi véi BHXH
tu nguyén

5.6.1 M6 ta va tham sé

Nghién ctru trude day cho thay doi véi mot ty 1€ Ion nhimg ngudi LD khong hudng luong
thi mdc déng gép cho hé théng tu nguyén la qua suc doéi véi ho. Theo do, néu hé théng
c6 khd nang chi trd hodc mudn thu hit nhom lao dong nay thi co thé phai xem xét giam
muc dong goép. Nhan thic dugc van dé nay, Chinh phi hién cé mét ché do hd trg muc
doéng gép cho hé théng tu nguyén, theo quy dinh trong Nghi dinh 134/2015/ND-CP ngay
29 thang 12 ndm 2015, chi tré 30% muc chuén hé ngheo (700.000 VND/thang) cho
nguai thudc hd ngheo; 25% cho ngudi thudc hé can ngheo; va 10% cho nhiing doi tuong
khdc. Qudc hdi dang xem xét nang cac murc nay Ién 50%, 45% va 30% tuong ung.

Tuy nhién, trong moét hé théng an sinh xa hoéi da tang dam bao thu nhap co ban cho
nhiing nguai khéng cé khd nang tham gia bao hiém xa hoi va muc trg cép cao hon cho
nhitng nguai cé dong gop, Chinh phu phai dét ra cac uu tién va dua ra nhing lua chon
khoé khan trong viéc dau tu nguodn luc von khan hiém mét cach dung muc dich. Mdc du
viéc md rong bao hiém xa hoi ré rang la uu tién hang dau, nhung néu lam nhu vay doi héi
ngudn dau tu cong Ién, cau hoi dat ra la liéu cd thé sir dung nguodn luc hién cé hiéu qua
hon, chdng han nhu cuing ¢8 Tang 1. Hodc mot phuong én khéac la str dung cac nguon
luc d€ dau tu bd sung cho cho céc ché do tro cap da tang, véi diéu kién co ché tai chinh
la cong bang.

Chung t6i cling nghién ctru nhitng tac dong va chi phi tiém nang cda mo hinh ho tro
“cao bang” murc hoé tro cla hé théng ba murc hién tai thanh ché dé hé trg dong murc
25% cho tat ca nhiing ngudi lao dong khong coé luong, khong tinh dén mie thu nhéap
cla ho.

5.6.2 Tac dong tiém nang

Tinh trung binh tat ca NLD, t6n that phuc Igi trung binh cula viéc dong BHXH tu nguyén
la 8,5%. Khi ap dung ché do ho trg muc dong hién tai cho nhiing ngudi trong hé théng tu
nguyén, ton that phuc loi trung binh sé giam nhe, xuéng con 7,5%. Viéc ap dung muc ho
tro cao hon da duoc Qudéc hdi thdo luan sé giam murc tén that phic lgi xuéng trung binh
6,4%; trong khi véi muc ho trg dong dong murc cho tat ca nhimg ngudi lao dong tham gia
BHXH tu nguyén thi muc gidm trung binh cda thu nhap binh quan dau ngudi sé la 7,5%.
Nhu dugc thé hién trong bang 5.8, tac dong tuong déi khac nhau dang ké tuy thudc vao
tinh trang clia ngudi lao dong trén thi truong lao dong.
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Bang 5.9: Mé phdng tac déng d6i véi phuc loi (tinh bang % thay d6i thu nhap ho gia
dinh theo dau nguoi) do dong BHXH theo cac ché do ho trg déng khac nhau

Nhém dan sé Khéng c6 | Mic hétrg | Méc hé trg | Mirc ho
hién hanh tang lén lao | trg d6ng mirc
cho lao dong khong | 25% murc dong
dong khong | hudng luong | gép cho
hudng luong moi ngudi
Nguoi LD
LD hudng luong tham gia BHXH -8,8 -8,8 -85 -8,7
LD khong hudng luong tham gia BHXH =176 -136 -9,6 =18,7
LD khéng tham gia BHXH -3,1 -3,0 -29 -3,0
Toan b6 Lao déng -8,5 =75 -6,4 =75
Chame
Cha me la LD hudng luong tham gia BHXH -8,3 -84 -8,2 -8,3
Cha me la LB khdng hudng luong tham gia BHXH =185 -13,4 -94 =142
Cha me khong tham gia BHXH -34 =33 =31 =32
Toan bo cha me la lao ddng -8,2 -72 -6,3 -7,3
Cac nhoém dan s6 khac
Tré em dén 15 tudi -83 =73 -6,3 -74
Toan b dan so -81 -7.2 -6,2 -7.2
Toan bo ho gia dinh =77 -6,9 -59 -6,8

Nguén: Phan tich ctia VHLSS 2016.

Nhu da dé cap trude do, néu tat ca nhimg ngudi lao dong tham gia bao hiém bat dau
déng cho BHXH, thi ty 1é udc tinh ngudi lao dong séng dudi muirc can nghéo cua Bo
LDTBXH sé tang tur 13,4% 1én 16,4%, tuong Ung véi muc tang tuong doi 22% khi so sanh
véi hién trang. Hinh 5.20 cho thay téac dong tdng hop dai vai ty 1é can nghéo tinh theo dau
nguai trong sé lao dong trudng thanh theo ba muc ho tro.



5. Tac dong va chi phi tiém nadng cuia goi hé trg gia dinh ‘ 65

Hinh 5.20: : Mirc tang tuong doi vé ty |é can nghéo theo dau ngudi trong nhém dan
s0 lao dong trudng thanh, so sanh véi hién trang (%)
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wu

Dién bao phud cé Ché& dé hé trg muc dong Ché d6 hd trg muc Ché dé hé trg déng
déng gop khéng co hién tai déi vai déng tang déi vai muc 25% d6i vai
hé trg muc dong lao déng khéng lao déng khong tat ca NLb
dudc mad rong hudng luang hudng luang

Nguon: Phan tich ctia VHLSS 2016

Bang 5.10 cho thay ty |é phan tréam NLD khong hudng luong duoc coi la cé kha nang vé
mat ly thuyét tham gia BHXH trudc va sau khi éap dung ba ché dé ho tro dang dugc xem
xét. Mirc ho trg hién tai (30% néu thudc céc hd nghéo; 25% néu thudc céc hd khong
ngheo va 10% cho céc déi tugng khéc) dang co su khac biét khong dang ké vé quy mo
dan s6 déng bao hiém, téang thém 1,5% diém. Trong khi ché dé ho trg mic déng cao hon
hién dang duoc Quéc hdi xem xét - sé tang murc ho trg hién tai 1én 50%, 45% va 30%,
tuong Ung - tang quy mo dan sd co kha nang tham gia BHXH vé mat k§ thuat theo dién
tu nguyén vé muc bang vai trude khi déng gép. Con kich ban ap dung déng muc c6 dinh
25% ciling khong tao ra su gia tang vé dién bao phu do van lam giam phc lgi. Chuong
trinh ho trg mic déng clia BHXH tu nguyén cling 6 xu hudng tuong tu néu xét vé kha
nang tdng s6 ngudi cé kha nang veé ly thuyét tham gia BHXH. 8

Bang 5.10: Ty |é NLD khong hudng luong va NLD trén 15 tuéi duoc coi la cé kha nang
tham gia BHXH vé mat ky thuat sir dung cac mirc tham chiéu khac nhau dé danh gia
kha niang déng BHXH

Murc tham chiéu dé danh gia kha nang dong BHXH % LD khong hudng | % Lao dong 15 tudi

luong trg lén
Thu nhap trude khi dong BHXH 44,7 619
Thu nhap sau khi déng BHXH 36,1 55,8
Thu nhép sau khi déng BHXH, véi muc ho trg dong cho 41,5 58,8

lao dong khéng huéng luong

Thu nhép sau khi déng BHXH, véi muc ho trg dong cho 447 60,7
lao dong khéng hudng luong téng 1én

Thu nhap sau khi dong BHXH, véi mire ho trg dong dong 38,5 57,2
muc cho lao dong khéng hudng luong

% Toan bo dan s6 trong do tudi lao dong cd kha nang tham gia bao hiém xa hdi vé mat ky thuat bao gém ca nhimng lao déng
hién dang tham gia bdo hiém va nhimng lao dong khéng tham gia bdo hiém dugc coi la cé kha ndng tham gia bao hiém tiém
nang.
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Vi mot mure hé trg déng gop cao bang 25% cho NLD khong hudng luong khong hiéu qua
trong viéc giai quyét van dé sut giam phuc loi hodc qua dé lam téang dién bao pht BHXH
nén chung t6i da nghién ciru mot loat cac miuc trg cdp dong muc khac nhau dé xac dinh
mot “diém bung phat” tai dé ¢ thé thdy dugc nhiing loi ich y nghia ma khoan ho tro
mang lai cho ngudi déng BHXH tur nguyén. Hinh 5-271 cho thay hiéu (ng trung binh déi
vai phuc loi hé gia dinh ctia NLD khéng hudng luong tham gia BHXH va hudng mot
khoan tro cdp déng goép dong muc, tir 10% dén 90% murc dong gép. Ngay ca khi dugc
ho trg dén 90%, ngudi lao dong van bi giam phuc loi trung binh khodng 3,3% thu nhap
ho gia dinh trén dau ngudi.

Méc du khong thé tinh duogc ngay muc téng BHXH khi nhan dugc hod trg, ching toi ky
vong viéc ho trg mic dong BHXH sé giam thiéu tac dong dén tinh trang ngheo khi md
rong quy mo dan sé tham gia BHXH. Chung toi da nghién ctru nhitng tac dong tiém tang
clia mot loat cac murc ho trg ¢d dinh ddi véi ty 1é can nghéo. Nhu minh hoa trong hinh
5.22, vi du, néu muc ho trg chi la 5%, thi ty 1é can ngheo sé tang 17,6% so vai hién trang.
D& dam bao ty 1é can ngheo dén dudi 5%, murc ho trg phai dam bao dén 90% murc dong
gop.

Hinh 5.21: Tac déng phtc lgi trung binh (tinh bang thay d&i thu nhap hé Gb theo dau

ngudi) doi véi nguoi LD khong hudng lvong khi tham gia BHXH tu nguyén va hudng
mét murc ho trg dong déng mirc
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Nguoén: dua vao VHLSS 2016.
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Hinh 5.22: M6 phong tang ty 1é can nghéo theo dau nguoi ctiia NLD trudng thanh, theo
mirc ho trg trong ché do hé trg déng mirc clia hé thong tu nguyén (%)
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5.6.3 Du bao chi phi

Nhéan thay ty 1é déng BHXH tu nguyén cao tao ganh nang lén phuc Igi ctia nhitng ngudi
tham gia, ching t6i da dé xuéat “cao bang” hé thdng ho trg dong BHXH tu nguyén hién tai
- hé théng hién nay gém ba murc ho trg: muc trg cép cho déi tuong nghéo, cadn ngheo va
cdc doi tugng khac - trd thanh mét mure trg cap dong mirc cho tat ca cac thanh vién cla
hé thdng tu nguyén.

Chung t6i ude tinh chi phi ctia ché d6 ho tro hién tai va murc téang dé xuat dang duoc
Qudc hdi xem xét. Chung t6i cling so sanh chi phi nay vai chi phi tiém nang cua trg cap
déng muc 25% cho tat ca nhitng ngudi tham gia déng bao hiém theo hé théng tu nguyén
va danh gia tadc dong cuiia ché do ho trg dong gdp mdi doi vai quy mo dan sé tiém nang
tham gia déng bao hiém.

Chung t6i da ngoai suy chi phi udc tinh cédc khoan ho trg tir dif liéu khao sat VHLSS
2016. Diéu nay doi hoi phai tinh toan gid tri cia muc ho trg cho moi ca nhan, ngudi lao
déng khong hudng luong, va sau do tinh ra téng theo trong sé bang céach st dung
trong s6 khao sat dé tinh todn thiét ké 1ay mau va 1y thong tin dd tinh dai dién cho toan
b6 dan s6. Cac udce tinh can dugc xt ly moét cach than trong nhung cho thady mét dau
hiéu vé muc do va su thay déi du kién trong ngéan séch can thiét khi diéu chinh cac
tham s6 ho trg. Chung dugc biéu thj trong muc gid ndm 2016 (tic la khong téng theo
murc gia hién tai).

3,82 nghin ty VND (0,08% GDP nam 2016) néu tat ca nhimg NLD khéng hudng

lurong tham gia BHXH hién nay tham gia vao hé théng tu nguyén va hudng muc

ho tro dong goép theo ché do hién hanh;

9,51 nghin ty VND (hoé&c 0,21% GDP) néu murc tang ho trg ma Quéc hoi dang
xem xét duoc ap dung; va
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2,23 nghin ty VND néu ap dung ho trg dong gép dong murc 25% cho tat ca NLD
thudc dién tham gia BHXH tu nguyén.
Ngoai ra, ching téi udc tinh chi phi cia moét loat cadc muc hé tro ¢d dinh. Nhu hién thi
trong hinh 5.23, viéc dp dung hd trg dong muc 50% muc dong goép tu nguyén sé tiéu
tén clia Chinh phid hon 4,5 nghin ty dong, trong khi nhitng ngudi tham gia hé thdng van
phai chiu tén that phuc loi trung binh 1a 10% (xem hinh 5.21) va ty 1é can nghéo tinh
theo dau nguai van tang gan 10% (hinh 5.22).

Hinh 5.23: Téng chi phi cia ché dé hé tro dong murc trong hé théng déng goép tu
nguyén (nghin ty déng)
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Ké&t qua phan tich trudc do cho thady rang trong ba phuong an ho tro dugc xem xét — tirc
la ché do hién hanh dugc quy dinh tai Nghi dinh 134, ché dé dang duoc Qudc hoi thdo
luan, hay phuong an duogc dé xuat dua trén tham van cac bén lién quan - thi khong cé
phuong an nao hiéu qua trong viéc thay déi dang ké quy moé dan sé lao dong khong
hudng luong, vén dugc coi la nhimg nguoi dong bao hiém tiém nang. Tuong tu, dam
bado phuc lgi khéng bi gidm khi tham gia BHXH tu nguyén sé doi héi mirc dau tu cao -
khoang 0,2% GDP - va cau hoi van dat ra la liéu ngudi lao dong cé dénh gia cao nguon
ho tro nay khong, ngay ca khi & mure rat cao. Do do, liéu viéc sir dung ho tro hién tai hay
dang dé xuat cho chuong trinh nay cé dam bao khong, van dang la dau hoi.

5.7 Tém tat chi phi du bao

Bang 5-11 tém tat chi phi du kién culia cac goi ho trg gia dinh két hop dugc dé xuét theo
% GDP (ché do trog cap Tang 1 va trg cadp muc dong BHXH tu nguyén) va % thu nhap theo
murc déng bao hiém (tro cap Tang 2) trong ndm 2020 va 2030.
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Céc cau phan trg cdp b sung cla goi tro cdp gia dinh, ngay ca khi duoc két hop vao goi
hao phong nhat sé khong qua ton kém va du kién con giam theo thoi gian. Ché dé Tang
1 trong Goi 1 sé tiéu tén khoang 0,5% GDP vao nam 2020 va giam xudng con 0,33%
GDP vao nam 2030. Luc dau, ché do tang 2 trong Géi 1 va 2 sé tiéu tén 3,6% thu nhap
déng BHXH (ché do tré em/gia dinh) va 1,6% thu nhap déng BHXH (ché do thai san tu
nguyén) vao nam 2020, giam xuéng con 1,5 va 0,9, vao nam 2030.

Mét khac, cac ché do ho trg muc dong hién tai va dé xuat dao déng trong khoang 0,08%
GDP dén 0,21% GDP (gia ca nam 2016) la ty lé rat dang ké. Nhung, véi nhiig tac dong
ro rang la nhd dén quy moé déan sé chua tham gia BHXH, nén tinh hiéu qua ctia nd can
duoc cén nhac.



RONG HON

Mac du viéc dua ra cac ché do trg cdp gia dinh va tré em nhat dinh ¢ kha ndang khuyén
khich tham gia bao hiém xa hoi, nhung cling cé nhiéu ly do ¢é co s& khac dé dau tu vao
an sinh x& hoéi cho gia dinh va tré em, ma ngay cang nhiéu qudéc gia trén thé gidi phai
thira nhan. M6t bdo cdo chung gan day cua ILO va Quy tré em Lién hop qudc (UNICEF)
cho thay 108/180 qudc gia dugc khdo sat trén toan thé gidi cd mot so loai trg cdp tién
mat dinh ky cho tré em va gia dinh.%° Trong dé, 31 qudc gia dp dung quyén lgi bao hiém
xa hoi Tang 2; 40 quéc gia ap dung ché dé trg cap Tang 1 duoc tai tro tr nguon thué;
va 14 qudc gia cung cép cac ché do tro cap hon hop gom ca déng gop va tai trg tir
nguodn thué. Ty Ié bao pht gitra cdc khu vuc cling khdc nhau dang k€, véi gan 90% tré
em dugc hudng trg cdp & chau Au va trung A, so véi 2/3 tré em duagc hudng tro cap &
chau MY, 28% & chau A va chi 16% & chau Phi. Hon nira, dif liéu toan cau duoc thu thap
dGi vdi tré tir 0 dén 14 tudi cho thdy cac qudc gia chi trung binh khoang 1,1% GDP cho
tro cap tré em va gia dinh, trong dé cac nudc chau Au chi nhiéu hon dang ké, & muc
2,5% GDP.

0 céc khu vuc khac nhau cua chau A, béi cdnh chinh sach d6i véi ché do tro cap tré
em/gia dinh cling khac nhau. M6t s6 quéc gia dua ra ché doé tro cap hoan toan dugc tai
trg tlr nguon thué (maét s6 qudc gia theo ché do phd cap, mot s6 khac ¢ diéu kién tham
tra gia canh), trong khi cac qudc gia khac cé céc hé théng déng gép hoan toan. Theo
chuing t6i, khéng cé quéc gia nao trong khu vuc cé hé théng hon hop (da tang) dung
nghia, mac du mét sé qudc gia, nhu Thai Lan (xem hop 2) dua ra mdt sé chuong trinh
nhd hon (khéng theo luat dinh cd muc tiéu hudng vao tré em/gia dinh nghéo cung vdi
cdc chuong trinh qudc gia I1én hon khac. Bang 6.1 tom tat cac tinh nang thiét ké chinh
cula cac chuong trinh chinh (dugc tai tro tir nguén thué va dong goép) dang ap dung
trong khu vuec.

% |LO va UNICEF (2019)
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Hop 2: Trg cap tré em tai Thai Lan va Mong C6

Thai Lan: Thai Lan da dat duoc tién bo én trong viéc tang muc dé bao phti cho tré em thong
qua cac chuong trinh déng gop va tai trg thué. Hé théng bao hiém xa hoi hién cdp mot khoan
trg cap tré em cd dong goép dugc tra véi muirc 400 baht moi thang (khodng 2,3% GDP binh
quan dau ngudi), hodc 200 baht néu tham gia hé thdng tu nguyén cho ngudi lao dong trong
nén kinh té phi chinh thirc. Ché do trg cap tré em c6 dong goép hién dang chi trd cho khoang
19% tré em dusi 6 tudi (ILO-UNICEF 2019).

Ngoai ra, khoang 15% tré em dudi 3 tudi duac chi tra theo Tro cdp HO trg Tré em xac dinh d6i
tugng ngheéo, 1dy tir ngudn thué, ma Chinh phi dang xem xét phd cap cho tat ca tré em dudi
6 tudi (ILO-UNICEF 2019). Chuong trinh tra 600 baht mai tré em moi thang va do dé cao hon
gia tri dugc tra trong hé théng déng gop, dat ra cau hoi vé cach Chinh pha du dinh quan ly su
tuong tdc gitta hai hé théng (xem Hop 2).

Méng Ca: Theo ILO, hé thdng bdo trg xa hoi Méng C6 1a mot trong nhitng hé théng tién bd va
toan dién nhat & chau A. Mét thanh phan chinh la Chuong trinh Tién cho tré em (CMP), mot
loi ich tré em phd quat cho tat ca tré em tir 0 dén 17 tudi.

CMP dugc tai trg tir thué déi vai tién thué khoang san thong qua Quy phat trién con ngudi va
tra tro cdp hang thang & murc 20.000 tugrik Méng C6 (khodng 10 d6 la My nam 2016) thong
qua chuyén khoan ngan hang truc ti€p. Vao nam 2019, CMP dé dat duoc muc bao phi 100%
(ILO-UNICEF 2019) va la quéc gia duy nhat & chau A dat duoc muc tiéu nay.
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Ngoai ra, nhiéu qudc gia trong khu vuc con co trg cap tré em do ngan séch tai trg, bao
gdm Armenia, Uc, Georgia, Fiji, Hong Kéng, Irag, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Méng C6, va
New Zealand. MUrc trg cap tré em do ngan sach tai trg co su khac biét 1én gitra cac quéc
gia trén thé gidi, dao dong tir 0,5% GDP binh quan dau ngudi & Hy Lap dén 6% GDP binh
quan dau nguai & buc (Hinh 6.1), va trung binh khodng 4% GDP binh quan dau ngudi. Su
chéch léch nay cho thdy Chinh pht céc nudc cé quan diém khéc nhau vé muc tiéu cua
trg cép tré em ciling nhu dinh nghia vé muc tro cap thoa dang. Trén thuc t€, nghién clu
cho thay can cén trong khi so sénh gitra cac quéc gia, do mdi goi trg cap thudng phu
thudc vao mure thu nhéap binh quan dau ngudi trong hé gia dinh (tuy thudc vao sé luong
ngudi lao déng cé thu nhap trong gia dinh), hinh thai ho gia dinh, s6 luong va dé tudi cla
con; déng thoi can biét so sanh duogc thuc hién trude hay sau khi tinh dén chi phi tréng
tré va céc chi phi khac trong ho gia dinh. 7°

Hinh 6.1: Murc trg cap tré em/gia dinh do thué chi tra trén thé gidi (% GDP binh quan
dau nguai)
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Chu y: Cac murc chi ép dung cho con dau tién
Nguon: OECD va nguon cla céc quéc gia khac

Mac du bdo cdo tap trung vao cac muc tiéu dung céc loai hinh lgi ich ngan han va tic
thoi khac nhau nhu céng cu thic ddy cac muc tiéu ma rong bao hiém x& hoi theo Nghi
quyét 28, nhung diéu quan trong la phai nhac lai gia tri co ban cta chinh céc ché do tro
cdp ngoai nhiing gia tri cong cu chinh sach cua chung. Bau tu vao céac gia dinh thong
qua hé théng an sinh xa hoi - vi du, thong qua ché dé tro cap tré em va gia dinh hodc nghi
phép co luong clia cha me, tao ra y nghia vé kinh t€ va xa hoi, va co6 thé tac dong I6n dén
binh d&ng gidi. Vai tu céch la giam ho cua thé hé tuong lai cdia Viét Nam, diéu ddc biét
quan trong la cac gia dinh dugc sé dugc hd tro trong sudt thoi tho du cua tré va trong
sudt cudc doi lao déng bang mot hé théng an sinh x& hoi toan dién.

HG trg cho céc gia dinh, bao gom céc khoan tro cép tién mét cho tré em, ngay cang dugc
coi la moét phuong tién dé can bang chi phi nudi con (ma néu khong cé ché do an sinh xa

70 Xem Bradshaw (2006) va Bradshaw va Finch (2010).
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hoi day du thi cha me va nguai than phai ganh chiu hoan toan nhiing chi phi nay). Tré em
dai dién cho luc luong lao dong tuong lai, co s& dong thué trong tuong lai va la nguoi
cham soc tuong lai cho ngudi cao tudi (du ngudi cao tudi co phai la cha me cua ho hay
khong). Mot céch cong bang, ho trg cha me théng qua nghi phép cé luong la moét phan
co ban cla bat ky nd luc nao nham thdc dédy binh dang gidi va chia sé trach nhiém doi
vai viée tai san xuat x& hoi.

6.1 Tinh can thiét tu goc do xa hoi

Méc du da dat dugce nhing budc tién dang ké trong nhiing thap ky gan day, nhiéu tré em
& Viét Nam van sdng hodc cé nguy co roi vao tinh trang ngheo déi nghiém trong. Trén
thuc té, ty 1é can nghéo cao nhat & tré em va dac biét la tré em tir 10 dén 14 tudi, nhu
trong hinh 6.2

Hinh 6.2: Ty lé can nghéo theo nhém tudi dua trén chuan can nghéo Bo LDTBXH
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Nguén: Phén tich ctia VHLSS 2016
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Trén toan cau, chi tiéu cong cho céc gia dinh va tré em thoat nghéo. Trong OECD, céc
qudc gia chinhiéu hon cho céc ché do tro cép gia dinh cho thay ty 1€ nghéo & tré em thap
hon, nhu trong Hinh 6.3. Ngoai ra, cac quéc gia dugc xép hang cao nhat vé chi s6 suc
khoe tré em da chiéu ctia UNICEF - gom céc thudce do lién quan dén su sung tuc vé vat
chat, strc khde va an toan, gido duc, hanh vi va rui ro, nha & va mdi truong — la nhiing
quéc gia dugc thlra nhan rong réila cé hé théng an sinh xa hoi rong rai va than thién vé
mat gia dinh nhat, trong dé Ha Lan, Na Uy, Iceland, Phan Lan va Thuy Dién chiém ndm
vi tri hang dau.”

71 UNICEF (2013).
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Hinh 6.3: Ty & nghéo tré em va chi tiéu cong cho ché do gia dinh/tré em va mién giam
thué cho tré em, cac qudc gia OECD (2011)

Nghéo thu nhap tré em
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Ngudn: Tham khao tir OECD (2011), Doing Better for Families, Hinh 5.A1.1

Viéc ho trg céc gia dinh cling co thé gitip giam thiéu rdi ro doi vai tré em, nhu nguoc dai,
lam dung va lao déng tré em. Co nhiéu bang ching cho thdy mure thu nhap ho gia dinh
thdp hon co lién quan dén muc do bao luc gia dinh, xung doét, lam dung va bd roi cao
hon.”2Thu nhap thap lam han ché kha néng dap (ng nhu cdu co ban cla céc gia dinh; cé
lién quan tiéu cuc dén su cang thang va tram cadm cudia cha me; va 1a yéu t6 dan dén bao
luc thé chat va ky luat clia cha me. Ngoai ra, nhitng xa hoi cé ty 1é nghéo tré em thdp hon
cling cho thdy muc do tirvong tré em, ké ca do nguyén nhan khach quan hoéc chii quan
thap hon.”® Bang chung tur Pakistan, Campuchia, Brazil, Nicaragua va Ecuador cho thay
tré em dugc hudng lgi tir an sinh x& hoi va dac biét la trg cdp tién mat it cé kha nang
tham gia vao lao dong tré em.”*

Vi ngudn thu nhap bé sung, céc gia dinh co diéu kién t6t hon dé ho trg va dau tu vao
gido duc tré em. Co nhiéu bang chimng trén toan thé gidi cho thay tré em hudng céc ché
do6 tro cap tré em/gia dinh - va céc ché do tro cdp tién mat tuong tu - co kha nang dén
trudng nhiéu hon, nhu truong hop cua Bolivia, Mexico, Nicaragua, Thé Nhi Ky, Indonesia,
Ma-la-uy va nhiéu quéc gia khdc.”® Ngoai viéc cai thién tinh chuyén can, tré em tham chi
c6 thé dat thanh tich cao hon. Vi dy, tré em dang ky vao Tro cép ho tro tré em Nam Phi
cang som thi diém kiém tra mon toan va doc cang cao.”® Tré em duoc gido duc nhiéu
hon sé tré thanh nhitng cong dan tich cuc va hiéu qua cho xa hoi trong tuong lai.

Ngoai ra, bang cach g& bd céc rao can tai chinh dé tiép can céc dich vu cham sdc st
khde, an sinh xa hdi co thé gop phan cai thién két qua vé surc khoe cla tré, tir do cd thé
co tac dong tich cuc dén nang suét va tang trudng cla qudc gia. Vi dy, tré em dudi 5 tudi

72 Cornish-Spencer (2018). Xem OECD (2011), bdo cédo tém lugc cua Crittendon (1999); Stith va cong su (2009); Berger
(2007).; va nhiing ngudi khac.

73 OECD (2011).

74 Skoufias and Parker (2001), Maluccio va Flores (2008), Schady va Araujo (2006), Edmonds va Schady (2009), Filmer va
Schady (2009), IEG (2011).

75 Canelas & Nifio-Zarazua (2018); Schultz (2004); Maluccio & Flores (2004); Ahmed va céng su. (2006); Cahyadi va cong su.
(2018); Miller va cong sul. (2008). Xem Veras va cong su (2007) and IEG (2011).

76 DSD, SASSA and UNICEF (2012).
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hudng tro cap & Mexico co kha nang bi bénh thap hon 12%, 77 va tré em & Nam Phi huéng
Trg cép HO trg Tré em co ty 1€ méc bénh thdp hon, dac biét |a tré em trai.”® Do do, dau tu
vao trg cdp tré em va gia dinh cho tat ca tré em con phai tiép tuc moét chang duong dai
hudng tdi viéc tadng cuong stc khode va phuc loi cho tré.

6.2 Tinh can thiét tu géc do kinh té

Gia dinh va tré em la dong luc ctda nén kinh t€ hém nay va mai sau, va luan ctr vé kinh té
ludn ton tai manh mé& nham cai thién phuc loi clia ho. O mirc dé co ban, thu nhap thém
tlran sinh xa hoi cho phép ngudi thu huéng va gia dinh ho ¢ thé téng cudng tiép can vdi
ché d6 dn uéng da dang va chat luong hon, tir dé cai thién an ninh luong thuc va dan dén
két qua vé dinh dudng dugc cai thién, ké ca giam tinh trang coi coc. Thé thap coi co tac
doéng khong thé dao nguoc doi vai su phat trién tri ndo cla tré em trong nhimg nam dau
va nghién ctru cho thay nhiing tré bi coi coc khi trudng thanh cé kha nang kiém thu nhap
it hon 26% so vdi khi ching dat murc phat trién toan dién.” Viét Nam nam trong s6 34
qudc gia bi anh hudng nang né nhat thé gidi, véi khoang 1,8 triéu tré em dudi 5 tudi bi anh
hudng trén toan quéc, mac du ty 1é phé bién cao hon nhiéu & cac ving ngheo cla ca
nudc, bao gom Tay Nguyén va Trung du mién ndi va mién nuiva cac ving dan toc thiéu
250.8% Vidu, 65% tré em H'mong dudi 5 tudi bi anh hudng.®'

Ché db trg cédp cho tré em va gia dinh cling lién quan dén viéc cai thién nang suat ho gia
dinh, trong d6 su 6n dinh va kha ndng thay trudc clia cac ché do tro cdp khuyén khich sur
tham gia va dau tu vao thi truong lao dong cla ngudi ldn, déng thoi cho phép moi ngudi
chuyén sang céac hinh thirc viéc lam it kho khédn hon. Vi du, & Brazil ché do trg cap cho tré
em tang ty lé tham gia lao dong lén 2,6% didm va tang 4,3% diém dai vai ntr.22 & Nam Phi,
15% cdc hd nhan tro cap ho tro tré em c6 kha nang cd viéc 1am cao hon.# O Zambia, da
c6 mot su chuyén dich tir céc hinh thirc lao dong hudng luong thudc finh vuc noéng
nghiép it mong mudn nhat (giam 9 diém phan trdm) sang céc doanh nghiép phi néng
nghiép (t&ng 16 diém phan tram) va lao dong néng nghiép (tdng 20 diém phan trém) do
duoc hudng tro cap tré em thdng qua Chuong trinh Tro cdp Tré em.8 O Lesotho, Chuong
trinh Tro cép tré em dé dan dén viéc giam nhu cau (mong mudén) déi véi viéc tam thoi va
cong viéc khong thudng xuyén, va dac biét la doi vai lao dong lam khodan viée, von la mot
co ché gidi quyét viéc lam phé bién trong thai ky khoé khan.# Va, trong Chuong trinh Trg
cdp Tién mét X& hoi clia Malawi, cé su gia tdng manh mé vé dau tu clia cac ho gia dinh
hudng lgi vao céc hoat déng ndng nghiép va kha nang céc ho gia dinh s& htu vat nudi
tang gap doi.ce

Tai cac nudc thu nhap cao, trong lich sir cac ché do trg cap tré em va gia dinh da dugc
ap dung cuing vdi cac chinh sach khac nham tac dong dén cac quyét dinh sinh san va xu

77 Xem Gertler (2000)

78 Xem DSD, SASSA va UNICEF (2012).

79 Xem Richter va cong su. (2017).

80 Xem UNICEF (2019). https://www.unicef.org/vietnam/nutrition
81 |bid.

82 Xem Oliveira va cong su (2007).

8 Xem Samson (2009).

84 Xem Daidone, va cong su. (2014).

85 Xem Daidone, Davis, Dewbre & Covarrubias (2014).

8 Dy an Trg cap (2017).
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hudng sinh san, cé tac dong dén tdng trudng kinh té va tinh bén viing cla céc hé théng
trg cdp tlrnguodn thué. Vidy, Phap, gidng nhu hau hét cac nude thu nhap cao phai déi mat
véi khiding hodng nhan khdu hoc nghiém trong va ty 1é phu thudc tudi gia tang, chi bat dau
tré tro cdp gia dinh sau khi sinh dira con thir hai, va sau d6 murc trg cap tang 1én véi moi
tré tiép theo.®” Tuong tu, gan day Ba Lan da dp dung ché dé thanh toan hang thang cho
con thir hai va moi tré sau do duoc tra theo phuong thiic thadm tra gia canh hién tai.®® Viét
Nam ciling dang phai d6i mét vdi ty lé sinh giam trong thai gian dai va mudn thic day hé
théng tro cdp tré em dé khuyén khich sinh dé trong tuong lai. Nguoc lai, néu ty lé sinh cao
la nguyén nhan gay lo ngai, thi viéc gidi han trg cap tré em déi véi hai hodc ba tré cé thé
la mot gidi phap khién céc gia dinh khdng mudn sinh qua nhiéu con.

Cudi cung, ngudi str dung lao dong cé dugc mét luc luong lao dong an tdm va nang suét
hon. Vi dy, nghién ctru gan day cho thdy cac doanh nghiép vira va nho & Viét Nam khi
tang dién bao pht an sinh x& hoi ctia ho 1én 10% co thé tang doanh thulén 1,2 - 1,5% va
loi nhuén tang 0,7%.%° Két qua nay cé thé la do NLD ¢é dong luc va nang suét lam viéc
cao hon. Néu nhiing lgi ich nay cé dugc ngay ca khi hau hét NLD hién khong dugc hudng
loi tir hé thdng bao hiém xa hoi, thi cac tac dong cd thé sé tang Ién néu ho dugc hudng
lgi ture thi tir viéc tham gia. Nhrng NLD hanh phuc hon, an tam hon sé lao dong viéc hiéu
qué hon, dan dén cac doanh nghiép co loi nhuan cao hon va nén kinh té téng trudng
manh hon.

6.3 Tinh can thiét ti géc dd binh dang gidi

Mot trong nhiimg cach thuc dé thuc hién céc chinh sach gia dinh nhdam cai thién két qua
kinh t& 1a gop phan céi thién binh déng gidi. Bac biét, viéc ap dung céc ché do tro cap
hoac dich vu cong cho céc gia dinh lam giam bét gdnh ndng chdam séc gia dinh ctia phu
nit trén toan thé gidi, diéu nay cd thé cho phép phu nir tiép tuc hoac tai gia nhap luc luong
lao dong.

Cu thé, dau tu vao céc ché do tro cdp cho cha me cd thé khuyén khich viéc lam ctia phu
n{ va cai thién phuc loi gia dinh, vi cho rang céc ba me va cha me clda tré so sinh phai
d6i mat vdi cu séc gap doi vé chi phi cta mét dira tré cling nhu chi phi cho gia dinh bj
mat tién luong do phai nghi lam lién quan dén thai san. M6t bao cdo gan day cua Quy
Tién té Qudc té (IMF) cho rang su gia téng lién tuc ty lé tham gia luc lugng lao dong &
chau Au déi vai céc chinh sach nghi phép cla cha me, dugc thiét 1ap t6t va tuong déi
rong rai theo tiéu chuén toan cau, trong khi luu y rang ty 1é tham gia ctia ni dat dinh sau
ndm 2000 & Hoa Ky.?° Ngoai ra, nghi cé hudng luong vai cha me khi sinh con gitip ngan
ngura tinh trang “hinh phat lam me” — xay ra khi phu nr phai nghi céng viéc dugc tra
luong dé cham séc ngudi phu thude.® Nhing thay doi nay dan dén murc tién luong thap
hon va it co héi thdng tién hon co thé anh hudng tiéu cuc dén cac co hoéi kiém thu nhap
cla phu ntr dé€ nhan khoan huu tri déng gop day du khi nghi huu.®?

8 Xem ISSA va SSA (2016). Muc trg cédp ciing thay d6i theo thu nhap cua gia dinh.
88 Xem Bennett (2017)

8 Torm (2018).

9 Quy tién té Quéc t€(2018).

91 Nghi thai san, néu dugc thiét k& hoan thién co thé dong vai tro chd chét trong viéc chéng phan biét gidi tinh va can bang
cac ganh nang cham séc gia dinh. Nhin chung, & dau cd ché do nghi thai sén cho nam thi hiéu suét déi véi phu nir tét hon
khi ché d6 cho nam gidi la bat budc.

92 Brimblecombe va McClanahan (2019).
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Trén thuc t€, véi khoang cach viéc lam theo gidi la 7,2% diém, Viét Nam cé mét trong
nhiing khodng céch viéc lam theo gidi thap nhat khu vuc, nhu trong Hinh 6.4. Tuy nhién,
nhitng con sd nay cé thé an gidu nhiing bién déng phtuc tap hon cua thi truong lao dong
va cho thay ty lé phu ni lam viéc trong nganh may mac tuong déi cao. Vi dién bao phu
cla hé théng bat budc thap va khong co ché do nghi co luong trong hé thdng tu nguyén,
do dé céc chi phi thu nhéap bi mat ctia phu ni khi sinh con hién dang duoc gia dinh gédnh
toan b6 doi véi dai da s6 cac ho gia dinh Viét Nam, khoang 70%- 80%. Bén canh ganh
nang vé chi phi cho cac gia dinh thi diéu nay cling cé kha ndng dan dén tén that Ién vé
nang va cé kha nang con la luc can cho tang trudng kinh té.

Hinh 6.4: Chénh léch giéi vé viéc lam & mét s quéc gia Chau A -Thai Binh Duong, so
vGi muc trung binh OECD
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Ngudn: trich tir OECD (2017), Dit liéu Gia dinh tai Chau A-Thai Binh Duong, Chart LMF1.6.A.

T goc do binh dang gidi, néu cac hé théng duagc thiét k& hoan thién con co thé tranh
dugc nhitng rudi ro nhat dinh lién quan dén trg cap tré em va gia dinh. Cu thé, viéc thiét
lap dinh murc hudng trg cdp phiu hop cho tré em va gia dinh la yéu t6 quan trong nham
tranh rui ro tao ra su bat déng trong céng viéc. Vi du, cac muc tiéu binh déng gidi co thé
bi suy yéu néu murc trg cap tré em va gia dinh khéng gan vai nguyén téc co ban cdia muc
tiéu chinh sach. Méc du ché do tro cép tré em c6 thé mang lai thu nhap cho hé gia dinh,
nhung muc dich cta khoan thu nhap nay thuong dé duy tri mirc séng téi thiéu cla cac
gia dinh c6 tré mai sinh.® Ché do tro cap tré em va gia dinh néu qua cao co thé triét tiéu
dong luc tham gia thi truong lao déng cuiia phu nit thudc nhém bién gia nhéap thi truong
lao dong (xem hop 1). Tuy nhién, ché do tro cép gia dinh/tré em da tang dua ra muec tro
cdp cao hon cho nhitng ngudi lao dong khi tham gia BHXH - trdnh tinh trang mat déng
luc tham gia nay bang cach dua céc bién phép thic day viéc lam chinh thic vao hé
thdng. Trong gia dinh ¢ hai nguai cung di lam, diéu déc biét quan trong la phai cé chinh
sach dé ca hai nguoi cung tham gia BHXH, vi du nhur bang viéc dua ra muc tro cap cao
hon trong trudng hop ca cha va me cung tham gia BHXH.

% Tuy nhién, muc thu nhap nay cling cé thé la mot céch tai phan bé tir céc gia dinh giau sang cac gia dinh nghéo ¢ nhiéu
con haon.
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Do do, ché do trg cap tré em va gia dinh co thé va nén la moét phan clia goi chinh séach
téng thé dap ung vé gidi, nhung céc nha hoach dinh chinh sédch khéng nén chi dua vao
nhitng ché& doé tro cap nay dé diéu chinh su bat binh dang dua trén gidi tinh vén séau sac
hon nhiéu.® Cac cong cu an sinh xa hoi khac cd muc dich thay thé thu nhap co thé phu
hop hon dé giai quyét van dé bat binh dang gidi, chdng han nhu nghi phép ciia cha me,
tro cép ngudi cham sdc, tin dung cho ngudi cham soc (dé chi tra thoi gian déng gop bi
thiéu do nhiém vu cham séc) va huu tri phi dong gop.

94 Xem théo luan chung vé céc yéu t6 thiét ké cla hé théng da tang trong Muc 5.3.1
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M6t diéu khong trdnh khai la nhitng han ché mdt thai gian, ngan sach va thong tin sé anh
hudng dén qua trinh ra quyét dinh déi véi viéc lua chon va thiét ké goi ho tro. Dac biét,
muc tiéu cap thiét dugc Chinh phi dat ra trong khuon khé Nghi quyét s6 125 la thiét ké
mot chuong trinh thi diém trong khodng thai gian rat ngan, diéu nay cé nghia la Chinh
phu Viét Nam can hanh dong nhanh dé som dat dugc nhiing lgi ich bao phd, nhung cé
thé sé khong cé day dd thong tin trong qua trinh nay.® Trong béi canh d6, Phan 7 danh
gia lai kha nang két hop cdc gidi phap thanh phan da trinh bay trong phan trudc nham
muc dich lam c&n ctr cho thi diém va cac chuong trinh quéc gia tiép theo.

7.1 Hiéu qua tong thé cua cac Goi

Tl quan diém thiét k& toan hé théng, mot gdi tro cap hiéu qua can phai tuan thi mot sé
nguyén téc co ban dé can bang cac muc tiéu clia ASXH toan dan vdi uu tién maé rong bao
pht bdo hiém xa hoi:

1. Goi phéi dua trén quyén, binh dang va cong bang (va khéng ho trg nguaoc).

Moi ngudi cé dugc hudng loi tir viéc cai thién ché do an sinh xa hoi theo vong doi
khong?

2. Goi phai dd hap dan dé thu hat s6 luong nhitng nguoi cd kha nang tham gia bao
hiém tiém nang Ién nhat co thé.

Gdi ¢ thuc day cac muc tiéu mé rong bao hiém xa hoi cda Chinh phi khong?
3. Goi phai cd murc phai chdang vé mat tai chinh déi véi toan hé théng

G6i ngudn luc san co cd thé hod tro hé théng trong hién tai va trong tuong lai
khong?

4. Goi phai bén viing

Hé théng co kha nang duy tri va mé rong ho trg chinh tri va xa hoi khong?

9 Trén thuc t€ nhu cau cdp thiét vé viéc md& rong bao phd 1a mét trong nhiing ly do dan dén dé xuat vé giai phap goi BHXH
ngan han. Tuy nhién diéu nay vé hinh chung lam thu hep céc phuong én gidi quyét van dé ma rong bao phd ma ngay tur
dau vén chua dugce xac dinh ré rang..
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Bang 7.1: Tom tat hiéu qua cac Gai trg cap toan hé thong

Hliéu qua toan hé thong

Cao Ca Cao

0 Trung binh

1 - Gdi da tang day du

2 - Goi chi bao gébm céc Thap Cao Trung binh Thap
gidi phap cho hé thong

déng gop (Tang 2)

3 - Goi chi bao gém céc giai Thap Thap Trung binh Thap
phdp cho hé théng tu

nguyén

Méc du ca Goi 1 va Géi 2 déu cd tiem néng thic day cdc muc tiéu bao phu bdo hiém xa
hoi bang céch tiép can s6 luong 16n lao déng chua tham gia, Goi 1 1a gdi duy nhéat thuc
su dua trén quyén, cong bang va binh dang. Thiét ké da tang dam bdo moi tré em, gia
dinh hodc cha me cua tré so sinh déu duoc bao vé day dd, dong thoi cho phép nhiing
ngudi tham gia hé théng bao hiém x& hoi - uu tién cao vé muc tiéu chinh séch - ti€p céan
vai cac ché do trg cap co muc hudng cao hon khi Chinh phd thuc hién chinh séch thic
ddy mé rong BHXH toan dan. Cudi cling, Goi 1 ciing la gdi duy nhét co tiém nang bén
ving nhat vé mat chinh trj theo thai gian, vi chi sau mot thé hé, moi ngudi danViét Nam
sé duoc hudng lgi theo cédch nao do tir céc chinh séch.®

7.2 Pay nhanh viéc mé réng bao phu théng qua
chuaong trinh thi diém hiéu qua

DE thiét ké mdt chuong trinh thi diém can phai cé dinh nghia ré rang vé muc tiéu va
pham vi cla chuong trinh. Vi dy, cac chuong trinh thi diém cé thé duoc thuc hién dé€ kiém
ching tinh hiéu qua cda céc gidi phap hodc tham s6, hodc dé xay dung bang ching vé
thanh cong budc dau dé tién téi nhan rong trién khai trén pham vi ca nudc.

Khi trién khai mot ché dé hodc géi ché do mdi, thi mo hinh trude day (mé hinh thi diém
dugc trién khai nham kiém chimg céc tham s, tién téi diéu chinh trong nhiing giai
doan sau) sé€ phu hop hon trong truong hop khéng bi han ché vé thoi gian va ngudn luc.
Theo md hinh nay, muc tiéu cla thi di€ém khong chila ddy nhanh viec mé& réng dién bao
phd ma con thu thap céc thong tin quan trong lién quan dén nhén thirc cua déi tuong
hudng lgi vé chinh sdch mdi, kinh nghiém trién khai chinh sach, cling nhu céc thong tin
khac cd tinh chat quyét dinh déi vai su thanh, bai cla chinh sach khi trién khai nhan
rong ra toan quéc.

% Trong moi trudng hop, kha nang chitra duoc thira nhan la mang tinh chd quan va vé co ban la mang tinh chinh tri, do do
duoc tinh la “Trung binh'.
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Mét khac, néu muc dich cda thi diém la dé xay dung bang ching vé thanh céng budc
dau dé tién tdi trién khai nhan rong ra toan qudc, thi thiét ké thi diém can tap trung vao
viéc phat huy t6i da hiéu qua md rong dién bao phti bang céch xac dinh dia ban muc tiéu,
nganh va/hoac nhom dai tugng NLD/NSDLD muc tiéu, dé dam bao kha nang thanh cong
cao nhat. M6 hinh thi diém theo hudng nay sé uu tién tdng nhanh dién bao phu hon la
tim hiéu vé dong co va thay déi hanh vi ctiia NLD trudc céc phuong én chinh séch. Vivay,
can nhan thie duoce rang thanh cong budc dau vé mé rong bao phd trong thi diém co
thé sé khong duoc duy tri & mue do tuong duong khi trién khai nhan réng ra céc khu vuc
va nganh nghé khac trén ca nudc.

Nhom danh gié hiéu rang muc tiéu ctia Chinh phd Viét Nam qua thi diém la phat huy t6i
da hiéu qua md rong bao pht trong thai gian ngan. Do dé, nhdm dé xuat ap dung goi ho
trg rong rai va tham vong nhat (Gdi 1), déng thoi can xac dinh cac dia ban va nganh muc
tiéu trong thi diém dé dam bao hiéu qua cao nhat.

7.2.1 Cac nganh muc tiéu trong thi diém

Bang 7 2 trinh bay phan bd theo nganh ctiia NLD cé kha nang déng BHXH nhung chua
tham gia BHXH, can clr theo dinh nghia ly thuyét ciia BHXHVN vé ngudoi “‘cé kha nang
déng BHXH” theo cac quy dinh cia BHXH Viét Nam.

Dai da s6 (93%) NLD khong hudng luong chua tham gia BHXH dugc xép vao nhom
nhimg ngudi khong cé kha nang dong BHXH. Khong nam ngoai du kién, da sé ho la NLD
trong nganh néng, lam, ngu nghiép. Nhom déi déi tuong nay kho tiép can do chd yéu
hoat dong kinh té hd gia dinh. Diéu nay cho thay tiém nang ti€p can véi nhitng NLD nay
clia hé thdng bao hiém tu nguyén ludn rat han ché.
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7.2.2 Cac dia ban muc tiéu trong thi diém

Bang 7.3 trinh bay ty Ié phan trédm phan b6 theo khu vuc dia ly ciia NLD ¢é kha nang dong
BHXH nhung chua tham gia BHXH, can ¢ theo dinh nghia cia BHXHVN vé ngudi “cé
kha nang dong BHXH" quy dinh ctia BHXH Viét Nam. S6 lugng NLD ¢cé kha néng déng
BHXH c6 su khéc biét déang ké gitra céc khu vuc, chii yéu la do chénh léch vé quy mé dan
s6 va mat do dan cu trén céc dia ban trong ca nudce. BE tang nhanh dién bao phd BHXH
thi can tap trung vao céc dia ban tap trung nhiéu NLD chua tham gia BHXH nhét.
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7.3 Can nhac Idi ich tai chinh

Quyét dinh vé ngudn kinh phi trién khai trg cap Tang 1 va trg cdp Tang 2, ché do tai tro
tlrngudn thué va ché doé cé dong gop, phai duoc can nhac trong mai tuong quan véi toan
cuc. Vi duy, trong truong hop trién khai trg cap tré em/ho gia dinh da tang, cé thé sé kho
huy déng kinh phi cho trg cdp cé déng gop & Tang 2 do NLD va NSDLD sé khong tng ho
viéc tédng muc dong. Tuy nhién, néu quyét dinh s dung ngudn ngan sach dé trién khai
m& rong tro cap cé déng gop thi cé thé anh hudng dé cac nguodn luc san co dé tai tro cho
nhing uu tién khac khéng kém phan quan trong déi vai viéc trién khai mé réng céc ché
dé do ngan séach tai trg theo Dé an tro gilp xa hoi, va quan trong hon la sé tao ra mot s
yéu t6 cd tinh ho tro nguoc trong nguodn tai chinh két hop khd cé thé cdc ma co thé kho
xUr ly trong truong lai.

Tuong tu, viéc ddm bao ngudn tai chinh dé trién khai mé réng cac ché dé do ngén sach
tai tro cling 1a mot uu tién. Mot nghién ctru khac cling thoi gian cho thay co thé ¢ du dia
tai khod phét sinh ttr viéc giam chi tiéu cho ché dé huu tri ctia NLD nghi huu tir trude ndm
1995, khoan kinh phi nay cé thé duoc phan bé cho viéc trién khai md rong trg cép Tang
1. Hinh 7.2 cho thay khoan kinh phi tiét kiém dudgc tir viéc gidam chi luong huu néu trén cé
thé du dé trién khai trg cap tré em/hd gia dinh Tang 1 véi muic hudng la 140.000
VND/thang/tré, tro cdp thai sén Tang 1 véi muc hudng la 700.000 VND/thang trong 4
thang, va tro cap huu tri xa hoi véi muic hudng la 270.000 VND/thang (s6 ngudi huéng
ngay cang tang).”’

Hinh 7.1: Minh hoa du dia tai chinh dé trién khai md rong tro cap Tang 1
0.6

0 /

02

(% GDP)

0.1

[e0] (9] I~ o~ M wn Xe} [ [e0] (o]

s & § § &8 B & & 8 § §8 & 8
N N I3 N I8¢ ~ I3 ~ ~ 3¢ ~ N N
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B Trgcaptréem e Giam chiludng huu trudc 95

Luu y: cac ché do duoc digu chinh theo lam phéat nam 2020
Ngudn: Du bao dua trén di liéu hanh chinh cia BHXHVN

97 Xem Doan-Trang Phan (2019b). Mtrc hudng trg cdp huu tri x4 hdi trong Hinh nay la muc ap dung trong kich ban nguyén
trang, diéu chinh theo lam phat.
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Do dd, can xem xét cac phuong an huy déng kinh phi khac hodc co ché tai chinh khéc.
Méc du chi phi cuia ting phuong an da duoc xét dén trong bao céo,*® nhung chi co thé
xac dinh chinh xac ngudn va co ché huy dong kinh phi sau khi da lua chon céc giai phap
va tham sé ap dung cho thi diém.

Trong ngén han, néu tang dong gop khong kha thi vé mat chinh sach, thi dong gop bo
sung can thiét dé tai tro cho ché do Tang 2 cé thé co kha ndng duoc tai tro bang cach sur
dung trg cdp chéo tir cac quy khac. Tuy nhién, diéu quan trong can luu y la ILO khong thé
dua ra khuyén nghi chinh thire vé van dé nay ma khong thuc hién danh gia tai chinh phu
hop clda tat ca cac quy ngan han khéc tao nén ganh nang téng muc déng gop. Chi dua
trén danh gia quy mai nhat mai dam bao réng bién phap duoc dé xuat la bén vimng vé
mat tai chinh cho quy BHXHVN trong trung va dai han.

Tuy nhién, vé 1au dai néu phuong an dé duogc nghién ctru thém dua trén bang ching thi
déng gop bé sung cé thé duoc chia sé dong déu gitra chd lao dong va NLD, hodc duoc
tai trg hoan toan badi chii lao déng giéng nhu cac ché dé gia dinh déng gop trén toan thé
gidi. Ngoai ra, do chi phi clia tat ca cac ché dé Tang 2 du kién sé giam theo thaoi gian,*
nén ban dau cé thé can nhac thiét 1ap mic dong gép & murc thap hon muc yéu cau tai
chinh (giad st, & muc 1%). Theo cach nay, ché do tro cdp ban dau khong chi tu trang trai
ma con c¢o thé cung cdp thém ngudn luc cho quy trong thoi gian dai hon, bién tham hut
thanh thang du. Tuy vay, day van la gia thuyét, can phai duoc chimg minh qua dénh gia
khach quan tai chinh quy.

Mot co ché tai chinh khéc cé thé trién khai ché d6 toan dan & Tang 1 st dung nguon
ngan sach, nhu trinh bay trong hinh 7.2. Theo co ché nay thi phan déng gop tir BHXH chi
la phan chénh léch gitta ché d6 Tang 2 va ché d6 Tang 1.

Hinh 7.2: Hé thong trg cap tré em da tang véi ché do trg cap toan dan Tang 1

Tham gia BHXH
nghia la c6 trg cap
tré em cao hon va

cac trg cdp khac
theo vong dgi (trg

Khi BHXH Viét Nam cap that nghiép/thai
ma3 réng, trd cap lay san/huu tri tudi gia
tU thué gitt nguyén

Thu nhap trg cap tré em

Trg cap tré em
c6 dong gop

Tro cap tré em lay tu thué

Nghéo han Giau hon

% Ngoai trir céc bién phap doi véi NSDLD nhu dé trinh bay trong phan trudc.

9 Céac du bao thuc t€ du dodn chi phi cdc ché do trg cap tré em/gia dinh sé giam theo thai gian, khong ké dén viée tang thém
s@ thanh vién tham gia bao hiém xa hoi c6 thé dugc quy cho trg cap tré em/gia dinh.
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Co ché& nay cé thé dugc Chinh phd va xa hoi ing ho vi ché do tro cap tré em phd cép —
dam bao Nha nudc dau tu vao moi tré em du cha me cé tham gia BHXH hay khéng. Co
ché& nay co thé ton kém hon cho ngan séch, vi chi phi sé khéng giam nhanh theo thai gian
do thuc hién theo co ché xét ché do trg cdp. Tuy nhién, bang cach chuyén mot s6 ganh
nang tai chinh cho Nha nudc thi sé giam chi phi clia Tang 2 va do dé giam ap luc phai
chi tré cho khoan nay tir thang du déng gop hién cé (néu cd). Hon nira, bang viéc ap
dung trg cdp Tang 1 phd cép, do phuc tap vé hanh chinh va chi phi clia hé thdng sé dé
quan ly hon, ca & cap do thi diém va cdp qudc gia. Cudi cling, néu ngudn luc cla nha
nudc duge strdung, chitrd cho ché d6 Tang 1 sé ¢ hiéu qua tot hon so vai trg cdp déng
BHXH tu nguyén (nhu phéan tich ctia Cau phan 4 cho thay it co tédc dong va kho tang dién
bao phu BHXH tu nguyén).

7.4 Ham y doi véi co ché quan ly ASXH

Cugi cung, trong pham vi cé thé, viéc trién khai thi diém can cé su tham gia cua tat ca
cac tadc nhan va co quan c¢o lién quan — Vu Bao hiém xa hdi, Cuc Bao tro xa hdi, co quan
thué, céc don vi kiém tra thanh tra BHXH®, Bo tai chinh va/hodc chinh quyén UBND céc
tinh d€ chia sé nhiém vu va trach nhiém tuong (ng trong viéc tang dién bao phid BHXH.
DP&c biét, ca hai Vu Bdo hiém x& hoi va Cuc Bao trg x& hoi cia BO LDTBXH déu co thé
trién khai nhiém vu lién quan dén cac ché do trg cép tré em va gia dinh; do do, cac quyét
dinh sé can phai duoc dua ra lién quan dén trach nhiém tuong Ung. Néu thanh cong,
déng thai hop nhat chi tra tat ca cac khoan trg cdp huu tri, bao gém ca huu tri xa hoi —
cho mét co quan la BHXH Viét Nam, cé thé la mét moé hinh dp dung cho chi tra ché do
tré em/gia dinh da tang.

Viéc tich hop thém céc khoan trg cdp nhéat dinh sé co y nghia ddi vai viéc quan tri hé
thdng ASXH, c6 kha nang giai quyét su tach biét gitra bao hiém xa hoi va trg gitip xa hoi
hién dang ton tai va hudng t6i mot hé théng an sinh xa héi theo vong doi nhu trong hinh
7.3. Mot phuong én cé thé la Cuc Béo tro xa hoi tiép tuc chiu trach nhiém déi vai cac tro
cdp muc tiéu hep cho cac nhom dac biét dé bi ton thuong hodc nhém bi 1 hoéa.

19 Chang han, BS luat Hinh su 2015 (dugce thi hanh ké tir ngay 1/1/2018) Ian dau tién dugc quy dinh (trong diéu 216) hanh vi
thanh todn trén dong bao hiém x& hoi, bao hiém y té bao hiém that nghiép cho ngudi lao ddng 1 tdi pham, nhung cho dén
nay, khong cé hudng dan thuc hién céc quy dinh. Két qua 1a, khdng co truong hop nao bj truy t8. Phai hop véi VSS trong
nd luc chdng trén dong sé rét quan trong déi véi bat ky chién luge md rong nao nham vao ngudi lam cong an luong. Xem
thém VSS (2018) .https://vss.gov.vn/english/research/Pages/research.aspx?CatelD=201&ItemID=8652.
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Hinh 7.3: Hudng dén tich hgp hé thdng trg cap thu nhap ASXH

HE THONG AN SINH XA HOI TRQ GIUP XA HOI

BAO HIEM CHE DO CHAM SOC TRQ GIUP
XA HOI TRO GIUP XA HOI KHAN CAP
XA HOI

DU co quan nao gilr trach nhiém quan ly trg cap thu nhap theo vong dai, thi viéc dam bao
sur gan két gitra cac tang dong gop va trg cap tir thué la vo cung quan trong. Dac biét, du
b&t budc phai thuc hién “gdi bdo hiém x& hoi ngan han tu nguyén linh hoat,” nhung khong
nén quén cac muc tiéu quan trong khong kém la maé rong dién bao phd an sinh xa hoi

theo vong doi cho moi ngudi & Viét Nam.'o!

BGi canh cai cach hién nay cho thay day la co hoi dac biét dé thuc hién mot céch tiép céan
manh mé va tich hop, déng thai giadi quyét nhiéu muc tiéu chinh sach: thu hut cac gia
dinh lao dong tham gia hé thdng bdo hiém xa hoi; thuc day viéc lam cho phu nir thong
qua nghi phép co luong va céc bién phap bao vé co ban; bdo vé tré em tir khi sinh ra nhu
mot quyén tré em thong qua mét hé théng an sinh xa héi khong dua trén diéu kién cha
me phai tham gia BHXH hay khong; cdi cach hé théng trién khai/thuc hién va quan ly ché
d6 hién chua toan dién; va cé kha nang hoan thién hé théng quan tri dam bdo tiép can
theo vong ddi déi véi an sinh thu nhap. Tan dung co hoi nay co thé dua Viét Nam vao 1o
trinh phét trién hé thdng ho trg gia dinh toan dién, gan két va dugc thiét ké hoan thién
trong hé théng an sinh x& hoi téng thé, moét hé théng phu hop véi moét qudce gia ¢d thu
nhap trung binh dang tang trudng nhanh.

101 Chinh pht Viét Nam, 2018a



Ahmed, A.U. et al. 2006. Interim impact evaluation of the conditional cash transfer
program in Turkey: A quantitative assessment (Washington, DC, IFPRI).

Ashley, S. 2019. Building a shock-responsive social protection system in Viet Nam with
focus on children (Viet Nam, UNICEF), unpublished.

Bennett, F. 2006. “Paying for children: Current issues and implications for policy
debates’, in J. Lewis (ed.): Children, changing families and welfare states (Northampton,
Edward Elgar).

—. "The developed world”, in Megatrends and social security: Family and gender (Geneva,
International Social Security Association). Available at:
https://www.issa.int/es/resources/megatrends [25 April 2019].

Brimblecombe, S.; McClanahan, S. 2019. “Improving gender outcomes in social security
retirement systems”, in Social Policy and Administration, Vol. 53, No. 3. Available at:
DOI:10.1111/spol. 12476 [17 June 2019].

Cahyadi, N. et al. 2018. Cumulative impacts of conditional cash transfer programs:
Experimental evidence from Indonesia, Working Paper No. 24670 (Cambridge, MA,
National Bureau of Economic Research [NBER]).

Canelas, C; Nifio-Zarazua, M. 2018. Schooling and labour market impacts of Bolivia's
Bono Juancito Pinto, WIDER Working Paper No. 36 (Helsinki, UNU-WIDER).

Cornish-Spencer, D. 2018. “5 links between poverty and violence against women,”
ActionAid. Available at:
https://www.actionaid.org.uk/blog/policy-and-research/2018/03/07/5-links-between-p
overty-and-violence-against-women [17 June 2019].

Daidone S.; Davis B.; Dewbre J.; Covarrubias K. 2014. Lesotho’s child grant programme:
24-Month impact report on productive activities and labour allocation — Lesotho country
case study report (Rome, Food and Agriculture Organization [FAQ]). Available at:
http://www.fao.org/3/a-i4186e.pdf [16 November 2019].



‘ 94 Goi quyén lgi ngan han nham muc tiéu md rong bao phi an sinh x& hdi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

—; Davis, B.; Dewbre, J.; Gonzalez-Flores, M. 2014. Zambia’s child grant program:
24-month impact report on productive activities and labour allocation (Rome, FAO).
Available at: http://www.fao.org/3/a-i3692e.pdf [16 November 2019].

Devereux, S.; Sabates-Wheeler, R,; Tefera, M.; Taye, H. 2006. Ethiopia’s productive safety
net program: Trends in PSNP Transfers within Targeted Households (Sussex and Addis
Ababa, Institute of Development Studies and Indak International Pvt.L.C.).

Phan, Doan-Trang. 2019a. Technical note on maternity benefits in Viet Nam (Ha Noi, ILO),
unpublished.

—.2019b. Technical note on the financial evolution of pre-1995 benefits financed from the
State budget (Ha Noi, ILO), unpublished.

Department of Social Development (DSD), South African Social Security Agency
(SASSA), and United Nations Children’s Fund (UNICEF). 2012. The South African child
support grant impact assessment: Evidence from a survey of children, adolescents and
their households (Pretoria).

Edmonds, E.V.; N. Schady. 2009. Poverty alleviation and child labor, Working Paper
15345. (Cambridge, MA, National Bureau of Economic Research [NBER]).

Filmer, D.; N. Schady. 2009. Who benefits? Scholarships, school enrolment and work of
recipients and their siblings. (Washington, DC, World Bank), unpublished.

General Statistics Office (GS0O). 2010. Decree on the Viet Nam Household Living
Standards Survey (VHLSS) 2010, Part II: Guidance on the household questionnaire (Ha
Noi).

Gertler, P. 2000. Final report: The impact of PROGRESA on health. (Washington, DC,
IFPRI). Available at: http://www.ifpri.org/publication/impact-progresa-health [15 Nov.
2019].

Hantrais, L. 2004. Family policy matters: Responding to family change in Europe (Bristol,
The Policy Press).

Independent Evaluation Group (IEG). 2011. Assessing the development impacts of social
safety nets through impact evaluations (Washington, DC, World Bank).

International Labour Organization (ILO); GSO. 2016. 2016 Report on informal
employment in Viet Nam (Ha Noi).

ILO et al. 2017. Diagnosis of informality in Viet Nam (International Labour Organization).
ILO. 1952. Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102).

—. 2018. Women and men in the informal economy: A statistical picture. First edition.
(Geneva, International Labour Office). Available at:
http://www.wiego.org/publications/women-and-men-informal-economy-statistical-pict
ure [25 April 2019].

—; UNICEF. 2019. Towards universal social protection for children: Achieving SDG 1.3 —
ILO-UNICEF  joint report on social protection for children. Available at:
https://www.unicef.org/media/49401/file/Towards%20universal%20social%20protecti
on%20for%20children.pdf [10 July 2019].

International Monetary Fund (IMF). 2018. “Chapter 2: Labor force participation in



advanced economies — drivers and prospects”, in IMF: World Economic Outlook, April
2018. Available at:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=2ahUKE
wiHseTgkPXiIAhWOfMAKHTC_AO0QQFjAAegQIBRAC&url=https%3A%2F %2Fwww.imf.or
g%2F~%2Fmedia%2FFiles%2FPublications%2FWEQ%2F2018%2FApril%2Fc2.ashx&us
g=A0vVaw3yX8B-kM62AHUMUKUTCHIV [17 June 2019].

International Social Security Association (ISSA) and Social Security Administration
(SSA). Multiple years. Social security programs throughout the world. (Washington, DC,
United States Social Security Administration). Available at:
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/ [25 April 2019].

James, P. and McClanahan, S. 2019 (forthcoming). Assessing the adequacy of
tax-financed social protection in Viet Nam (Ha Noi, ILO).

Kharas, H. 2017. The unprecedented expansion of the global middle class: An update,
Global Economy and Development Working Paper 100 (Washington, DC, Brookings
Institution).

Lewis, J. 1997. Lone mothers in European welfare regimes: Shifting policy logics (London
and Philadelphia, Jessica Kingsley Publishers).

MAHKOTA. 2014. Cash transfers for the elderly to address poverty and stimulate
economic growth: An evaluation of Aceh Jaya’s old-age cash transfer (Jakarta). Available at:
http://www.tnp2k.go.id/images/uploads/downloads/ASLURETI%20Summary_english_FI
NAL.pdf [15 November 2019].

Maluccio J. 2005. Coping with the ‘“coffee crisis” in Central America: The role of the
Nicaraguan Red de Proteccidn Social, FCND Discussion Papers 188 (Washington, DC,
International Food Policy Research Institute [IFPRI]).

—; Flores, R. 2004. Impact evaluation of a conditional cash transfer program: the
Nicaraguan Red De Proteccion Social (Washington, DC, International Food Policy
Research Institute [IFPRI]).

McClanahan, S;; Gelders, B. 2019 (forthcoming). Assessing the potential for multi-tiered
child benefits in Viet Nam (Ha Noi, ILO).

McClanahan, S. and James, P. 2019 (forthcoming). Assessing the adequacy of
tax-financed social protection in Viet Nam (Ha Noi, ILO).

Miller, C.; Tsoka, M.; Reichert, K. 2008. Impact evaluation report: External evaluation of the
Mchinji social cash transfer pilot (Boston and Lilongwe, Center for International Health
and Development, Boston University School of Public Health, and The Centre for Social
Research, University of Malawi), pp. 1-53.

Ministry of Finance of Viet Nam (MOF). 2019. Draft resolution of the National Assembly
on tax breaks for certain SMEs.

Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs of Viet Nam (MOLISA). 2019. Report on
evaluating the situation of development of subjects to participate in social insurance in
the period of 2008-18, internal progress report.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2011. Doing
better for families (Paris). Available at

Tham khao ‘ 95



‘ 96 Goi quyén lgi ngan han nham muc tiéu md rong bao phi an sinh x& hdi da tang tai Viét Nam. Tap trung vao gia dinh

https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/doing-better-for-families_
9789264098732-en#tpage3 [17 June 2019].

—. 2017. Family database in the Asia—Pacific region. Available at:
http://www.oecdkorea.org/user/nd8662.do?View&uQ=8&page=1&pageSC=REGDATER&p
ageSO=DESC&dmIType=&pageST=SUBJECT&pageSV=&boardNo=00002453&itemSh
Cd1=RitemShCd2=&itemShCd3=&dmIType= [17 June 2019].

Oliveira, A. M. H.; Andrade, M.V.; Resende, A. C.; Rodrigues, C. G.; de Souza, L. R; and
Ribas, R. P. 2007. “Primeiros resultados da anadlise da linha de base da pesquisa de
avaliacao de impacto do programa Bolsa Familia,” in J. Vaitsman and R. Paes-Souza
(eds): Avaliagdo de politicas de programas do MDS - Resultados, Vol. 2 (Brasilia,
Secretaria de Avaliagdo e Gestéo da Informacé&o [SAGI]/Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome [MDS], pp. 19-66.

OPM/IDS. 2012. Kenya hunger safety net programme monitoring and evaluation
component: Impact evaluation synthesis report (Oxford, Oxford Policy Management).
Available at:
https://www.oecd.org/derec/unitedkingdom/Evaluation-of-the-Hunger-Safety-Net-Pro
gramme-Kenya.pdf [17 November 2019].

Richter, L.M. et al. 2017. "Investing in the foundation of sustainable development:
Pathways to scale up for early childhood development”, in Lancet, Vol. 389 (January), pp.
103-118.

Samson, M. 2009. “Social cash transfers and pro-poor growth”, in Promoting Pro-Poor
Growth: Social Protection (Paris, OECD) pp. 43—59.

—. 2012. “The design and implementation of social pensions for older persons in Asia”,
in S.W. Handayani and B. Babajanian (eds): Social protection for older persons: Social
pensions in Asia (Manila, Asian Development Bank).

Schady, N.; Araujo, M.; World Bank. 2006. Cash transfers, conditions, school enrollment,
and child work: Evidence from a randomized experiment in Ecuador (Washington, DC,
World Bank).

Schultz, T.P. 2004. “School subsidies for the poor: Evaluating the Mexican Progresa
poverty program”, in Journal of Development Economics, Vol. 74, No. 1, pp.199-250.

Skoufias, E.; Parker, S. W. 2001. Conditional cash transfers and their impact on child work
and schooling, FCND discussion papers 123 (Washington, DC, IFPRI).

Socialist Republic of Viet Nam. 1994. Decree No. 198-CP dated 31 December 1994
providing detailed regulations and guidance for implementation of a number of articles
of the Labor Code on labor contract.

—. 1994. Decree of Government No 12/CP dated 26 January 1995 on the promulgation
of Social Security Regulations. Ha Noi.

—. 2005. Law No. 60/2005/QH11 on enterprises. Ha Noi.
—.2014. Law No. 58/2014/QH13 dated 20 November 2014 on Social Insurance. Ha Noi.

—. 2015. Decree No. 134/2015/ND-CP of 29 December 2015 detailing a number of
articles of the Law on Social Insurance regarding voluntary social insurance. Ha Noi.

—.2017. Decision No. 488/QD-TTg dated 14 April 2017, on approval of the “Master-plan



on social assistance reform and development for the period 2017-2025 with vision to
2030". Ha Noi.

—. 2078a. Resolution No. 28-NQ/TW dated 23 May 2018, of the Seventh Plenum of the
Xll Central Committee on Social Insurance Policy Reform. Ha Noi.

—. 2018b. Resolution No. 125/NQ-CP dated 8 October 2018, on implementation of the
Resolution No. 28-NQ/TW. Ha Noi.

The Transfer Project. 2017. The importance of understanding and monitoring the effects
of cash transfer programs on child labour and education: Findings from Malawi, Research
Brief  No. 5 (Chapel Hill,  NC, University of North  Carolina).
https://transfer.cpc.unc.edu/wp-content/uploads/2017/12/2017-Malawi-Child-Labor-B
rief.pdf

Torm, N. 2018. Social security and firm performance: An analysis of Viethamese SMEs
during 20712-16 (Ha Noi, ILO), unpublished.

UNICEF. 2013. Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich
countries — A comprehensive assessment of the lives and well-being of children and
adolescents in the economically advanced nations, UNICEF Innocenti Research Centre,
Report Card 7 (Florence). Available at
https://www.unicef.org/media/files/ChildPovertyReport.pdf [17 June 2019].

—. 2019. “Nutrition,” UNICEF Viet Nam. Available at:
https://www.unicef.org/vietnam/nutrition [17 June 2019].

Veras, F.; Peres, R.; Guerreiro, R. 2007. Evaluating the impact of Brazil's Bolsa Familia:
Cash transfer programmes in comparative perspective, IPC Evaluation Note No. 1
(Brasilia, International Poverty Centre).

Viet Nam Social Security (VSS). “Seeking solutions to implement the Penal Code in
dealing with crimes in the fields of social insurance, health insurance and
unemployment insurance.” Available at:
https://vss.gov.vn/english/research/Pages/research.aspx?CatelD=201&ItemID=8652
[17 November 2019].

—. 2019. "Viet Nam social security information updates January 2019". Available at:
https://vss.gov.vn/english/research/Pages/statistics.aspx?CatelD=202&ItemID=8706
[17 November 2019].

Weisell, R; Dopp, M. 2012. “The adult male equivalent concept and its application to
household consumption and expenditures surveys (HCES)", in Food and Nutrition
Bulletin, Vol. 33, No. 3 (supplement), pp. S157-S162. Available at:
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/15648265120333S203 [17 November
2019].

World Bank. 2019. World Development Report 2019: The changing world of work.
(Washington, DC, The World Bank). Available at:
http://documents.worldbank.org/curated/en/816281518818814423/pdf/2019-WDR-R
eport.pdf [17 November 2019].

Tham khao ‘ 97






Phu luc |. Xac dinh luc lugng lao dong
chua tham gia bao hiém - phuong phap luan

Phéan tich duogc thuc hién bang cach st dung sé liéu vi mo tlr VHLSS 2016. Mac du
VHLSS khong phai la mét cude khao sat luc lugng lao dong tiéu chuan, nhung ching toi
da than trong diéu chinh dinh nghia mang tinh thuc té cla khai niém “nén kinh té phi
chinh thire” cho pht hop nhéat véi cach tiép can tiéu chudn ILO. Nhiing ngudi lam céng
hudng luong duge phan loai la lao dong thudc khu vuc phi chinh thirc néu ho khéng dugc
hudng bao hiém x& hoi. Ngudi lao dong khong hudng luong duoc coi la co viée lam phi
chinh thirc néu hoat déng chinh ctia ho thudc khu vuce phi chinh thirc. Khu vuc phi chinh
thirc bao goém céc hd san xuat va kinh doanh doc lap, chua déang ky kinh doanh va hoat
déng nhu mot doanh nghiép. Khu vuc chinh thirc bao gém céc doanh nghiép tap thé, tu
nhan, nha nudc va nudc ngoai. Khu vuc hd gia dinh dé cap dén cac ho gia dinh néng
nghiép, lam nghiép va nudi trong thdy san khong phai dang ky kinh doanh theo Nghi dinh
88/2006 /ND-CP."%2 Bang 0-1 cho thay ty Ié phan trédm phan b6 clia cha me lam viéc theo
tinh trang cua ho trong khu vuc viéc lam va kinh té.

Bang Al.1: Phan b6 cha me lam viéc theo tinh trang trong khu vuc viéc lam va kinh t€,
Viét Nam (%)

Loai lao dong Khu vuc kinh té

chinh thic chinh thirc ho gia dinh
LD hudng luong cd BHXH 24 0 0 24
LD hudng luong khong cé BHXH 6 11 6 23
LD khong huéng luong 1 17 35 53
Téng 31 28 41 100

Luu y: Nhitng chd boi xam thé hién lao déng trong nén kinh té phi chinh thic

102 Xem T6ng cuc Théng ké (GS0) (2010).
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Al.1 Lao dong hudng luong trong
nén kinh té€ phi chinh thuc

Trong cac mo phong, ngudi lao dong hudng luong va khong luong trong nén kinh té phi
chinh thirc duge nhin nhan khac nhau. Cé nhiéu ly do dé tin rang nhiing nguaoi lam coéng
an luong trong nén kinh té phi chinh thirc sé dé dang tiép can vaéi BHXH hon cé vé mét
dang ky ban dau va dam bao su tuan thd. Nhiing lao déng nay tham gia vao cdc maoi
guan hé viéc lam phu thuéc nhung trong cac don vi chua dang ky, lam viéc ma khéong cé
hop dong hodc lam viéc ban thaoi gian.'® Trong nhiing trudng hop nay, thach thic khéng
chi'la thu hut ngudi lao déng tham gia BHXH theo chuong trinh tur nguyén, ma phai dam
su tuan thu luat lao dong dé dam bao chu st dung lao dong tuan thi cac nghia vu bao
hiém xa hoi hién hanh, déng thaoi, cé thé mé rong dinh nghia vé déi tuong dugc tham gia
bado hiém dé cé thé bao ham céc lao dong hién dang bi loai trlr, gdm nhiing lao dong lam
viéc ban thoi gian va lao déng co thu nhap dudi ngudng t6i thiéu dugc st dung dé tinh
toan cac khoan dong gop (bang muc luong co ban).

Dai vai ngudi lam cong an luong, déng gop tiém nang cta ho dugc ude tinh trén co sd
murc tién luong thuong xuyén khai bdo nhan duoc tir céng viéc chinh cuia ho trong 12
thang qua. Tién luong nay bao gdém luong va tién cong bang tién mat va hién vat, nhung
khong bao gom céc khodn thanh todn khac nhu tién thudng hodc phu cép di lai. Khoan
dong gop cla ngudi str dung lao dong khdng dugce tinh dén trong mé hinh.

Al.2 Lao déng khéng hudng luong trong
nén kinh té€ phi chinh thuc

Nhu da trinh bay, ty 1é dong gop cho hé thdng tu nguyén hién tai it nhat la 26,5%, mac du
ty lé thuc t€ ngudi lao ddng cé ngudi phu thudc phai dong gop sé cao hon do phai dong
thém cho méi thanh vién gia dinh duoc tham gia hiém y té. Hon nita, phan tich nay khéng
tinh dén céac khoan trg cédp hién duoc dua ra trong mang bao hiém y té.

Udc tinh thu nhap chiu thué cho ting nguai lao déng trong khu vure khong hudng luong
la mét thach thirc vi VHLSS khéng thu thap dir liéu vé thu nhap cé nhan clda ngudi lao
doéng khong cé luong; thay vao do, thdong tin vé thu nhap ngoai luong chi dugc thu thap
& cdp ho gia dinh. Chung t6i tinh téng doanh thu ho gia dinh tir néng nghiép, ldm nghiép,
thdy san, dich vu va kinh doanh phi néng nghiép va khau trir tat ca cac chi philién quan
cla ho gia dinh cho hoat déng san xuét - chang han nhu hat giéng, thirc an chdn nudi,
nguyén liéu va nhién liéu - dé ra dugc con s6 udc tinh vé ty 1é thuan thu nhap ho gia dinh
khong hudng luong. Céc gia tri @am duoc ma hoda lai thanh thu nhap bang khong; va
nhtng nguai lao déng khéng co luong trong cac hé gia dinh cé thu nhap ngoai luong tu
0 xudng duac loai ra khdi phan tich coi nhu mét nhom tiem nang cé thé déng BHXH.

93 Tinh trang tham gia BHXH cua céc lao dong cé hop doéng it hon mét thang khoéng ré rang. Theo B luat lao dong nam
2012, viéc ky két hgp déng dudi 1 thang vaéi muc luong dudi luong co sé la hop phép. Tuy nhién, BHXHVN lai quy dinh
luong co s la thu nhép t6i thiéu dé tinh muc dong thué, nhu vay lao déng dugc thué chinh thirc ban thai gian khong tham
gia BHXH.
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AlL.3 Nhém hd cé thu nhap don va kép

Trong thuc t€, déng gop bdo hiém x& hoi dugc ap dung trén co s& ca nhan, nhung vi ly
do vé phuong phap luén, bdo cdo phéan tich 1a8y ngudi lam cong hudng luong lam méc
dinh trong viéc xac dinh ty 1é déng gop trong céc ho gia dinh cd ca cha va me déu lam
viéc. Diéu nay cling dua trén mét gia dinh thuc té vé kha ndng dap tng phu hop cuia hd
gia dinh d6i vai tro céap tré em/gia dinh, khi ma quyén lgi nay dugc coi nhu mot bién phap
khuyén khich tham gia. Vi du: néu mét nguai cé thu nhap tir viéc lam khong hudng luong
va mot ngudi khac lam viéc cé hudng luong, thi gan nhu chac chan ngudi khéng co
luong sé khong tham gia BHXH theo hé thong tu nguyén von co ty 1é dong gop cao hon,
néu ngudi co luong du diéu kién hudng mot ché do tro cap tré em/gia dinh déng gop dua
trén ty lé dong gop thdp hon clia nguai lao dong. Bang Al.2 dua ra co sd tinh todan muc

déng gop, theo tinh trang viéc lam cuiia cha me trong nén kinh té phi chinh thirc.

Bang Al.2: Cac loai dong gop dai véi cac gia dinh c6 thu nhap don va kép, Viét Nam

Loai ho
gia dinh

Gia dinh
don than

Gia dinh c6
bd va me

Tinh trang trong nén
kinh té phi chinh thirc

Nguai hudng luong

Nguoi  khong  huéng
luong

Khéng lam viéc
Hai ngudi hudng luong 1

Mot ngudi hudng luong,
mot ngudi khdng

Hai ngudi khong huéng
luong

M6t ngudi hudng luong,
mot ngudi khdng lam viéc

Mot ngudi khong hudng
luong, mot ngudi khong
lam viéc

Ca b6 va me khong lam
viéc

X

X

Loai tham gia ap dung

Tu nguyén

>< I

Ca sd tinh mirc dong gop

Luong ctia b6/me don than

Thu nhap hé gia dinh khéng
luong

Khong ap dung

Luong cla hai ngudi

Luong clia nguoi hudng luong
Thu nhap hé gia dinh khéng
luong

Luong clia nguoi hudng luong

Thu nhap hé gia dinh khéng
luong

Khong ap dung

Trong qué trinh nghién ctu, ching téi nhan ra yéu té khién ngudi thir hai ¢ thé bi mat dong luc tham gia. Cé mot s6
cach dé giai quyét van dé nay thong qua céc cai tién déi vdi céc tinh nang thiét ké va quan tri (vi du, xem phan 6.3).
Nhing giai phap nay sé duoc tiép tuc phat trién trong giai doan nghién ctu tiép theo dua ra ho tro ky thuat cu
thé cho thi diém.



Phu luc II. Thiét Iap muc trg cap tré em thoa dang'+

Co su chu quan cd hitu khi xac dinh muc hudng théa déang cho tat ca cac ché do tro cép,
nhung dac biét la trong viéc thiét Iap ché do tro cap tré em, vi cac hudng dan qudc té dé
thiét lap muc trg cap gia dinh va tré em thda dang con thiéu thong tin cu thé hodc dua
trén cdac khai niém 16i thoi vémd hinh gia dinh ¢ nam gidi la ngudi tru cot. Vi du, Cong
udc sd 102 cla ILO dua ra muirc chudn 3% cda mot lao dong nam trudng thanh binh
thudng. Tuy nhién, mic nay dudng nhu khong lién quan dén chi phi/nhu cau cda tré va
murc chudn duoc dé xuat cé vé thap so véi mirc ma cac qudc gia khac trén thé gidi ap
dung. Va Khuyén nghi 202 cua ILO, trong viéc kéu goi bao dam thu nhap co ban cho tré
em, dé cac nudc tu quyét dinh muc t6i thiéu theo tiéu chudn qudc gia, mién la ho dam
bao tré cd thé tiép can dinh dudng, gido duc, chdm sdéc va bat ky hang hda va dich vu nao
khac. Theo chuing t6i, mac du co nhitng han ché nay nhung tiéu chuén dua ra trong Cong
udc 102 la tiéu chuan qudc té duy nhat dé tinh ché do tro cép tré em, vi vay ching t6i sé
xem xét cac murc dua ra trong Cong udc 102 trong béi canh Viét Nam.

Tuy nhién, chung t6i cling dé xuat str dung phuong phap miuc thay thé, gia dinh rang trg
cap tré em khong bu dap duogc toan bd chi phi cho tré nhung van tinh dén nhu cau thuc
té trung binh cua tré (tinh theo chi phi). James va McClahan (2019) trinh bay chi tiét cac
chi phitang thém ma gia dinh phai ganh do c6 con hodc phai chdm séc con nhé. Ché do
tro cap tré em thuong duoc thiét k€ dé gitip giam chi phi nuéi dudng tré em cho céc gia
dinh va gitp tré khéi tao cudc séng mot cach phu hop. Trong khi cac chi phi tdng thém
tlrviéc nudi day tré dao dong tir 10%- 32% theo céc bdo cdo da nghién clru, so séanh qudc
té vé gia tri tro cdp cho mai tré trén thé gidi cho thay chi co hai qudc gia (Canada va
Uzbekistan, ca hai quéc gia nay déu chitrd 13%/ ngudi) dang tra mot muc trg cép co thé
coi la du dé trang trai toan bd chi phi can bién cda mét tré cho mét gia dinh. Con lai, hau
hét cac qudc gia khac chi bu dédp mét phan chi phi cho céc gia dinh. Nhu vay, ching toi
Sé dé xuat cac bién phap tinh murc thda dang dua trén ty 1€, thay vi tdng chi phi cho mot
tré. Phuong phép thay thé mot phan nay phu hop vi hai ly do khéc: thir nhat, da phan, chi
phi can bién cia mot dira tré giam khi cd thém mot tré nira;'® va thir hai, mét muirc quyén
loi dong déu cho tat ca tré em sé cd tdc dong tai phan phdi manh mé ddi véi cac hod gia
dinh c6 thu nhap thap va cha me don than; do do, gia tri murc trg cap sé chiém mot ti 1é

104 Phy luc nay dua ra nhiéu cong viéc song song vé tinh thoa dang cla céc ché do tro cdp dugc tai tro tir thué & Viét Nam.
Tham khdo McClanhan va James (sép t&i

95 Tham khao Letablier (2009).



Phu luc ‘1 03

dang k& hon trong téng “chi phi” tré em cla céac gia dinh & khu vuc thu nhap thap, nhiing
nguoi can su ho tro nhét.

DE udc tinh chi phi cliia mot dira tré, ching téi sir dung 25% ngéan sach ho gia dinh cla
mot cép vo chong khdng co con, muc ¢ vé phu hop nhat. Cac chi phi tdng thém do cé
con la tinh cho 'mdi cap vo chong', nhung cac muc so sdnh ma chiing téi phan tich lai
tinh cho 'm6i ngudi', va do vay, mic ngheo can tang gap dai (ture 1a cho hai ngudi), va
murc luong t6i thi€u giad dinh rang ca hai vo chdong déu thu nhép trén muc luong téi thiéu,
va thu nhéap trung binh duoc tang géap doi.

Sau do, chuing t6i tinh toan mot loat cac muc hudng thda dang dua trén muc thay thé dé
trang trai phan nao chi phi nuéi duéng tré em. Do khéng cé muc chuéan qudéc té vé muc
thay thé, chiing t6i dé xuat ngudng phu hop la 40% va 50% téng chi phi can bién udc tinh
clia mot dira tré. Theo cach nay, ché do tro cdp tré em nham muc dich bu dap téi mot
ntra chi phi ciia mét tré cho céc gia dinh.



Phu luc ll. 1
Muc thoa dang doi v3i ché do trg cap tré em
dua trén Cong udéc sé 102

Phan VIl trong Cong udc s6 102/1L0 (1952) thiét lap céc tiéu chuan téi thi€u cho céc ché
do tro cép gia dinh lién quan dén tré em. Diéu 44 dua ra hai cach tinh tdng murc tro cap,
bao gom:
3% tién luong cliia moét lao dong nam trudng thanh binh thuong, nhan véi téng sé
tré clia nhiing ngudi can dugc bao vé; hodc

1,5% murc luong ndi trén, nhan vaéi téng so tré cla tat ca nguoi thuong trd. 1%

Chung ta c6 thé hiéu hai murc la cac phuong an cho céc hé théng déng gop va khong
doéng gop: murc dau tién cao hon sé duoc dp dung cho ngudi lao dong coé tham gia bao
hiém xa hoi dudi nhiéu hinh thirc, con murc thap hon sé ap dung cho trg cép tré em dugc
tai tro tr ngudn ngan sach danh tat ca tré em dang song tai qudc gia.'?” Vi khéng co dir
liéu dang tin cay vé muc luong phd bién cla lao dong chan tay thong thuong,'” ching
t6i s dung murc luong t6i thi€u clia khu vuc tu nhan cua Viét Nam lam co sé dé ap dung
cho murc thay thé. Bang 1 trinh bay céc muc trg cap tré em & Viét Nam dua trén Cong
udc s6 102/1L0.

Bang All.1: Mrc trg cap tré em (moi tré) dua trén Cong udc s6 102 cua ILO

Luong t6i thiéu thang Miic t6i thiéu theo C102 Mirc t6i thiéu theo
nam 2019 (VND/théang) (1.5%) (VND/thang) C102 (3%)
(VND/thang)
Khu vuc I 4.180.000 62.700 125.400
Khu vuc 112 3.71.,000 55.650 111.300
Khu vue 1 3.250.000 48.750 97.500
Khu vuc V4 2.920.000 43.800 87.600

TKhu vuc thanh thi ctia Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.

2Khu vue néng thon Ha Néi va thanh pha H6 Chi Minh, cung véi khu vuce thanh thi cda tinh Can tho va Hai Phong.
3Khu vuc néng, ® Cac thanh phd truc thude tinh va céc huyén cda tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai Duong va Vinh Phuc.
4Cac dia phuang con lai.

%6 ]LO, 1952.

197 Theo Diéu 43, "Trg cap néu tai Diéu 42 it nhat phai bao vé khi ngudi dé trong mot thai ky quy dinh, d& cé tham nién cé thé
gom 3 thang dong gop hay lam viéc, hodc moét nam thuong trd, tuy theo quy dinh."

198 S@ lieu VHLSS khong cho phép so séanh thu nhép tlr lao déng cuia cac ca nhan trong nén kinh té phi chinh thirc.
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RO rang, pham vi tiéu chuan t6i thi€u cho muc trg cap gia dinh 14y tir nguon thué la cuc
ky thap, vdi cdc murc 43.800 VND - 62.700 VND chi chiém khoang 0,9% dén 1,2% GDP
binh quan dau ngudi & Viét Nam. Va, trong khi cac muc cao hon (3%) cé vé la phu hop
hon, tham chi cd murc gidi han trén (125.000 VND) van chi bdng mot nira muc trg cép tré
em duogc xdc dinh trong du thdo K& hoach hanh déng cua bé an MPSARD va thap hon
dang ké so véi murc trung binh qudc té (4%) doi vai cac qudc gia chi tra trg cdp tré em
duoc tai tro bang thué thong thuong. Do do, chiing téi dé xudt cach tinh toan dua trén
nhu cau hoac chi phi dé tinh todn murc trg cdp thda dang cé thé phu hop hon.



Phu luc Il. 2 MUc trg cap tré em thoa dang dua trén
co s bu dap mot phan chi phi cho tré

DU dugc tinh theo chuén ngheo, murc luong t6i thiéu, gid luong thuc co ban, hay phuong
phap thu nhap hodc chi tiéu trung binh thi chi phi nuéi day tré & Viét Nam kha cao. Sau
day chung t6i dé xuat nhiéu muc trg cédp téi thi€u cé thé chdp nhan duoc dua trén moi
phuong phap nay.

Vi muc tiéu chinh cda chinh sach lién quan dén trg cap tré em théng thuong khong phai
la giam ngheo, nén kha nang la Chinh phd khéng mudén mudn an dinh muec trg cap tré
em & murc nghéo. Tuy nhién, Bang 2 cho thay, ngay ca & muc can nghéo, chi phi du doan
ctlia mot tré la tir 500.000 VND dén 650.000 VND/thang, va muc tro cap tré em téi thi€u
c6 thé chdp nhan dugc 1a tir 200.000 VND (ndng thon, ty 1é thay thé la 40%) va 325.000
VND (thanh thi, thay thé 50%). D&i vdi trg cdp tinh dua trén chuan ngheéo, muc hudng
tuong Ung sé la 140.000 VND dén 225.000 VND.

Bang All. 2: Mtrc trg cap tré em thoa dang t6i thiéu dua trén chuan nghéo
(VND/théng)

Chuan ngheo/ | Mirc Chuan nghéo | Chi phi tré em | Mirc trg cap tré | Mirc trg cap tré
QD s6 59 chuan nghéo | cho 1 cap vg em thda dang | em thoa dang

VND/théng chéng t6i thiéu (40%) | t6i thi€u (50%)
(VND/thang) (dong/thang) | (dong/thang) | (d6ng/thang)

Nghéo
Nong thon 700 000 1400 000 350 000 140 000 175000
Thanh thi 900 000 1800 000 450 000 180 000 225000
Can nghéo
Nong thon 1000 000 2000 000 500 000 200 000 250 000
Thanh thi 1300000 2 600 000 650 000 260 000 325000

Mot bién phap phu hop hon la chi phi tang thém dua trén tdng luong clia hai ngudi Ion
véi muc luong t6i thiéu, mac du trong thuc té, co thé cha hodc me khong lam viéc va do
dé st&r dung mure luong téi thi€u clia mot cédp vg chong co thé danh gia qua cao chi phi
nudi con. Cac chi phi udc tinh dé nudi day moét tré dua trén muc luong téi thiéu dao dong
tlr 1,5 triéu dén 2 triéu VND, cho thay rang, dé tro cdp tré em la thda dang dua trén muc
luong t6i thiéu (nghia la, chi trd 40-50% chi phi ciia mot tré em), can xac dinh trong
khodng tir 584.000 VND (40%, khu vuc 1V) dén 1.045.000 VND (50%, khu vuc 1).
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Bang All.3: Mtrc tro cap tré em thoa dang toi thi€éu dwa trén mirc lwong t6i thiéu nam
2019

Luong tdi ti€u | Luong t6i thi€u thuc | Chi phi tré Mtrc tro cap tré | Mirc trg cap tré

2019 té cho 1 cap vg em udc tinh | emthda dang |em thdéa dang

(VND/thang) chong (VND/théang) | (25%) 16i thi€u (40%) | toi thi€u (50%)
(VND/thang) (VND/thang)

Khu vuc! 4.180.000 8.360,000 2.090.000 836.000 1.045.000

Khu vuc 117 3.710.000 7.420,000 1.855.000 742.000 927.500

Khu vuc 113 3.250.000 6.500,000 1.625.000 650.000 812.500

Khuvuc V3 2.920.000 5,840,000 1.460.000 584.000 730.000

"Khu vuc thanh thi cia Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.

2Khu vuc ndng thon cdia Ha N6i va thanh phé H6 Chi Minh, cling vai khu vue thanh thi cia tinh Can tho va Hai Phong.
3Cac thanh phd truc thudc tinh va céc huyén cda tinh Bac Ninh, Béc Giang, Hai Duong va Vinh Phuc.

4Cac dia phuong con lai.

Murc luong t6i thi€u dugc tao thanh tir hai yéu t6: muc séng t6i thiéu (cta ngudi 16n) va
phu cap ngudi phu thudc. Dua trén chi phi udce tinh ciia moét ngudi phu thudce trong céch
tinh luong t6i thiéu, tro cap tré em dugc coi la thda dang néu duagc hudng trung binh tir
550.000 VND dén 685.000 VND/ thdng. Chung téi cling tinh todn murc dé théa dang dua
trén chi phi tang thém clda mot dia tré la 25% thu nhap cda hai nguai 16n, diéu nay doi
hoi phai tang gdp doi murc séng t6i thi€u cho moét ngudi. Dua trén mie séng tdi thiéu cla
ngudi lén, muc tro cap tré em duoc cho la thdoa dang dao dong & murc trung binh tir
430.000 VND dén 540.000 VND/ thang.

Bang All.4: Trg cap tré em théa dang toi thiéu theo cac phuong phap tinh khac nhau

Khu vuc Tro cap tré em Tro cap tré em Tro cap tré em Tro cap tré em
thoa dang toi thiéu | thoa dang t6i thi€u | théa dang t6ithiu | thoa dang toi
theo nguGi phu theo nguoi phu theo 25% nguoi thiéu theo 25%
thudc (40%) thudc (50%) 16n(40%) ngudi [6n (50%)
(déng/thang) (dong/thang) (dong/thang)’ (dong/thang)
Khu vuc! 650.983 813.728 510.509 638.136
Khu vuec 17 577.786 722.233 453.107 566.384
Khu vuc [1I° 506.147 632.684 396.927 496.158
Khu vuc V3 454.753 568.442 356.623 445779
Trung binh 547.417 684.272 429.291 536.614

T MUrc s6ng t6i thi€u d6i véi ngudi 16n dugc nhan déi vi 25% chi phi tang thém clia mét tré dugc dua trén thu
nhap ctia mot cdp vg chong.

2 Khu vuc thanh thi ctia Ha N6i va thanh phé H6 Chi Minh.

3 Khu vuc ndng thdn Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, ciing véi khu vuc thanh thi cdia tinh Can tho va Hai Phong.
4 Khu vuc néng, 3Cac thanh pha truc thude tinh va cac huyén cda tinh Béc Ninh, Béc Giang, Hai Duong va

Vinh Phc.

4 Cac dia phuong con lai.
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Udc tinh chi phi clia mot tré dua trén gid luong thuc trung binh cé thé la con s qua cao,
vi chi phi nudi tré &n udng co thé nhd hon moét chut so vai ngudi [én. Do muc tiéu thu
luong thuc clia nam gidi trudng thanh (AME) thay déi theo do tudi va gidi tinh,'® ching
t6i sir dung AME cta nam va nir tir 0-18 tudi, tuong duong 0,83 va 0,73 so vdéi nguai 1n
va chuing t6i 1ay diém trung binh (0,78) dé tinh toan gid luong thuc cho mot tré. biéu nay
co6 nghia la mét gié luong thuc trung binh cho mét tré, & nhdm thu nhap thap nhéat, dao
dong tir 444.600 VND dén 1.025.000 VND dua trén muc luong téi thi€éu & khu vuc ndng
thon, dua ra muc trg captdi thiéu khoang 178.000 VND dén 410.000 VND (ty lé thay thé
40%).

Trén co sé& thu nhap va chi tiéu chung, chi phi udc tinh ctia mot tré la tir 660.000 VND dén
1.555.000 VND. Bang All.5 cho thay chi tiéu cia mot ho gia dinh hai ngudi chi cao hon
mot chut so véi chi tiéu binh quan dau ngudi. Do do, ude tinh chi phi hop ly la khodng
660.000 VND/tré/ thang trén co sé chi tiéu, va khoan tro cap tré em thoa déng st dung
phuong phép nay sé dao dong tir 265.000 VND (ty lé thay thé 40%) va 332.000 VND (ty
|é thay thé 50%).

Bang All.5: Tro cap tré em thoa dang toi thi€u dua trén thu nhap va chi tiéu trung

binh

Co sa tinh Gid tri Gia tri theo ho | Chiphitré | Trgcap tré em | Tro cap tré em
theo dau | 2 nguoi lén em udc tinh | thda dang t6i | thda dang tai
nguoi (dong/thang) | (25%) thiéu (40%) thiéu (50%)
(dong/ (déng/thang) | (dong/thang)
thang)

Thu nhap trung binh 3.110.000 6.215.000 1.555.000 622.000 777.500

(VLHSS 2016)

Chi tiéu trung binh 2.280.000 2.654.000" 664.000 265.600 332.000

(VLHSS 2016)

Quyét dinh 59: Thu
nhap trung binh?

Nong thén 1.500.000 3.000.000 750.000 300.000 375.000
Thanh thi 1.950.000 3.900.000 975.000 390.000 487.500

" Puagc tinh cho gia dinh cé tir 1-2 ngudi, str dung dit liéu VLHSS
2 Thu nhép trung binh dugc tinh gitta ngudng thu nhap can nghéo va ngudng thu nhap da néu & trén.

109 Vi dy, Weisell va Dop (2012) cho rang murc tuong duong nam gidi trudng thanh clia mét bé trai 3 tudi 1a 0,44 va doi vai
mot bé ni 12 tudi 0,809. Claro (2010) cung cdp danh séch day du céc yéu td chuyén déi tuong duong véi ngudi trudng
thanh lién quan dén tudi va gidi tinh, tlr tré so sinh & mure 0,29 dén thanh thiéu nién nam (15-18 tudi) & 1,18 va thanh thiéu
nién ntr (15-18) tudi & muc 0,86.
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D{ liéu VHLSS cling cho phép so sénh chi phi sinh hoat (dai dién la chi tiéu) ctia cac ho
gia dinh c¢ tré em va nhiing gia dinh khéng c6 tré em. Mac du phan tich nay dat ra mét
s van dé vé phuong phap, nhung né cho ching ta thady mot chi s6 khdc vé chi phi khi
nudi day moét tré & Viét Nam."'° D{ liéu cho thdy cédc hé gia dinh co tré em da chi thém
600.000 VND cho mdi tré,""" tuong tu véi chi phi tang thém udce tinh trong Bang 5. Do con
so nay la di liéu chi tiéu thuc t€ theo s6 liéu ctiia VHLSS 2016, va né tuong ing véi 25%
chi tiéu trung binh (phu hop vdi kinh nghiém quéc té vé udc tinh chi phi cho tré em),
phuong phap nay dugc cho la co sé thich hop nhéat dé tinh trg cap tré em thoa déang &
Viét Nam. Bang 6 cho thdy mot khoan tro cap tré em thda dang dé bu dap mét phan cho
cac gia dinh d6i véi céc chi phi bd sung khi nudi day tré tai Viét Nam sé dao dong tir
240.000 VND dén 300.000 VND.

Bang All. 6: Trg cap tré em thoa dang t6i thi€u dua trén chi tiéu cho tré em thuc té cua
ho gia dinh (VHLSS)

Co sd tinh Gia tri theo dau Trgcap tré emthéa | Trocap tré em thoa dang

ngudi (VND/thang) | déang t6ithi€u (40%) | tGi thi€u (50%) (VND/thang)
(VND/théang)

Chi phi phat sinh ctia ho 600 000 240000 300 000
gia dinh cé tré em so

voi ho khong co tré em

(VHLSS 2016)

110 | etablier (2009)
M M&c du cé thé c6 nhieu ho gia dinh cé cha/me don than, mie nay tuong duong 300.000 VND/cha/me



Phu luc lll.
MGa réng ché do tro cap thai san théng qua
bao hiém tu nguyén™

Nhu hién trang, cdc ché dé hudng theo chuong trinh BH bat budc va tu nguyén, va dong
gop tai chinh clia ching dugc tom tat dudi day:

Bang Alll.1: Tom tat ty |é dong gop d6i véi cac ché do trg cap dua ra theo hé thong bat
budc va tu nguyén (%)

Loai Hé théng bat budc Hé thong

tu nguyén

Ché do huu tri va tdr tuat 8,0 14 22
Ché& d6 6m dau va thai san N/A 3 N/A
Ché d6 that nghiép 1,0 1 N/A
Ché dé bénh nghé nghiép va tai N/A 0,5 N/A
nan lao dong

Ché dé BHYT 1,5 3 4,5
Tong! 10,5 21,5 26,5

N/A = khéng ap dung.
T Ty |é dong gop khong hoan toan thich hop, vi dong gop BHYT dugc thu theo mét co s& déng bao hiém khéc.
Céc s6 liéu dua ra day nhdm muc dich minh hoa.

Céc ché do thai san duoc dua ra theo chuong trinh bdo hiém bat budc khong dugc ap
dung cho chuong trinh bao hiém tu nguyén hién tai. Néu ché do thai san duoc ap dung
cho hé théng bao hiém tu nguyén thi sé nhu thé nao? Dé bat dau phan tich, chiing ta hay
xem xét kich ban trén co sd gia thuyét sau:
Bao hiém tu nguyén ap dung céc ché dé trg cap thai san gidng nhu trong ché doé
bdo hiém bt budc.
Viéc b6 sung cac ché do trg cap thai san khong lam thay déi sy tham gia cla
bado hiém tu nguyén.
Ty lé gid dinh dung dé du tinh ché d6 trg cép thai sén theo bao hiém bat budc
cling duoc ap dung cho bao hiém tu nguyén.
Bang Alll.2 trinh bay s6 ngudi du kién hudng céc loai trg cap thai san khdc nhau trong
mo&t ndm nhat dinh trong giai doan 2016-2045 trong khi sé tién chi cho ché do tro cap
hang ndm cua ho dugc trinh bay trong bang Alll.3

2 Puge trich tr Doan-Trang Phan (2019a)
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Bang Alll.2 : Du bdo s6 ngudi hudng ché do thai san (2016-2045) (ngan nguai)

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2030

2035

2040

2045

Sinh con | Sinh con

(Phuntr | (Nam co
c6 BHXH) | BHXH)

53
52
54
54
54
52
50
47
44
41
35
38
47

52

0,4
04
04
04
04
0,4
03
03
03
03
02
02
02

03

Kham thai

2,8
2,8
28
27
2,5
24
23
2,1
2,0
19
1.7
19
24

2,6

Cham dut

thai ky

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
09
09
09
08
0,8
09

1,0

Cac bién

phap tranh thai
0,7
08
08
08
08
08
08
08
0,7
0,7
0,6
0,6
0,7

08

Tang doi
tuong hudng

196,3
1988
201,2
2034
2059
208,2
2104
2125
2144
2162
2244
230,7
2343

2358
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Hinh Alll.T trinh bay chi phi cho kich ban trén so vai chi phi cho chuong trinh bat budc.

Hinh Alll.1: Chi phi cho ché& dé thai san véi ty I&é % trong téng luong tinh bao hiém,
2016-2046
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e B30 hiém bat budc Bao hiém tu nguyén

Mtrc chi phi trg cdp thai san theo bao hiém tu nguyén thap hon so vai bdo hiém bat bude
trong hon 25 nam du kién. Cac muc chi phi sau nay co xu hudng bang nhau. Chi phi bao
hiém tu nguyén thap hon chd yéu do thuc té nhitng ngudi tham gia bao hiém tu nguyén
la nir trong d6 tudi 15-49 I6n hon nhitng ngudi trong cung do tudi tham gia bao hiém bat
budc. Hinh Alll.2 minh hoa thuc té nay véi do tudi trung binh cdia lao dong ntr dugc dong
hiém theo dién bat budc (CI) va bao hiém tu nguyén (VI) trong khu vuc tu nhan trong
nam 2016 va 2026.

Hinh Alll.2: Tudi trung binh cua lao dong nir dugc bao hiém, nhém tudi 15-49 trong
khu vuc tu nhan theo bao hiém bat budc va bao hiém tu nguyén (2016-2046)

- _— _— o —
v _—

_—
/

2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044

e B30 hiém bat budc Bdao hiém tu nguyén




Phu luc lll.1
Du toan chi phi cia ché dé thai san theo
bao hiém tu nguyén

Chi phi du kién cua trg cép thai san theo bao hiém tu nguyén thay déi dao dong tir 1%
dén 1,5% muc luong tinh bao hiém. Tuy nhién, hé thdng bao hiém tu nguyén duoc ap
dung nam 2008 van dang trong tinh trang can cai diéu chinh vi né chi yéu thu hit nhiing
ngudi tham gia bao hiém xa hoéi bat budc trude day, nhitng ngudi quan tam dén viéc
hoan thanh thai gian dong gop can thiét dé hudng luong huu. Mdc chi phi du kién cho
bao hiém tu nguyén cho thay con s6 udc tinh cao hon trong thoi gian téi do tac dong gia
hoa dan sé nit duoc bao hiém theo bao hiém tu nguyén. Micchi phi ude tinh cda trg cap
thai san theo bao hiém bat budc va tu nguyén chi yéu bi tdc dong bédi céc gia dinh sau:

Vé phia dong gop: Bai tugng nam va nit dugce bao hiém va muc luong tinh bao
hiém cua ho (duoc tinh todn vi lgi ich lau dai).

Vé mat lgi ich: ty suat sinh clia lao déng nit dugc bao hiém (khdng déi), ké hoach
sinh dé cuia ho (cham dan tir nédm 2016 dén 2022) va murc luong tinh bdo hiém
cla ho (giéng nhu murc luong clia nhitng ngudi khong dugce hudng loi).

Theo céc kich ban vé téng ty suat sinh cao hon hodc nhém doi tuong duoc bao
hiém thap hon, ty 1é chi phi trg cép thai sén sé cao hon.
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