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LOI tua

40 cdo nay la mét phan dau vao cla bao cdo I6n hon nghién clu cac van
B deé lién quan téi mdé rong cac quyén loi an sinh xa hoi ldy tir nguon thué &

Viét Nam, nham ho trg Chinh phd Viét Nam trong nd luc trién khai Dé an déi
mdi, phat trién tro gitip xa hoi va Bé an cai cach bao hiém xa hoi. Bao cdo nay da
dugc gidm séat bdi ba Betina Ramirez Lopez tir T6 chiic Lao dong Qudc té (ILO)
cling nhu ho tro k§ thuat cdia ba Dodn Thuy Dung va 6ng Nguyén Hai Dat tir Van
phong ILO Viét Nam tai Ha No6i. Bédo cdo cling nhan duoc dinh hudng va phan hoi
hitu ich tr cac co quan cua Viét Nam nhu [&nh dao va céc cén bd thude Vu Bao
hiém xa hoi va Cuc Bao tro xa hoi (Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hai), Vién Chién
lugc va Chinh sach Tai chinh (B6 Tai chinh) cling nhu théng qua tham van véi cac
doi tac lién quan, trong do cé Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF).

Tac gid chinh clia bdo cdo nay la Shea McClanahan dén tu Development
Pathways, v&i su hd trg ctia Philip James (Development Pathways) trong viéc
soan thdo bdo cdo va phan tich kinh t& xa hoi. Bjorn Gelders (Development
Pathways) la ngudi c6 van vé chién lugc va gidam sat chung, va Abigail Harvey va
Celia Carbajosa (Development Pathways) ho trg cac cong viéc hau can.







Tom tat tong quan

(MPSARD) mdi dugc thong qua dat ra yéu cau stra doi Nghi dinh

136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 nam 2013" quy dinh cac chinh sach trg
gilip xa hoi.2 Trong tdm cla ndi dung stra doi la dé xuat muc trg cap xa hoi hang
thang mdi cho cac nhom thu hudng. BE ho trg qué trinh nay, bdo cdo nay nghién
clru mure d6 thoa dang cla cac mure tro cdp hién nay theo Nghi dinh 136/2013. Tuy
nhién, viéc danh gid tinh thda déng clia hé thdng va cuia céc ché do trg céap an sinh
xa hoi vé co ban mang tinh chinh tri, va cé phan chd quan do su khdc biét I6n gitta
cac kinh nghiém thuc tién clia quéc té va céc tiéu chuan qudc gia lam co sd cho
viéc danh gia tinh thda dang trong mai tuong quan véi cac muc tiéu chinh séach cla
céc ché do tro cap tuong ung.

K € hoach hanh dong thuc hién Dé an déi mai, phat trién trg gilp xa hoi

Bdo cdo dua ra mot vai tham chiéu dé xac dinh muc do thoa dang clia céc ché do
tro cap tir thué tai Viét Nam va dong thoi goi y mot s6 phuong an nham bao dam
(tién tai cai thién va bu dap) céc gia tri trg cdp trong tuong lai. Phan tich tap trung
vao ba ché do trg cap chinh gom trg cap tré em, khuyét tat va ngudi cao tudi, phu
hop vai cach tiép can theo vong doi duoc dat ra trong MPSARD.

Ly tudng nhat la murc trg cap phai ddp ing mot cach rong rai muc tiéu chinh sach
dé ra. Vidu, cac ché do trg cap cd muc tiéu thay thé thu nhap, thi murc san t6i thiéu
thoa dang doi vdi huu tri xa hoi va trg cap khuyét tat (doi vai khuyét tat vira toi
khuyét tat nang dan dén hau nhu khéng co kha nang lam viéc) phai la mudc chuén
ngheo, méc du néu gia tri trg cdp hao phong hon thi sé gan vai tiéu chuan ly tudng
vé murc thda dang hon. DG véi van dé tro cép tré em va gia dinh thi tinh hinh con
phtrc tap hon. Do thiéu céc tiéu chi so sénh qudc té, cac cau hadi tiép tuc xoay quanh
cac tiéu chuén toi thiéu déi véi cac ché do tro cép gia dinh dat ra trong Cong udce
s6 102 cua ILO.® va nhiing thach thic lién quan dén viéc tinh todn chi phi nudi
dudng tré, nghia la nén co su linh hoat hon trong viéc xac dinh muc tro cap thda
dang trén co s& cac uu tién qudc gia khac nhau. Do do, dua vao bdo cdo phan tich,
chung t6i dé xuat mot day céc gia tri cd thé chap nhan duoc cho méi ché do tro cap
theo vong dai nay, dugc thé hién trong hinh 0.1.

1 Sau day goi la Nghi dinh 136/2013" (Nudc CHXHCN Viét Nam, 2013)

2 Viéc slrdung thuat ngtr ‘trg gitp xa hoi' trong béo cdo nay la dua vao thuat ngtr quéc gia, tuy nhién Nghj dinh
136/2013 cling quy dinh cd nhiing ché do tro cap khong xét gia canh, nhu huu tri xa héi dua vao diéu kién xét
ché& do huu tri.

3 Cong udce ILO vé An sinh x& hoi (Tiéu chuan tai thiéu), 152 (S6 102)
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HINH 0.1: Tom t&t cdc muc tro cap t6i thiéu duoc khuyén nghi, Viét Nam (VND)

3,000,000
2,501,000
2,500,000 I
2,000,000 1,881,000
I 1,747,0I

1,500,000 1,314,000
&)
z
> 1,045,000

1,000,000 930,000

484,97
533,47
- 242,487 405,000
500,000 SE5E0
270,00 270,000
40 000 I
Tro cap huwu tri Trg cip tré em Tro cap khuyét tat
B Cac muc trg cap hién tai (QD 136/2013) B Mdc san (t6i thiéu tuyét déi) B MUc dé xuat téi da
B Du thdo K& hoach hanh déng MPSARD Muc dé xuat téi thiéu

Trong mot s6 trudng hop, viéc mdé rong lai ich theo chiéu ngang cé thé phai dugc uu
tién thuc hién trudce viéc mad rong theo chiéu doc. Thiét 1ap cac murc tro cap thda
dang - md& rong loi ich theo chiéu doc — 1a mét viéc lam quan trong, nhung con xa
mdi la thanh phan duy nhat dé thuc hién moét tam nhin dai han vé an sinh xa hoi toan
dan lam nén tang cho mot xa hoi nhan van va mot nén kinh té€ phat trién. Xét muc
tiéu cla Viét Nam mudn xay dung mét hé théng an sinh xa hoi da tang, trong dé céc
ché d6 tro cép tai tro tir thué va tlr dong gop bd trg lan nhau dé dat tdi dién bao pht
phd quat, nén van dé thda dang theo chiéu doc clia cac goi trg cap tai tro tir thué cod
thé phai nhudng chd cho nhiing uu tién cép thiét hon lién quan dén ma rong theo
chiéu ngang. Diéu nay dac biét dung vdi trg cap tré em va gia dinh, vi loai tro cap nay
c6 thé ¢d tinh linh hoat cao hon trong viéc xac dinh muc hudng pht hop clia moi
tang tuong ing dé dam bao quyén duoc hudng céac ché do tro cap thoa dang & muc
t6i thi€u trong khi van duy tri va thic day dong co tham gia bao hiém xa hoi, von la
uu tién chinh cta Chinh phu theo Nghi quyét sé 28/NQ-TW.# Tuy nhién, déi vaéi trg
cap huu tri xa hoi va khuyét tat, can phai co su quan tdm nhiéu hon dé murc tro cap
tai trg tir thué dém bao mic séng thoa dang cho hang triéu nguoi dang séng nho tro
cép, sao cho khong chi dép Ung nhu cau co ban ma con séng cé nhan pham, thinh
vuong va dong gop cho xa hoi.

4 Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Nam, 2018



Tom tat tong quan

Khi cac murc tro cap dugc dua ra, diéu quan trong la Chinh phu Viét Nam can phai
thiét lap mot co ché khach quan va lién tuc nham duy tri mirc gia tri thuc cla céac
ché d6 trg cép theo thai gian. Bao cdo nay cling tim hiéu mot s6 cong thic tinh hé
s6 diéu chinh nham duy tri, bu dap va céi thién gia tri tro cap tai tro tir thué trong
tuong lai. Toi thi€u thi hé thdng tinh hé s diéu chinh nay can dam bao stic mua
cla khoan trg cdp bang cach gan ching véi gia ¢a, tranh lam giam gid tri thuc. Tuy
nhién, chung toi thdy rang moét sé phuong phap tinh hé sé diéu chinh dua vao
luvong du la mot phan hay toan b, co thé duoc xem la cach dé dam bao muc séng
clia nguoi hudng trg cap trong maoi tuong quan véi nhom déan sé dang lao dong,
dong thoi dam bao su gan két gitra cac tang tai trg tir thué va tang déng gop.

Chinh pht Viét Nam dang cé nhimg budc tién quan trong nham dam bao moi
ngudi dan duoc tiép can an sinh xa hoi thoa dang, bao trum sudt vong doi. Viéc
xac dinh murc trg cap thoa dang — mé rong theo chiéu doc- la moét hop phan quan
trong nhung khong phai la duy nhat trong viéc thuc hién tam nhin dai han vé an
sinh xa hdi pho cép, lam nén tang cho mot xa hoi nhan van va maét nén kinh té
dang tang trudng.
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Danh muc tur viet tat

AME Hé s6 tinh nhu cau dinh dudng ctia nam gidi trudng thanh
BHXH Bao hiém xa hoi

CPI Chi s6 gié tiéu dung

GDP Téng san pham quadc noi

ILO T6 chuc Lao dong Qudc té

IMF Quy Tién té Qudc té

MPSARD Dé an BGi mai va phat trién trg gitp xa hoi

MPSIR Dé an Cai cach bao hiém xa hoi

MOLISA B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi

OECD T6 churc Hop tac va Phat trién Kinh té

PPP Surc mua tuong duong

RPI Chi s6 gid ban é

TGXH Tro giup xa hoi

UNDESA Ban Céc van dé Kinh té va X& hoi cua Lién Hop Qudc
UNICEF QuY nhi déng Lién Hop Quéc

VHLSS Khao sat murc sdng ho gia dinh Viét Nam

VND Pon vi tién té Viét Nam







1. Gioi thieu

mot s6 thay déi Ién, mé dau cho mot 16 trinh mé rong déng ké dién bao ph

va nang cao muc hudng. Hé théng an sinh xa hoi bao gém bao hiém xa hoi
(BHXH) danh cho ngudi lao dong (NLD) cé hop dong lao dong chinh thirc va mot
s6 doi tuong khac thod man cdc tiéu chi theo quy dinh, va hé théng trg gitip xa hoi
(TGXH) dam bao phuc loi hop ly cho ngudi cé hoan canh khoé khan va dép ing cac
diéu kién xdc dinh déi tugng han hep nhéat dinh. Hé théng tro gitlp xa hoi cla Viét
Nam dugc cdu thanh tlr ba tru cot: trg gitip thuong xuyén (TGTX), tro gitip khan cép
(TGKC); va cham sdéc xa hoi va cong tac xa hoi.

Trong nhing n@m gan day, hé thdng an sinh xa hoi Viét Nam dang trai qua

Tro gilp thudng xuyén la hop phan Ién nhat cia TGXH, bao gobm tro gilp tién mat
danh cho mét s6 nhom déi tugng nhat dinh nhu tré em (vi du: tré mo coi, tré khuyét
tat), nguoi khuyét tat, cha/me don than, ngudi nhiém HIV/AIDS, ngudi cao tudi
60-79 tudi khong co nguoi cham séc, phung dudng, va trg cap huu tri xa hoi (trg cap
ngudi cao tudi) phé quat cho ngudi tir 80 tudi trd 1én.

Hién nay, tdc dong cla cac ché dé tro giup xa hdi dén muc tiéu gidm nghéo va céc
muc tiéu khac 1a khong dang ké do dién bao phd va muc hudng con thap.5 DE gidi
quyét cac thach thic vé dién bao phi va muc hudng thap, Viét Nam da bat dau tién
hanh mot s6 cai cach nhdm mad rong - trong dé bao gom tadng mic trg cap xa hoi
— dong thai tang cuong tich hop hé théng BHXH va TGXH. Cac muc tiéu nay dugc
phan anh trong Dé an Cai cach chinh sach bao hiém xa héi (MPSIR)®, Bé én Dai
mdi, phat trién trg gitp xa hoi (MPSARD)’ va céc ké hoach hanh dong cuia hai Bé én
nay.® Bé an BHXH chu truong xay dung hé théng da tang, trong do két hop tang
khong déng gop (Iay ngudn tir ngan séch) va tang cé dong gop nham tién téi bao
pht phé quat. Cac muc tiéu nay dugc trinh bay tom tat trong bang 1.1.

 Kidd va cong su. (2015).

® Nhu thé hién tai Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 23/5/2018, Hoi nghi Ian thir 7, Ban ch&p hanh Trung uong khoa 12
vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi.

7 Nhu thé hién tai Quyét dinh 488/QD-TTg ngay 14/4/ 2017, phé duyét ‘Dé an déi mdi va phat trién tro gitip xa hoi
giai doan 2017-2025 tam nhin t&i 2030". Sau day goi tat la ‘MPSARD'.

8 Luuy rang Du thao K& hoach hanh dong cia MPSARD c¢6 céc chi tiéu dugc dan chiéu trong sudt bao cdo nay.
Béan K& hoach hanh dong MPSARD duoc phé duyét khong dé cap dén cac chi tiéu cu thé vé muc trg cép.
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BANG 1.1: C4c muc tiéu bao phu ctia MPSIR (%)

| | |
Nhém muc tiéu 1 Ty Ié bao pht 1 Ty lé bao phu 1 Ty Ié bao phu
| dén n&m 2021, dén nam 2025, dén nam 2030
| | |
Dan sd trong do tudi lao dong dang tham gia 1 35 45 60
céc ché do BHXH | | |
———————————————————————— e m m m m e — — — — — — — - = == — = — -
Dan s6 trong do tudi lao dong tham gia hé | 28 35 45
théng bao hiém that nghiép | | |
L ____l_______Jd_______.
| | |
Nhing ngudi trén do tudi nghi huu thoéng 1 45 55 65
thuong dugc hudng luong huu, trg cdp béo | | |
hiém hang thang, va cac ché do trg cap xa hoi. 1 | |
| | |
Dan s6 trong do tudi lao dong dang tham gia hé 1 2.5 5

théng bao hiém tu nguyén

MPSARD st dung céch tiép can dua trén quyén va theo vong doi dé hudng téi ma
rong trg gitp xa hoi va tién dén ma rong dién bao phu, tdng muc hudng tro cap cho
tré em, ngudi khuyét tat va ngudi gia. (Cac ché do trg cap danh cho nhiing déi tuong
nay la trong tdm cua bdo cdo). Tuy nhién, cho t&i nay Chinh phu Viét Nam chua cé
cam két chi tiéu mdi nao, va do thiéu co ché xac dinh hé sé diéu chinh dan tai gid tri
tro cép bi gidam dang ké qua thai gian.

BANG 1.2: Cac muc tiéu chinh trong Quyét dinh s& 448/QD-TTg ngay 14 thang 4 ndm
2017 (MPSARD)

Diéu kién hudng/ty |é bao phu

Loai trg cap

Tubi da diéu kién hudng gidam dan xudng 75 tudi (70 tudi déi véi dan toc
thiéu sd); bao gom ca ngudi hudng ché do bao hiém xa hoi co muc
luong thap.

Huu tri xa hoi (tro cap
ngudi cao tudi)

Téng dan ty lé bao phui 1én 100% vai ngudi khuyét tat trong do tudi lao
déng va ngudi cham séc (1.8% ngudi trong do tudi lao dong).
Trg cap nguai cham
séc
T T T
Trg cép tré em (bao : Trg cép tré em ddi vai tré dudi 36 thang tudi. Trg cdp tré em doi vdi tat
gom ca tré khuyét | Ca tré co hoan canh dac biét (dugc dinh nghia theo luét), khong ké tudi
tat) | téc.
Ngudi nhiém HIV/AIDS séng trong céc gia dinh nghéo va dan mé réng
sang cac hd can nghéo

Trg cap cho nguai
nhiém HIV/AIDS

Trong bdo cdo nay chung téi danh gia tinh thoa dang cua cdc muc trg cép xa hoi
hién nay & Viét Nam va dua ra dé xuat nham cai thién va dam bdo gid tri céc khodn
tro c8p nay trong tuong lai. Phan 2 trinh bay téng quan phuong phap st dung dé
danh gia tinh thda déng cua trg cap va pham vi céc khoan trg cap duoc xem xét.



Phan 3 dat cac ché do tro cap xa hoi clia Viét Nam trong béi canh tuong quan so
sanh vai trg cadp tré em, khuyét tat va huu tri tudi gia dugc tai tro tir thué & cac quoc
gia khac trén thé gidi; Phan 4 mo ta céc bo chi s6 so sanh cla qudc gia st dung
trong ddnh gid tinh thda déng cap qudc gia; Phan 5 trinh bay su can thiét phai cé cac
ché do trg cdp tré em, khuyét tat va huu tri tudi gia va danh gia tinh thda dang cua
mOi loai trg cép so véi cac tiéu chuan tdi thi€u qudc té va cac chudn qudc gia; Phan
6 tim hiéu tac dong clia céc co ché tinh hé sé diéu chinh du kién khac nhau daéi véi
gia tri tro cap trong tuong lai tai Viét Nam; va Phan 7 la phan két luan.

Gidi thiéu
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tai Viet Nam

tien mat dién ra tuong dai thuong xuyén va lién tuc trong tién trinh cai cach

hé théng an sinh xa hdi va hoach dinh chinh sach noi chung. Mac du murc
trg cdp can phai co su nhat quan véi muc tiéu chinh sadch dat ra, nhung xét cho
cuing, thiviéc an dinh murc trg cép la bao nhiéu sé phu thudéc mét phan vao danh gia
chu quan cua céc nha hoach dinh chinh sach (véi tu cach la dai dién cua xa hoi) vé
muc thod dang theo quan diém clia ho. Tuy nhién, cé mét sé phuong phap luan
thuong duoc str dung dé cung cdp thong tin lam cén clr dénh gia tinh thod dang
clia muec trg cap.

N hiing tranh luan xoay quanh van dé tinh thoa déng cta céac ché do tro céap

2.1 Mic do thoa dang Ia van de da chiéu va mang tinh hé thong

Ngay ca khi bdo cdo nay tap trung vao cac thude do thdng thudng vé mie do thoa
dang (tuce la tinh “rong réi” tuong déi clia murc trg cap, ma ILO goi la mé rong dién
bao phu theo “chiéu doc”), thi cling khdng nén danh gia vé tinh thoa dang cua ting
ché doé cho tirng nhédm déi tuong muc tiéu mot cach riéng ré. Thay vao do, can ap
dung tu duy hé théng dé phan tich céc van dé va thach thic lién quan ma céc doi
tuong thu hudng trong hién tai va tuong lai dang gap phai. Trén thuc t€, dé co thé
hiéu day du vé mot ché do tro cdp thoa dang can co tu duy da chiéu, va mét s
ngudi 1ap luan rang viéc maé rong dién bao pht theo “chiéu ngang’, hay dac biét khi
thiéu no, la khia canh quan trong vé muc dé théa dang do “viéc danh gié tinh thod
dang... cing nén dugc xem xét trén binh dién xa hoi.” °

Trong thiét k&, cac chuong trinh tro gilp xa hdi tai Viét Nam cé cac muc tiéu tuong
doéi khiém tén, duoc phan dnh qua dién bao phu thap cla ca hé thdng an sinh xa
hoi. Qua phan tich két qua khdo sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2016
cho thay dudi 20% trong tdng s6 ho gia dinh tai Viét Nam co ngudi thu hudng tur
mot chuong trinh an sinh xa hoi, thé hién trong hinh 2.1. Thuc t€, khoang tréng bao
pht tuong déi lon & moi nhdm tudi, tuy nhién ngudi tré tudi va ngudi trong do tudi
lao dong r6 rang khong dugc hudng loi nhiéu tirhé théng an sinh x& hoi hién tai cla

¢ Xem nghién ctiu ctia Brimbleombe (2013), trong doé xac dinh 7 khia canh can xem xét khi danh gia tinh thod
dang cla ché& dé huu tri: mac hudng; thi truong lao dong hién tai (trong dé tudi phu hop); nang luc quan ly hé
théng/chuong trinh(tao diéu kién thuan lgi d€ cai thién tinh thod dang); dam bao cong béng gilta céc thé hé;
duy tri gid tri thuc t€ clia muc trg cdp theo thai gian; va dién bao phd. Nhiéu yéu t6 trong s6 7 khia canh néu trén
cling dugc xem xét khi dédnh gia cac ché do khac.
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Viét Nam - ¢ t6i 85% ho gia dinh khong dugc hudng bat clr ché dé an sinh xa hoi
nao. Trong khi do, khoang 45% ngudi cao tudi duoc hudng mot sé hinh thirc an sinh
x& hoi chang han, luong huu BHXH, tra c8p huu tri x& hoi (trg gidp thuong xuyén
cho ngudi cao tudi), trg cdp ngudi cé cong, ly gidi cho su khac biét gita ty 1é bao
phu an sinh x& héi ciia nhdm ngudi cao tudi va nhém ngudi tré tudi.

HINH 2.1: Ty & dan s6 duoc hudng cac ché do an sinh xa hoi tai Viét Nam, phan b6 theo
nhém tudi

50
W Ho6 gia dinh nhan trg cap ngudi cé cong
45 o . s
W HO gia dinh nhan trg cap xa hoi
40 — Ngusi nhan trg cap huu tri xa hoi
W Ngudi nhan luong huu bao hiém xa hoi
35 7 B Ngudi nhan trg cap mat suc lao déng
30 - ENgudinhan trd cap that nghiép
" 2
c
:g
® 20
@
> 5
10
5
0 |
Tré em dugi 15 tudi Thanh nién Ngugi trong do tudi Ngusi nghi huu Téng
tU 15 dén 24 tudi lao déng trén 25 tudi

Cac nhém déi tugng

Nguon: Can ctr vao két qua khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) ndm 2016.

biéu nay khéng coé nghia la Viét Nam khéng dat dugc nhiing budc tién trong
nhiing thap ky gan day, von tir mét trong nhitng nudc nghéo nhat thé gi¢i da
vuon lén thanh nudce thu nhéap trung binh, thu nhap clda ngudoi dan tang nhanh va
ty 1&é nghéo gidm manh. Tuy nhién, khoang 14,5% dan sé séng dudi muc
1.000.000 VND/nguei/thdng va phu hop véi dinh nghia vé “céan ngheo” clia Bo
LDTBXH va 6,6% dan s6 séng dudi muic chuan nghéo ctia B6 LDTBXH la 700.000
VND/nguoi/thang.™

Bén canh doé, néu str dung céac phuong phép do ludng cla qudc té€ thi sé ngudi bi
coi la nghéo déi hodc dé bj tén thuong tham chi sé con nhiéu hon: s dung chuan
ngheo quéc té cho cac qudc gia thu nhap trung binh thap cdé sirc mua tuong duong
(PPP) la 3,20 USD/ngudi/ngay, thi 11% dan sb Viét Nam bi xép la ngheo, cé muc
thu nhép binh quan dau ngudi dudi 29.000 VND/ngudi/ngay); néu ap dung chuén
nghéo qudc té dbi véi qudc gia thu nhap trung binh cao ¢cé sirc mua tuong duong
5,50 USD/ngudi/ngay (xap xi 49.850 VND) thi ty Ié ngheo Viét Nam la 27%. Theo
mot s6 tinh toan, ty 1é nghéo co thé [én dén 63% (xem hinh 2.2).

10 Chuén ngheo cho giai doan 2016-2020 dugc quy dinh trong Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ban hanh ngay
19/22/2015. Chuédn nghéo dugc trich dan ap dung cho khu vuc néng thén. Bai véi khu vuc thanh thi, chudn
nghéo la 900.000 VND/ngudi/thdng va chuén can nghéo la 1.300.000 VND/ngudi/thang.
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HINH 2.2: Ty 1& % dan s6 Viét Nam séng trong nghéo doi, dua theo chudn ngheo

70

62.9

60 I

an s6

50 I

40 .

Ty 1é % téng d

30 57 —

20 -
14.5

10.7

Chuan nghéo Chuan can nghéo 3,22USD 5.5USD 1 uUsD
cla B6 LDTBXH cla B6 LDTBXH PPP/ ngusi/ ngay PPP/ ngusi/ ngay PPP/ ngusi/ ngay

Chuan nghéo

Nguon: Can ctr vao két qud khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) ndm 2016.

Ngoai ra, vi thu nhap ctia nguai dan khong 6n dinh va khong duoc dam bao, nén sé
chinh xac hon khi quan st ngheo déi nhu la mét rdi ro thuong xuyén ma moi nguoi
gap phai trong doi khi hoan cénh thay doi, thay vi xem nd la mét dac diém tinh."
Nhu hinh 2.3 dudi day cho thdy mét ty 1€ 16n ngudi Viét Nam thodt ngheo roi lai tai
ngheo, tham chi chi trong mét thai gian ngan va cac muce phan bé thu nhap ciing
khac nhau. Trén thuc t€, diéu nay cé nghia rang tat ca moi nguoi sé can an sinh xa
hoi & cac thoi diém khac nhau trong cudc doi.

HINH 2.3: Tinh trang nghéo va phan bé thu nhap tai Viét Nam

Xép hang mtrc sdng Xép hang mirc song
nam 2010 nam 2012
Nhém Nhém
cao nhat cao nhat
Nhom 4 | Nhém 4
Nhom 3 Nhém 3
Nhom 2 Nhém 2
Nhom Nhom
thdp nhat thap nhat

Nguon: Phan tich két qua khdo sat murc séng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS) nédm 2010 va 2012.

T Knox-Vydmanov, 2014.
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Do dd, hé théng tro gitp xa hoi hién nay cua Viét Nam von dugc thiét ké danh riéng
cho mét sé it nhodm déi tuong quy dinh tai Nghi dinh 136 dang bo qua mot ty 1é 16n
dan s6 dang sdng trong tinh trang nghéo, hodc hang ngay phai déi mat véi nguy co
ngheo doi hodc nguy co sut giam muc séng dang ké. That vay, nhiéu nghién ciu &
cép do vi mo két luan rang hé théng nay phan I6n 1a bi tut hau va tap trung vao
nhttng nhdm nho thay vi ché do trg cép dién rong theo vong doi, va do dé khong
dap Ung hiéu qua nhu cau clda ngudi thu hudng, ké ca ngudi nghéo.’?

Tur dé cé thé thay 1a hé théng tro gidp x& hoi hién nay con chua thod déang. Dudng
nhu dé cling cd thém cho 1ap luan rang cac yéu t6 can xem xét khi phan tich tich
thod dang khong chi cd murc hudng, céc tac gia Long va Pfau (2009) két luan rang
viéc mé rong dién bao pht réng hon, tham chi & muc phé quat, doi vai cac ché do
tro cép huu tri cé hiéu qua gidm nghéo manh mé hon so véi viéc tdng murc hudng
cho moét nhém déi tugng hep hon.’® Nhu vay, cé nhiéu ly do dé uu tién mad réng
chiéu ngang thay vi ma réng chiéu doc trong céc diéu kién cu thé, va dac biét khi
dat nén méng cho dién bao phi phé quat cling nhu viéc md réng theo chiéu doc
trong tuong lai.

Ngoai yéu t6 dién bao pht (theo chiéu ngang), cac khia canh khac ctia murc dé thoa
dang cling co thé anh hudng dén hiéu qua cta ché do TGXG, bao gébm ca nang luc
quan ly can thiét cai thién tinh thoa déng (theo chiéu doc).’ Nhiing han ché vé hanh
chinh van hién hiru tai Viét Nam. Vi du, ngay ca khi muc tiéu trong thiét ké chuong
trinh la bao phti 100% - nhu trong chuong trinh trong diém cuda Chinh phd vé trg cap
huu tri xa hoi cho nguai tir da 80 tudi trd 1én - nhung muc tiéu nay sé khong thé
hoan thanh trong thuc té néu gép phai nhiing rao can vé mat quan ly chuong trinh
va cac rao can khac. Mot s6 udce tinh cho thay ty 1é bao phd thuc té cia ché doé tro
gilip thuong xuyén cho ngudi cao tudi chi dat 60%.1°

Tuong tu, viéc khong cé co ché/quy trinh lap chi s6 vé trg cap huu tri tai Vit Nam
dé€ bao vé gid tri clia cac khoan tro gilp xa hdi anh hudng dén “su dam bao vé tinh
thoa dang”'® déi vdi cac déi tuong thu hudng trong dai han. Néu khéng cé du nang
luc vé quan tri hé thdng va quan ly nha nudc nham duy tri gia tri thuc té clia muc
tro cap theo thoi gian thi hiéu qua cua hé théng an sinh xa hoi sé bi sut giam va
ngudi dan sé phai ganh chiu hau qua. Do do, can cé co ché diéu chinh miuc tro cap
trén co sd dinh ky va bén ving dé co thé bado vé trude tinh hinh nay, va Phan 6 cla
Bdo cdo sé tap trung trinh bay néi dung nay.

2 Tham khéo Roelen (2011); Kidd va cong su (2016); hodc Palmer va cong su (2015) vé ngudi khuyét tat. Két luan
nay nguac lai vai phan tich cap do vi mé do Ngan hang Thé gidi thuc hién, cho rang hé théng an sinh xa héi dang
cung cap cuu trg cho ngudi ngheo (xem Rab, va cong su., 2015).

'8 Long va Pfau, 2009

4 Brimblecombe (2013).

15 Xem nghién clru cua Kidd (2019), “Tac dong cua trg cap huu tri tai Viét Nam”. Cac ngudn théng tin khéc cho rang
dién bao phu thuc t&1a 100%, tuy nhién sé liéu ham chira su mau thuan.

' Brimblecombe (2013).
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2.2 Cach tiép can va pham vi phan tich

Bdo cdo nay tap trung phan tich murc dé thoa déng ca theo nghia thong thudng, do
la muic hudng hay mé rong theo chiéu doc, va ca theo nghia “dam bao” tinh thda
dang clia murc hudng trong tuong lai. D6i vai moi ché do (trg cap tré em, trg cap
khuyét tat, va tro cap ngudi cao tudi), nhom nghién ctiu tién hanh phan tich tro cap
thod dang lién quan dén:

(1) Tiéu chudn qudc té vé murc trg cap cho déi tuong thu hudng, quy déi theo
ty 1é % GDP binh quan dau ngudi; va

(2) Céc thudc do dung lam tiéu chi so sénh cuiia qudc gia, bao gom:
(a) muc phuc loi t6i thiéu theo chu&n nghéo;
(b) luong téi thiéu; va
(c) cactinhtinh toan vé thu nhap va chi tiéu.

Nhom nghién ctiu khong xét dén céc yéu to vé tinh bén viing va kha nang chi tra
trong phan tich ban dau vé tinh thoa dang. D€ don gian, trong céc phan sau cta bao
cdo, "‘muc dé théa dang” deé cap téi cac mure hudng.

Céc chi s6 vé murc do thda dang clia qudc gia rat rong va phu thudce vao co sé ly luan
dé dua ra cho ché do trg cap. Vi du:

+ Cac ché dé huu tri du kién chi trd cho moét ca nhan muc thu nhap toi thiéu, do dé
dam bao phc loi cho ho khi khdng con lam viéc dugc nira. Theo Céng udc 102
va 108 cua ILO, luong huu phai dam bao 40% hodc 45% muc luong tham chiéu
sau 30 nam thu nhap."’

Cac ché dé tro cap tré em thuong duoc chi tra dé ho trg ho gia dinh duy tri muc
phuc loi thda dang bang cach cung cap thém thu nhap dé trang trdi mot phan,
nhung khéng phai toan bo, chi phi nuéi con, la mot biéu hién cda dau tu tap thé
(quéc gia) cho luc luong lao dong tuong lai. Tuy nhién, sur khac biét [on vé gia tri
va tham s Ve tro cap tré em trén toan thé gidi cho thay su phuc tap trong céch
thire moi quéc gia xac dinh va ly gidi khodn ho tro tién mét cho céc gia dinh, va
dac biét la sur can bang tuong doi gilra cac ché dé tro cép tién mat va cac dich vu
duoc cung cap.

Ché d6 trg cap ngudi khuyét tat co thé cé nhiéu co sé ly luan, viéc lura chon co sé
nao sé lam anh hudng dang ké dén viéc dénh gia muc do thda dang clia nhiing
ché dé trg cap nay.

»  Trudc tién, cac ché do tro cap cé thé duoc thiét ké dé dam bao ngudi khuyét
tat co thé duy tri tiéu chuan phuc loi tuong duong véi nguoi khong bi khuyét
tat bang céch chi trd thém do bi khuyét tat. (Truong hop nay cling ap dung
cho tré khuyét tat, theo dé ché do trg cap dugc thiét ké dé ho trg cac gia dinh
c6 tré em khuyét tat co thém chi phi nudi day tré.)

7 Céng udc cla ILO vé An sinh Xa hoi (Tiéu chuan tdi thiéu), 1952 (s6 102) va Céng udc clia ILO vé Ché do trg cap

ngudi khuyét tat, nguoi cao tudi va tir tuét, 1967 (s6 128).



10

Phan tich muc do thoa dang cla ché dd an sinh xa hoi tir nguon thué tai Viét Nam

» Thu hai, d6i véi nhimg nguoi trong d6 tudi lao ddng nhung khéng co kha néng

»

»

lam viéc thi trg cdp khuyét tat cé thé la mot ngudn thu nhap thay thé dé ngudi
khuyét tat duy tri muc phuc loi t6i thiéu.

ILO dé xudt cac ché do trg cap khuyét tat can phai dugc thiét ké dé nguoi
khuyét tat co thé tich cuc tham gia vao cac hoat dong gido duc xa hoi va viéc
lam. Theo ILO, viéc lam nay c6 thé dat duoc bang cach dam béo cac ché do
tro cap bang tién mat va hién vat co thé trang trai cac chi phi lién quan dén
khuyét tat. e

Du thdo K& hoach hanh dong thuc hién Bé an MPSARD cua Viét Nam khong
rd rang vé phuong phap dé xac dinh céc ché do tro cdp khuyét tat, tuy nhién
muc dich rd rang cia Dé an nay la “tinh hiéu qua trong viéc dam bao ngudi
dan khoéng bi ton that phuc loi, va Nghi dinh 136 quy dinh ‘tré khuyét tat va
ngudi khuyét tat du diéu kién hudng tro cdp xa hoi theo quy dinh cta phép luét
vé nguoi khuyét tat.” Do do, phuong phép luan vé chi phi bd sung duoc coi la
phU hop nhéat dé déanh gia tinh thoa dang.

Trong qué trinh danh gid muc dé thod dang, nhdm nghién ctru str dung céc tiéu
chuén quéc té vé muc hudng nhu quy dinh tai Cong udc s6 102 (1952) cua ILO vé
An sinh xa hoi (Tiéu chuan téi thiéu), va Cong udc s6 128 cua ILO vé Ché do huu tri,
tlrtuat va mat suc lao dong. Ty |é thay thé quy dinh trong céc Cong udce nay duoc coi
la tiéu chuan tham chiéu, tir d6 duoc diéu chinh cho pht hop véi béi cénh cla timg
qudc gia va ap dung cung vdi cac thude do lam co sé so sdnh tai cac qudc gia do.

Trg gilp thuong xuyén tai Viét Nam bao gém nhiéu ché dé khac nhau, moi ché do
tap trung vao mét s6 nhdm dai tuong cu thé, tir dé dan dén mot sd thach thirc trong
viéc danh gid tinh thoa dang cuia timg ché dé riéng ré. Bang 2.1 trinh bay tém tat céc
ché db tro gitip xa hoi hién tai do Cuc Bao trg Xa hoi — B6 LDTBXH quan ly va tap
trung vao déi tuong tré em, nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi.

8 1LO, 2017
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ac nghién ctru so sanh vé chi tiéu cho an sinh xa hoi gitta cac quéc gia trén

thé gidi con khd tho so, trong dé moét sé thude do dugc coi la phu hop hon

nhiing thudc do khac dé lam can clr déanh gid. Cac nghién clu so sanh nay
gia dinh rang nhu cau cla nguoi dan va hé théng gilra cac qudc gia la tuong duong,
nhung thuc té khong phai luc nao cling nhu vay.™

Mot s6 phuong phap luan vé so sanh chi tiéu cho an sinh xa hoi gitta cac qudc gia
ciing co thé dugc dung dé danh gia trg cap xa hoi thoa dang. Cac phuong phap nay
bao gom (1) gid tri tuyét déi cla cac khoan trg cép quy doi theo ngang gia stic mua
(PPP), (2) ty Ié % GDP phéan bé cho céc khoan trg cép va (3) gid tri trg cdp quy doi
theo ty & % GDP binh quan dau ngudi. Vi nhiéu ly do, nhom nghién ctru quyét dinh
str dung phuong phap 3.2

Viéc so sanh gia tri trg cdp dugc biéu thi theo ty 1é % GDP binh quan dau ngui cho
daéi tuong nhan trg cap cho biét kha ndng chi tra cta mot qudc gia so véi cac quoc
gia khac, diéu chinh theo quy moé dan s6 va - vi s6 liéu dugce tinh dua trén gia tri tién
trg cap so vdi GDP binh quan dau ngudi - nén cling phan anh dugc tinh thoa dang
clia muc trg cap so véi thu nhéap cia phan dan sé con lai.?!

Tuy nhién, phuong phép nay cling cé mét s6 nhuge diém. Dieu dang chu y 1a né
khong do ludng duoc phan bé thu nhap, khdng bao gom khu vuc chinh thire, khdng
phan anh phan bd nhan khau hoc. Ban than sé liéu théng ké vé GDP & céc qudc gia
co khu vuce phi chinh thire/nén kinh t€ ngam Ién cling bi danh gia thap hon so vdi
thuc té, vi vay nén nhin bé ngoai thi cac quéc gia thu nhap thap hodc thu nhap trung
binh ¢ vé nhu co ty 1é % tro cdp xa hoi trén GDP binh quan dau ngudi cao hon so
vai thuc té. Ngoai ra, do chi s6 GDP binh quan dau ngudi khong phan anh duoc tinh
trang bat binh dang hay phan b6 thu nhap, nén néu chi dua vao chi sé nay thi kho

9 Nhu céu c6 thé la vé dich vu, chdm séc strc khoé, quan ly (chuong trinh), cung c¢&p (dich vu), v.v. Céc thudc
do vé chi tiéu cho céc van dé xa hoi co thé khéng phan anh dugc mét sé khia canh quan trong. Vi dy, chi tiéu
cla Estonia la tuong déi thdp néu so sanh véi cac qudce gia khac, tuy nhién Estonia cé hé théng quan ly an
sinh x& héi rat tinh gon, don gidn vé méat quan ly, quy trinh thi tuc gidi quyét chinh sach/ché dé nhanh gon,
tr dé tao diéu kién thuan lgi cho qudc gia nay van hanh dugc dua trén ngan sach tuong déi thap cho phic
lgi xa hoi.

Gid tri tuyét dGi clia s tién trg cdp (quy déi theo ngang gia stiic mua PPP) phan énh téng chi tiéu cho trg cap
x& héi (bao gobm hodc khong bao gom chi phi quén ly) cia méi qudc gia. Viéc quy d6i theo PPP cé thé dua ra
chi d&u vé chi phi sinh hoat, trong khi ‘gid tri tuyét doi cla sé tién trg cap khdng phan anh dugc quy mé dan
s6, phan bé nhan khdu hoc hay nhu céu, va co thé ngu y réng néu so vdi cac nude [6n thi céc nude nhd khong
dau tu day dd cho an sinh x& hoi (méc du cd mot s6 van dé 16n vé phuong phép luan dung dé xay dung cac
chi's6 so sanh dua trén quy déi PPP nhung cho dén nay day van la phuong phép dugc quéc t€ cong nhan dé
so séanh gia ca trén thé gidi). Ngoai ra, chi s& vé chi tiéu cho an sinh x& hoi dudi dang ty 1é % GDP cho phép
so0 séanh muc chi clia céc quéc gia c6 quy mo kinh t€ khac nhau va do d6 phan dnh duoc kha nang chi tra cla
céc qudc gia nay. Tuy nhién chi s nay khong phan anh quy mé dan sé gitra cac qudc gia, trong khi chinh quy
mo dan s6 co thé dugc coi la mot chi sé dai dién vé nhu cau.

Thu nhap trung binh va trung vi khdc nhau déng ké

2

S

2
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co thé danh gia chinh xac vé phan bd thu nhap cliia mot qudc gia.?? Cé 1é thach thirc
Ién nhat la ngudi tiéu dung phai déi mét véi nhiéu chi phi khac nhau: vi du, néu ¢
str dung dich vu théng qua hé théng y té cong cong thi sé tién trg cap co thé thap
hon do ngudi dan vén da duogc trg cadp mét phan théng qua hé thdng nay, so véi hé
thdng y té tu nhan trong do khach hang phai tra phi tai thoi diém st dung dich vu.
Cudi cung, phan bd nhan khau hoc cé thé cé tac dong Ién dén sé tién trg cap theo
do tudi (trg cap tré em hoéc trg cap huu tri), nhung GDP binh quan dau ngudi khéng
phan anh co cau dan s6. Do do, néu so sanh tro cap huu tri gilta cac qudc gia trén
thé gidi thi mot qudc gia cd dan s6 tuong doi tré sé bi dénh gid la rat ngheo.

Do céc nhuoc diém néu trén nén gia tri tro cap quy déi theo ty 1é % GDP binh quan
dau nguai la thude do hiéu qua nhat dé so sanh gitra cdc qudc gia trén thé gidi.
Nhom nghién ctru st dung thudc do nay trong danh gia.

3.1 Cac ché dé tro cap tap trung vao tré em

Hau hét cac quéc gia co thu nhap cao va ngay cang nhiéu qudc gia thu nhap thap
va thu nhap trung binh trén thé gidi cé cac chinh séch hé trg cho tré em va ho gia
dinh v&i nhiéu chuong trinh tro cdp bang tién mat va hién vat.2 Hién co it nhat 8
qudc gia tai chau A co ché do tro cap trén co sé cé déng gop cho moi tré em (dén
mot do tubi nhat dinh) cé bé me tham gia BHXH,?* va nhiéu quéc gia khac (bao
gdm Armenia, Uc, Georgia, Fiji, Hong Kong, Iraq, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Méng C8,
va New Zealand) co tro cap tur nguén ngan sach cho moi tré em.?

Tuy nhién, néu so sanh gia tri cla trg cap tré em trén thé gidi thi sé gdp thach thirc
Ién vé phuong phap luén, dac biét la néu xét dén thuc té rang nhiéu qudc gia trién
khai két hop gitra trg cap bang hién vat, bao gém céc dich vu mién phi hodc dugc
tro cép, két hop vdi tro cép bang tién d€ dam bao hd tro mot cach toan dién cho
cac hd gia dinh. Vi du, mét s6 quéc gia Bac Au (vi du: Na Uy va Thuy Dién) ndm
trong s6 cac qudc gia co tro cap tién mat vao loai thap nhat nhung lai dau tu rat
nhiéu vao cdc dich vu cong va cac ché dd an sinh xa hdi khac cho ngudi dan, trong
dé bao goém tai trg hoan toan hodc maét phan cho dich vu cham soc tré em, dich vu
y té cong cong, dich vu gido duc cong lap chat luong cao, cling nhu nhiéu chinh
sach hao phdong cho cha me nghi cham séc con céi ma van dugc tra luong.

Hién nay, Viét Nam chua cé ché do trg cap thong thuong cho moi tré em dén mot
do tudi nhat dinh. Thay vao do, Viét Nam ap dung mot so trg cap “tap trung vao tré
em,” cu thé la tap trung vao maét s6 nhom déi tuong tré em cé hoan canh kho khan,
trong d6 bao gom tré moé céi dap Uing mot s6 diéu kién nhat dinh, va tré cé cha me
don than cling ndm trong s6 dé. Trong cac nghién clu so sanh qudc t€, nhom
nghién ctru strdung murc trg cap thap nhat cla céc ché do tro cap ‘tap trung vao tré
em’, tuong Ung vdi muc tro cap cho cha me don than:

Mtrc trg cap cha/me don than: 270.000 VND/thang

22 Gid tri thu nhap trung binh va trung vi sé€ cé chénh léch I6n.
2 MISSOC (2018); ISSA/SSA (20172018); Stanescu and Nemtanu (2015).

24 Cac qudc gia nay gdm cé Azerbaijan, Iran, Israel, Nhat Ban, Thai Lan, Tajikistan, Turkmenistan va Uzbekistan.

Xem McClanahan va Gelders (2019).
% |bid.
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HINH 3.1: MUc trg cap tré em theo ty [&é % GDP binh quan dau nguoi
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South Africa
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Bangladesh
Iceland
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Nguon: Co s& dit liéu vé céc ché do an sinh x& hoi ciia Development Pathways.

Thoat nhin thi murc trg cdp cho cha me don than cé vé thudc loai tuong doi t6t so
véi cac tiéu chuén qudc té. Tuy nhién, ching téi nhdn manh rang diéu nay la do su
khac biét vé ly luan va muc tiéu chinh sach dang sau cac ché dé trg cap tap trung
vao tré em tai Viét Nam so vdi cac hinh thirc tro cdp thong thuong khac trén thé
gid¢i. Nhiing 1ap luan chinh sach khdc nhau co ban nay lam han ché kha nang so
sanh cta Nghi dinh s6 136/2013 vé cac ché db trg cdp tap trung vao tré em vdi cac
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ché do tro cép tré em trén thé gidi, hodc vadi hinh thic tro cép thong thuong duoc

trinh bay trong MPSARD.%

Cdc ché do trg cap tap trung vao tré em & Viét Nam dugc tré cho nhiing tré duoc
coi la dé bi tén thuong vi céc ly do tudi tho khéng binh thuong, chang han nhu tré
mo cbi, ngheo déi hodc khuyét tat; nguoc lai, ché do trg cap tré em thong thuong
sé duagc tra cho toan bo tré em, thira nhan tinh dé bj tén thuong lién quan dén thoi

tho &u, chi phi nuéi day tré doi vdi gia dinh va quyén cong dan & Viét Nam. Ché do
trg cép tré em thong thuong dugc néu trong du thao ké hoach hanh dong MPSARD

— ap dung vai tat ca tré em dudi 36 thang tudi?’ va dan mé réng sang cac do tudi
du diéu kién cao hon, dugc tra véi gia tri 5% GDP binh quan dau ngudi (khoang
42287 VND)? - sé la murc tuong d6i hao phdng theo tiéu chuén qudc té.

Chuong 4 trinh bay luan clr chinh séch dang sau cac trg cap tap trung vao tré em
so vdi hinh thirc trg cép tré em theo dinh nghia thdng thuong dé céap trong KHHD
clia MPSARD.

3.2 Tro cap khuyét tat

Khdc vdi cdc ché do trg cap tré em, xét tir khia canh muc tiéu chinh sach thi ché dé
tro gilip nguoi khuyét tat tai Viet Nam cé thé so sanh dugc vai cac hinh thic trg céap
khuyét tat khac trén thé gidi. Nhu tai nhiéu qudc gia, gia tri tro cap dao dong tuy
thudc vao murc do khuyét tat. Nhém nghién ctru st dung gia tri tuong Ung vaéi muc
tro cap khuyét tat cho trudng hop khuyét tat nang (tir 61% dén 80%2°), nhu sau:

+ Murc trg cap khuyét tat (d6i voi truong hop khuyét tat vira): 405.000 VND/thang

% Muc tiéu kha di nhét clia ché do cha/me don than & Viét Nam la bu dép, ho&c thay thé mét phan thu nhép b
mat do chi cd mot ngudi cd thu nhap. Tuong tu, trg cép tré mo coi Viét Nam, tré cho tré mo coi cé cha va me
nham muc dich cung cép hd trg thu nhap day dd hon cho mét dia tré méat ca cha 1&n me. Trong cé hai truong
hop, tinh hop ly cdia tro c8p thi vé co ban 1a mau thuan vdi trg cdp tré em thong thudng, duge thiét ké dé giai
quyét chi phi can bién clia mot dira tré va khong co chie nang thay thé thu nhap truc tiép

27 Quyét dinh 488 khang dinh rang “...tré dudi 36 thang tudi...dugc quyén hudng trg cap x& hoi.”

28 Dya vao Quy Tién té Qudc té (IMF) (2018).

29 Nghi dinh 28/2012 vé hudng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat Ngudi khuyét tat cé quy dinh vé hé sé tinh mic
trg cdp xa hdi hang thang cho ngudi khuyét tat. Quy dinh néu rd 3 murc dé khuyét tat: ngudi khuyét tat nhe (suy
gidm kha néng lao déng dudi 61%); ngudi khuyét tat ndng (suy giam kha nang lao dong tir 61% dén 80%), va
ngudi khuyét tat déc biét nang (suy gidm kha nédng lao dong trén 80%). Nhdm nghién ctru st dung gid tri tuong
ing v&i muc trg cdp cho truong hop ngudi khuyét tat nang (suy gidm kha nang lao dong tir 61% dén 80%).
(Trong tiéng Anh, nhom nghién ctu str dung thuat ngtr ‘moderate disability’ d€ tuong thich vai cach s dung
cla céc qudc gia khac).
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HINH 3.2: Tro cap khuyét tat tir ngudn thué, quy déi theo ty 1&é % GDP binh quan dau ngudi
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Nguon: Co sé dr liéu vé cac ché do an sinh x& hoi cla Development Pathways. Cac ché dé trg cap cho thdy muc
trg cép t6i thiéu déi vdi trg cap nguoi khuyét tat qudc gia

Hinh 3.2 so sanh murc tro cap khuyét tat quy déi theo ty 1é % GDP binh quan dau
ngudi clia 27 qudc gia, trong dé cé Viet Nam. 0 muec trg cap khuyét tat tuong
duong 9% GDP binh quan dau ngudi, cac ché dd tro cap khuyét tat Viét Nam thudc
loai tuong ddi t6t so vai cac qudc gia thu nhap trung binh thap, va nam & khoang
gitta so v&i murc thap nhat 1a 3% GDP binh quan dau ngudi tai An D6 va 17% GDP
binh quan dau ngudi tai Kenya. Uzbekistan cé muc trg cap tuong déi hao phong so
vdi cac qudc gia khac, do do duogc coi la truong hop ngoai lé. Néu so sanh vdi cac
qudc gia thu nhap trung binh cao thi murc trg cap khuyét tat cia Viét Nam la khodng
33% thap nhat. Muc nay cling thap hon murc 14% trung binh cla toan bd 36 qudc
gia (ngoai trr Uzbekistan).

Du thdo Ké hoach hanh dong thuc hién MPSARD dat muc tiéu tang muc trg cap
khuyét tat 1én khoang 10% GDP binh quan dau ngudi.®® Hién nay, Viét Nam dang
tién dan dén murc nay, tuy nhién van thap so véi murc trung binh clia qudc té la 14%

30 Céc ché do trg cap khuyét tat tuong duong 20% GDP trén dau ngudi danh cho nhiing ngudi khuyét tat & muc
dd nang theo MPSARD.

11
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(hinh 3.2). Bong thai, du thdao ké hoach hanh dong thuc hién MPSARD cling dat
muc tiéu tang murc trg cadp cho ngudi cham soc ngudi khuyét tat (hién nay gan
bdng murc trg cap khuyét tat - 405.000 VND) lén 20%. Biéu nay cho thay muc kinh
phi cho céc ché do nay sé phai tang gap doi.

Tuy nhién, do tinh thoa dang cling gan lién vaéi dién bao phu, nén can xét dén ca
cdc thach thirc cla hé thdng trong viéc dinh nghia, xac dinh va danh gia muc do
khuyét tat. Theo udc tinh hién nay, trén thé gi¢i cé khoang 15,6% dan sé trudng
thanh la nguoi khuyét tat, tai Viét Nam, s6 liéu tir téng diéu tra dan sé nam 2009
cho thay khodng 7,8% dan sé (tuong duong 6,7 triéu ngudi) la nguoi khuyét tat.
Ngoai ra, co su chénh léch vé ty |é ngudi khuyét tat gitra cac quan/huyén cla Viét
Nam, trong do cac dia ban cé ha tang va hé théng cham séc y té tét hon thuong
cé ty 1é nguoi khuyét tap thap hon. Hau nhu ¢ thé chac chén rang sé liéu trén day
chua phan anh day dd vé tinh hinh nguoi khuyét tat tai Viét Nam. Trén thuc té,
nghién ctu cho thdy ngudi khuyét tat hau nhu khong thé tiép can duoc céc
chuong trinh an sinh xa héi hién nay va nhiéu chuong trinh khéng dap ung duoc
nhu cau clia ngudi khuyét tat.

Do dd, ngay ca khi ty |é tro cdp khuyét tat trén GDP binh quan dau ngudi cla Viét
Nam thudc loai tuong d6i so véi thé gidi thi van con mét sd van dé quan trong can
khac phuc. Phan 5 sé danh gia cac ché do nay vé muc dé dép (ng nhu cau cua
ngudi khuyét tat, trong dé tap trung vao chi phi phat sinh thém do bi khuyét tat.

3.3 Huu tri xa héi danh cho ngudi cao tudi

Hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu cd hé thdng huu tri theo luat dinh va ngay
cang nhiéu qudc gia, trong dé ¢ Viét Nam, ap dung ché doé huu tri xa hoi trén co s&
phé céap bao phi hodc co diéu kién vé xét gia canh va dugc tai trg tir ngudn ngan
sach.® Tai Viét Nam, trg cap huu tri xa hoi (co diéu kién xét trg cap) duoc dp dung
d6i véi nguai tir 80 tudi trd 1én khong du diéu kién hudng huu tri bao hiém, va huu
tri x4 héi nham vao déi tuong ngheo danh cho ngudi trong doé tudi 60-79 duoc xac
dinh 1a ngheo.*® Ngoai ra, nhiing ngudi tir 80 tudi trd 1én cé xac nhan thudc ho
nghéo thi dugc hudng muc trg cdp cao hon. Cac muc trg cap huu tri xa hoi dugc
trinh bay tém tat trong bang 3. Nhdém nghién ctiu str dung gia tri tuong tng véi muc
trg cap huu tri xa hoi thdng thudng tai Viét Nam:

Trg cap cho ngudi trén 80 tudi (khéng ngheo): 270.000 VND

31 WHO/Ngén hang Thé gidi (2011). https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdf. Ty & nay
thudng cao hon tai cac qudc gia thu nhap thap (18%) so vdi cédc quéc gia thu nhép cao (11,8%), mac du ty lé
dan so khuyét tat nang cé thdp hon nhung van & muc dang ké (2,2%) (dua trén dir liéu nam 2014).

3 Tham khao Palmer va cong su. (2015)

3 Mont and Nguyen (2018). https://link.springer.com/article/10.1007/s11205-017-1619-z

3 Palmer va cong su (2015).

% Xem ISSA/SSA, nhiéu nam.

% Va séng c6 don khéng noi nuong tua.
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HINH 3.3: M tro cap huu tri x& hoi tir ngudn ngan sach tai cac qudc gia thu nhap thap va
trung binh thap, quy déi theo % GDP binh quan dau ngudi
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Luu y: Gid tri huu tri thé hién muc quyén loi huu tri thap nhat tai tusi hudng luong huu quéc gia
"Nhu dinh nghiia trong Nghi quyét S6 1244 nam 1999 cta Hoi dong Bdo An LHQ

Ngudn: Can ctr trén dir liéu clia HelpAge International (http://www.pension-watch.net/).

Hinh 3.3- 3.5 trinh bay so sénh gid tri tro cap huu tri xa hoi quy déi theo ty 1é % GDP
binh quan dau ngudi tai cac qudc gia thu nhap trung binh thap, trung binh cao va
cao. Trong sb céc qudc gia duoc lay mau thi Viét Nam thudc nira dudi danh cho
cac qudc gia thu nhap trung binh thap, nhdm 33% thap nhéat cia céc qudc gia thu
nhap trung binh cao, con so vdi cac qudc gia thu nhap cao thi murc trg cap huu tri
cua Viét Nam (trén GDP binh quan dau ngudi) thudc loai khiém ton nhat. Ty lé trung
binh ddi vai nhédm cac qudc gia thu nhap trung binh thap la 15% va déi véi cac quéc
gia thu nhap cao la 19%. Viét Nam chi tra dudi muc trung binh & tat ca cac nhom.

Chi tiéu cua K& hoach hanh dong MPSARD la tdng déu murc trg cdp huu tri xa hoi
lén 11% GDP binh quan dau ngudi (21% doi véi truong hop khuyét tat nang), dua
Viét Nam dich chuyén tir vi tri s6 15 1én vj tri s6 12 trong téng s6 19 quéc gia thu
nhap trung binh thap trong, nhu hinh 3.3. Néu so sdnh vd&i cdc qudc gia thu nhap
trung binh thi sau khi hoan thanh muc tiéu cta bé an, Viét Nam gan day sé dich
chuyén lén nhém céc qudc gia thude nira trén, nhu hinh 3.4.
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HINH 3.4: So sanh murc tro cap huu trf x& hoi tir ngudn ngan sach & Viét Nam va cac quéc
gia thu nhap trén trung binh, quy déi theo % GDP binh quan dau ngudi
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Nguon: Can cur trén dit liéu clia HelpAge International
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HINH 3.5: So sénh mc tro cap huu tri xa hdi tir ngudn ngan sach & Viét Nam va cac quéc
gia thu nhéap cao, quy ddi theo % GDP binh quan dau ngudi
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Nguon: Can cur trén di liéu clia HelpAge International

3.4 Tom tat

Mdac du vén cd nhiing thach thirc trong viéc so sanh murc trg cap xa hoi gitta cac
qudc gia, nhung nhin chung van cé thé so sanh murc trg cap khuyét tat va trg cap
huu tri xa hoi clia Viét Nam véi cac qudc gia co ché do tuong tu, méc du Viét Nam
co muc tro cap huu tri xa hdi thuéc nhom 25% thap nhat va trg cap khuyét tat thude
nhom 50% thap nhat.

Viét Nam hién chua co trg cap thong thuong cho tré em, nhung da cé ché do trg
cap tap trung vao tré em dudi hinh thirc trg cdp cha me don than, tuong duong vdi
cac hinh thirc trg cap tré em tlr ngudn ngan sach theo dinh nghia thong thudng clia
quéc té, dac biét la néu xét dén cac thach thic vé phuong phdp luan trong so sénh
ché do trg cép tré em va gia dinh trén thé gidi.

Trong moi truong hop, dé xuat tang muc trg cap trong Du thao K& hoach hanh
déng qudéc gia MPSARD sé giup Viét Nam cai thién vi tri trong bang xép hang nay,
nhung nhitng dé xuat nay khong duoc chap thuan. Trong tuong lai, viéc stra doi
Nghi dinh 136/2013 khong nhimng can phai tinh dén tinh thda dang tuong déi cua
cac ché doé trg cap tuong Ung & cac qudc gia khac, ma con phai tinh dén tinh thda
dang tuong doi clda céc ché do tro cap khi duoc do luong dua trén céc chi s6 so
sanh qudc gia, sé duagc trinh bay trong Phan 4.
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hitu ich dé xay dung muc tiéu can dat dén vé murc trg cap, nhung dé co
thé danh gia day du vé tinh thoa dang cla mtc trg cap trong béi canh cla
Viét Nam thi can phai déi chiéu vdi céc chi s6 khac cua quéc gia.

M dc du so sanh vdi céc qudc gia khac trén thé gidi cé thé la mét cach thie

Muc 4.1- 4.4 trinh bay bén tiéu chi so sanh dugc str dung dé dénh gia tinh thoa
dang ctiia moi ché do tro cap & Viét Nam:

(1) Chuén nghéo va chuan céan nghéo;
(2)  Luong toi thiéu va muc song t6i thiéu;
(3) Chi phi cho mét gid thuc phdm déam bao dinh dudng toi thiéu; va
(4)  Chitiéu binh quan.

4.1 Chuan ngheéo

Mot tap hop céc chuan ngheéo chinh thirc da duoc xay dung trude day cho Viét
Nam str dung mot sé phuong phdp luan khac nhau. Bang 4.1 dudi day trinh bay céc
chuén nghéo duogc xay dung vao nam 2013, 1a ndm murc tro cap & Viét Nam duoc
quy dinh trong Nghi dinh 136/2013/Nb-CP.



24 | Phan tich muc do thda dang cla ché do an sinh xa hoi tr nguon thué tai Viét Nam

BANG 4.1: Cac chuan nghéo dang ap dung tai Viét Nam

Chuan nghéo’ Chuan nghéo : Chuan nghéo 20132

|

|

' (VND/thang ' (VND/month)
; .

|

Qudc té (1,25 USD/ngay) 2012 474204 517878
7777777777777777777777 F-——-——F - - - - - -k - === === — -
Qudc té (2,00 USD/ngay) , 2012 | 758726 828 604
7777777777777777777777 el e
Chudn ngheo TCTK-NHTG | 2012, 871308 915555
********************** I

B LBTBXH (Theo tinh toén clia Bo)® | | |
Nong thon 1 2013 1 400000 400 000
Thanh thi | 2013 | 500000 | 500 000
********************** - ------"-"-"-"-"-"-"“-"-- -~ - - - - - =-==°
Chugin ngheo cuing cuc TCTK-NHTG | 2012 | 580872 | 634370
********************** Fr--------FrFr--—->-"—-=-"=-"="tt-=-=-=-=-== == ==
Chudn ngheo TCTK-NHTG (truéc 2010) | 2008 | 279843 | na.t
********************** I
Chuén can nghéo B LBTBXH : : :
Nong thon 12013 1 520000 520 000
Thanh thi | 2013 | 650000 650 000

' Tham kh&o Quyét dinh 59, va Demombynes va Hoang Vu (2015). 2 Chudn nghéo trong nhitng nam gan day
nhat bi tang Ién do lam phat, theo mé hinh dénh gia tai chinh quy cda ILO, tdng dén nam 2013 d€ so sénh vai
ndm ma muec lgi ich dugce thiét lap. Cac chuan nghéo ciia B LDTBXH dugc thiét 1ap 5 nam mot an cho K&
hoach Phat trién Kinh t& X& hoi va dugc tinh todn bang phuong phap chi phi co ban dua trén chi tiéu cho mot
gio thuc phdm tham khao cling nhu trg c&p phi thuc phdm co ban, st dung 2100 keals méi ngudi méi ngay la
tiéu chuén calo. Tham khdo thém Demombynes and Hoang Vu (2015). *Co s& d liéu trude ndm 2010 va do
vay khong phu hop dé tang cho nhimg n&m sau 2010.

Quyét dinh s6 59 danh gia lai cdc chuan nghéo nay va thiét lap mdc mdi cho giai
doan 2016-2020,%” nhu trinh bay trong bang 4.2. Ba tiéu chudn dé danh gia duoc
dua ra trong Quyét dinh 59 bao gobm: chuan ngheo, chudn can ngheo va thu nhap
trung binh. Day la cac chudn ngheo da chiéu chinh thirc ap dung cho giai doan
2016-2020. Céc tiéu chudn danh gia nay dugc coi la cac bd chi sé so sanh phu hop
nhat dé danh gid tro cap thoa dang tai Viét Nam.

37 Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, 2015.
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BANG 4.2: Chuan nghéo clia B LBTBXH, 2016-2020

Chuan nghéo (VND/thang)

Loai chudn nghéo ctia Bo LDTBXH

|

Ngheo I
Nong thon | 700.000
Thanh thi . 900.000

|

Can ngheo :
Nong thon | 1.000.000
Thanh thi . 1.300.000

1

Thu nhap trung binh’ :
Nong thon | 1.500.000
Thanh thi . 1.950.000

|

" Thu nhap trung binh dugc xem xét gilta ngudng thu nhap can ngheéo va ngudng thu nhap dugc dua ra & trén.

Ngubn: Quyét dinh s6 59/2015

4.2 Luong toi thiéu va miic séng téi thiéu

Luong t6i thi€u thuong duoc an dinh & mic dém bdo cho ngudi lao dong cd mot
murc thu nhap thda déng, du la téi thiéu. Do do, trén thuc té cd thé coi luong tdi thiéu
la moét dau hiéu phan anh quan diém cda Chinh phi vé chudn muc t6i thiéu du
song. Do dé, muc luong t6i thi€u cé thé dugc dung lam co sé so sanh dé danh gia
tro cap thoa dang tai Viét Nam. Theo |ap luan nay thi déi tuong thu hudng sé dugc
nhan moét muc tro cap tuong duong murc thu nhéap t6i thi€u. Tién luong toi thiéu tai
Viét Nam dugc quy dinh cho 4 ving, luong toi thiéu cla cé su khac biét gitra cac
vung do chénh Iénh vé gia ca va nhu cau tiéu dung. Muc luong t6i thiéu viung dugc
trinh bay trong bang 4.4.

BANG 4.3: Murc luong t6i thi€u cla khu vuc tu nhan tai Viét Nam nam 2013 va 2019
(VND/thang)

Mirc luong t6i thi€u nam 2013 Miic luong t6i thi€u nam 2019

(VND/thang) (VND/thang)
vang I : 2350000 | 4.180.000
,,,,,,,,,,,, e
Ving 12 : 2100000 | 3.710.000
,,,,,,,,,,,, e
Vang Il : 1800000 | 3.250.000
,,,,,,,,,,,,, L
Ving Iv* : 1650000 | 2.920.000
| |

TVung thanh thi Ha N6i va TP HCM. 2Vung nong thén Ha N6i va HCM va thanh thi thudc Can Tho, Ba Nang,
Hai Phong. 3Céac thanh phd truc thudc tinh va cac huyén thudc Bac ninh, Bac giang, Hai duong, Vinh phtc.
Cac dia phuong con lai.

25



26

Phan tich muc do thoa dang cua ché dd an sinh xa hoi tir nguon thué tai Viét Nam

Luong t6i thiéu ciia NLD thudc khu vuc nha nude dugce an dinh thap & murc xap xi
1.500.000 VND vao nam 2019. Phuong phap luén dung dé tinh luong t6i thi€éu nay
khac vaéi cach tinh luong téi thi€u trong khu vuc tu nhan va thuc tién hon. Do dé,
luong t6i thiéu khu vuc tu nhan sé dugc dung dé phan tich tinh thoa dang.

Luong téi thi€u & Viét Nam gom hai hop phan: hop phan cho nguai Ién va hop phan
cho ngudi phu thudc. Muc luong téi thiéu duoc chi trd nhu nhau bat ké nguai dé
co ngudi phu thude hay khong. Nguai phu thude la nguoi khong thude do tudi lao
déng, vi thé cé thé la tré em hodc nguai gia trong do tudi nghi huu.® Hop phan cho
nguai lon trong luong t6i thiéu duoc goi la “murc séng téi thi€u”. Mirc séng téi thiéu
cho mét ngudi 16n trong dé tudi lao dong khong khuyét tat dugc tinh todn dua vao
s6 liéu khdo sat murc séng ho gia dinh Viét Nam (VLHSS), lay chi tiéu trung binh
cho thuc phdm ctia nhom thu nhép thir hai va ba cong vai chi tiéu trung binh cho
cac nhu cau phi thuc phdm ké ca nha 4.

Phan con lai cta luong toi thiéu lién quan dén chi phi nguai phu thude. Vi gia dinh
rang moi ngudi I6n dilam sé cd mét ngudi phu thude, moét cdp vo chéng trong tudi
lao dong cé hai con. Muc s6ng t6i thiéu cho ngudi phu thudc duoc tinh can cirvao
chi phi thuc pham va phi thuc pham cla nguai Idn khéng ké chi phi nha &. Chi phi
nha & chiém khoang 17% chi phi phi thuc phdm trong phéan tinh todn cho ngudi
Ién. Mot nguoi phu thude duoc gia dinh can chi phi bang 70% chi phi clia ngudi lon
di lam trtr di chi phi nha &. Phuong phép tinh nay cho thay murc séng tdi thiéu cla
mot ngudi lon chiém khodng 61% luong toi thiéu, va ngudi phu thude chiém 39%
lurong toi thiéu. Luong téi thi€u thuong dugc dam phén véi chi lao dong va co thé
diéu chinh xuéng so véi muc luong t6i thiéu tinh toan thuc nghiém. Bang 5.5 thé
hién phan chi phi luong t6i thi€u cla ngudi lon va ngudi phu thude can clr vao
luong t6i thi€u thda thuan ndm 2019.

BANG 4.4: Murc luong t6i thidu cho khu vuc tu nhan, Viét Nam, 2013 va 2019 (VND/thang)

| s o | . G s . > | . Lo s .
 Luongtoithieu | Muc song toi thieéu cia | Mirc song t6i thieéu
: theo thang 2019 : nguai phu thudc : cuia nguai lon
+ (VND/thang) . (VND/ thang) + (VND/ théng)
Ving I l 4180000 | 1630000 | 2.550.000
777777777777 S
Ving 112 l 3710000 | 1445000 | 2.265.000
777777777777 U U N
Ving Il l 3.250.000 | 1265000 | 1.985.000
,,,,,,,,,,,, ]
Viing IV l 2920000 | 1135000 | 1.785.000

TVlng thanh thi Ha Noi va TP HCM. 2Viing néng thén Ha Néi va HCM va thanh thi thudc Can Tho, Ba Nang,
Hai Phong. 3Céac thanh phd truc thudc tinh va céc huyén thudc Bac Ninh, Bac Giang, Hai Duong, Vinh Phuc.
4Cac dia phuong con lai.

3 Chung t6i hiéu rdng ngudi phu thude khdng bao gom ngudi khuyét tat khong co kha nang lam viéc
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4.3 Gio thuc pham dé co lugng dinh du@ng téi thiéu

Mot chi sd so sanh khac theo chudn quéc gia la sé tién can thiét ma cac ho gia
dinh danh dé mua thuc pham tinh theo dau ngudi dé cé dugc luong hap thu dinh
dudng t6i thiéu. Luong hdp thu dinh dudng tai thiéu la khai niém dugce T6 chicy
té thé gidi (WHO) dinh nghta va thuong & muc khodng 2100 Kcal téi 2300 Keal moi
ngay. Luong hap thu nay thuong duoc do ludng theo danh gid ba ndm mét lan cua
Chuong trinh Luong thuc Thé gidi, tuy nhién theo ching toéi hi€u thi Viét Nam
khéng ndm trong céc danh gia nay.

Thay vao doé, Chinh phu Viét Nam st dung phuong phép tinh toan luong toi thiéu,
qua dé thé hién ré chi phi cta gid thuc phdm t6i thiéu. Luong t6i thiéu dugc xac
dinh dua vao bon tiéu chi®® murc séng toi thiéu; khdo sat tién luong; kha nang kinh
t&; va lam phat. Tiéu chi muc séng tdi thi€u dugc chia nhd ra trong d6 co 45% chi
phi luong thuc co ban va 55% chi phi phi luong thuc.“° Viéc phan chia nay kha
giéng vai phan tich bo so liéu VHLSS 2016 cua chung téi, trong do dua ra la tinh
trung binh c6 46% chi tiéu theo dau nguoi danh cho luong thuc, nhu minh hoa tai
hinh 4.1, cdc chi phi thiét yéu khac gém cé chi phi'y té chiém 6%, gido duc 5% va
nha & chiém 7%. Ngoai ra, chi tiéu dung & khu vuc thanh thi cao hon 73% so véi khu
vuc néng thon, va chi phi luong thuc & thanh thi cao hon 98% so vdi ndng thon.

HINH 4.1: Phan bé chi tiéu theo dau ngudi & Viét Nam

B Gido duc HSUc khoe B Thuc pham  Phithuc pham B Khac B Hang tiéu dung lau bén BNhad

Ngu6n: Phén tich s6 liéu VHLSS 2016

Khi chia nhd s6 liéu theo nhém thu nhap cho thay phan chi tiéu cho thuc phdm van
chiém phan chinh trong tat ca cac nhdm thu nhap, chiém tir 41% téng chi tiéu cua

nhém co thu nhép cao nhét, tdi 54% tong chi tiéu cta nhdm cé thu nhap thap nhat,

3 C¢ diéu chinh theo muc t6i thi€u ‘theo tinh toan chinh xac’ dé bu dap chi phi cho hoat dong kinh doanh & muc cudi

40 Fair Wear (2015).

2]



28 @ Phan tich muc do thda dang cla ché do an sinh x& hoi tlrngudn thué tai Viét Nam

nhu thé hién tai hinh 5.1. Nhém thu nhap cao nhat chi cho thuc phdm nhiéu gép
hon 3 1an so v&i nhom thu nhap thap nhat, nhém nay chi chi khoang 570.000
VND/ngudi/thang. So sdnh chi tiéu khu vuc thanh thi va néng thén cho thay cé su
khac biét nhé vé ty Ié chi tiéu trung binh cho thuc pham.

HINH 4.2: Chi tiéu dung xé&p theo nhém tiéu dung va thu nhap, Viét Nam (%)
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|| [ | | [ I
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60%
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0%

Nhom day Nhom 2 Nhoém 3 Nhom 4 Nhom cao nhat
B Thuc pham  ® Gido duc W SUc khée mHang tiéu dung lau bén
ENhad Phithuc pham B Khac

Nguén: Phan tich VHLSS 2016

Phan tich nay cho thay ty |é phan tram téng chi tiéu cho thuc phdm kha 6n dinh va
co tuong quan chat ché vdi cac thanh phan s dung cho tinh toan luong téi thiéu.
Vi vay, néu lay chi phi gid thuc pham téi thi€u lam can clir xem xét tinh théa déng
cla trg cép, thi muc thda dang sé tir 45% téi 54% tong chi tiéu.

BANG 4.5: Chi tiéu cho luong thuc so véi cac chudn nghéo, Viét Nam

Chuan nghéo theo Chuan nghéo | Chiluongthuc | Chiluong thuc
Quyét dinh 59 (VND/thdng) ' (45%) | (54%)
Ngheo w \ \

Nong then } 700.000 | 315.000 | 378.000
Thanh thi | 900.000 | 405000 486.000
,,,,,,,,,,,,,,,,,, Ul _________.

| | |

Can ngheo ! w I
Nong then } 1.000.000 | 450.000 | 540.000
Thanh thi | 1.300.000 ! 585.000 | 792.000

,,,,,,,,,,,,,,,,,, S

| | |

Thu nhap trung binh ! ! !
Nong then } 1.500.000 | 675.000 | 810.000
Thanh thi | 1.950.000 ! 877.500 | 1.053.000

| | |
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Diéu nay cho thdy rang mot gid thuc pham téi thi€u di séng phaila 570.000 VND*
dua vao so liéu chi tiéu (hinh 4.2),2mét khoan toi thiéu dua vao chudn nghéo la
450.000 VND cho vung néng thon va 585.000 VND cho thanh thi (bdang 4.5), va
mot khoan t6i thiéu dua vao muc luong téi thiéu la 1.314.000 VND cho ving néng
thén va 1.881.000 VND cho vung thanh thi (bang 6).4

BANG 4.6: So sénh chi tiéu luong thuc véi luong téi thiéu, Viét Nam

Luong t6i thi€utheo | Chiluongthuc | Chiluong thuc

théng 2019 (VND/théng) | (45%) (54%)
Ving I 1 4180000 | 1881.000 2.257.200
7777777777777 U U U
Vg 112 1 3710000 | 1669.500 2.003.400
7777777777777 ) U
Ving I 1 3250000 | 1462500 1.755.000
e s
Viing IV* 1 2920000 | 1314000 1.576.800
| | |

"Vung thanh thi thuéc Ha No6i va TP HCM. 2Vung néng thon thuéc Ha Noi va HCM va vung thanh thj thudc
Can Tho, Pa Nang va Hai Phong. 3Vung néng thon thudéc Ha Néi va TP HCM va vung thanh thi thude Can tho,
Da nang va Hai Phong. “Céac dia phuong con lai.

Diéu quan trong can luu y la céc tinh todn nay can dugc coi la ngudng téi thiéu va
c0 thé khong du dé co mire séng thda dang. Cach tinh dua vao luong téi thiéu* rat
co thé chi ra muc can thiét dé co dugc miuc sdng t6i thi€u va do vay day la cac
murc so sanh dugc khuyén nghi.

4.4 Thu nhap va chi tiéu trung binh

Co sd so sanh cudi cung dugc xem xét trong nghién clu nay la thu nhap va chi
tiéu. Hinh 4.3 cho thay muc chi tiéu dau nguai & Viét Nam thap hon rat nhiéu so
vGi thu nhap dau ngudi. Thu nhap binh quan dugc tinh toan (3,1 triéu
déng/ngudi/thang) cao géap doi thu nhap trung binh cia mét ngudi séng & vung
néng thén theo Quyét dinh 59 va cao hon 50% thu nhap trung binh & viing thanh
thi. Chuing ta cé thé str dung thu nhap binh quan dau ngudi va di liéu chi tiéu binh
quéan dau ngudi nhu maét co s& so sanh thay thé dé danh gia muic do thda dang
cla céc ché do tro céap.

41 3@ chi tiéu cho luong thuc clia nhiing ngudi & nhém thu nhéap thép nhat.

2 MU t6i thi€u dua trén ngheo doi st dung chi tiéu luong thuc can nghéo, gia thiét la Viét Nam sé khong chon sty
dung thudc do ngheo doi.

48 Can cir muc luong t6i thiéu vang |.

“ Can ctr luong t6i thiéu ving |

5 Tinh todn dua vao luong t6i thi€u dua trén gia dinh rdng moi khoan thu nhap & muc nay déu dugc chi tiéu hét
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HINH 4.3: Thu nhap va chi tiéu binh quan dau ngudi & Viét Nam, xét theo nhém thu nhap,
Viét Nam (VND)
7,000,000

6,000,000
5,000,000

4,000,000

3,000,000

|
ol I N N
0

Nhém day Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhém cao nhat
mmmm Thu nhap binh quan dau ngudi (theo ngili phan vi) = Chi tiéu binh quan dau nguoi
e==Thu nhap trung binh Quyét dinh 59: thu nhap trung vi
e Quyét dinh 59: Thu nhép trung vi (thanh thj) (ndng thon)

Nguén: Phan tich VHLSS 2016

St dung bdn co s& so séanh qudc gia da trinh bay trong Phan 4, phan tiép theo dua
ra nhiéu muc cho tirng ché do trg cap co thé dugc coi la tuong ximg véi cdce tiéu chi
so sanh khac nhau.
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théa dang trong boi canh quoc gia

dé danh cho tré em (hodc tap trung vao tré em), ngudoi khuyét tat va huu tri

xa hoi tai Viét Nam, str dung bon co sd so sdnh qudc gia da trinh bay trong
Phan 4. Muc 5.1-5.3 dua ra cac muc cho mai loai tro cap dugc coi la tuong doi
“thda dang” so vdi cac co sd so sanh khac nhau. Trong phan nay, khai niém “murc
do6 thda dang” duoc st dung véi y nghia trung 1ap va mang tinh phan tich, theo do
cac gia tri dugc trinh bay dé lam co s& cho cac nha hoach dinh chinh sach cé thé
danh gia xem liéu céc khoan tro cap cé dép Uing muc tiéu chinh sach dé ra hay
khong. Khéng nén nhin nhan céc gia tri nay la muc théa déng “duoc khuyén nghy’,
mac du chung toi co trinh bay don vi so sanh nao phu hop hon hay khéng phu hop
hon trong béi canh trg cap cé nhan. Muc 5.4 so sanh cdc don vi so sanh tinh thoa
dang vaéi muc tro cdp hién nay va muec trg cap theo dé xuét tai du thao ké hoach
hanh dong MPSARD néu co.

P han nay tim hiéu cac muc trg cap cé thé dugc cho la thda déang doi vai ché

5.1 Nac dinh mic trg cap tré em théa dang

Nuoi dudng tré em khoéng chi 1a van dé chi phi; ma con la mot su dau tu. O Viét
Nam, tat ca cha me va ngudi nudi dudng phai chat vat véi cdc khoan chi phi truc
ti€p va trudec mat lién quan tdi viéc cd mot dira tré, tuy nhién y tudng xay dung mot
ché do trg cép tré em cho tat ca tré dudi 36 thang tudi, thé hién trong Du thao ké
hoach hanh dong MPSARD, da cho thay su cong nhan gia tri tiém tang ma tré em
mang lai cho x& hoi va su can thiét phai dau tu vao tuong lai cla tré. Trén thuc té,
viéc ho tro truc tiép ap dung doi véi moi tré em ngay cang dugc thé gidi nhin nhan
la mot bién phap dé can dai gitra chi phi nudi day tré trong hién tai (nhiing khoan
chima cha me va ngudi than cla tré sé phai trang trai toan b néu khong cé trg céap
an sinh xa hoi thoa dang) va loi ich mang tinh tap thé ma tré em sé dem lai cho x4
hoi ndi chung - luc luong lao dong, co s& thué, luc luong cham sdéc, phung dudng
cho ngudi cao tudi (du ngudi cao tudi dé co phai cha me cua tré hay khong).

5.1.1  Tinh can thiét tif yoc d6 chinh sach ddi véi cac ché do trg cap tré em*

Moi hé théng tro cdp gia dinh va tré em trén thé gidi déu thé hién tinh hop ly vé
chinh sach vdi nhiing uu tién khac nhau, vi du nhu & chau Au, cac chinh séch gia

45 Muc nay xay dung dua trén y tudng trinh bay trong McClanahan va Gelders (2019).
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dinh bao gébm moét s6 cong cu nham tai phan phdi thu nhap, khuyén khich sinh dé
va co hoi binh déng.“¢ Cac muc tiéu da dang nay thudng dat duoc nho két hop céc
chinh séch nham ho tro chi phi truc ti€ép dé cé mot dira tré va nudi dudng ching,
vi du céc chi philién quan téi thuc pham, quan do va vat dung thiét yéu khac - cling
nhu cdc chi phi gian ti€p khac lién quan t&i cham séc, vi du nhu bu dap thu nhap
cho ngudi nudi dudng do phai lam cong viéc cham séc khong dugc tra cong. Do
x& hoi t6 chirc va phan bé trach nhiém phuc lgi theo céc cach khac nhau tuy thude
chinh phd, xa hoéi, cong dong va cé nhan, nén viéc xac dinh gié tri trg cép tré em
phu hop la van dé phtrc tap.

Thong thuong, tro cép tré em bang tién mat truc tiép chi tré cho cha me cé muc
dich chu yéu la bu céac chi phi truc tiép lién quan dén tré cho nguoi nudi dudng
thdng qua Mot s6 hinh thirc tai phan phdi theo chiéu ngang (tur ngudi khéng co
con* sang ngudi co con hay ngudi nudi dudng tré).*® Theo do, ché doé tro cap tré
em st dung 1ap luan tuong tu nhu ché db trg cap khuyét tat: ching duoc thiét ké
dé bl dap mdt phan phi phi “phu tréi” tir viée ¢d con va qua do tao diéu kién cho
ho gia dinh duy tri mét murc sdng tuong doi. Tuy nhién, diéu quan trong can nhan
manh la “chi phi” nuéi dudng tré la mot chirc ndng gém céc dich vu cong va tu cé
két hop vd&i nhau danh cho céc gia dinh nudi tré, va khong cé mét cong thire dung
hay moét kinh nghiém quéc té hoan hao nao dé xac dinh chi phi nay.

Chi phi tédng thém tir viéc cé con cé thé tuong daéi Ién; vi du, chi phi cho viéc nudi
day mot dia tré & My ude tinh vao khoang 10.000 USD dén 15.000 USD/nam.*
Nghién ctru cda Donni (2015) trinh bay mét sé phuong phap danh gia chi phi phat
sinh thém tur viéc cé con va dua ra con s6 tur 10% dén 32% dua trén kinh nghiém
thuc chimg. Mot danh gid mang tinh hé théng vé cac bang ching lién quan & céc
quéc gia chau Au cho thay chi phi tir viéc nudi day con chiém khodng 20%-30%
(khoang %) ngan sach ctia mét cap vg chong khéng cé con. Ty |é nay tuong d6i 6n
dinh theo thdi gian, do mét mat khi sé con tang Ién thi chi phi phat sinh tir viéc cé
thém mot con nita sé giam di (thuong la sau con thir ba), nhung mat khac chi phi
noi chung sé tang Ién khi tré ngay cang lon.*

Phuong phap don gian nhat la s dung céc diéu tra muc tiéu dung dé so sanh chi
tiéu gitra ho gia dinh cé tré em va ho gia dinh khong co tré em. DBai véi ngudi lao
ddéng phi chinh thirc tai Viét Nam, chénh Iéch vé thu nhap binh quan dau ngudi hang
thang gittra mét cap vg chong khdng cé con va mét cap vg chdong cd mdt con vao
khoang 600.000 VND. Biéu quan trong can luu y la con s6 du tinh nay da bo qua
Mot s6 yéu t6 quan trong. O Viét nam, céc hinh thic chi tiéu cé su khac biét dang
ké theo phan bé thu nhap, viing mién, va nhém dan cu. Ngoai ra, cha me co thé diéu
chinh hodc cét giam tiéu dung & mot sé phan khi cd con.®' Tuy nhién, con s6 du tinh
nay cling la moét diém tham chiéu hiitu ich khi dénh gia tinh thoa dang clia tro cap.

4% |ewis, 1997; Hantrais, 2004; Bennett, 2006.

47 V&i muc dich cla bao céo nay, ‘'nhiing nguai khong cé con’ gém nhiing ngudi hién khong nudi mot tré phu
thudc nao.

4 Bennett, 2006; Hantrais, 2004.

49 Sarlo, 2013.

% |bid.

ST PE ¢o thong tin day du vé céc thach thic lién quan dén phuong phap luan udc tinh chi phi cda tré, thamkhao
Letablier va cong su. (2009)



Xac dinh cdc ché do trg cép thoa dang trong boi canh qudc gia

RG rang la co su chu quan trong viéc xac dinh muc thoa dang cho tat ca cac khoan
tro cédp, dac biét la trg cdp cho tré em, vi cac hudng dan qudc té vé xac dinh trg cap
thoa dang cho tré em va gia dinh con thiéu chi tiét hodc con nhiéu tranh céi do cén
clrvao mé hinh gia dinh da 16i thai, chi cé nguoi chong lam tru cot kiém séng. Vi du
nhu Cong udce 102 cda ILO khuyén nghi muc 3% thu nhap cliia moét ngudi lao dong
nam gidi trudng thanh binh thudng. Tuy nhién, muc nay ré rang khéng co lién quan
dén chi phi/ nhu cau cua tré, va ty 1é dua ra ro rang thap hon so véi murc chi thuc té
& cac qudc gia trén thé gidi. Va Khuyén nghi 202 cta ILO kéu goi dam bao thu nhap
co ban cho tré em, da dé cho céc qudc gia tu xac dinh muc téi thi€u dua trén céc
tiéu chuan qudc gia, véi dieu kién la trg cdp can dam bao dia tré dugc tiép can
“dinh dudng, gido duc, cham séc va cdc hang hoda dich vu thiét yéu khac”. Theo
quan diém cla chung t6i, thi méac du cé céc han ché nay nhung tiéu chuan cua
Cong ude 102 chi la tiéu chuan qudc té dé tinh todn tro cap tré em, vi thé chiing toi
Sé xem xét cac murc tiéu chudn clda Cong udc 102 trong bdi canh cua Viét Nam.

Tuy nhién, ching t6i cling dé xuat str dung phuong phap ty 1é thay thé, véi gia dinh
rang trg cap tré em sé khong bu dép cho toan bo chi phi nuéi dudng moét dira tré
ma chi thé hién céc nhu cau thuc té clia mot dira tré thong thuong (duoc do luong
vé mat chi phi). Mac du chi phi gia tdng do nudi dudng tré roi vao khoang tu
10%-32% nhu phan khao sét tai liéu da néu, tuy nhién so sanh gid tri trg cap tré em
trén thé gidi cho thay chi cé hai quéc gia (Canada va Uzbekistan, déu chi 13% dau
ngudi) dang chi murc trg cdp cé thé dugc coi la dd dé bu dap toan bo chi phi téng
thém khi cé mot dira tré. Phan lon cac qudc gia con lai thi chi bu dap mét phan. Vi
vay, chung t6i sé dé xuét cac tinh todn thoa déng dua vao ting phan chi phi nudi
dudng mét dira tré chir khéng dua vao tong chi phi. Phuong phap tinh toéan thay
thé mét phan nay duoc dam bao vi hai ly do: moét a, chi phi cén bién dé nudi mat
dira tré ¢6 kha nang giam xuéng khi cé thém con;® va hai 13, tro cap déng muc
danh cho moi tré em sé cé tdc dong mang tinh tai phan phéi manh mé dai véi cac
ho gia dinh thu nhép thap va gia dinh don than; vi vay gia tri cla khoan trg cap
dugc cho la déng mét phan dang ké hon trong tong “chi phi” nudi con clia céc gia
dinh thuéc nhém thu nhép thap la nhdm can ho trg nhiéu nhat. %

DE udc lugng chi phi nudi mot dira tré, ching téi stir dung muc 25% ngén sach cla
mot cdp vo chong chua cd con lam muc kha thi nhat. Chung téi tinh todn cac chi
phi dua trén cac don vi so sanh da trinh bay trong cac muc tr 4.2.1 t6i 4.2.4. Chi
phi gia tdng do cé mét dira con dugc tinh theo moi “cédp vo chdng” va cac tiéu chi
so sanh duoc mo ta theo ting cé nhan’ vi thé, cac chuan nghéo duoc nhan doi
(tire 13, cho hai ngudi), tiéu chi so sanh luong t6i thi€u co gid dinh réng ca hai vg
chong déu nhan luong t6i thiéu, va thu nhap trung binh dugce nhan doi.

Sau do chung téi tinh toan mic trg cdp théa dang dua vao ty 1é thay thé dé bu dap
mo&t phan chi phi nudi dudng tré. Do khong cé tham khao qudc té vé ty 1é thay thé,
nén chuing toi dé xuat cac ngudng thda dang la 40% va 50% téng chi phi can bién
nudi mot dira tré. Theo cach nay, tro cap tré em sé dat muc tiéu bu dap téi mot
ntra chi phi nudi tré cla céc gia dinh.

5 Xem e.g.Letablier (2009).
% Xem McClanahan va Gelders (2019).
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5.1.2 Miic tro cap tré em thoa dang theo Cong udc 102

Chuong VII Cong ude 102 cua ILO ndm 1952 xac dinh tiéu chuén t6i thiéu cua trg
cap gia dinh nudi tré. Diéu 44 dua ra hai cach tinh todn téng gia tri tro cap, gom co:

3% luong cdia mot ngudi lao dong nam gidi trudng thanh binh thuong nhan véi
téng s6 tré em dang nudi dudng; hodc

© 1,5% muc luong ndi trén, nhan véi téng so tré em cla tat ca nhing ngudi
thuong tru.

Hai ty I& trén phan anh céc phuong én déi véi hé théng dong gop va khéng déng
gop: ty lé dau tién cao hon (3%) dp dung cho ngudi lao dong (va con céi) duoc chi
tré cac hinh thire bao hiém xa hoi, con ty 1€ thir hai thap hon ap dung cho trg cap tré
em tai trg tir thué danh cho tat ca cac tré em.* Do khong co sd liéu tin cay vé luong
cla ngudi lao déng phd thong binh thudng,®® nén ching téi str dung luong t6i thiéu
khu vuc tu nhan lam co sé tinh ty 1é thay thé. Bang 5.7 trinh bay gié tri tro cap doi
vai mot tré em tai Viét Nam theo Cong udce 102 cua ILO.

BANG 5.1: Gid tri tro cap (cho mét tré) theo Céng udc 102 ctia ILO (VND/thang/tré)

Luong toi thiéu theo |, Tiéu chuan t4i thiéu | Tiéu chuan t6i thigu
thang 2019 clia Céng uéc 102 (1,5%): clia Cong udc 102 (3%)
vung Il 1 4180000 | 62.700 | 125.400
77777777 [
vongle 3710000 | 55650 | 111.300
7777777 L
vunglle 3.250.000 | 48750 | 97.500
,,,,,,,, l_ - - _ - ____1_ __ ________________________.
vong IV 2020000 | 43800 | 87.600
|

TVung thanh thj thuéc Ha Néi va TP HCM.?Ving néng thén thuéc Ha Néi va TPHCM va vung thanh thi Can
Tho, Ba Nang, va Hai Phong.®Thanh phé truc thudc tinh va cac huyén thudc tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc. “Cac dia phuong con lai.

€102 = Cong ude ILO vé An sinh x& hoi (Tiéu chuén t6i thiéu), 1952 (s6 102).

RG rang la tro c8p gia dinh tai trg tir thué theo tiéu chuan téi thi€u nay qua thap, vdi
cac gid tri dao dong tir 43.800 VND dén 62.700 VND, chi dat khodng 0,9% td&i
1,2%GDP dau nguoi & Viét Nam. Va déi véi gia tri trg cap cao hon (3%) co vé phu
hop hon, thi ngay cd murc cao nhat (125.000 VND, hay 2,5%) van chi bang mét nira
gid tri tro cap tré em ma Du thdo ké hoach hanh dong MPSARD da dé ra, va thap
hon déng ké so véi murc trung binh qudc té (4%) & cdc qudc gia chi tra trg cap tré
em thong thuong tai tro tir thué. Vi vay, chung téi dé xuat ap dung céch tiép can

5 Theo Diéu 43, “Trg cdp quy dinh tai Dieu 42 dugc ddm béo cho it nhat moét ngudi duge nudi dudng trong mot
thoi gian dugc quy dinh, da hoan thanh thoi han dd diéu kién hudng, co thé la 3 thang déng gop hodc lam viéc,
hodc mo6t ndm sinh séng, theo quy dinh.”

% 36 liéu VHLSS khéng cho phép so sanh thu nhép lao dong cla céc ca nhan thudc nén kinh té phi chinh thic.



Xéc dinh céc ché do tro cép thoa déng trong béi cdnh quéc gia | 39

theo nhu cau hodc theo chi phi dé tinh toan tro cap tré em thda dang co thé sé phu
hop hon.

5.1.3 Miic trg cAp tré em thoa dang nho bia dap mét phan chi phi nuéi dudng tré

Chi phi nuéi dudng tré & Viét Nam la kha lén, du la tinh todn chi phi theo phuong
phap dua vao chuan ngheo, hay theo luong tai thiéu, gid thuc pham co ban hay thu
nhap va chitiéu trung binh. Phan dudi day dé xuat mét loat cac gia tri trg cap tré em
t6i thi€u c6 thé chdp nhan dugc dua vao céc phuong phap néu trén.

Vi muc tiéu chi yéu cla chinh sach trg cap tré em thong thuong khéng phai nham
giam ngheo, nén cé thé Chinh pht khéng mudén xac dinh murc tro cép tré em theo
céc chuan nghéo. Tuy nhién, bang 5.2 cho thay méc du tinh toan theo chuédn can
nghéo thi chi phi nudi mot tré dao dong tir khoang 500.000 VND t&i 650.000 VND
moi thang, va trg cap tré em t6i thi€u tuong Ung co thé chap nhan dugc sé dao
déng tlr khoang 200.000 VND (vung néng thon, ty lé thay thé 40%) t¢i 325.000 VND
(vling thanh thi, ty Ié thay thé 50%). Néu trg cap tinh theo chuan nghéo thi sé dao
dong trong khoang 140.000 VND dén 225.000 VND.

BANG 5.2: Tro cap tré em t6i thiéu thda dang tinh theo chudn nghéo, Viét Nam (VND/thang)

Chuan nghéo theo | Chuadn | Chudn | Chiphinudi, Trgcap tréem, Trg cap tré
Quyét dinh 59 1 nghéo hai ' tré, mirc khar mirc t6i thi€u ' em miurc toi

| vgchong | thinhat | théadang | thiéuthda

|
| |
[ [ 1 (25%) 1 (40%) 1 dang (50%)
| | | | |
Ngheo | l l l 1
N6ng thén | 700.000 ' 1.400.000 I 350.000 ! 140.000 ! 175.000
Thanh thi | 900.000 , 1.800.000,  450.000 , 180.000 225.000
e m - - = - 4 - - - - = - - === == === +- - - - === F—— == -
Cén ngheéo l l l l l
Nong thén 1 1.000.000 ' 2.000.000 I 500.000 ! 200.000 ! 250.000
Thanh thi | 1.300.000 , 2.600.000,  650.000 | 260.000 | 325.000

Mot céch tinh hop ly hon la tinh chi phi gia tdng dua vao luong cua hai ngudi I6n cd
muic luong t6i thi€u, méc du trén thuc té€, ca hai vg chong co thé khéng dilam va nhu
vay viéc str dung luong t6i thi€u cho hai vo chong co thé lam tang chi phi nudi dudng
tré.% Chi phi hop ly nhat cho nuéi dudng tré can clr vao luong téi thiéu sé dao dong tir
1,5 triéu dong tdi 2 triéu dong, diéu nay cho thdy dé trg cap tré em co thé thda dang
cén ¢l vao luong téi thiéu (tue la bu dap 40-50% chi phi nudi dudng tré), thi can phai
roi vao khoang ttr 584.000 VND (40%, vung IV) téi 1.045.000 VND (50%, vung ).

% Tuy nhién, Viét Nam la mét trong nhiing qudc gia c6 khodng céch gidi trong viéc lam thap nhéat trong khu vurc.
Xem OECD (2017).
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BANG 5.3: Tro cap tré em miic t8i thidu thda déng tinh theo luong t&i thidu 2019,
Viét Nam (VND/thang)

Luong toi thiéu : Luong toi | Chi phi nuéi | Trg captréem | Tro cap tré

theo thang : thiéu cua : tré, kha thi : t6i thiéu thoa 'em t6i thiéu
2019 . hai vg . nhat (25%) , dang (40%) thdadang
: chéng : : :(50%)
| | | |
4180000 1 8360.0001  2.090.000 | 836.000 | 1.045.000
Lo - - l— — — — — _ Jd - - - _ - - — — — — — — _ |- — —
3710000 1 74200001  1.855.000 | 742000 | 927.500
,,,,,,,,, L ) O
3250000 1 6.500.0001  1.625.000 | 650000 | 812.500
. _ _ _ _ _ 1 _ _ _ ____ - _ _ _ _ _ |
| | | |
2020000 1 58400001  1.460.000 | 584000 1 730.000
I I I

TVUng thanh thi thuéc Ha N6i va TP HCM.2Vung néng thon thudc Ha Noi va TPHCM va vung thanh thi Can
Tho, Da Nang, va Hai Phong. 3Thanh phd truc thudce tinh va céc huyén thudce tinh Béc Ninh, Béc Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc. “Céac dia phuong con lai.

Luong t6i thiéu dugc tao thanh tir hai thanh phan: muc séng téi thi€u (cho ngudi
Ién) va tro cap ngudi phu thudc (trinh bay trong muc 4.2.2). Can c vao chi phi du
tinh cho mot ngudi phu thude trong tinh todn luong téi thiéu, tro cap tré em dugc
cho la théa dang néu dao dong trong khoang trung binh 550.000 VND dén
685.000VND/thang. Chung tbi cling tinh todn muc thda dang dua vao chi phi tdng
thém clia mét tré chiém 25% thu nhap cua hai nguai [on, dieu nay doi hdi phai nhan
do6i muc séng tdi thi€u cta mot nguai doc than. Can clr vao miuce séng téi thi€u clia
mot ngudi 1én ching t6i thay rang mure tro cap tré em thda dang sé roi vao khoang
trung binh 430.000 VND dén 540.000 VND/thang.

BANG 5.4 Ché d6 tro cap tré em t8i thiéu thda déng dua vao muc séng ti thidu va tro
cap ngudi phu thude, Viét Nam (VND/thdng)

9 > I g > Afe I ~r >
Trocaptreem | Trgcaptreemtdi | Tro cap tre em

| t6i thiéu thoa

1 dang bang muc
1 25% nguai I6n

1 (40%)

: Tro cap tré em

' i thiéu thoa

1 dang bang murc
' 25% nguai I6n

' (50%)

toi thiéuthéa | thiéu théa dang
dang trén co sG | trén co sd nguoi
ngudi phu thuéc | phu thude (50%)
(40%)
650.983 | 813.728
- _ - - - - - - - = - — — — - - — — — — —
577786 | 722.233
,,,,,,,,, U
506147 | 632.684
l_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
454753 | 568.442
,,,,,,,,,,,,,,,,,, l_ _ _ _ _______
547.417

: 510.500 | 638.136

l— — — — — — — — — — - - - - — — — — — -
: 453107 | 566.384

| - _ _ R
: 396.927 | 496.158

l_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ l_ _ _ _ _ _ _ _ __
: 356.623 | 445779

_ _ _ _ _ _ _ _ _ \_
: 429201 | 536.614

I

TVung thanh thj thuéc Ha Néi va TP HCM.?Ving noéng thén thuée Ha Néi va TPHCM va vung thanh thj Can
Tho, Ba Nang, va Hai Phong. *Thanh phé truc thudc tinh va céc huyén thudc tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc. “Céc dia phuong con lai.
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Tinh todn chi phi nuéi dudng tré dua vao gid thuc pham trung binh (muc 4.2.3) cé
thé lam tang chi phi, vi chi phi nudi tré co thé thap hon so vaéi chi phi cho ngudi 16n.
Do hé s6 tinh nhu cau dinh dudng clda ngudi trudng thanh (AME) co thay déi theo
tudi va gidi tinh, nén chung téi st dung hé sé clia nam va nir trong do tudi tir 0-18
tudi, véi hé s6 quy doi 0,83 va 0,73, va chuing t6i 18y diém trung binh cla hai hé s
nay (0,78) dé tinh toan gid thuc phdm danh cho moét tré. biéu nay cd nghia la mot
gid thuc phadm trung binh cho mét tré, thuéc nhom cé thu nhép thap nhat, sé dao
déng trong khodng tir 444.600 VND dén 1.025.000 VND néu can cur luong t6i thiéu
ving néng thon, tir dé tinh dugc mie tro cép t6i thiéu trong khoang tir 178.000 dén
470.000 VND (vdi ty & thay thé 40%).

Néu cén cir vao thu nhép va chi tiéu chung, thi chi phi nuéi dudng tré kha thi nhat
roi vao khoang tlr 660.000 VND dén 1.555.000 VND. Bang 5.4 cho thay chi tiéu cua
mot gia dinh ¢6 hai ngudi chi cao hon mét chit so véi chi tiéu trung binh theo dau
ngudi. Vi thé, ude tinh chi phi hop ly d€ nudi dudng mét tré 1a khoang 660.000
VND/tré/thdng can cu vao chi tiéu, va trg cdp tré em thda dang khi tinh theo
phuong phap nay sé dao dong trong khoadng tir 265.000 VND (ty |é thay thé 40%)
dén 332.000 VND (ty I& thay thé 50%).

BANG 5.5: Tro cap tré em t6i thidu thda dang tinh theo thu nhap va chi tiéu trung binh,
Viét Nam (VND/thang)

Don vi tinh toan |Giatri | Giadinh |Chiphi | Trgcaptré | Trgcaptré
i theo dau ' hai nguoi 'nuditré, ' em t6i thi€u ' em t6i thiéu
ngudi 'khathi | théadang | théa déng
. 1nhat (25%) 1 (40%) 1 (50%)
| | | |
| | | | |
Thu nhap trung binh (VLHSS 2016) 13.110.000 | 6.215.000"; 1.555.000 | 622.000 | 777.500
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e s I
| | | |
Chi tiéu trung binh (VLHSS 2016) 1 2.280.000 | 2.654.000", 664.000 | 265.600 332.000
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, [ A
| | | | |
Quyét dinh 59: Thu nhap binh quan? I I I I I
Nong thén : 1.500.000 : 3.000.000: 750.000: 300.000 : 375.000
Thanh thi 1 1.950.000 1 3.900.000 975.000 390.000 487.500
e S O .
1 Tinh toan cho hé gia dinh ¢6 1-2 ngudi str dung di liéu VLSS2016
2 Thu nhéap trung binh dugc xem xét trong khodng gitta ngudng thu nhap nghéo va ngudng thu nhap trinh bay & trén.

VHLSS ciing cho phép so sanh chi phi sinh hoat (tinh theo chi tiéu) cua hé gia dinh
co tré em va khong cé tré em. Méc du phan tich nay cé mot sé van dé vé mat
phuong phép,”® nhung cling gitp chung t6i cé mot chi s6 khdc vé chi phi nudi
dudng tré & Viét Nam. Céc so liéu cho thay ho gia dinh cé tré phai chi thém mot
khodn 600.000 VND/tré,* diéu nay hoan toan phu hop véi chi phi gia tang kha thi

5 Vi du, Weisell va Dop (2012) cho réng hé sé tinh nhu cau dinh dudng cla ngudi trudng thanh cla mot bé trai 3
tudi 1a 0,44, va cia mot bé gai 12 tudi la 0,809. Claro (2010 ) cung cap mot danh muc day di céc hé s quy dai
tuong duong theo Itra tudi va gidi tinh, tir tré so sinh véi hé s6 0,29 téi nam thi€u nién (15-18 tudi) véi hé s6 1,18
va nir thiéu nién (15-18 tudi) véi hé sé 0,86.

% Letablier (2009).

% Méc du ¢ thé co nhiéu gia dinh don than, ching téi tinh tuong déi khoang 300.000 VND/ cha me don than.
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nhat thé hién tai bang 5.5. Vi thé, do sd liéu nay co khac biét so vaéi sé liéu chi tiéu
thuc té theo phan tich VHLSS 2016, va tuong Ung véi 25% chi tiéu trung binh (diéu
nay phu hop vaéi khao sét tai liéu quéc té vé du toan chi phi nuéi dudng tré), nén
cach tinh toan nay ¢ thé coi la co sé& phu hgp nhat cho tinh toén trg cdp tré em
thda dang & Viét Nam. Bang 5.5 cho thay trg cap tré em thda dang dé bu dap mot
phan chi phi gia tdng cua viéc nudi dudng tré & Viét Nam can roi vao khoang tur
240.000 VND dén 300.000 VND.

BANG 5.6: Tro cap tré em t3i thidu thda déng tinh theo chi tiéu gia ting ctia ho gia dinh cé
tré (VHLSS), Viét Nam (VND/thang)

| Giatritheo, Trgcaptréemtdi  |Trgcap tré em tdi
: dau nguoi : thiéu thoa dang (40%) :thié’u thda dang (50%)
: :

Pon vi tinh toan

Chi tiéu gia tang clia ho gia dinh 1 600.000 1 240.000
co tré so vdi ho gia dinh khong : ‘

|
cé tré em (VHLSS 2016) ! w
|

300.000

5.2 Xac dinh miic trg cap khuyét tat théa dang

Dam bao ngudi khuyét tat dugce hudng surtrg gitip ma ho can dé cé mot cude sdng
day du la diéu quan trong khong chi déi véi ngudi nhan trg cép; ma viéc khong dap
irng nhitng nhu cau nay co thé la mot luc can dang ké dai véi nén kinh té. Vi du,
mot s6 nguoi ude tinh rang khuyét tat gay thiét hai cho nén kinh té€ cdia Bangladesh
tuong duong 1,74% GDP trong san luong va dich vu bi méat.®® Do do, murc lgi ich
day du cho ngudi khuyét tat khong chi dua ho dén mét tiéu chudn phdc loi toi
thiéu, ma con cho phép ho phat trién va dong gop cho xa hoi.

5.2.1 Tinh can thiét vé mat chinh sach doi véi cac ché dd tro cap khuyet tat

Ngudi khuyét tat va gia dinh ho phai trang trai cac chi phi tang thém dé cé dugc
muc séng tuong duong nhu nhitng gia dinh khéng cé ngudi khuyét tat.' Viduy, cac
ho gia dinh c6 ngudi khuyét tat phai tra nhiéu chi phi hon cho viéc di lai, dich vu
cham sdc y té€, sudi am/lam mat, dich vu gidt Ui, ché do dinh dudng dac biét, hodc
thué nguoi hé tro. Chi phi tlr cac nhu cau tdng thém nay co thé tuong daéi I1én va
cac ho gia dinh it nhan khau sé ¢ ap luc kinh t€ Ién hon so vai hé gia dinh nhiéu
nhan khau.?

Co6 nhiéu mudc dd khuyét tat, bao gom khuyét tat dang nhe vai chi phi tuong doi
khiém tén, bén canh do la khuyét tat nang va khuyét tat dac biét ndng cé thé lam
phat sinh thém nhiéu chi phi I6n. Tai Viét Nam, cac chi phi nay bao gobm mua sém
mot s6 vat dung, dich vu y té, di lai, thuc pham, trang thiét bi ho trg, thué nguoi

0 Alj, 2014
1 Tham khao Tibble (2005); WHO va Ngan hang Thé gidi (2011); va UNDESA (2018).
2 Mitra va cong su., 2017.
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cham sdc, diéu chinh thiét ké nha clra hodc phuong tién dé phu hop véi nguoi
khuyét tat.%% Két qua thao luan nhém thuc hién tai Viét Nam cho thay chi phi cham
soéc y té€ (co thé 1én téi 1.000.000 VND/thang — tuong duong 1/3 murc luong toi
thiéu tai Ha Noi) 1a ganh nang lon nhat doi véi ngudi khuyét tat. Do do, nguoi
khuyét tat thuong phai phu thudéc vao ngudi khac, vay clda ngudi than, ngudi
quen/vay néng hoac tu tao viéc lam.®*

Tuy nhién, cé nhiéu thach thuc Ién vé phuong phap danh gia chi phi phat sinh
thém tur tinh trang khuyét tat. D liéu téng diéu tra dan so tai Viét Nam cho biét co
khodng 7,8% tdng dan sé la ngudi khuyét tat,® tuong tu nhu tai cac qudc gia khac.
Ty 1é khuyét tat thap trong téng déan sé phan anh thuc té€ rang diéu tra cap ho gia
dinh c6 xu hudng khéng phan tach ro dit liéu vé ngudi khuyét tat theo dia ban, loai
hinh khuyét tat, mic dd khuyét tat, dac biét la khi viéc phan tach theo cach nay
nham muc dich xay dung bd di liéu mang tinh chat dai dién cho pham vi ca nudc.
Tuong tu, néu dugc b6 sung cac cau hoi lién quan dén ngudi khuyét tat vao tong
diéu tra dan so thi cling sé bi han ché nhiéu va kho phan tach dit liéu.

Ngoai ra, néu khong cé céc dich vu dap Uing nhu cau cta ngudi khuyét tat thi co
nghia la ho cling khéng thé chi tiéu cho céc dich vu chdm séc y té can thiét, do d6
viéc phan tich chi tiéu cta hd gia dinh sé khong phan anh day du chi phi thuc té.
Tai Viét Nam, céc dich vu phuc hoi chirc ndng con tuong doi han ché, hau nhu chi
bao gom vat ly triliéu co ban, cdc dich vu vé trij liéu tam ly/tdm than va céc dich vu
cham sdéc dai han con thi€u nguén cung.®® Tuong tu, mac du khodng 20% ngudi
khuyét tat can dich vu vat ly tri liéu nhung mdi chi cé 6% dugc cung cap dich vu
nay, va chi cé khoang mot nira s6 ngudi can ho tro y t€ duge dap ung trén thuc
€. Ngoai ra, rat it ngudi khuyét tat tan dung céc chinh sach mién giam gia vé di
lai tai Vit Nam,®® diéu nay phan anh thuc t€ rdng ngay ca khi co cac chinh
sach/dich vu trén ly thuyét thi ngudi khuyét tat cling khong tiép can duoc. Do do,
mac du can duoc ho trg, nhung néu nguoi khuyét tat khdng sir dung duoc céc dich
vu thi cling khéng phat sinh thém chi phi.

Mdac du cé mot sb quan ngai lién quan dén phuong phap luan nhung mét sé nha
phan tich da tién hanh danh gia chi phi phat sinh thém do tinh trang khuyét tat.
Bang 4.1 trinh bay tom tat cac bang chimng hién co tir mét s6 quéc gia thu nhap
thap, trung binh va cao. Tai Sierra Leone, chi phi sinh hoat trung binh déi véi mot
ngudi khuyét tat nang vao khodng 1,3 Ian so vai ngudi khdng khuyét tat.s Tai An
Do, thu nhap binh quan dau ngudi cda ho gia dinh co ngudi khuyét tat thap hon
8,5% so va&i ho gia dinh khdng cé ngudi khuyét tat.”° Tai Campuchia, hd gia dinh co
ngudi khuyét tat can chi tiéu nhiéu hon 17% (tuong duong 40 USD/thang” so vai

8 Palmer va cong su, 2012; Palmer va cong su, 2015..
% Palmer va cong sy, 2015.

o Ibid.

% |bid.

7 Tonga Disability Action Committee (TDAC), 2006).
% Palmer va cong su., 2015.

 Traniva cong su. (2010).

/0 Raut, Pal, va Bharati, 2014.

7V Palmer, va cong su, 2076.
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ho gia dinh khéng cé ngudi khuyét tat. Mot danh gia trén pham vi 31 quéc gia cho
thay chi phi phat sinh thém dai véi cac ho gia dinh cé ngudi khuyét tat vao khoang
tUr 17% dén 99% thu nhap hé gia dinh.”? Ngoai ra, chi phi “binh quan” phat sinh tur
tinh trang khuyét tat dugc udce tinh 1a 29% & Uc va 23% va 40% & Ireland.”® Tai Viét
Nam, chi phi sinh hoat ctia céc ho gia dinh cé nguoi khuyét tat duoc udce tinh cao
hon khoang 11,5% va 9% so véi cac ho gia dinh khac.”

Ngoai ra, chi philién quan dén tinh trang khuyét tat cé su dao dong tuy theo nhém
tudi’® va muc do khuyét tat cling nhu loai hinh khuyét tat. Vi duy, déi véi nguoi
khuyét tat nang thi chi phi sinh hoat tang khoang 1/3 so vai muc trung binh, trong
khi con sd nay d6i vai ngudi khuyét tat dang biét ndng la 40%.7¢ Bang 5.7 dan chiéu
c4c nghién cuu tr mét s6 quéc gia phat trién (Uc, Trung Quéc, Ireland, Tay Ban
Nha va Vuong quéc Anh). Cac nghién clu nay két luan rang tinh trang khuyét tat
nang lam phat sinh thém tir 21% dén 40% chi phi sinh hoat, va khuyét tat dac biét
nang lam phat sinh thém ttr 33% dén 70% chi phi sinh hoat.”” Tai An Do, céc hd gia
dinh c6 ngudi khuyét tat tinh than cé chi phi phat sinh thém cao nhat (16,02%),
trong khi cac ho gia dinh cé ngudi khuyét tat vé chire nang ngdén ngi va chire nang
van dong co chi phi phat sinh thém thap nhat (1,49% va 3,75%).7

Ngoai ra, chi phi con dao dong tuy thudc vao dia ban va quy mé hé gia dinh. Viduy,
nghién cuiu cho thay céc ho gia dinh it nhan khau cé xu hudng bi anh hudng nhiéu
hon do ty Ié chi phi phat sinh thém cho nguoi khuyét tat trén thu nhap ho gia dinh
cao hon.”® Tai An D6, chi phi phat sinh thém déi cac ho gia dinh tai khu vuc do thi
cao hon so véi cac ho gia dinh tai khu vuc néng thén (11% so véi 4%),2° va tai
Campuchia, chi phi phat sinh thém cta nguoi khuyét tat tai khu vuc do thi duoc
udc tinh la 86 USD/thang so vdéi 35 USD/thang tai khu vuc néng thon 8 Tai Viét
Nam, ho gia dinh cé ngudi khuyét tat & ndng thon phai tén nhiéu chi phi hon so vdi
ho gia dinh & thanh thj.#?

72 Antén va cong su, 2016.

73 Lién quan dén Uc, xem Saunders (2006); lién quan dén Ireland, xem Cullinan, Gannon va Lyons (2011) va Cullinan,
Gannon va 0'Shea, (2013)

74 Mont va Cuong, 2014; Braithwaite va Mont, 2009.

5 Ibid

76 UNDESA, 2018.

77 Chung t6i khéng biét bat ky nghién ctru chi tiét nao phan chia chi phi b6 sung theo muc dé nghiém trong & Viét

Nam va céc nudc thu nhédp trung binh thap khéc
78 Raut va cong su, 2014.
79 UNDESA, 2018.
80 Raut va cong su, 2014.
81 Palmer va cong su, 2016.
82 Palmer va cong su, 2012.
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BANG 5.7: Tom tét chi phi sinh hoat tdng thém khi cé moét ngudi khuyét tat (%)

; Trung binh ;Khuyé't tét; Khuyét tat ; Khuyét

: hoac bat ky :nhe hoac :trung binh , tat nang
: loai khuyét tat :théip hon !
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Morciano va cong su | Vuong quéc Anh | | | 21
(2012) I I | I I
,,,,,,,,,,,,, [ (N [ AN

| | | | |
Braithwaite va Mont 1 Viét Nam I 9 I I
(2009) : : ! | |
————————————— e B e T B PP
Mont va Cuong (2014) | Viét Nam | 115 | | |

TT6 chire Y té Thé gidi va Ngan hang Thé gidi (2011) cho biét nhiing ty 1é nay la 29% va 37%. 2 Udc tinh dua
trén thu nhap. ® Chi phi gap 1.3 1an so véi ho khong cd ngudi khuyét tat.

Viéc xem xét lai cac chi phi tdng thém ma nhiing nguaoi khuyét tat phai déi mat
cung cdp co s& cho viéc thdo luan vé tinh thoa déng cla cac ché do danh cho
khuyét tat.

5.2.2 Miic tro cap khuyét tat théa dang dua vao tiéu chudn quéc gia

Nhu dé cap & phan trén, tro cap khuyét tat thoa dang can can nhac céac chi phi gia
tang lién quan tdi viéc khuyét tat. Cong udc 102 va 128 cla ILO da dat ra ty 1é thay
thé chuan t6i thiéu la 45% hoac 50% tuong g daéi véi tro cap tai tro tir thué cho
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ngudi khuyét tat vinh vién khong co kha nang lam viéc. 84

Ty lé thay thé doi vdi nguoi khuyét tat duoc khuyén nghi cao hon 5% so véi nguoi
khong khuyét tat cho thay rdng cac Cong udc cd xem xét céc chi phi gia tang lién
quan téi tinh trang bi khuyét tat.8 Tuy nhién, bang ching thuc nghiém cho thay
muc chénh léch 5% nay khong du dé bu dap chi phi sinh hoat gia tang déi vdi
ngudi khuyét tat.Vi vay, trong phan tich nay ching t6i tinh toan sé liéu co sé& co
cong thém chi phi khuyét tat theo thuc nghiém chi& khéng cong thém 5% nhu
khuyén nghi ctia Cong udce. Dieu nay gilp tranh dugc viéc ddy cao qua chi phi gia
tang do khuyét tat trong phan dénh gia tinh thoa dédng cla trg cap.

Céc bang tir 5.7-5.13 trinh bay ba cdch tinh toan chi phi gia tdng do khuyét tat dua
vao khao sat tai liéu: 10%, 33% va 40%. Hai ty 1é 33% va 40% cén cr vao tinh toan
clia Vu Lién Hop Qudc vé céc van dé Kinh té va Xa héi (UNDESA) vé chi phi cho
khuyét tat trung binh va khuyét tat nang.®® Con ty 16 10% la can cr vao hai nghién
clru tinh todn chi phi khuyét tat & Viet Nam véi muc la 9% va 11,5%.%7 Ty 1é tinh
todn chi phi gia tdng cda ngudi khuyét tat cua Viét Nam thap hon nhiéu so véi ty
lé clia UNDESA, nhung diéu nay co thé do van dé vé phuong phap nhu da néu tai
muc 2.7.

Trong phan phan tich dudi day, ching téi tinh todn céc chuén déa ¢ diéu chinh déi
véi nguoi khuyét tat dua vao chuan ngheo, luong t6i thi€u va cac chi s so sanh
thu chi, véi muc dich dé giai thich nguyén nhan chi phi gia tang ma nguai khuyét
tat phai tra thém khi lam céc cong viéc hang ngay. Sau dé chuiing téi str dung céc
chuan mdi lam co sé tinh toan cdc muc tro cap thda dang, st dung ty |é thay thé
cho khuyét tat theo Cong udc 102 va 128, nhung giam xudng con 40% va 45%
tuong Ung dé tranh du tinh qué cao chi phi khuyét tat.

8 Tham chiéu cho céc ché do dugc tai trg tir thué 1a muc thu nhap phé bién clia lao ddng phé thong khong cé ky
nang.

84 Theo thoi gian, su can thiét cla viéc hé trg ngudi khuyét tat cé kha néng lam viéc dé€ duy tri trong thi truong lao

dong ngay cang dugc ghi nhan. Céc Cong udc khéng quy dinh céc trg cdp mdé rong dé giam muc dé khuyét tat,

nhung nhiéu qudc gia trén thé gidi, bao gom cé Viét Nam, dua ra cdc muc thay thé khdc nhau cho céc muc do

khuyét tat khac nhau. Trong phén tich nay, ching téi tinh dén cdc murc dé khuyét tat khac nhau (hodc kha nang

lam viéc) thdng qua su thay di trong chi phi khuyét tat b6 sung, theo murc do khuyét tat.

Xem phan téng quan tai liéu & muc 4.1.2

UNDESA (2018).

Mont va Cuong (2014); va Brathwaite va Mont (2009). Hai nghién ctu nay déu cé mét s6 van dé vé phuong

phap luan nén dan téi tinh toan thap hon dang ké chi phi gia tang thuc t& cda viéc bi khuyét tat.
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BANG 5.8: Chuan nghéo theo Quyét dinh 59 so véi chi phi gia tang do khuyét tat (VND/thang)

Chuén ngheéo 10% chi phi 33% chi phi I 40% chi phi Chuén nghéo da diéu
theo Quyét khuyét tat khuyét tat , khuyét tat chinh d6i véi nguoi
dinh 59 gia tang gia tang : gia tang khuyét tat
: Giatri | Giatr
[ thap nhat ' cao nhat
Nghéo 1 | 1 | 1 1
Nongthon | 700.000, 70.000 | 231.000 280.000 |, 770000,  980.000
Thanh thi I 900.000! 90.000 ! 297.000 ! 360.000 ' 990.000 ' 1.260.000
777777777
Cén nghéo | | | | | |
Néngthén | 1.000.000, 100.000 | 330.000 400.000 |, 1.100.000, 1.400.000
Thanh thi : : 429.000 ! 520000 | 1.430.000 ' 1.820.000

1300000: 130.000

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Bang 5.8 cho thay cac chudn nghéo va can nghéo diéu chinh cé cong thém chi phi
gia tdng clia ngudi khuyét tat. Nhu thé, chudn nghéo va can nghéo “thuc su” cla
ngudi khuyét tat & Viét Nam cao hon dang ké so véi cac chuan ngheo clia B
LDTBXH, vi cac chuan nay can ctr vao muc trung binh ctia dan cu noi chung, ké ca
nguoi khuyét tat va khong khuyét tat. Vi du, chiing téi du tinh rang chuén nghéo
cho nguai khuyét tat & khu vuc néng thon thuc té dao dong trong khodng 770.000
VND dén 980.000 VND chir khéng phai & mie 700.000 VND nhu tinh todn cho dan
s6 ndéi chung. Hon nita, khuyét tat cang nang thi chi phi gia tdng cang cao. Mot
ngudi khuyét tat & Viét Nam thudc dién nghéo phai chi tra thém tir 231.000 VND
cho t6i 297.000 VND, tinh theo chuédn khuyét tat trung binh clia UNDESA. Con s6
nay cé thé tang lén t6i khodng tlr 280.000 VND cho t6i 360.000 VND doi véi khuyét
tat nang.

BANG 5.9: Tro cap khuyét tat t6i thidu thda dang tinh theo chudn nghéo clia B& LDTBXH, Viét Nam
(VND/théang)

Chuan nghéo ' Chuan nghéo diéuchinh ' Trgcédp khuyét tat toi thifu ' Trg cap khuyét tat t6i thiéu
theo Quyét | cho ngudi khuyét tat | thda dang (40%, C102) . thoa dang (45%, C128)
dinh 59
; Trungbinh | Na | Trung binh
| | | | | |
Ngheo I I I I I I
Nongthon | 931.000 |,  980.000 | 372400 | 392.000 | 418950 |  441.000
Thanh thi | 1.197.000 1 1.260.000 | 478.800 | 504.000 | 538650 1 567.000
| | | | | |
I | | N T
Cén nghéo | | | | | |
Néngthén |, 1.330.000 |, 1.400.000 | 532.000 | 560.000 | 598.500 | 630.000
Thanh thi ' 1729000 ' 1820.000 ' 691.600 728000 778.050 ' 819.000

C102 = Cong udc vé An sinh Xa héi (tiéu chudn t6i thi€u), 1952; C128 = Cong udc Ve trg cap tan tat, ngudi gia va ti tuat, 1967 (No.
128).
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Bang 5.9 tom lugc cdc muc trg cdp khuyét tat t6i thiéu khi ap dung ty |é thay thé
cla cong ude ILO (co trir di 5%) doi véi cac chudn nghéo clda Bo LBTBXH. Khi ép
dung ty Ié thay thé theo cong udc cé diéu chinh & mic 40% va 45% lén chuan
ngheo co diéu chinh theo tinh trang khuyét tat theo UNDESA, chuing ti du tinh trg
cdp khuyét tat ¢ Viet Nam nén cé miuc toi thiéu tuyét doi la 372.400 VND déi véi
nguoi khuyét tat trung binh séng & ving néng thon va 392.000 VND déi véi ngudi
khuyét tat ndng. Murc trg cap cho ngudi khuyét tat séng & thanh thi cé cao hon mot
chut la 478.800 VND va 504.000 VND.

Cling giéng nhu trg cdp tré em, muc tiéu chinh cua trg cap khuyét tat khdng phai
la giam ngheéo, vi thé str dung céach tinh todn dua vao chuén ngheo ndy sinh mot
s6 van dé. Thirnhat, cac chuan nghéo déu dua trén co sé dan sé noi chung nén cé
cdc muc thu nhap rat thap. Chi phi gia tdng do khuyét tat duoc tinh theo ty 1€ phan
trdm nén khi ap cho murc thu nhap thap thi sé khong tinh dugc dud chi phi tuyét déi
‘ding’. Th hai, c6 thé chinh pht khéng mudn chi trd mot tro cap xa hoi tinh theo
ty 1é chué@n nghéo, va thuc té thi cdc Cong udce cua ILO dua ra ty 1é thay thé dp dung
cho luong trung binh chir khéng phai cho chuan nghéo. Ngay ca khi dung chuan
can ngheo, thi tro cap khuyét tat tai thiéu (vai ty 1é thay thé 40%) chi la 532.000
VND cho khuyét tat trung binh va 560.000 VND cho khuyét tat ndng & viung ndng
thon, cac muc trg cdp nay cho vung thanh thi tuong Ung la 692.000 VND va
728.000 VND.

BANG 5.10: Luong t6i thisu ndam 2019 so vai chi phi gia tang do khuyét tat, Viét Nam
(VND/ ngudi/ thang)

Luong Thém 10%, Thém33% , Thém40% , Luong t8i thiéu diéu

t6ithiéu ' chiphigia' chiphigia ' chiphigia ' chinhcho ngudi

2019 taingdo |, tingdo tang do khuyét tat
khuyéttat ' khuyéttat ' khuyét tat

vung I 54.180.000 i 418.000 i 1.379.400 i 1.672.000 i 4.598.000 i 5.852.000
Vang 112 53.710.000 i 371.000 i 1.224.300 i 1.484.000 i 4.081.000 i 5.194.000
VingilF 1320000 | 325000 | 1072500 | 1200000 | 3575000 | 4550000
VongIv¢ 12020000 | 292000 | 963600 | 1163000 | 3212000 | 4088000

Tho, Ba Nang, va Hai Phong.®Thanh phd truc thudc tinh va cac huyén thudc tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc.

Luong t6i thi€u co vé la xuat phat diém hop ly d€ so sanh hon 1a chudn ngheéo, vi
luong t6i thiéu duoc xac dinh bang mot quy trinh tinh toan muc séng t6i thiéu, cd
diéu chinh qua thao luan vdéi cong dong doanh nghiép. Luong t6i thi€u cling gan
gli hon vdi cach tinh todn cla Cong udc ILO, tic la trg cép tir thué can cir vao
luong trung binh ctia mét ngudi lao dong chan tay binh thudng. Phuong phap xac
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dinh luong téi thi€u cling dat ra han muc thap hon clia murc séng cé thé chap nhan
dugc doi véi luc luong lao déng chinh thire, khu vuc tu nhan, va tham chi co thé
thdp hon nira do chi phi gia tang cia doanh nghiép.# Khi cong thém chi phi gia
tang do khuyét tat vao céc s6 liéu nay, ching t6i cé thé tinh todn duoc luong téi
thiéu diéu chinh cho ngudi khuyét tat & mai vung, nhu thé hién tai bang 5.10.

Bang 5.9 cho thay khi dp dung ty |é thay thé cia Cong udc cé diéu chinh thi sé co
dugc murc trg cap khuyét tat thda dang tir 1.553.200 VND dén 2.501.730 VND moi
thdng cho ngudi khuyét tat trung binh va mic dao dong tir 1.635.200 VND dén
2.633.400 VND moi thang cho khuyét tat nang. Phuong phap tinh murc séng duoc
st dung dé xac dinh luong t6i thiéu & Viét Nam cé y nghia phan anh chinh xac hon
nhu cau téi thi€u cla timng ca nhan, va vdi viéc diéu chinh theo tinh trang khuyét tat
thi phuong phép nay cling phan anh hop ly murc séng ciia nguoi khuyét tat.

BANG 5.11: Tro cap khuyét tat t6i thiéu thda dang tinh theo luong t6i thidu va ty 1é thay thé
clia Coéng ude 102, Viet Nam (VND)/thang

| Luong t6i thigu | Mirc trg cap khuyé&ttat | Muc tro cap khuyét tat
: diéu chinh cho : t6i thiéu thoa dang t6i thiéu thoa dang
, nguoi khuyét tat | (40%, C102) (45%, C128)
|
|
. < -T2
: Trung b|nh: : Trung binh, Nang
, | | |
| | | | | |
vung I' 15559400 1 5.852.000 1 2223760 1 23408001 2.501.730 1 2.633.400
7777777 \_ - _________
| | | | | |
vung II? 14934300 1 5194000 1 1937720 1 20776001 2220435 1 2.337.300
L A _______Jd_______ oA _____.
| | | | | |
vang IllF 14322500 1 4.550.000 1 1.729.000 1 1.820.000 + 1.945.125 1 2.047.500
7777777 L 5 O O B
| | | | | |
vung IV4 13.883.000 1 4.088.000 1 1.553.200 1 1.635200 1 1.747.350 1 1.839.600
| | | | | |

1VUng thanh thi thuéc Ha N6i va TP HCM. 2Vung néng thén thudc Ha Noi va TPHCM va ving thanh thj Can
Tho, Ba Nang, va Hai Phong. 3 Thanh phé truc thudce tinh va cac huyén thudc tinh Bac Ninh, Béc Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc. *Cac dia phuong con lai.

Vi da dé cap tdi cac thach thire lién quan dén kha nang chap nhan vé mét chinh tri
va tinh dai dién han ché ctia muc luong téi thiéu khu vuc tu nhan trong béi canh
nhu & Viét Nam, nén chung t6i sir dung miuc séng téi thi€u trong tinh toan luong
t6i thiéu lam co sd tham chiéu dé tinh toan cac chi phi phat sinh clia nguoi khuyét
tat nhu thé hién & bang 5.12.

8 | uong t6i thiéu qudc gia thuong thap hon so véi luong t6i thiéu theo tinh todn tuy thuéc muc dé quan tdm cua
chu lao dong trong céc thda thuan tap thé.

45
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BANG 5.12: Chi phi phat sinh ctia ngusi khuyét tat dua vao muc séng t6i thiéu trong tinh todn
tlr luong t6i thiéu, Viét Nam (VND/thang)

| Mtc séng t6i, 10% chi | 33% chi phi | 40% chiphi | Mirc séng t6i thiéu clia
: thiéu cua 1 : phi khuyét : khuyét tat : khuyét tat : mot nguoi khuyét tat
,ngudiléndi | tatphat | phatsinh | phatsinh |

I'lam : sinh

I I
I I
I I I I
I I I I I I
Vung I I 2552543 1 255254 842.339 1 1.021.0171 255.0001 1.021.000
| I I I
I I
I I
I I

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, l_ Il ___
Ving I i 2265535 i 226553 1 7476261 906214 i 226.0005 906.000
VinglP | 198463 | 1984631 664920 7938531 198000 794000
Vinglv | 1783116 | 178312)  Seed28)  713247) 1780001 713000
Trungbinh | 2146457 | 2146461 7083311 8585831 2140001  859.000

1Vung thanh thj thuéc Ha No6i va TP HCM. 2Vung néng thén thudc Ha Néi va TPHCM va vling thanh thi Can
Tho, Ba Nang, va Hai Phong. 3Thanh phé truc thudc tinh va céc huyén thudc tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc. “Céc dia phuong con lai.

Khi s&r dung murc séng téi thiéu lay co sé tir luong toi thi€u chiing téi ude tinh chi
phi sinh gia téng trung binh cho ngudi khuyét tat dao déng trong khoang 214.000
VND dén 859.000 VND/thang. Mot nguai khuyét tat trung binh theo dinh nghta cta
UNDESA du tinh phai chi nhiéu hon mét ngudi khong khuyét tat mét khodn trung
binh la 708.000 VND/thang.

BANG 5.13: Tro cap khuyét tat théa dang ti thiu dua trén muc séng i thidu,

Viét Nam/thang)
| Gia tri trg cap diéu chinh | Mrc trg cap khuyét tat Murc trg cap khuyét tat
: déi véi nguoi khuyét tat : thdéa dang t6i thiéu thoéa dang t6i thiéu
. | (40%, C.102) (45%, C.128)
|
|
| Trung binh, Ning : | Trung binhl:— Nang
| | |
vuang I' 1 3.394883 1 3573561 1 1.358.000 1 1.429.000 1 1.528.000 ' 1.608.000
7777777 e [ N B S
| | | | | |
vung II? 1 3.013.161 1+ 3.171.749 1+ 1.205.000 1 1.269.000 1 1.356.000 1 1.427.000
Ll LA ____Jd______.
| | | | | |
vang IllF 1 2.639.562 1 2778486 1 1.056.000 1 1.111.000 '+ 1.188.000  1.250.000
7777777 L I O B B
| | | | | |
vang IV4 1 2.371.545 1 2.496.363 | 949.000 1 999.000 + 1.067.000 1 1.123.000
| | | | | |

****** +--—-—-t---—--—--—--—--"+t----—-—--—--"+t-"--"—-—--—=-"—-"4t-"=-"=-"="=-"=-"=4-== - = — -
|
|

Trung binh 1 2.854.788 1 3.005.040 1 1.142.000 + 1.202.000 1 1.285.000 ' 1.352.000
I I I

T Vung thanh thj thuéc Ha N6i va TP HCM. 2Vling néng thon thudc Ha Néi va TPHCM va ving thanh thj Can
Tho, Ba Nang, va Hai Phong. ®Thanh phé truc thudc tinh va cac huyén thudce tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Duaong va Vinh Phuc. “Céc dia phuong con lai.
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Khi ap dung muc séng téi thiéu co diéu chinh cho nguai khuyét tat (bang 5.12), thi
murc trg cap khuyét tat thda dang sé dao dong trong khoang 1.142.000 VND dén
1.285.000 VND/thdng. V&i ngudi khuyét tat nang, muc théa dang sé dao dong tur
1.202.000 VND dén 1.352.000 VND/thang.

Khong giéng nhu trg cap tré em va huu tri, cac gia tri tuong duong ré thuc pham
khong duoc coi la don vi so séanh cho tro cap khuyét tat, ly do la cac chi phi phat
sinh clia ngudi khuyét tat co lién quan dén viéc dilai, dieu chinh nha & cho phu hop,
gido duc va cham sdc surc khode, va it lién quan téi cac yéu cau dn udng cu thé. Vi
thé ap dung don vi ré thuc phdm trong trudng hop nay la khéng phu hop.

BANG 5.14: Chi phi khuyét tat gia tang tinh theo thu nhap va chi tiéu, Viét Nam
(VND/thang/ngudci)

110%chi | 33%chi | 40%chi | Giatritheo dau ngudi
' phi khuyét ' phi khuyét' phi khuyét' cé diéu chinh cho
 tatphat | tatphat | tatphat |, ngudikhuyét tat

I'sinh I sinh

|
|
|
I
Thu nhap trung binh (VLHSS)  13.110.000 311.000 1 1.026.000
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - _ _ _ _ L - ___ - ______l_____
I I I I I I
Chi tiéu trung binh 12.280.000 1 228.000 1 752.000 i  912.0001 2.508.000 13.190.000
S __ ___ _ | _ _ _ _ _ _ _ _ ___ 1 _ _____J1_____
I I I I I I
Quyét dinh 59: Thu nhap binh quan' I I I I I
Nong thon 11.500.000 | 150.000 , 495.000 ,  600.000, 1.650.000 |2.100.000
I

Thanh thi 11.950.000 1 195.000 1 643.000
I I I

| Gidtri | Gitri

| thap nhat ' cao nhat
|
|
|

| |
1.240.000 1 2.421.000 14.350.000
I I

780.000 1 2.145.000 12.730.000
I I

" Thu nhap binh quan dugc xem xét trong khoéng gitra nguéng thu nhép can nghéo va ngudng thu nhap néu & trén.

Trong bang 4, chung t6i so sanh thu nhap va chi tiéu trung binh va muc thu nhap
binh quan dé tinh toan céc chi phi phat sinh ctia ngudi khuyét tat. Chi phi phat sinh
lién quan t&i khuyét tat duoc tinh theo cdc chi tiéu phéat sinh can thiét dé cd muc
song tuong duong vai mét ngudi kndng khuyeét tat. Nhu vay, chitiéu trung binh theo
s6 lieu VLHSS duac coi la don vi so sénh phu hop nhat dé danh gid tinh thoa déng
cla trg cap khuyét tat. Bang 5.10 cho thay chi tiéu trung binh ciia mét nguai khuyét
tat dao dong trong khoang 2.508.000 VND dén 3.190.000 VND/théang.

LY



48

Phan tich muc do thoa dang cua ché dd an sinh xa hoi tir nguon thué tai Viét Nam

BANG 5.15: Tro cép khuyét tat t6i thiéu thda dang tinh theo thu nhép va chi tiéu

| Gid trj tro cap diéu , Murc tro cap khuyét |, Mdc trg cap khuyét
: chinh dai vdi : tat thoa dang : tat thoa dang toi
ngudi khuyét tat | t6i thi€u (40%, C102), thiéu (45%, C128)
|

Trung ].—Néng :—Néng | Trung
- binh ! - bi - binh

| |
17400001  1.861.2001 1.957.500

| | |
Thu nhap trung binh (VLHSS) 1 41360001 43500001  1.654.400
,,,,,,,,,,,,,, [ T (S
Chi tiéu trung binh
(VLHSS)

Quyét dinh 59: thu nhap
binh quan’ (néng thon)
,,,,,,,,,,,,,, e e e e T
Quyét dinh 59: thu nhép | I

binh quan’ (thanh thi) | : : | ' '

"MUrc thu nhap trung binh dugc xem xét dao déng gilta ngudng thu nhap can nghéo va nguéng thu nhap da
néu g trén

Bang 5.15 ap dung céc ty Ié thay thé theo Cong udc ddi vai cac gid tri co diéu chinh
cla UNDESA cho truong hop khuyét tat trung binh va ndng. Can ¢ vao chi tiéu,
mot nguoi khuyét tat trung binh sé can, mét khoan trg cap murc t6i thiéu tuyét dai,
la 1.212.000 VND/thang, va nguai khuyét tat nang can 1.276.800 VND/thang.

5.3 Xac dinh miic huu tri Xa héi thea dang

Dam bdo quyén con ngudi vé thu nhap co ban khi vé gia la mét trong nhiing nén
tdng cla hé thdng phuc loi. Viét Nam da thuc hién nhitng budc di quan trong dé
bado vé ngudi cao tudi thong qua viéc thiét lap va mé rong hé théng luong huu da
tang. Tang 1 huu tri xa hoi tra cho nhing nguai trén 80 tudi thudc dién xét huu tri,
trong khi dién xét gia cdnh danh cho nhimg ngudi tir 60 dén 79 tudi duoc danh gia
la thudc dién ngheo. Bau tu dong thai vao viec md réng pham vi cla luong huu bdo
hiém x& hoi tang 2 sé bd sung cho céc ké hoach mé réng huu tri xa hoi bang cach
giam tudi du diéu kién hudng theo dién xét huu tri, cudi cung thu hep khoang céch
bao pht vé tudi gia vén dang ton tai gitra hai tang.

5.3.1 Tinh can thiét vé mat chinh sach ddi véi cac ché do huu tri xa hoi

Ty lé nguai gia khong con kha nang lam viéc hodc khong cé dong gop gi vao thu
nhap cla ho gia dinh hién dang & muc cao. Kidd et al (2016) dé chi ra rang & Viét
Nam gan nhu mét nira s6 nit va hon 1/3 s6 nam trong dé tudi tir 65 dén 69 khong
con nam trong luc luong lao déng. Ty 1é tham gia & nhom tudi cao hon tham chi
con thap hon, véi 15% nam va < 10% nir trén 80 tudi tham gia vao luc luong lao
doéng. Do do, chirc nang chinh cla huu tri x4 hoi la bao dam thu nhap co ban va
thda dang cho tat ca ngudi cao tudi vi kha nédng tu lo liéu cho ban théan bi giam sut.
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Huu tri xa hoi duoc chi trd nham ghi nhan nhimng dong gop clia ngudi cao tudi cho
x& hoi va nén kinh té trong sudt cudc doi clia ho, dong hoi ho cling “tao ra y nghia
vé mat x& hoi, kinh t€ va chinh tri."®® Co nhiéu bang chimng cho thdy nguoi gia st
dung tro cap huu tri d€ ho tro cac thanh vién khac trong gia dinh, bao gom cé tré
nhd va thanh thiéu nién, va do la mét khoan dau tu cho luc luong lao déng trong
tuong lai. Nhitng ngudi duoc hudng huu tri cling dung thu nhap dé tao ra céc hoat
dong kinh t&€ mdi; chi tiéu thém tir luvong huu co thé kich thich nhu cau va tiéu dung;
va luong huu cé thé khuyén khich ca tiét kiém va dau tu cong va tu nhan

5.3.2 Cac miic tro cAp xa hoi thea dang dua theo cac tiéu chuin qudc gia

Cong udc s6 102 va 108 cuia ILO quy dinh céc ty 1é thay thé téi thi€u déi vai muc tro
cap huu tri dugc ngan séch chi tra tuong tng 1a 40% va 45% murc luong phé bién
clia moét lao dong nam phé thong. Truong hop khdng co dit liéu tin cdy vé tién luong
cla nguoi lao déng phé théng binh thuong trong nén kinh té€ phi chinh thirc, ching
t6i 4p dung ty lé thay thé véi cac co sd dii liéu qubce gia khac nhau, bao gom mrc
luong t6i thi€u clia khu vuc tu nhan, cach tinh muc séng téi thi€u va sé tién dua trén
chi tiéu - dé€ dua ra mot pham vi céac miuc tro cap thda dang tiém nang.

Tuy nhién, chiing t6i khong dp dung ty 1é thay thé cho chudn ngheo cuiia B6 LDTBXH
vi vai tro dau tién cla viéc thanh todn trg cap huu tri la trdnh gidm nhiéu phuc loi
cho nguai cao tudi khi ho ngimg lam viéc va lam nhu vay sé dam bao ho khong bi
roi vao tinh trang nghéo doi. Hon nira, cac ché do trg cdp huu tri ngudi cao tudi la
cac quyén lgi ca nhan thudng duoc coi la ngudn thu nhap duy nhéat cia ngudi cao
tudi, va tai Viét Nam nhu nhiéu quéc gia khac, huu tri cho ngudi trén 80 tudi khong
phu thudc vao viéc ngudi cao tudi cd dugc hudng duoc ho trg bé sung hay khong.
Do chuan ngheéo duoc xac dinh theo cach do luong téi thi€u, nén murc trg cdp huu
tri t6i thiéu khong duoc giam xudng dudi muc nghéo dugc néu trong Quyét dinh 59,
va do vay viéc ap dung ty lé thay thé cho chudn nghéo la khéng phu hop.’

Tién luong huu thdng thuong la moét phuong tién thay thé thu nhap; né dugc thiét
ké dé thay thé khong phai toan bd thi cling moét phan cho nhimg khoan thu nhép
mat di do ngudi lao déng khong con tiép tuc tham gia luc lugng lao dong. Do vay,
lurong t6i thiéu trong khu vuc tu nhan cé kha nang la mdc tham chiéu phu hop hon
va nhat quan hon vdi lap luan vé céc chuan téi thiéu cda ILO. Bang 5.16 cho thay
cac muc trg cap téi thiéu thoa dang cho tudi gia tir ngan sach (huu tri xa hoi) & Viét
Nam dua trén céc ty lé thay thé néu trong céc Cong udc la 45% va 40%, nhu da
duoc ap dung déi véi luong t6i thidu khu vuc tu nhan & tat cd 4 vung. O Viét Nam,
cac muc luong t6i thiéu dao dong trong khoang ttr 2.900.000 VND dén 4.100.000
VND. Céan cUr theo phuong phép luan trong Cong udc, murc tro cép luong huu thoa
dang dao dong tir 1.168.000 VND (vung 1V, 40% ty Ié thay thé) va 1.881.000 VND
(vung |, 45% ty 1é thay thé).

8 Kidd va céng su., 2019, tr. 1.

% Tham khéo Kidd va Tran (2019).

91 Ap dung ty lé thay thé cho chuan nghéo dan dén luong huu gidm xuéng dudi mitc nghéo, tir 280.000 VND (ty
|é thay thé 40% tir C102 cho chudn nghéo & ndng thon) xuéng con 85.000 VND (ty Ié thay thé 45% tir C128 di
vGi can nghéo).
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BANG 5.16: C4c mUrc luong huu théa ddng t6i thidu trong so sénh véi luong t6i thiéu khu vuc
tunhan ndm 2019, Viét Nam (VND/thang)

Luong thang t6i thiéu

Luong huu thoa dang Luong huu thoa dang

| | |
i nam 2019 5(40%) i (45%)
vang I' 4.180.000 1.672.000 1.881.000
g oo | Lo | 1669500
vngie L azsoo0 | taow | 1462500
g L 200000 | 1000 | 1314000

T VUng thanh thj thudéc Ha Néi va TP HCM. 2Vung néng thén thudc Ha Noi va TPHCM va vung thanh thi Can
Tho, Ba Nang, va Hai Phong. 3Thanh phd truc thudc tinh va cac huyén thudce tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc. “Céac dia phuong con lai.

Bang 5.17 thé hién trg cap huu tri téi thiéu thda dang dua vao muc séng téi thiéu
lay can curtlr luong t6i thi€u. Tinh trung binh thi luong huu thda déng tinh theo midc
séng t6i thi€u sé dao dong khoang tir 850.000 VND dén 965.000 VND, muc nay co
thé dao dong theo vung va lén téi 1.150.000 VND/thang & céc thanh phd lon.

BANG 5.17: Cac mc tro cap huu tri t6i thi€u thda déng dua trén tinh toan mic séng t6i thiéu,
Viét Nam (VND/thang)

Luong huu thoa dang Luong huu théa dang

Mtrc s6ng toi thiéu

[ [ [
i nguai lén i (40%) i (45%)
vung I i 2 552543 i 1.021.017 i 1.148.644
g sassaa | 6214 1 1010491
vngip ose | rosess | moaoes
g L gwme nazw | w0400
Trung binh ; 2.146.457 ; 858.583 : 965.906

VUung thanh thi thuéc Ha Néi va TP HCM. 2Vung nong thon thudc Ha Noi va TPHCM va vung thanh thi Can
Tho, Ba Nang, va Hai Phong. 3Thanh phd truc thudc tinh va cac huyén thudce tinh Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Duong va Vinh Phuc. “Cac dia phuong con lai.

Phuong phéap gid thuc phdm cho phép chiing ta danh gid khodn thu nhap can co
dé mua du thuc pham nham duy tri stic khde. Bang ching thuc nghiém vé dinh
dudng cho thay khi con ngudi gia di, nhu cau dinh dudng giam thap hon vdéi murc
trung binh.°2 Vi vay, viéc diéu chinh céc gia tri gio thuc pham theo céc yéu td vé hé

92 Hé sd AE chuyén dai danh cho ngudi trén 51 tudi, gia tri 1a 0.75 cho ni va 0.9 cho nam. Biéu nay cho thay ngudoi
cang gia thi nhu cau dinh dudng cua ho cang giam. Nhu vay thi so sanh muc luong huu vai gio thuc pham trung
binh la khéng thich hop. Theo dénh gia két qua khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam, 10% s6 hd ¢ thu nhéap
th&p nhat chi 570.000 VND/théang cho thuc pham, tinh theo luong t&i thi€u thi khoan chi nay udc khoang
1.314.000 VND/théng. Néu hé s chuyén d6i bang 0.825 thi chi phi cho mdt gid thuc phdm tir 470.000 VND dén
1,08 triéu dong.
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s0 quy doi tuong qua cho ngudi cao tudi, chung ta cé thé xac dinh muc luong huu
thoa déng theo céac ty I1é thay thé quy dinh trong Cong udc trong khoang tur
188.000 VND/ngusi/thang va 430.000 VND/ngudi/thang.

Ngoai ra, cac khoan tro cdp huu tri duoc thiét ké dé duy tri mic phic lgi cla
nguai dan, vi thong thuong céc khoan nay dua trén thu nhap trung binh, do dé so
sdnh cac muc trg cap huu tri véi thu nhap binh quan da duoc tinh toan la tuong
déi hop ly. Chung t6i cling so sanh di liéu chi tiéu trung binh gan vdi tinh todn
thu nhap trong chi s6 murc séng. Bang 5.18 trinh bay nhiing tinh todn dua trén thu
nhap cla cac ché do huu tri théa déng, véi muc toi thieu tuyét déi la 600.000
VND/nguoi/thdng (ty 1é thay thé 40% theo Quyét dinh s6 59 vé thu nhap trung binh
& khu vuc néng thon), tang 1én 1.400.000 VND/ngudi/thang theo thu nhap trung
binh (ty Ié thay thé 45%). Tinh todn dua trén chi phi cho thady muc tro cép huu tri toi
thi€u thda dang phai dao déng trong khodng tir 910.000 VND dén 1.030.000
VND/thang.

BANG 5.18: Céc muc trg cép huu t6i thiéu thda dang dua trén thudce do thu nhép va chi tiéu

Thudc do | Gid tri trén dau : Trg cap huu : Trg cap huu

' ngudi (VND/ thang)' thoa dang (45%) : thoa dang (40%)

| | |
Thu nhap trung binh (VLHSS) | 3.110.000 | 1.400.000 | 1.244.000
A
| | |
Chi tiéu trung binh (VLHSS) | 2.280.000 | 1.030.000 | 910.000
e e e e e L _____ .
| | |
Quyét dinh s6 59: Thu nhap binh quén 1 I |
Nong thon } 1.500.000 | 675.000 | 600.000
Thanh thi | 1.950.000 875.500 780.000
| l I

(52

54 Cac miic huéng théa dang tai trg ti nguon thu
dugc khuyén nghi

Bang 5.18 tom tat cac két qua nghién clu tir cac phan trudc va so sanh gia tri cla
cac muc hudng trong hé thdng bao trg xa hoi hién hanh vdi céc gid tri dé xuat
trong Du thdo ké hoach hanh déng MPSARD, phat trién trg gitip x& hoi trén nhiéu
chi s6 phan anh tinh thoa dang theo céc tiéu chi so sanh trong nudc.

Céac muc hudng hién hanh bao gom:

Tro cap cha/me don than: 270.000 VND

Tro cap nguoi khuyét tat (khuyét tat trung binh): 405.000 VND/thang
+ Trg cap ngudi trén 80 tudi (khéng nghéo): 270.000 VND/thang

Du thdo ké hoach hanh déng MPSARD da xac dinh cac gia tri muc tiéu bao gom:

a
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Trg cap tré em: 5% GDP/dau ngudi, hodc 242.487 VND
Tro cap khuyét tat: 10% GDP/dau ngudi hodc 484.574 VND
Tro cap huu tri: 11% GDP/dau ngudi hodc 533.471 VND

Bang 5.18 chi ra rang, nhin chung, theo hau hét cac céch tinh toan thi cdc muc
hudng tro cdp xa hoi hién dang duoc quy dinh trong Nghi dinh s 136 la khong
thoa dang. Trén thuc t€ noi chung, cac muirc hudng trg cdp chi “thda dang” khi
dugc dung dé do cac murc vé chuan ngheo theo céc quy dinh clia B6 LDTBXH dat
ra tai Quyét dinh s6 59. Tuy nhién, ban than cac chudn ngheo hién dang & muc kha
thap khi so sanh vai chi phi trung binh quan sat duoc trong dan chung va muc
séng t6i thiéu do Téng cuc théng ké tinh todn. Theo luén gidi cla ching t6i thi cac
chuan nghéo dé la mét cong cu chua hop ly dé danh gia muc do théa dang cua
cac muc hudng tro cap xa hoi theo vong doi ¢ Viét Nam. Noi chung thi céc loai trg
cap duogc dé cap nhu ché db trg cap tré em, tro cap khuyét tat va trg cdp ngudi cao
tudi — khong duoc thiét ké vai muc dich giam ngheéo, du cac muce hudng nay cé thé
hoan toan dat dén murc nay néu dién bao phd dd rong. Thay vao doé, cac loai ché
do6 tro cép nay dugc thiét ké d€ han ché su suy giam trong thu nhap do rdi ro thong
thudng trong vong doi con ngudi mang lai; do dé, ching téi goi y strdung cac muc
luong t6i thi€u, murc s6ng t6i thi€u hodc cac tiéu chuan téi thi€u khac (vi du nhu chi
tiéu) dé€ danh gia tinh thda dang sé phu hop hon.

Trén thuc t€, mac du chung toi str dung céc ty Ié thay thé trong Cong udce cta ILO
s6 102 val128 lam co sd xay dung cac murc théa dang déi chiéu vai cac chuén
qudc gia khac nhau,®® tuy nhién Khuyén nghi ILO s6 202 nam 2012 cling néu rd
muc tiéu cta san an sinh xa hdi, dé la: “phong chéng hodc xda bd nghéo ddi, tinh
trang dé ton thuong va tach biét xa hoi.” vi thé déi vdi cac gdi trg cap thuong la
nguon thu nhap duy nhat cla doi tuong hudng loi, vi du nhu huu tri xa hoi hay tro
cap khuyét tat cho nguai khong cé kha nang lao dong, thi bat cirkhoan trg cép nao
thap hon chudn nghéo, theo dinh nghia cling la khong thda déng.

% Hodc mot thay d6i cla céc Cong udc trong truong hop tro cap tré em.
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Phan tich miic do thda dang cuiia ché do an sinh xa hoi tir nguon thué tai Viét Nam

Khong co gi dang ngac nhién, véi cac gia tri thap nhu vay, khi dem so sanh vdi cac
chi'sé phU hop hop vé tinh thda dang thi cé thé thay cac muc trg cap tai tro tir thué
tai Viét Nam hién nay chua du tét. Vi du, tro cap khuyét tat (doi vai khuyét tat ndng)
tUr 74% dén 84% la qué thap khi so sanh véi cac muc hudng tinh todn dua trén
luong t6i thiéu; tlr 65% t6i 77% la qua thap so vai muc séng téi thiéu; va dua trén
cac phép do tir chi tiéu, muc trg cap tan tat hién tai & Viét Nam giam xudng con tur
67% dén 69%. Nhu vay chuing t6i két luan rang cac murc trg cap hién nay can dugc
tang dan theo thaoi gian 1én khodng 3 dén 4 lan murc thoi gid hién nay. Gia dinh la
ngudi khuyét tat cé nang luc lam viéc han ché, chung téi dé xuat muc “san” tuyét
déi cho tro cap khuyét tat nang tir 770.000 VND dén 980.000 VND hodc murc san
cho céc chudn ngheo co diéu chinh cho ngudi khuyét tat, co xét dén chi phi phat
sinh do khuyét tat.

Ché do6 huu xa hoi cling gap phai cau chuyén tuong tu nhu vay. Muic trg cdp huu
tri hién tai cho nguai gia trén 80 tudi khong phai la nguoi nghéo tham chi con thap
hon ca muc nghéo dugc cho la tuong Ung & ndng thdn — mét thude do ma chiing
ta da xay dung khong hé tuong xing, vi san muc hudng huu tri phai & trén ngudng
nghéo — diéu nay cho thay nhiéu ngudi cao tudi & Viét Nam hién dang trong tinh
trang rui ro nghiém trong la roi vao nghéo doi khi vé gia. biéu nay da duoc ching
minh trén thuc té&: theo két qua khao sat nam 2014, 94% ngudi cao tudi noi rang
tro cdp huu tri xa hoi khdng du dap Ung nhu cau cta ho. Hon nifa, trong khi céc
murc hudng hién tai co vé “dd” cho nhitng nguoi thudce dién ngheo va tir 60 dén 79
tudi, doi tuong du diéu kién hudng tro cap huu tri 405.000 VND/thédng, thi cé nhiéu
phan tich d& cho thdy nhimng ngudi gia trén 80 tudi khong thude dién nghéo, trén
thuc t€ lai “nghéo” hon ca nhiing ngudi cao tudi dugc xép thude dién ngheo vi
nhiing ngudi thudce dién nghéo con cé muc hudng cao hon ho. Néu so sénh trén
nén luong t6i thiéu thi cd thé thay, cac murc trg cap huu hién tai thiéu tir 56% dén
86%. Diéu quan trong can luu y la tat ca cac khoan tro cap huu duoc tra theo murc
quy dinh cuia cac Cong ude lién quan dén muc luong t6i thiéu cé kha nang du dé
bdo vé nguoi vé huu khong bi roi vao tinh trang nghéo doi hodc can nghéo. Va
tuong tu, khi so sédnh véi cac murc théa déang cod dugc tir dit liéu chi tiéu trung binh,
murc luong huu hién tai la hoan toan khong du.

Do dé, d6i véi trg cap huu tri xa hoi va trg cap khuyét tat, muc san toi thiéu tuyét
d6i cho cac ché do tai tro tur thué trong moét hé théng da tang la:

Huu tri xa hoi: 700.000 VND/thang

Tro cap khuyét tat: 770.000 VND dén 97.000 VND moi thang, vai gid tri rat co
thé 1a 930.000 VND/thang.®®

Chung t6i 1ap luan rang mat thude do day du hon vé tinh thda déng cla cac ché
do tro cdp nham thay thé thu nhap la nhing gia tri thu duoc dua trén céc tinh todn
vé murc s6ng toi thiéu, cac chi sé chi tiéu hodc murc luong téi thi€u. Do d6, cac murc
duoc dé xuat doi vdi trg cap xa hoi va tro cap khuyét tat thda dang dugc tai tro tur
thué la:

9 Xem Kidd va céng sur (2019).
9 Gia thiét chi phi khuyét tat phat sinh 1a 33%, phu hop véi ude tinh cia UNDESA.



X&c dinh cac ché do tro cdp thoa dang trong boi canh qudc gia

Huu tri xa hoi: 858.000 VND dén 1.881.000 VND/thang
Cac ché do trg cap khuyét tat: 1.142.000 VND dén 2.501.730 VND/thang

Nhu dé trinh bay trong muc 3.1, trg cap cho tré em cho thay nhiing thach thic
dang chu y khi ca muc hudng trong ché do trg cap cho bé/me don than dang nudi
con va trong ché do trg cap cho tré mo coi déu khong phai la trg cap thong thuong
cho tré giéng nhu tro cdp duoc dé xudt trong Dy thdo ké hoach hanh dong
MPSARD, loai trg cdp danh cho toan bo tré em dudi 36 thang tudi. Thay vao do,
cac khoan trg cap tap trung vao tré em hién tai dugc hudng vao cdc nhém tré cu
thé dé bi tén thuong. Do do, gia tri va muc dich du dinh cda céc loai trg cap nay
khong thé dat trong tuong quan so sanh truc tiép vdi tro cap thdng thuong cho tré
em. Vi ly do nay, ching t6i da dénh gia gia tri mic hudng cla cac khoan trg cép
nay & murc thap nhat la muc 'dd’ trong tuong quan so sanh vdi trg cap tré em thong
thuong, vi I do nhu da phan tich & trén. Bang 5.19 cho thay ché doé tro cap cho
cha/me don than dang nudi con hién nay vé co ban la phép do dua trén chi tiéu,
tuy nhién chua phan anh tét cac muc luong téi thiéu la murc ‘wu tién'. Tuy nhién,
chuing ta can luu tam rang murc hudng déi vdi trg cap cho cha/me don than dang
nudi con (270.000 VND, hodc 6% GDP/dau ngudi) con la tuong déi hao phdng so
véi chudn qudc té. Qua do cho thdy mét tuong lai cho trg cap thong thudng cho
tré em & Viét Nam, nhu kich ban da néu trong Du thdo ké hoach hanh dong
MPSARD (& murc 5% GDP/ngudi), c6 thé sé mang dén mot murc hudng khéi dau
hop Iy cho 16 trinh phat trién trong tuong lai clia ché doé tro cap cho tré em.

Ngoaira, lién quan dény dinh xay dung mot hé théng an sinh x& héi nhiéu tang cla
Viét Nam, trong dé céc ché do tai tro tir thué va dong gop thuc hién clng nhau dé
dat dugc dién bao pht toan dan, cau hoi vé tinh thoa déng cla céc ché do tro cap
tlr thué theo chiéu doc cé thé chua dugc uu tién cdp bach bang viec mé rong theo
chiéu ngang. Diéu nay cé thé déc biét dung déi vdi cadc ché do tro cap tré em va gia
dinh, von co kha nang linh hoat hon dé xac dinh céc gia tri cla tung tang tuong
(rng & murc phu hop dé duy tri va tang cuong su khich 1é tham gia bao hiém xa hoi,
la uu tién chinh cta Chinh phu theo Nghi quyét 28.

Dua trén phan tich tinh thda déang bang céc tiéu chuan qudc gia, ching toi dé xuat
murc san toi thi€u tuyét doi pht hop cho ché do tro cép tré em théng thudng cé thé
la gia tri xuat phat t&r chuadn ngheo ctia BO LDTBXH, gia strty 1é thay thé 1a 50% chi
phi culia tré em. Tuy nhién, cac murc dugc dé xuat doi véi cac ché do duoc tai tro tir
thué sé dua trén cac céch do ludng chi tiéu hodc muc luong t6i thiéu, nhu sau:
+ Mirc san t6i thiéu doi véi ché do tro cap tré em: 140.000 VND/thang

Mtrc dé xuat: 265.000 VND dén 1.045.000 VND/thang

MtUrc san t6i thi€u tuyét doi va pham vi cac gia tri dé xuat duoc tom tat trong hinh
5.1,

% Pai vai ca hai ché do tro cép, gidi han dudi tuong Ung véi muc séng t6i thidu (s dung ty 1& thay thé gidi han
th&p hon tuong tng) va gidi han cao hon, muc luong t8i thi€u cla viing | (str dung ty |€ thay thé gidi han cao
hon).
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HINH 5.1: Tém tat cadc muc trg cap t6i thidu va céc mitc dé xuét, Viet Nam (VND)
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Nguon: Tinh toan cla téc gia dua trén phan tich VLHSS 2016

Trong phan nay, ching téi da trinh bay mét pham vi cac mure tro cap theo vong doi
dugc tai tro tir thué tai Viét Nam cé thé duoc coi la thda déng theo céc cach do
ludng khéc nhau. Khi Chinh phd Viét Nam dua ra cac quyét dinh vé mic loi tro cap
phu hop can thiét nham dng hd moét hé théng bao trg xa hoi da tang hiéu qua hon,
thi viéc dua ra moét co ché khach quan dé duy tri gia tri cac khoan trg cép trong
tuong lai cling la diéu hét strc quan trong.

Phan tiép theo trinh bay mét sé céch tiép can dé diéu chinh hé s6 trg cdp co thé
duoc coi la mot phuong tién dé duy tri va tham chi cai thién tich cuc cac murc
hudng doi véi trg cap xa hoi & Viét Nam trong tuong lai, va kha nang truy lai mot
SO gid tri bi mat tir ndm 2013. Tuy nhién, bat ké tinh thoa dang ctia muc hudng tro
cép trong tuong lai la bao nhiéu thi ching ta can phai nam ro rang thach thic vé
dién bao phu ludn la van dé co ban & Viét Nam, vi vay khong thé chi don 1é cai thién
tinh thda déng cla tiing ché doé trg cap mét cach doc lap.



hoi néu trong Nghi dinh s6 136. Cho dén nay thi gia tri thuc té clia cac khoan
tro gilp da bi suy giam dang k& khong con dugc nhu mic ban dau xay
dung nam 2013.

‘ \ ién tai khong cé mot co ché phu hop dé dam bao duy tri cac muc tro cédp xa

Trong bdi canh Chinh pht cam két xay dung mot hé théng BHXH da tang va tich
hop bao gom BHXH va TGXH dé hai tru cot nay cung phoi hop van hanh dat dén bao
phu toan dan, thi ly tudng nhét la co ché hé sé diéu chinh cdc muc hudng tro cép
dugc chon lua phai dam bao nhat quan ca vé céc loai ché do dé tranh su khac biét
tuong doi trong gia tri thuc cla cac khoan hudng trong tuong lai. Hé thong BHXH da
cd mét co ché hé so diéu chinh ddm bao phan anh duoc nhiing thay déi vé chi phi
sinh hoat (chi s6 gid tiéu dung) va ty lé tang trudng kinh t€, nhung Nghi quyét s6 28
(MPSIR) va chuong trinh Hanh déng kém theo da chi ra cac ké hoach dé dénh gia
hé théng tham s va xem xét gidi thiéu mot thanh phan tinh todn trén nén luong.”’
Tuy nhién, Nghi quyét 28 (111.17) néu rd huu tri xa hoi nén dugc tinh hé sé doc 1ap vdi
lurong.®® Phan tich nay tim hiéu nhiing van dé lién quan tdi cac phuong phap, véi luu
y rang co rat it su ting ho chinh tri d€ 1y cac yéu t6 dua vao luong lam cong thirc
tinh hé sé.

Phan ti€p theo ctia nghién ctru nay trinh bay maét s6 phuong an dé hé sé diéu chinh
cac ché dé TGXH nham duy tri cac gia tri clia hé théng, nhung quan trong la phai
dam bao dugc tinh nhat quan gitra cac co ché hé sé diéu chinh dé sau cung co thé
ap dung dugc cho ca hé théng BHXH va ca hé thong TGXH. Vi vay ching t6i xem
xét cac phuong phap dua vao gié cd, luong, va chi tiéu quéc gia, cling nhu céc
phuong phap hon hop, dé co thé hiéu rd hon céc van dé lién quan.

6.1 Cac tac dong lam phat minh hoa

Stre chi tiéu mot khoan tién mat nhat dinh da bi suy giam theo thoi gian do gid san
pham tang Ién. Viéc thiéu mot co ché hé s6 diéu chinh trg cap bang tién mat hoac
co ché hé sd diéu chinh trg cap khong hoan thién, gay tdc dong tiéu cuc dén suhao
phdng clia cac muc tro cap; kinh nghiém & da s6 céc nudc OECD cho thay viéc hé
s6 diéu chinh tro cap khong hoan chinh da dan dén ngudi hudng trg cép roi vao tinh
trang kho khan (OECD).*

97 K& hoach hanh dong ctia Dé an Cai céch chinh sach BHXH da déat ra nhiém vu “Xay dung [] mét chién lugc vé hé
théng chi s6 luong huu tach bach so vai tién luong, thay déi céch diéu chinh luong huu theo hudng phéan bé va
chiasé”

% Cu thé dugc néu la "Biéu chinh trg cdp huu tri x4 hdi theo ndng lung ngan séach nha nudc, huu tri co ban sé dugc
diéu chinh chi yéu dua vao muc tang chi s6 gid tiéu dung, nang luc quy bao hiém xa héi va ngan sach nha nudc”

% QECD, 2011a.
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Murc hudng tro cdp & Viét Nam dugc diéu chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 136 va da
duoc &n dinh & muc co s la 270.000 VND vao nam 2013, va mbi loai ché do loai
tro cap ap dung mot hé sé khac nhau. Tir 2013 dén nay, muirc hudng cac khoan trg
cép khong hé thay déi va do do gid tri thuc clia cac khoan trg cap nay giam do gia
tang. Trong khi d6 lam phat & Viét Nam tuong déi thap, k& tir nam 2015 cho dén
nay phan Ién duy tri & muc dudi 5%, gia tri céac khoan trg gilp bang tién mét da bi
mat gia cho dén hién nay thuc té chi con tri gia 225.000 VND/thang véi muc gia cla
nam 2013 (hinh 6.1)'%, nghta la d& giam 17% gia tri. S&r dung céc ty lé lam phat chi
sO gid tiéu dung theo du dodn clia Quy Tién té qudc té - IMF cho Viét Nam dén nam
2025, chuing t6i da du tinh dugc hé théng hé s6 diéu chinh trg cap vdi gid tri thuc ho
trg bang tien mat dén nam 2025 sé thap hon 1/3 so véi mic ndm 2013 (hinh 6.7).

HINH 6.1: T4c dong cua lam phéat dén gid tri cla tro gidp bang tién mét, Viét Nam
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Nguon: Céc tinh toan cla téc gia dua trén dit liéu CPI chinh thirc clia Chinh phd Viét Nam

HINH 6.2: Tac dong cla téng luong dén gia tri tuong déi cla tro cap bang tién mat, Viét Nam

,r‘g. 280,000 9%

@

5 € 260,000 8%

Q‘(U

SE

U)a 0,

o2 240,000 7%

=] > 'E

S o i

o 2 220000 6% o

09 c

S0 >

53 s

£ 200000 5% @

=1 C

) 3

o.c -

'S 180,000 4% 9

38 5

5 £ S

G = 160,000 3%

D@

C =

§5

23 140,000 2%

c O

“«0

3

] 120,000 1%
100,000 0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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100 Ngay nay, khoan trg gilp truc tiép bang tién méat 270.000 VND chi mua dugc hang hda dang gia 235.000 VND vdi
muc gia cla nam 2013.



Hé so diéu chinh cac muc tro cap

Vi sirc mua giam, c6 vé nhu cac khoan trg gilp, du cho ban dau la théa dang
nhung sé khong con thda dang trong danh gid & boi canh tuong lai. Hinh 6.2 tham
chi con chira su suy giam dang ké trong gia tri tuong déi cla cdc muc hudng do
két qué tang luong trong bd phan con lai clia nén kinh t&; ké tr nam 2013 da suy
giam 38% gia tri tuong doi trong gid tri cla cac khoan hudng tro cap, va dén nam
2025 thi ty & suy giam sé tang Ién 53% néu khong dua vao trién khai mot hé s6
diéu chinh nao. T6 churc lao dong qudc té ILO da chi ra rang dé dam bao duy tri
tinh thda dang cla céc khoan trg cdp huu va cac cac ché do trg cap khac thi phai
diéu chinh dinh ky cac murc hudng bat kip vdi nhiig thay déi vé chi phi cho cudc
s6ng hodc murc thu nhap ndi chung.™”’

Mturc chuan dugc str dung dé hé sé diéu chinh co tac dong dang ké dén ca phc lgi
clia ngudi hudng va téng chi phi Chinh phd bé ra cho khodn trg cap dé. Nhin
chung, & céc qudc gia da ap dung cac phuong phap hé sé diéu chinh chinh thrc,
cdac khoan trg cap dugc hé s6 diéu chinh trén nén gia hodc trén nén luong. Phuong
phap gia dugc ap dung nham muc dich dam bao rang chi cho céc khoan hudng
theo kip vdi chi phi sinh hoat va bao ham céc bién phdp nhu chi s6 gid tiéu dung
hodc chi s6 gid ban Ié. Phuong phap chi sé tién luong cling tuong tu, nhung khac
& cho 1a phép do phuc lgi nham muc dich dam bao chi cac khoan huéng phu hop
vGi murc séng tuong doi, trai nguac véi gia ca. Do do, chon lua phuong phap nao
trong 2 phuong phap nay déu khong chi gan vdi nguyén nhan chi tré cho ché do
tro cdp d6 ma con phu thudc vao nhitng goi tai khoa nao cé san da duoc 1én ké
hoach tlr trudc trong ngan khé ctia Chinh phti dé chi cho céc khoan tro céap nay.

Hon nita, mét phan do tdc déng cda chi phi, va cling mét phan vi phuong phép hé
s6 diéu chinh dugc chon ¢é tac dung I6n hon & muc thu nhéap thap hon,'*? viéc lua
chon phuong phap hé sé diéu chinh thuong la mot quyét dinh mang tinh chinh tri
chtr khong phai la phuong phdp phan tich. Vi du, khodng mét nira cac quéc gia
OECD da chuyén co ché hé sd diéu chinh clia ho sang mot co ché it thuan loi hon,
nhung duy tri gia tri tuyét déi va cai thién tinh bén ving clda céc hé thdng tro céap
clia ho.® Ngay ca ILO - vén kéu goi luong huu dugc diéu chinh dinh ky sau nhiing
thay dGi vé chi phi sinh hoat hoac murc thu nhap chung — ciing khong di xa dén
muc khuy&n nghi chon han mét phuong phép nay hoac phuong phép kia & cép do
toan cau.™ ( céc qudc gia gap kho khan nghiém trong vé van dé dan sé nhu Viét
Nam thi khong thé kham ndi néu chi don thuan tinh hé sé dua vao luong.

Cdc phan sau day trinh bay y nghia cta ca hai phuong phdp chi sé gia ca va tién
luong dé bao dam gia tri cda khodn bao tro xa hoi & Viét Nam. Ngoai ra, chiing toi
cling trinh bay vé céc phuong an hé sé diéu chinh céc khoan trg cdp theo GDP
(san luong kinh t€), GDP trén dau ngudi (san luong kinh t&/ngudi) va GNI binh quan
dau ngudi (thu nhap quéc dan/ngudi). Phuong phap hé sé diéu chinh dua trén
tang trudng GD/dau nguoi hodc GNI/dau ngudi gitp do luong kha nang thanh
todn cla qudc gia nhung dong thoi cling dam bao két qua tang trudng kinh té co
thé dugc phan bd trén khap 1anh tha.

Chung t6i nghién ctru mét loat céc cdch thiét lap hé sé diéu chinh trong phan sau

101 1LO (2018).

12 Joumard va cong su, 2012.
193 OECD (2015.

1041LO (2018).
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day. Moi phép do duoc xay dung trén gia dinh rang phuong phap hé sé diéu chinh
da dugc dp dung tir ndm 2013 trd di.

6 2 “A X =R 2 -
.2 Heé so dieu chinh gia

ILO (2018) cho thay d6i v&i nhitng ché do huu tri, cd mét s6 hinh thic hé sé diéu
chinh, trong do hé sé diéu chinh gia la phuong phap dugc sir dung phé bién
nhat.Chi s6 gid thuong xuyén diéu chinh cac murc trg cdp dé bu cho ngudi hudng
trong truong hop cé xay ra thay déi trong strc mua thuc hién bang gia tri cla céc
khoan tro cép duoc hudng. Thude do chi sé gid tiéu chuén la chi s6 gid tiéu dung
(CPI), la co sdtinh toan cac dit liéu vé lam phat. CPI 1ay mot gid hang hoa dugc tiéu
thu phé bién va danh gia su thay déi tuong doi vé gia cla nhiing hang hda nay tur
nam nay sang nam khdc. Doi véi bién phdp lam phéat thay thé, chi s6 gid ban lé
(RPI), Idy mot gid hang hda tuong tu cong vdi chi phi nha &. Vi ly do phuong phap
luan, RPI hau nhu luén cao hon CPI va do dé, viéc lira chon RPI hay chon CPI
thuong lién quan dén chi phi.’%

Tuy nhién, Viét Nam chi duy tri di liéu thuong xuyén vé CPI va do dé day la lua
chon chinh cho phuong phap hé sé diéu chinh gid. CPI dugc xay dung xung quanh
mot gid hang hoa thuong duoc mua bdi moét ngudi binh thudng, mot sé trong dé
la thuc phdm. Diéu quan trong la it nhat lgi ich cho phép nguoi nhan mua hang hoa
co ban, bao gbm ca thuc phdm, va do dé ching t6i diéu tra tac dong lén muc loi
ich co sé, str dung lam phat gid luong thuc cling nhu CPI.

HINH 6.3: Chi s8 gia tiéu dung (Lam phat thong thuong), Viét Nam, 2013-2025 (VND)
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Nguon: Céc tinh todn cla tac gia dua vao di liéu cta Chinh phi Viét Nam va céc di liéu du béo clia IMF (2019-25)

Hinh 6.3 cho thay gia tri thuc cta khoan trg cap co sé. Gia tri thuc cla khoan tro
cép co sd dugce tinh bang muc hudng co s& (270.000 VND) trir di sur thay d6i lam

105 M&c du RPI trir di chi phi nha &, theo ly thuyét, tuong tu nhu CPI, nhung céc phuong phap tinh nay co thé kha khac
nhau trong thuc té. Can nguyén clia su khac biét 1a CPI str dung gié tri trung binh hinh hoc cia mét gié hang héa
trong khi RPI str dung gid tri trung binh s& hoc ctia mét gid hang hda tuong tu (nhung khong hoan toan giéng
nhau). By la mét su khéc biét quan trong cho céc lua chon chi tiéu va lap chi s6. Gia tri trung binh s& hoc hau
nhu luén luén Ién hon trung binh hinh hoc, c6 nghia la RPI lun cao hon CPI, ngay cé khi chi phi nha & duoc loai
trir va chiém su khdc biét trong pham vi bdo hiém va co sé dan s6.



Hé so diéu chinh cac muc tro cap

phat moi ndm. Hinh 6.3 vé gid hién tai cho thay gia tri tuyét doi clia khoan trg cap
néu khoan trg cap & muc co sé da duge hé sé diéu chinh cho lam phat chung ké
tir ndm 2013. Day sé la s6 tién mat duoc tro cdp cho doi tuong hudng. DE tham
khao, gia tri thuc sau khi hé sé diéu chinh cling dugc hién thi trong gia nédm 2013,
cho phép so sanh truc tiép gitra gia tri thuc cla khoan tro cdp co sé va hiéu qua
clia phuong phédp hé sé diéu chinh.’® Nhu trong hinh 6.3, phuong phap chi s6 la
CPI/lam phat thong thuong va suc chitiéu bi suy giam bdi lam phat thong thuong,
sao cho gié tri cla khodn tro cap duoc duy tri theo gid tri thuc sau khi dua vao ép
dung chi s6 (dudng mau xanh nhat). Ap dung phuong phap CPI tir nam 2013 sé
dan dén gia tri tién mat cla khoan trg cap co sé ndm 2019 la 330.000 VND, chi ré
ty |& hién tai la 22% thap hon so véi murc can thiét dé€ duy sirc mua cuia khoan trg
cap so véinam 2013.

HINH 6.4: Chi s6 gia tiéu dung (San pham thuc pham), Viét Nam, 2013-2025 (VND)
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Ngudn: Tinh todn cua tac gid dua trén dit liéu clia Chinh phi Viét Nam va céc du doan duong thdng sau nam 2019.

Hinh 6.4 st dung CPI cla thuc pham dé diéu chinh hé sé gia tri trg cap 2013. DT
liéu cho thay, trong khi gia tri hién tai cia khoan trg cap tdng (duong mau tim) thi
gia tri thuc sau khi chi s6 phan anh su sut giam sirc mua thuc t€ 10% vao nam
2079 so véi ndm 2013. Bai vi & Viét Nam, CPI chung chiu anh hudng lon tir viéc
tang gia chi phi cham séc stc khde, nhitng thay déi vé chi phi thuc phdm coé phan
khiém ton hon va vi vay phuong phap chi sé CPI thuc pham it hao phong hon so
véi phuong phap CPI chung.

St&rdung chirc ndng chi sé gid du la chi s6 gid tiéu dung CPI hay chi sé gid tiéu dung
CPI-thuc ph&dm déu giup duy tri it nhat mot sé stic mua cla khoan trg cép tién mat
theo gid tri thuc. Do muc tang gid nho hon, viéc str dung chi sé CPI thuc pham van
dan dén viéc giam mot s6 gia tri loi ich theo gia tri thuc té (do chi s6 CPI néi chung
I&n hon so vai chi s6 CPI thuc pham), nhung van cao hon 17% néu khéng dua vao
str dung phuong phap hé sé diéu chinh.

106 pigu nay dugc tinh bang cach ap dung phuong phép lap chi sé ¢o lién quan dén gia tri hé tro tién méat ban dau
(gia hién tai trong hinh) va sau do déy gia nay vé gia 2013 dé so sanh, st dung cac bién phap lam phat thong
thudng.
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6.3 Hé so diéu chinh luong

Gan muc hudng trg cdp véi muc luong trong nén kinh t& dam bao duy tri muc
s6ng cua doi tuong hudng so véi phan con lai cia dan sd. Mot chi sé tién luong
theo ddi nhiing thay déi tuong ddi trong gid lao dong trén toan nén kinh t€. Pham
vi clia chi s6 tién luong cé thé thay doi; vi du: méc du phuong phép tinh toan
thudng gidng nhau nhung né cé thé bao gém hodc loai trir tién thuéng va céc
khoan thanh toan bang hién vat. Mc dé bao phu trong chi s6 tién luong rat quan
trong d6i vdi viéc hé so diéu chinh céc khodn trg cdp an sinh xa héi. Vi du: néu tién
thudng va loi ich hién vat chiém ty Ié I6n trong tién luong (hodc tang trudng tién
luong) va bj loai khdi chi s6 tién luong, thi mic séng tuong doi cua doi tuong
hudng trg cap an sinh x& hoi cé thé giam ngay ca khi ché d6 duoc diéu chinh hé
s6 theo tién luong.

Udc tinh tang trudng tién luong hang ndm cla Viét Nam déu dugc IMF tinh todn
thuong xuyén. Cach tinh nay la di dé cung cap co sé cho phuong phap hé sé theo
luong. Hinh 6.5 cho thay hé sé diéu chinh murc téng luong trung binh cla IMF, sau
dé duoc du kién tir nam 2019 dén nam 2025 theo phuong phap dudng thang.
buong mau xanh cho thay su gia tang thuc cua gia tri khoan tro cap (tic la sau
lam phat) theo thai gian néu khoan trg cap do duoc hé sé diéu chinh trén nén tién
luong co thé dugc gidi thich bdi thuc té tir ndm 2013 tang trudng tién luong & Viét
Nam & murc thap hon CPI. Hiéu suat nay cé nghia la cac co ché hé sé tién luong
chua thuc su phu hop va diéu nay dung trén toan thé gidi. Whitehouse (2009) cho
thay rang & cac nudc OECD, néu &p dung phuong phap chi sé gid thi trung binh
luong huu trén nén luong sé cé chi phi cao hon 23%.17 & Viét Nam, néu st dung
phuong phdp dua trén tién luong trung binh, gid tri thuc clia khoan tro cdp trong
nam 2025 duoc du doan la cao hon 27% so véi nam 2013.

HINH 6.5: Hé s6 diéu chinh tang luong trung binh, Viét Nam, 2013-2025 (VND)

600,000
500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

e Gia tri thuc cia muc e Gi3 hién tai e Gia tri thuc sau khi diéu chinh
trg cap cd sé hé s6 (gia nam 2013)

Nguon: Céc tinh toan cua téc gia dua trén tang trudng muc luong trunh binh cda IMF va du béo giai doan
2018-2025.

107 Whitehouse (2009).
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6.4 Cac phuang phap hén hap

Céch tiép can theo phuong phap hon hop dugc coi la mét lua chon trung tinh gitra
hé sé tién luong va hé s6 gia ca. Nhirng cdch tiép can nay cé tinh dén mot sé yéu
t6 tédng gid va mot s yéu to lam phat tién luong khi xac dinh muc hudng.

Viét Nam hién & mot vi tri dac quyén do mure luong t6i thiéu ma nudc nay da lap
lén. Hoi dong tién luong qudc gia Viét Nam an dinh mét muc luong toi thi€éu chinh
thire va danh gid lai hang nam. Muc luong tdi thi€u chinh thire duoc xay dung dua
trén danh gia vé chi phi sinh hoat, muc séng tuong déi va mot sé thuong thao vai
cac doanh nghiép. Méc du phuong phép nay khong hoan hdo, nhung lai bao gom
yéu t6 chi so gid thdng qua chi phi diéu chinh sinh hoat, yéu t6 hé sé tién luong do
danh giad murc séng tuong déi va chi phi cho doanh nghiép hodc thuong thao tap
thé, cd nghia la dd bao gom mét s6 yéu t6 vé kha nang thanh todan hoéc Gy quyén
tai khoan qudc gia. Do do, phuong phéap nay cé thé duoc coi la céch ti€ép can hon
hop dé diéu chinh hé s6 céc ché do trg cap.

Co thé gén cac ché do tro cap an sinh xa hoi véi nhiing thay déi vé murc luong toi
thiéu dugc xac dinh bai Hoi dong tién luong qudc gia, mac du viéc gan két nhu vay
tao ra dong co béat loi cho chinh phd dé han ché tang luong t6i thi€u nham han ché
tang chi ASXH. M6t uu diém vuot tréi la muac luong t6i thi€u hién da cé san va
dugc cap nhat thuong xuyén dé duy tri ngang bang véi phan con lai clia nén kinh
té. Tuy nhién, do céc van dé lién quan dén tinh dai dién cda luong téi thi€u chinh
thire tai cac qudc gia co nén kinh t€ phi chinh thic 1én, nén luong téi thi€u co thé
khong phai la co s& phu hop nhat dé tinh hé s6 diéu chinh.%®

Hinh 6.6 cho thdy nhiing phuong an sé xay ra trong tuong lai néu hé sé diéu chinh
cho céc khoan trg cdp vao ndm 2013 dé bao ham nhiing thay d6i vé muc luong toi
thiéu. Phuong phap nay cho thay su gia tdng dang ké vé gia tri co sé va stirc mua
thuc su ctia cac khodn trg cap. Du kién dén nam 2025, viéc st dung murc luong téi
thi€u dé diéu chinh hé s6 tro cép, gia tri thuc dua trén CPI cla cac khoan tro gidp
xa hoi co s& sé cao hon 89% so véi ndm 2013. Tuy nhién, phan tich nay cé dung
sai do murc tang lon gitra muc luong i thiéu 2013 va 2016, chiém téi 54%. KE tir
nam 2016, muc tang luong tai thi€u trung binh 6% da phu hop hon véi muc luong
trung binh va do dé du kién trong tuong lai cé tang nhung & muc khong dang ké
va phu hop hon trude day.

108 Pigu nay la do phan tich so b6 nén kinh t€ phi chinh thirc & Viét nam cho thay cé khodng 75% ngudi lao dong
hudng luong dang lam viéc phi chinh thirc ¢ thu nhap cao hon muc luong t6i thi€u khu vuc tu nhan, theo phan
tich VHLSS 2016 (xem nghién ctu sap phat hanh ctia McClanahan va Gelders vé tinh kha thi cla céc goi trg
cép ngan han & Viét Nam). Diéu nay cho thay réng luong t6i thi€u co thé khdng phai la mét thude do mang tinh
thuc t€ nhu moi ngudi van dang tudng.
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HINH 6.6: Hé s6 diu chinh luong t6i thiéu, Viét Nam, 2013-2025 (VND)
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Ngudn: Tinh toan clia cac tac gid theo s6 liéu clia Chinh phti Viét Nam va du bao dudng thang sau 2019

Mot phuong phap tiép can hon hop mang tinh truyén théng hon sé tinh dén céc van
dé lam phét gia ca va lam phat luong, dua ra cac miuc trg cap bén viing vé tai chinh
ma van dam bao strc mua déi vdi ngudi nhan tro cap, gidp ho cé thé hudng loi tir
viéc ma rong kinh té€. Ty 1é 2/3 chi s6 gid tiéu dung va 1/3 tang luong trung binh sé
lam tang Mot chut gid tri thuc cda khoan trg cap, dudi su tdc dong clia murc tang
luong trung binh, nhu trong hinh 6.7. 1%

HINH 6.7: Co ché& tinh hé s6 dua vao chi sé gid tiéu dung va tdng luong trung binh, Viét Nam,
2013-2025 (VN)
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Nguon: Céc tinh toan cua téc gia dua vao dir liéu cda Chinh phi Viét Nam va IMF.

9 Phurong phap nay cé thé dugce coi la maét cach ti€p can mang tinh thda hiép, va la phuong phap nhat quan do
ILO d& xudt cho viéc xay dung hé sé diéu chinh trg cap bao hiém x& hoi.
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6.5 Tom tat cac phuong an hé so diéu chinh

Hinh 6.8 cho thay ham y cia moét loat cac phuong én hé sé diéu chinh céc khoan
TGXH & Viét Nam. Gia hién tai la gia tri cac khoan hudng bang tién mat nam 2025
va gia thuc té la gia hién hanh da duoc diéu chinh theo lam phat CPI. Vi Viét Nam
chu yéu cé lam phat thap, va tang luong va tang trudng san luong da vuot xa lam
phat, gan nhu tat ca cac phuong phap hé sé diéu chinh phi gia sé dan dén tang gia
tri thuc cla céc khoan trg cdp. Néu dua vao ap dung co ché hé sé diéu chinh trén
nén tién luong hodc tang trudng san luong, thi cé thé phuc héi hao hut trong gid tri
cla céc khoan hudng trong giai doan 2013 va 2018. Tuy nhién, ching téi lap luan
trong cdc cudc thao luan vé céac phuong phap hon hop rang mét phuong phap hé
s6 diéu chinh trén nén luong t6i thi€u sé phat huy duoc céc loi thé cla gia tri, tién
luong va phuong phép chi s6 tai khoan qudc gia cong lai. Hon nita, muc luong toi
thiéu dugc tu dong cap nhat moéi nam va do doé sé giam duoc chi phi hanh chinh
trong xr ly thii tuc dé cung cap cac khoan TGXH cho déi tuong hudng.

DU lya chon phuong thic nao, diéu quan trong la duy tri diéu chinh thuong xuyén
d6i véi céc khoan trg cdp bang tien mat dé duy tri muc séng tuong duong hodc suic
mua cla doi tuong hudng. Tuong tu nhu vay, dam bao su gan két gitra bao hiém xa
hoi va hé théng TGXH dong vai tro quan trong dé duy tri gia tri tuong déi cla céc
khodn hudng trong moi hé théng.

HINH 6.8: Gia tri cac khoan tro cap bang tien mé&t (muc gid tri co s 14 270.000 VND) dén
nam 2025 theo phuong phdp hé sé diéu chinh, Viét Nam, 2013-2025 (VND)
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Céc lua chon phuong phap hé sé diéu chinh cling bao ham ca y nghia chia sé, dac
biét doi véi van dé luong huu xa hoi. Cac thi tuc hé sé diéu chinh céc khoan trg cap
hao phong hon nhu trg cép huu tri cd xu hudng phan phai lai binh quan tién tir nguoi
ngheo sang ngudi giau vi nhdm ngudi ¢é thu nhap thap tir vong &ty 1€ cao hon va &
d6 tudi sém hon. Do dé, chi s6 gid co thé la moét phuong phap hé sé diéu chinh cong
bang hon. Diéu nay chimng té chon lua phuong phép hé sé diéu chinh cling cé nghia
c6 nhiéu su danh déi va can danh gia cac gia tri mot cach day dd. Su lua chon
phuong phap hé sd diéu chinh khong phai la su lira chon nhét thoi tai chd dua trén
phan tich thuc trang ma phu thudc vao co sé phuong phap luén vé su can thiét phai
co cac khoan trg cap tir Itc ban dau.
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6 6 ~ 3 - - ~ 2 2 re 2 e
.6 Bu dap gia tri va dam bao tinh thoa dang

Phan I6n nhing gi dugc trinh bay & trén déu gia thiét la hé sé diéu chinh duoc dp
dung tirnam 2013. Trén thuc t&, hé thdng ASXH dang c6 gang dat dugc muc day du
vi d6i tugng hudng da mat khoang 18% gia tri cac khoan ho dugc hudng ké tir nam
2013 dén nay. Do do, co ché hé sd diéu chinh cé thé tinh tir nam 2020 tré di. Vi dy,
hinh 6.9 cho thay trong khi cac muc hudng van duy tri dén nam 2019 thi gia tri thuc
chéat clia cac khoan hudng da van dang bi suy giam do lam phat. Tuy nhién, t&r nam
2020 dén nam 2025, murc do dugc bao dam chéng lam phat cong thém 5%. biéu nay
co nghia la vao nam 2024, déi tuong hudng cé thé phuc hoi strc mua tuong duong
véi nam 2013. Mot ty 1é phan tram b6 sung cling ¢é thé dugc str dung dé nang cao
gid tri khoan hudng dé bu dan dan nhu da thao luan trong chuong trude.

HINH 6.9: CPI (lam phat thong thuong) + 5%, Viét Nam, 2013-2025 (VND)
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Dé chimg minh diéu nay, ching t6i hudng dén muc tiéu dat dugc muc théa déng
vao nam 2025. Diéu nay cé nghia la stirc mua moi nam phai dugc duy tri cong vdi ty
|é d€ bat kip va nang cao thém mdi ndm cho dén khi khoan hudng dat dén mic thda
déng t6i thiéu vao nam 2025. Vi du: tinh riéng luong huu (hé s6 1), ching téi ude tinh
murc luong huu t6i thiéu phu hop khong dudi 700.000 VND trong ndm 2018, tuong
duong vai mue 890.000 VND vai muc gia nam 2025.7° Bang cach hé sé diéu chinh
cho murc hudng hién tai 270.000 VND tinh theo CPI, ching t6i bdo vé muc hudng
nay khong bi hao hut vé gid tri trong chi tiéu, sau dé cdng thém mot ty 1é bat kip dé
phuc hoi strc mua bi méat tir 2013 - 2019 va nang cao thém dé dua luong huu vé muc
t6i thieu 2025 murc d6 thda dang. Biéu nay dugc tinh la thém 19% moi nam so véi
chi s6 CPI; 5% moi nam dé phuc hoi strc mua bi mat va tédng 14% dé dat quyén loi
hudng trén moét quy dao dé dat murc thdoa dang vao nam 2025. Chung téi da chimg
minh duoc rang cac phuong phap hé sé diéu chinh khac lam tang gid tri thuc cua
quyén lgi hudng nhanh hon so véi CPI don gian; do dé nam dugc murc tdng va murc
nang sé thap hon doéi véi cac phuong phap diéu chinh hé s6 khac. Vi du: strdung céc
du béo luong t6i thi€u dé hé sé diéu chinh gid tri lgi ich tir nam 2020 tré di, téng mic
nang dé dat duoc muc thda dang téi thiéu 700.000 VND (gia 2016) va phuc hoi stc
mua la 15,6%.

110270,000 VND tinh thém lam phét theo s6 liéu du bdo CPI téi ndm 2025.
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khodn trg cap tai tro tir thué & Viét Nam va dua ra mot loat phuong an nham

dam bao (va tién tdi cai thién va bu dap) gia tri tro cdp trong tuong lai.
Chuing t6i thay rang danh gid tinh thda déng clia hé théng va cac goi trg cép an sinh
x& hoila mot cong viéc mang nhiéu yéu té chinh trj va tinh chii quan. Ly do la co rat
nhiéu kinh nghiém quéc té khac nhau va nhiéu chuan qudc gia dé lam co sd danh
gia tinh thoa déng trong mai tuong quan vdéi cac muc tiéu chinh sach cia céc goi
trg cap do.

B 4o cdo nay da dua ra mot sd tham chiéu dé xac dinh tinh thda déng cda céc

Do tinh chat cla céc gdi trg cap tai tro tir thué & Viét Nam, déc biét la nhiing goi tro
cap néu tai Nghi dinh 136/2013, trong dé co6 ap dung hé so trg cdp xa hoi co ban
cho cdc nhom déi tuong khac nhau tuy thudc vao mirc dé nhu cau khac nhau, nén
khong thé tién hanh mot danh gid téng thé vé tinh thda dang cho timng loai trg cap
cho moi nhom déi tuong. Vi thé, nghién clru nay tap trung vao ba goi trg cap chinh
theo ‘vong doi’ — trg cap tré em, khuyét tat va tudi gia- phu hop vdi cach tiép can
theo vong doi cia MPSARD.

Chung téi thay rang, khi tro cap dung dé thay thé cho thu nhap, thi mic san téi thiéu
thoa dang cho huu tri xa hoi va trg cap khuyét tat (d6i véi khuyét tat vira téi khuyét
tat nang co it ndng luc lam viéc) nén la muc chuan ngheo, tuy nhién néu gia tri trg
cép hao phong hon thi sé gan véi muc thda dang mang tinh tiéu chuédn. Van dé tro
cap tré em va gia dinh con phtc tap hon. Do thiéu céc tiéu chi so sanh qudc té, cac
van dé liéen quan dén su phu hop cua tiéu chuan Coéng udc 102, va céc thach thic
vé tinh toan chi phi nudi dudng tré, nén co thé co su linh hoat hon trong viéc xac
dinh murc tro cap thda déng trén co s& cac uu tién qudc gia.

Xét muc tiéu cla Viét Nam muodn thiét [ap mot hé théng an sinh xa hoi da tang,
trong do céc gdi tro cap tai tro tur thué va tir dong gop bo tro lan nhau dé dat toi
dién che phti phd cép, nén van dé théa dang theo chiéu doc clia cac goi tro cap tai
trg tir thué cé vé can nhuong uu tién cho cdc van dé cap thiét hon lién quan dén
m& réng chiéu ngang. Biéu nay dac biét dung vai tro cap tré em va gia dinh, vi loai
trg cap nay vé mat tiém nang cé tinh linh hoat cao hon trong xac dinh murc hudng
dé bado ton va ciing c6 déng co tham gia bao hiém xa hoi, ma day la uu tién chinh
clia chinh phd theo Nghi quyét 28. Tuy nhién doi vdi tro cap huu tri xa hoi va khuyét
tat, can phai cé su quan tdm nhiéu hon dé dam bao murc tro cap tai trg tir thué dd
dé cd mot mic séng tir té cho hang triéu ngudi dang séng nho tro cap dé khong
chi dap Ung nhu cau co ban ciia minh ma con duy tri nhan pham, phuc loi va dong
gop cho xa hoi.
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Bdo cdo nay cling tim hi€éu mét s cong thirc tinh hé s6 nham bdo dam bu dap va,
cai thién gid tri trg cap tai tro tir thué trong tuong lai. Chi it thi hé théng tinh hé s6
nay can dam bao sirc mua cla khoan trg cép, tranh lam giam gia tri thuc khi so
véi gia ca. Tuy nhién, ching téi thdy rang mét s6 phuong phap tinh hé sé dua vao
luong du la mot phan hay toan b, cé thé dugc xem la cach dé€ dam bao miuc
sdng cla ngudi nhan trg cap trong maéi tuong quan vdi luc lugng ngudi trong do
tudi lao dong, dong thoi dam bdo su nhat quan gitra cac tang tai tro tir thué va
tang dong gop.

Chinh phd Viét Nam dang cé nhiing budc tién quan trong nham dam bdo moi
nguoi dan duoc ti€ép can bao tro xa hoi thda déng, bao trum trong sudt vong doi.
Viéc xac dinh murc trg cap thda dang — md rong chiéu doc — la moét hop phan quan
trong nhung khong phai la duy nhat trong viéc thuc hién tam nhin dai han vé an
sinh x& hoéi phé cép, lam nén tang cho moét xa hoi nhan van va moét nén kinh té
dang tang trudng.
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