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Tw van ky thuat vé phan biét déi xur:
Dinh nghia va can ctr cAm phén biét doi xur
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1.

B& Lao ddng-Thuwong binh va X3 héi cia nuwdc Cong hoa X3 hdi Chiu nghia Viét Nam (sau day
duwoc goi tat 1a “Chinh phd”) dang chd tri viéc sira d6i BO luat Lao ddng 2012. T8 chirc Lao
déng Qudc t&€ ILO hd trg qud trinh nay, bao gdm viéc Van phong ILO (goi tat 1a “Van phong”)
cung cap tw van ki thuat d&i vdi nhirng sira d6i trong B luat Lao déng thdng qua vin phong
t& chirc tai Ha NOi va Dy 4n Khung khé Quan hé Lao ddng M&i (cau phan Bd lao ddng Hoa
Ky).

Trong b6i cdnh dd, can cung cap cho Chinh phl va déi tac xa hoi cac thong tin va huéng dan
ky thuat vé mot s6 van dé hién dang dwoc xem xét trong qud trinh slra d6i phép luat. Cu thé,
Chinh phU va déi tac xa hoi mong mudn huéng loi tir hwéng dan hién hanh dé dam bao phu
hop véi céc Cong wéc cla ILO cling nhu tim hiéu cach thirc ma cac quéc gia twong dong véi
diéu kién cda Viét Nam da thuc hién dé dam bao sy phl hop do.

Van ban nay trinh bay vé mét trong nhitng van dé dang dugc xem xét trong viéc cai cach
phap luat nay: dinh nghia vé phan biét d6i x{r, va cdn cir cAm phan biét déi x(r.

Chuan bj tw van ky thuat cua ILO

4. Van phong tai Geneva d3 xem xét cac van dé dwoc néu va tra |1&i cc cdu hoi dua trén céic

tiéu chuan lao dong qudc té& cling nhu so sanh phdp luat va thuc tién vé lao dong cla céc
quéc gia khac.

Vin phong mong mudn 1am rd rang nhitng binh luan nay khong ldam anh huéng t&i nhitng
binh luan do co quan cé trach nhiém cuta ILO cé thé dua ra dé gidm sat tudn thu vdi céc tiéu
chuan lao ddng quéc té.
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CAC VAN DE cU THE

Pinh nghia vé phan biét ddi xtr: trwc ti€p va gian tiép

6.

10.

Hwéng dan céc tiéu chuln lao déng quéc t& vé phan biét ddi xr trong viéc 1am va nghé
nghiép dugc cung cap trong Cong wdc cla ILO vé Phan biét DS x{r (trong Viéc lam va Nghé
nghiép) 1958 (S6 111) — ma Viét Nam da phé chuan — va cling v&i Khuyé&n nghj vé Phan biét
Dai x{r (trong Viéc lam va Nghé nghiép) 1958 (S6 111).

Khoan 1, Diéu 1 clia Cong wéc 111 dinh nghia phan biét déi x(r 1a “moi su phan biét, loai tri
hodc wu d3i dua trén ching tdc, mau da, gidi tinh, tén gido, quan diém chinh tri, ngudn géc
dan tdc hodc ngudn gdc xa hoi, cé tac ddng triét bd hodc lam phuong hai sy binh dang vé co
héi hodc vé d3i ngd trong viéc lam hodc nghé nghiép.”

Khoan 3, Diéu 1 clia Cong wéc 111 dua ra hudng dan quan trong vé cac truong hop nam
trong cac thuat ngir vé “viéc 1am va nghé nghiép”, theo do, quy dinh nhitng thuat ng trén
“bao ham ca viéc tiép can dao tao nghé, tiép can viéc lam va cac nghé nghiép cu thé va diéu
khoan, diéu kién viéc lam.”

Uy ban Chuyén gia vé Ap dung Cong udc va Khuyén nghi (goi tat Ia Uy ban CEACR) d3 chi ra

rang dinh nghta réng nay bao ham bat c sy phan biét d6i x{r nao, ca trong luat va thuc tién,

truc ti€p hay gian tiép." Do dd, luat phap can phan anh dinh nghia vé phan biét ddi xtr truc

ti€p va gian tiép:

a) “Phan biét d&i x{ tryc tiép” xay ra khi hanh vi d8i x&r khéng tao diéu kién thé hién mot
céch ré rang hodc ngdm ngam dya trén mot hodc nhiéu hon mot can cir cdm. Diéu nay
bao gdm ca hanh vi quay réi tinh duc va cac dang quay réi khac;” va

b) “Phan biét doi x( gidn ti€p” dé cap tdi nhitng tinh hudng, quy dinh hodc thyc tién cé vé
trung tinh, nhung trén thyc té lai dan téi hanh vi d6i x&r khéng binh dang d6i véi nhitng
ngudi cé nhitng dic diém nhat dinh. Diéu nay xay ra khi diéu kién, d&i x{&r va tiéu chi
chung duwoc 4p dung véi moi ngudi, nhung dan téi két qua tac dong gay gt bat can
xing lén mot s6 ddi twong.?

Uy ban CEACR d3 dé cdp nhiéu lan téi tdm quan trong cua viéc dinh nghia trong phép luat
lao ddng vé phan dai xtr truc tiép va gian tiép.* Mot s6 sang kién dugc hoan ngénh nhu quy

Y1LO: Mang lgi tinh nhén vén cho toan céu hod: Khdo sdt Chung vé cdc Céng ude Co bén (2012) vé cdc quyén trong lao
déng phi hop véi Tuyén bé clia ILO vé Céng bdng X& héi cho mét Todn céu hod Binh ddng, 2008, Bao céo Il (Pan 1B), Hoi
nghi Lao déng Quéc té, Phién 101, Geneva, 2012, doan 734.

2 Nhu trén, doan 744.

3 Nhu trén, doan 745.

* Nhu trén, doan 746.
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dinh cdm rd rang va dinh nghia phan biét ddi x{r truc ti€p va gian tiép trong phap luat qudc
gia &@ mot s& nudc Chau Au, nhu Dire, Bd Dao Nha, Slovenia va Thuy, Dién, cling nhu cac quéc
gia khdc trén thé gidi, nhu Fiji, Kenya va Namibia.’

Cac can cr cAm: bao géom “tudi tac” va “ khuynh huéng tinh duc”

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cong wéc 111 ma Viét Nam da phé chudn nam 1997 thiét l1ap nguyén tic chung vé binh dang
va chéng phan biét déi x{r trong bdi canh lao déng viéc lam. Piéu nay bao ham tat ca céc
hinh thirc phan biét d6i x{&r vé viéc lam va nghé nghiép, va cong udc quy dinh cu thé it nhat
bay can c* ma tr d6 cé thé cAm phan biét d&i x{r vé: chling tdc, mau da, gidi tinh, tén gido,
quan diém chinh tri, ngudn gdéc dan tdc va ngudn gbc xa hdi (diém a, khoan 1, Didu 1).

Uy ban CEACR gidm sat viéc ap dung Cong wdc tai cac qudc gia thanh vién cla ILO luu y thay
rang Viét Nam hién dang bd cdn c phan biét d&i xtr vé “quan diém chinh tri”’ va “ngudn géc
dan téc” trong dinh nghia vé phan biét doi xt trong B luat lao ddng 2012. Trudc d9, ny ban
cling da dé nghij Viét Nam gidi thich viéc s& dung thuat nglt “thanh phan xa hoi”’ trong Bd
luat lao ddng thay vi dung thuat nglt “ngudn gbc x3 hdi”’ nhu trong Cong wdc.

Cong uwéc cling quy dinh rang cac chinh phl cé thé mé& rdng cac bién phap bao vé dé giai
quyét phan biét ddi x&r dua trén céc can cr khac (diém b, khoan 1, Piéu 1). Cac cdn c bd
sung d3 duwoc mot s6 quéc gia dua ra bao gdm tudi tac va khuynh hudng tinh duc, cling nhw
strc khoé, khuyét tat, HIV va AIDS, tinh trang viéc lam va quéc tich.®

Khuynh hwong tinh duc

Khi xem xét phan biét d&i xtr trén cac cdn ct vé khuynh hudng tinh duc, cé hai van ban cla
ILO |a Khuyén nghi vé Co quan gidi thiéu Viéc lam Tw, 1997 (s6 188) va Khuyén nghj vé HIV
va AIDS, 2010 (s& 200) d3 dé cap rd rang viéc cAm va phong ngira phan biét déi x&r dya trén
can c nay.

Khuy&n nghi 188 néu rang can cdm hodc bang céc bién phdp ngdn nglra cic co quan gidi
thiéu viéc lam dua ra va dang céc thdng bdo tim viéc hodc dé nghi lam viéc theo cac cich
thirc ma dan tdi két qua mot cach tryc ti€p hodc gidn ti€p viéc phan biét ddi x&r véi nhiéu
can ct, trong d6 cd khuynh hudng tinh duc (Poan 9).

Khuy&n nghi 200 néu rang can thuc hién cac bién phap tai hoic thdng qua noi lam viéc dé
gidm thiéu 1ay nhiém HIV va gidam bét tac dong clia né bang cach khuyén khich sy tham gia
va trao quyén cho tat ca ngudi lao déng bat ké khuynh hwéng tinh duc cda ho la gi (Khoan e,
Doan 14).

V@ viéc 1am va nghé nghiép, vao nhitng ndm 1990, Uy ban CEACR d3 bat dau chu y t&i van dé
khuynh hudng tinh duc nhw mét trong nhitng cdn clt cia hanh vi phan biét ddi x&r néi 1én tai

® Nhu trén, doan 747.
® Nhu trén 654.
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18.

19.

20.

21.

22.

thoi diém d6.” Uy ban cho rang, dé ddm bao bao vé hiéu qua trudc tat ca hanh vi phan biét
ddi x{r dwa trén khuynh hwéng tinh duc, thi can cr nay can dugc thé hién rd rang trong phap
luat quéc gia.?

Gan day, trong Khdo sat Chung 2012, Uy ban CEACR cadm thay rat dugc khich 18 vi ngay cang
nhiéu quéc gia thong qua céc bién phap phap Iy va thuc tién huéng téi xod bd phan biét déi
xtr d&i v&i van dé nay va thic day co hoi va déi xr binh dang trong viéc lam déi véi nguoi
dong tinh nit, ddng tinh nam, ludng tinh va chuyén gidi. Uy ban CEACR ciing nhan thay rang
mot s6 quéc gia d3 cong nhan phdp ly d6i v&i cac cap dong gidi két hdn va chung sdng. Diéu
nay phan dnh nhan thirc ngay cang tdng vé nhu cau xay dung quyén va |gi ich viéc lam xuat
phat tir viéc cdng nhan hén nhan va chung sdng hop phap.’

Cu thé& hon, Uy ban CEACR hoan nghénh viéc dua khuynh huéng tinh duc thanh mot can c
cdm phan biét d6i x{r trong mdt s trwdng hop. Ndm 2017, Uy ban CEACR d3 nhan thay rang
Phap luat Lao ddng mdi cla Bosnia va Herzegovina (FbiH) d3 bao ham tat ca cac can c&r duorc
néu trong diém a, khoan 1, Diédu 1 cla Cdng wdc, cling nhu nhiéu cin cr khac nhv tudi tac,
khuynh hudng tinh duc va khuyét tat."° Twong tu, Uy ban CEACR hoan ngénh quy dinh cda
Argentina cdm ngudi s&t dung lao dong “thwc hién bat c diéu tra, hodc xét hoi vé quan
diém chinh tri, tdn gido, cdng doan, van hod hodc khuynh hudng tinh duc cla ngudi lao
doéng trong qua trinh tuyén dung, trong qua trinh thuc hién hop déng hodc dé chdm dut hop
dong.”*

O Lién minh Chau Au, ca Didu 21 cda Hién chuong Cac Quyén co ban cla Lién minh Chau Au
va Diéu 1 cta Khung Dinh huwdng vé D&i xir Cong bang cAm tat ca cac hinh thirc phan biét dai
x& vé khuynh huéng tinh duc. Cac qudc gia thanh vién cla Lién minh Chau Au phai noi luat
hod cac quy dinh cdia minh vé& binh ddng, phl hop vdi cac quy dinh cla Lién minh. & cac
nuwéc khac, nhu Ecuador, khuynh huwéng tinh duc d3 dwoc dwa vao Hién phap.

O Australia, Trung Qudc, Mauristania va Mozambique, cin ct nay d3 duoc dua vao phéap
luat lao ddng chung. Khuynh hudng tinh duc cling dwoc dé cap trong phap luat vé nhan
quyén hodc cac phap luat cu thé khac vé chéng phan biét ddi x&r va d6i xr binh déng, vi du
nhu & Canada, Mexico, Malta va Nam Phi.

Dao luat Binh ddng clia Vwong Qudc Anh dé cap tdi ca khuynh huéng tinh duc va chuyén déi
gidi tinh, va phdp luat vé chéng phan biét ddi xir & Albania va Serbia cdm phan biét d6i x&
dua trén khuynh hudng tinh duc va su ty cong nhan gidi tinh (gender identity). Hon nita,

7 1LO: Khdo sdt ddc biét vé Binh déng trong Viéc lam va Nghé nghiép theo Cong wdc 111, Béo cdo Il (Phan 4B), Hoi nghi Lao
dong Quéc té, Phién 83, Geneva, 1996, Doan 273- 277.

® Nhu trén 277.

% 1LO: Mang lgi tinh nhén vén cho toan cdu hod: Khdo sdt Chung vé cdc Céng wdc Co bén (2012) vé cdc quyén trong lao
déng phi hop véi Tuyén bé clia ILO vé Céng bdng X& héi cho mét Todn céu hod Binh ddng, 2008, Bao céo Il (Pan 1B), Hoi
nghi Lao déng Quéc té, Phién 101, Geneva, 2012, doan 824.

19 Bosnia va Herzegovina — D& nghi truc tiép (CEACR) — duroc thdng qua 2016, cdng bé tai phién 106 Hoi nghi Lao déng
Quéc t& (2017).

" Argentina — Quan sat (CEACR) - duoc théng qua 2016, cong b8 tai phién 106 Hoi nghi Lao déng Quéc t& (2017).
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23.

24,

25.

26.

phan biét déi x&r trong viéc 1am va nghé nghiép dwa trén khuynh huwédng gidi cling da duoc
giai quyét thdng qua co ché thod udc thuwong lwong tap thé, khio sat va khiéu nai.™

Can luu tdm rang van dé strc khoé va an sinh cla ngudi dong tinh nit, dong tinh nam, ludng
tinh, va ngudi chuyén gidi cé thé bj anh huwdng do tdm Iy lo so phan biét d&i x&, lam gidm
nang xuat tai noi lam viéc. Hon nita, nhitng noi d3 sa thai ngudi lao dong vi ly do khuynh
huwdng tinh duc cé thé mat di ngudi lao dong cé tay nghé va lang phi ngudn luc dé tuyén
dung thay thé. Do dd, ngoai viéc xay dung phdp luat vé viéc lam cé yéu td phong ngira phan
biét d&i x&, can ngudi st dung lao dong thuc hién viéc d&i xir cong bang va ti€n hanh céc
chinh sach da dang tai noi lam viec.B

Tuéi tdc

Da&i vdi phan biét d6i x{r vi tudi tac, ILO d3 gidi quyét tinh hudng cu thé cla ngudi lao déng
I&n tudi trong Khuyén nghi vé Nguoi lao déng Lén tudi, 1980 (s6 162). Dang ndi la Khuyén
nghi 162 kéu goi cac Qudc gia thanh vién c¢é hanh déng dé thac day co hodi va déi x&r binh
ddng, cling nhu thue hién cac bién phap phong ngira phan biét déi xtr vé viéc lam va nghé
nghiép (Poan 3). Hon nita, Khuyé&n nghi néu chi tiét cidc danh muc can phong tranh phan biét
ddi xtr, trong dé co tiép can viéc lam, phat trién nghé nghiép, dao tao nghé, an ninh nghé
nghiép va bao hiém x3 hoi (Poan 5).

Theo Uy ban CEACR, phan biét d&i x(r vé gidi lién quan chd yéu t&i han ché tudi ap dt déi
v&i viéc tiép cdn mot s6 nganh nghé cu thé, tudi nghi hwu bat budc va cac quy dinh cdm
khong chinh dang ap dung véi nam gidi va nir gidi vé quyén loi bao hiém xa hoi.**

Trong hai thap ky vira qua, Uy ban CEACR d3 nhan thdy cdc quy dinh phap luat cdm phan
biét d&i x{r vé tudi tac tang 1én nhanh chdng. M6t s céc qudc gia da dua ndi dung vé “tudi”
vao trong hién phdp cta minh, nhu truéng hgp cla Céng hoa Dominica. Tuy nhién, trong
hau hét cac trudng hop, cdn c vé tudi dugc dua vao phap luat lao dong chung, vi du nhu
Trung Qudc (Pdc khu Hanh chinh Macau), Chad, Georgia, hodc Lién bang Nga. o} mét sé
nuwdc khac, nhat 1d & Chau Au, cac dao luat cu thé vé chéng phan biét d6i xir hodc doi xir
binh ddng d3 dwoc thong qua nhu & Croatia, Plrc va Slovenia. Mt cach ti€p can khac 1a
théng qua cac luat cu thé cAm phan biét déi x{r vé tudi tac, nhu & Han Quéc, hodc quy dinh
rang thod wéc cap trén doanh nghiép va thod wéc doanh nghiép can dua vao céc diéu khoadn
cam phan biét d6i x{r vé tudi tac, nhu & Australia. Hon nita, Uy ban CEACR d3c biét khuyén
khich cac diéu khoan trong thod wéc lao dong tap thé nham xod boé phan biét d6i x{r vé tudi

21L0: Mang Igi tinh nhén véin cho toan céu hod: Khdo sdt Chung vé cdc Céng wde Co bén (2012) vé cdc quyén trong lao
déng phi hop véi Tuyén bé clia ILO vé Céng bdng X& héi cho mét Todn céu hod Binh ddng, 2008, Bao céo Il (Pan 1B), Hoi
nghi Lao déng Quéc té, Phién 101, Geneva, 2012, doan 825.

31L0: Binh déng trong Lao déng: Thdch thirc lién tiép. Bdo cdo toan céu theo co' ché giém sdt ciia Tuyén bé vé Cac Nguyén
tdc va Quyén Co bén trong Lao déng, Bao cao | (B), Hoi nghi Lao dong Qudc t&, Phién 100, Geneva, 2011, doan 207.

 Nhu trén, doan 813.
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tac, vi du, nhu Thod wdc Lao ddng Tap thé Chung cla Co quan Quan ly Céng & Trung wong
cla Argentina..”

27. Viéc dua ra phap luat cu thé vé tudi cé thuan lgi la cac quy dinh phap luat d6 cé thé duoc
nguoi st dung lao déng va nguoi lao dong xac dinh mét cach rd rang. Hon nita, chinh sach
& cap qudc gia va cap doanh nghiép can bd trg cho phap luat va déng vai trd chinh trong viéc
gidi quyét cac van dé khic mic va vuot qua suy nghi dinh kién vé ngudi lao dong cao tudi.™®

Tai liéu nay do Dy dn Khung khé Quan hé Lao déng mdi (NIRF) hé tro vdi sw tdi tre cia BO Lao ddng Hoa Ky. Bét ky tuyén
bé ndo trong tai liéu khéng nhdt thiét phén dnh quan diém hodc chinh sdch cla Bé Lao déng Hoa Ky, va cdc tén thuong
mai, sén phdm thurong mai hodc té chirc dugc dé cdp khéng cé nghia bao ham sy chirng thuc cla Bé Lao ddéng Hoa Ky.

15 .
Nhu trén, doan 814.

18 1L0: Binh déng trong Lao déng: Thdch thirc lién tiép. Bdo cdo toan cdu theo co' ché giém sdt clia Tuyén bé vé Cdc Nguyén

tdc va Quyén Co bén trong Lao déng, Bao cdo | (B), Hai nghi Lao dong Qudc t&, Phién 100, Geneva, 2011, doan 198-199.



