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Ban quyén © thudc vé T6 chitc Lao ddng Qudc t& va T6 chirc Di cu Qudc té&, 2018

Xuat ban lan dau nam 2018

An pham cda T8 chirc Lao ddng Qudc t& (ILO) dugc cdng nhan ban quyén theo Nghi dinh thu 2 clia Cong
udc Qudc té vé Ban quyén. Tuy nhién, mot s& ndi dung co thé trich dan ngdn ma khdng can xin phép,
phai ghi rd ngudn goc trich dan. P8i vdi quyén tai ban hodc dich thudt, phai dugc dang ky vai ILO la dai
dién clia ca hai T6 chirc: B6 phan Xuat ban clia ILO (Quyén va Cho phép xuat ban), Van phong Lao dong
Qudc té, theo dia chi CH-1211 Geneva 22, Thuy ST, hodc qua email: rights@ilo.org. T6 chitc Lao ddng Qudc
té& luén khuyén khich viéc dang ky nay.

Thu vién, vién nghién citu, va nhitng ngudi st dung da dang ky véi cac t6 chirc cap quyén tai ban co thé
sao chép thong tin theo gidy phép ban hanh cho muc dich ndy. Truy cap vao trang web www.ifrro.org dé
bi&t thém thdng tin vé cac té chirc cdp quyén st dung tai qudc gia minh.

ISBN 978-92-2-131410-3 (in &n) ; 978-92-2-131411-0 (web pdf)

Cac quy dinh ap dung trong cac &n pham clia ILO phu hgp véi nguyén tic (rng x(t clia Lién Hop Qudc, va
viéc dua ra cac an pham khong thé hién quan diém clia ILO vé tinh trang phap Ly clia bat cit quéc gia, khu
vuc, viing lanh thd hodc chinh quyén hodc viing phan dinh bién giéi nao.

Viéc trich d&n mot phan &n pham cla ILO trong cac bai bao, nghién ciru, hay tuyén bd d6 (a thudc trach
nhiém clia cac tac gid. Viéc phat hanh cac &n pham cé trich dan khdng dong nghia v&i viéc ILO chitng thuc
cho nhitng quan diém nay.

Nghién ciru nay dugc Bo Ngoai giao va Thuong mai Uc, Bd Cac van dé Toan cau Canada va Co quan Phat
trién va Hop tac Thuy Sy tai trg nhung khdng nhat thiét phan anh quan diém cla Chinh phi Uc, Canada
hoac Thuy Sy.

An pham cda ILO khdng phuc vu muc dich quang cao khi nhc dén tén cac cong ty, san pham va cac quy
trinh. Tuong tu, khi mot cong ty, sdn pham hay quy trinh khong dugc nhac dén trong bao cao khong co
nghia la ILO khdng tng hod cdng ty, san phdm hay quy trinh dé.

DE biét thém thdng tin vé cac &n pham va cac sdn pham dién t& clia T6 chirc Lao dong Qudc té, vui long
truy cap trang web cda ching t6i: www.ilo.org/publns.

Anh bia : @ ILO/Thierry Falise, trang anh iii : @ 1LO/Jean-Pierre Pellissier

In tai Viét Nam.






| L&i gi6i thiu

Trong hai thap ky qua, di cu lao dong ndi [&n la dong luc quan trong cla ting trudng kinh t& va phat trién
& ca nudc xudt cu va nudc nhap cu trong khu vc ASEAN. Udc tinh hién c6 20,2 triéu ngudi di cu xuat phat
tr cac nudc ASEAN, trong sd do gan 6,9 triéu ngudi di cu sang cac nudc khac trong khu vuc.

Do chi phi cao, mat nhiéu thdi gian va su phitc tap dang ké trong viéc tim kiém cac kénh di cu theo thda
thudn song phuong hién cé, nhiéu ngudi di cu trong khu vuc ASEAN dugc tuyén dung lam viéc tam thoi
vai tu cach khong hop thirc. Hau hét ngudi lao dong di cu ASEAN [am nhirng cdng viéc tay nghé thap va
tham dung lao dong. Bat ludn c6 gidy t& hop phap hay khong, ngudi di cu dugc tuyén dung vao lam nhitng
cong viéc co thay nghé thap thudng bi boc Lot.

Mac di ¢6 nhitng gid dinh vé két qua cudi cling clia di cu & ASEAN va lam thé nao dé ddm bao nhitng trai
nghiém an toan va mang lai lgi ich cho ngudi lao dong di cu, viéc thu thap va phan tich s6 liéu thuc té rat
han ché. Do ban chat tam thdi va khong hgp thirc cia da sé di cu trong khu vuc, nhirng thuc t&€ ma ngudi
lao ddng di cu phai d8i mat thudng bi che ddu. Nghién ciru ndy nham muc dich khda [ap khoang tréng
higu biét vé tac dong kinh t8-xa hdi clia di cu lao ddng véi tay nghé thap trong khu vuc.

| Phurong phap nghién ciru

Trong thang 7 va 8, 2016, tdng cong 1.808 ngudi lao dong di cu vé nudc dugce khdo sat & Campuchia, Cong
hda Dan chd Nhan dan Lao, Myanmar va Viét Nam. S6 ngudi khdo sat dugc phan b dong déu trong ca 4
quéc gia. Ngoai ra, da tién hanh phéng van dinh tinh 96 ngudi lao dong di cu vé nudc va cac bén lién quan.
Nghién ciru dugc thiét k& dé tim hiéu di cu tir cap dd khu vuc, cung cap dit lidu so sanh gilta cac nudc xuat
cu va cac nudc nhap cu va cac hanh lang di cu trong khu vuc Ddng Nam A.

Khao sat dugc thuc hién chung giita Chuong trinh Tam giac ASEAN (TRIANGLE in ASEAN) clia T6 chirc Lao
dong Qudc t& (ILO) va Du an “Gidm nghéo thong qua di cu an toan, phat trién kj ning nghé va ting cudng
viéc lam (PROMISE)” ctia T8 chirc Di cu Qudc t& (I0M), phdi hop véi Cong ty tu van quan ly RapidAsia.

| Phat hién cia Nghién ciru
Két qua di cu

Chuyén tién vé nudc, chic chan (3 k&t quad quan trong cla di cu lao dong tai bon qudc gia xudt cu dugc
nghién ciru. Tuy nhién, sw nhan manh nang né dén tam quan trong déi vai kinh t& vi md cla kiéu hai trong
cac cudc ban thao vé di cu va phat trién c6 thé phd nhan nhitng hiéu biét can bang hon va ldy ngudi di cu
lam trong tam lién quan dén két qua cla di cu lao dong.

Nghién clru da xay dung cdng cu phan tich chinh do6 la Chi s tac dong di cu (MOI). Chi s6 MOI dua ra bién
phap danh gia nhanh cac tac dong di cu bang cach tao ra mot diém s6, két hop 4 chi sd tai chinh va 4
chi s8 xa hdi dé danh gia nhitng thay dai tir trudc khi di cu dén sau khi di cu. Piém s6 MOI duoc tinh cho
tirng ca nhan trd 16i phdng van va l@p bang chi dan trong pham vi tir 0-100 cho mdt chudn kha dung dé
danh gia su tién bo.

Piém s6 MOI trung binh ctia khu vuc [ 58, 6 thé dugc sit dung nhu 1 diém tham chiéu trong viéc xem
xét su chénh l&ch giita cac nhom (hinh 1). Ngudi lao dong di cu tir Vit Nam c6 két qua kha hon dang ké
(diém s6 73) so v&i ngudi lao ddng di cu tir Campuchia (47), Myanmar (54) va Cong hoa Dan chli Nhdn dan
Lao (59). Pieu ndy dugc bs sung bdi nhitng phat hién dinh tinh clia nghién citu, cho thay ngudi di cu Viét
nam co ké&t qua tét hon do co trinh d6 ky nang nghé ngay cang cao hon.
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I Hinh 1. Diém s6 theo nudc xuat cu

100

80 73
58 59
60 47 54

40
20

0
Téng  Cam puchia CHDCND Lao Myanmar  Viét Nam

Chuan bj trudc khi di cu

Théng tin tin cdy vé di cu an toan thudng khdng san co cho ngudi lao ddng di cu Viét Nam, chi cd mot
phan ba (34 %) ngudi di cu nhan dugc thong tin gitp ho dua ra quyét dinh di lao dong & nudc ngoai.
Tuong tu nhu vay, chi c6 7% ngudi lao ddng di cu Viét Nam dugc khdo sat tham gia cac l6p boi dudng vé
kién thirc can thiét trudc khi ra nudc ngoai lam viéc. Trong hau hét cac trudng hgp, ngudi di cu phu thudc
nhiéu vao ban bé va gia dinh hodc ngudi/co quan mdi gidi tu van di cu vi nhitng ddi tugng nay dugc tin
cay hon tham chi con hon ca théng tin chinh théng.

Pao tao nghé tai chd tai cac qudc gia nhap cu hién la phuong thirc chién luge dé dao tao ky nang nghé
cho ngudi lao dong di cu Viét Nam hon (& dao tao trudc khi di, va tiép can dugc voi s6 ngudi lao dong
cao gap 15 [an so véi trudc khi di cu (69 % so voi 4 %). Viec phai danh dang ké thoi gian va tién bac cho
dao tao trudc khi xudt canh trong khi khong ¢ su ddm bao rd rang vé cong viéc ¢6 thé nhan dugc & nudc
ti€p nhan cho thay nang cao ky nang nghé can dugc thuc hién thdng qua su sap xép truc tiép véi cac nha
tuyén dung & nudc nhap cu.

Quy trinh di cu

Chi hon mot nira ngudi lao dong di cu Viét Nam sir dung cac kénh hgp thirc (52%), vi tdn kém haon (trung
binh 969 USD) va cham hon (trung binh mat 27 ngay) so v&i cac kénh khang hop thirc nhung it kha nang
dan dén bat trac han (hinh 2). Mac du phat hién nay cho thay ngudi di cu c6 co hdi can nhac gilra chi phi
va lgi ich clia tat ca cac lua chon va ddi khi quyét dinh chiu rdi ro lon hon dé dai ldy su dé& dang va trong
kha nang chi tra, nhung thuc té phitc tap hon nhiéu. Viéc tiép can han ché vgi thong tin, dao tao va cac
kénh di cu hgp thirc cling nhu ngudn luc eo hep -tham chi d8i véi phu nir thi viéc tiép can nay han hep
hon nhiéu, ngudi lao ddng di cu phai tan dung nhitng kénh di c ma ho c6 thé ti€p can dugc.

Trong khi nhiéu mé hinh di cu ndy la ph bién, thi cé nhigu thay ddi dang chi y & Viét Nam. Trong nhitng
nam gan day, phuong thirc ma ngudi lao dong Viét Nam di cu ngay cang trd nén da dang va phic tap vi s
lugng ngudi ra nudc ngodi lam viéc ting [&n va s6 diém dén ciing ting [&n gap boi. Khdo sat trén 23.000
ngudi di cu & tinh Thanh Hoa va Ha Tinh, Viét Nam, cho thdy Thai Lan da trd thanh diém dén phd bién
cho ca nam gigi va phu nir, di theo dudng bo qua Cong héa Dan chi Nhan dan Lao. Cac dong di cu nay
chd yéu la khdng hgp thirc, vi Ban ghi nhd (MOU) ky gitra Viét Nam va Thai Lan van chua dugc thuc hién
va chi cho phép lam viéc trong nganh danh ca va xay dung, ma hai nganh nay hién chi c6 s lugng nhd
ngudi di cu Vit nam lam viéc.



I Hinh 2. Hiéu qua cla cac kénh di cu hgp thirc va khéng hop thirc
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== Kénh hgp thirc == Kénh khong hgp thirc

Nhitng ngudi lao dong di cu Viét Nam sang Thai Lan chi mdt khoan tién nhd tir luong cho chi phi tuyén
dung, chi trd cac chi phi khéng dén mot thang luong (hinh 3). Tuy nhién, nhin chung ngudi Viét Nam phai
tra chi phi cao nhat dé di l[am viéc & nudc ngoai (709 USD), phai vay mugn khoan tién 16n (1.044 USD) va
mat khodng thai gian dai nhat dé trd ng (11 thang). Viéc trd phi cao hon rat nhiéu a do ty |& ngudi lao
dong Viét Nam di cu hop thitc sang Malaysia thong qua cac cong ty tuyén dung cao hon.

I Hinh 3. Chi phi tuyén dung tinh theo ty (& thu nhap hang nam
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=1 Thu nhap trung binh nam == Chi phi di cu trung binh

Viéc lam va diéu kién lam viéc

it ngudi lao dong di cu Viét Nam dugc bd tri cong viéc ma ho cho (& c6 ky nang nghé phi hgp (1 %). Hién
nay, b tri viéc lam pha hgp cho lao ddng di cu con rat han ché & Thai Lan va Malaysia. Ho chi yéu dugc
tuyén dung dé dap {tng nhu cau can ngudi lao ddng véi mirc luong thap trong cac nganh tham dung lao
dong thay vi dua trén viéc danh gia kinh nghiém hoac dugc dao tao chinh quy phu hgp véi cong viéc.

Yéu cau lam viéc & nudc nhap cu doi hédi cao va tién luang trd khéng tuong xirng. Ngudi di cu Viét Nam co
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thai gig [am viéc kéo dai (10 gid/ngay), hau nhu tat ca cac ngay trong tuan (6,3 ngay/tuan) voi mirc luong
357 USD/ thang. Tuy nhién, s& tién nay van cao hon nhiéu so v&i tién lugng ma ngudi di cu thudc cac qudc
tich khac nhan duoc.

Clr 5 ngudi di cu tir Vit Nam thi mot ngudi (21 %) ndi rang ho khdng nhan dugc bat cir quyén lao dong
nao, ty l& ndy cao hon dang ké so voi ty & ma ngudi di cu tir cac qudc gia xuat cu khac cho biét. S6 lugng
l&n ngudi di cu Vit Nam cho biét viéc thiu bdo vé quyén lao dong co lién quan mat thiét dén tinh trang
khong hgp thirc & mic cao tai Thai Lan, noi 40 % ngudi di cu khong dugc bao veé.

Trong qua trinh lam viéc, hau hét ngudi lao dong di cu Viét Nam ddi mat vai mot sé hinh thirc vi pham
quyén lao dong (76 %) va it dugc tiép can vai cac bién phap gidi quyét phap Ly (hinh 3). Chi c6 4 % ngudi
di cu Viét Nam c6 gang tim kiém boi thudng cho nhirng lam dung ma ho gp phai. Ngudi st dung lao dong
va can bd quan ly hoac gia dinh va ban bé la nhitng ngudn hd trg chi yéu cho ho.

Hinh &. Trai nghiém nhirng lam dung quyén lao dong trong qua trinh lam viéc theo qudc
gia xuat cu (%)
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Kiéu hoi va tai chinh

Tat ca nhirng nguadi di cu Viét Nam déu gii tién vé nudc vai luong kiéu héi trung binh 245 USD tir Thai Lan
va 162 USD tir Malaysia (hinh 4). Nhin chung, tién gii vé cla ngudi lao dong di cu Viét Nam duoc st dung
d& hd trg cho cac thanh vién trong gia dinh ho (60 %).

Mac du su tiép can vdi hé théng tai chinh cla ngudi di cu nhin chung [a rat thap, ngudi di cu Viét Nam (&
ngoai & trong khu vuc. & Viét Nam, 28 % ngudi di cu co tai khoan ngan hang va 42 % mé tai khoan ngan
hang khi & nudc ngoai. Viéc ndy ¢ thé [a do Viét Nam c6 thi trudng chuyén tién chinh thirc hon cac qudc
gia xudt cu khac.

Trd vé va hoa nhap

Mac du ngudi lao dong di cu Viét Nam mang vé nhitng ky nang nghé mai tir nudc ngoai (70 %), nhung chi
c6 ty L& nhéd co kha nang ap dung nhitng ky nang do khi trd vé nha (3%). Nhirng thach thirc ma ho phai déi
mat cling voi thiéu su hd tro sau khi trd vé dé tai hoa nhap thanh cong c6 thé han ché kha niang dong gop
clia ho vao phat trién kinh t& xa hoi ldu dai clia dat nuéc.

Trong khu vuc, di cu dugc cho la ¢6 tac dong dang k& dén gidm nghéo, gidm ty & ngudi séng dudi mirc
nghéo xuéng hai con sd (11 %) trudc va sau di cu. K&t qua nay dac biét an tugng & Viét Nam, nai ty (&
nghéo giam 17%. Trong khi cling can luu y [ Viét Nam Nam trdi qua qua trinh tang trudng kinh té nhanh
trong giai doan nghién ciru, k&t qua cta nghién ciru cho thay di cu lao ddng co6 tiém nang gop phan dang
ké vao giam nghéo.



Pa sb ngudi di cu lam viéc trong linh vuc ndng nghiép trudc khi di cu (52 %) va lam viéc & nudc ngoai cho
thay da tao diéu kién cdng nghiép hoa luc lugng lao déng tai qudc gia ndy mot cach hiéu qua hon so voi
qudc gia khac. Viét Nam (& nudc thanh cdng nhat trong linh vuc ndy véi téng s8 27 % ngudi di cu chuyén
tir ndng nghiép sang nganh ché tao va mot sé nganh khac sau khi vé nudc.

| Két luan

Nhitng phat hién cGa nghién citu nay cho thdy mac du lgi ich kinh t&-xa hdi cda di cu lao ddng chua dugc
t8i da hoa trong khu vuc ASEAN, két qua tich cuc c6 thé dat duoc khi ngudi lao dong di cu duoc tao co
hdi nang cao ky nang nghg, tranh vay ng, dugc nhan luong tdi thiéu va tim dugc viéc lam sinh lgi sau khi
vé nudc. DE hd tro dat dugc két qud tich cuc hon, can thay ddi cach tiép can di cu trong xay dung chinh
sach. Cac muc tiéu can diéu chinh nham muc dich tang cudng sé luong ngudi lao dong di cu thu dugc
loi ich mdt cac toan dién tir lao ddng di cu thay vi chi don gian (a tang lugng tién kiéu héi cho qudc gia.

Bao vé quyén lao dong tai cac qudc gia nhap cu la yéu td quan trong nhat trong viéc tao diéu kién dat
dugc két qua tich cuc hon cho ngudi lao dong di cu, dic biét ddm bao ngudi lao dong nhan duogc mirc
luong ti thiéu. ieu ndy cho thay viéc chinh thirc héa diéu kién lam viéc cla lao dong di cu, nhitng ngudi
thudng bi loai ra ngodi yéu cau vé luong t8i thidu theo ludt dinh 1 budc di quan trong nham dadm bao cho
lao dong di cu hudng lgi tir nhirng trai nghiém du cu cda ho.

Viéc thiéu dam bao bao vé lao dong dan dén tinh trang di cu & ASEAN thudng dugc coi la su may ruai cho
ngudi lao dong di cu va gia dinh ho. Ngudi di cu hién it c6 kha nang kiém soat viéc ho trai nghiém di cu
t6t hay xau, di ho dua ra quyét dinh thé nao. Trén phuang dién (&n haon, viéc tang cudng tac dong tich
cuc cta di cu doi hoi co nhitng thay ddi vé chinh sach va thuc hanh clia nhitng ngudi ¢o trach nhiém thuc
hién quyén: cac quan chitc chinh ph(, ngudi sir dung lao dong va cac cong ty tuyén dung hon la thay dai
hanh vi cla ngudi lao dong di cu.

| Khuyén nghi

1. Phat trién cac kénh di cu hgp thirc it tdn kém tién ctia, théi gian va it phirc tap hon: Mac du di cu hop
thirc c6 thé gidm kha nang gip phai bat trc trong qua trinh di cu, nhung lgi ich cla su bdo vé ndy hién
khong thu hit dugc lao ddng do chi phi cao, quy trinh cham chap va nhirng yéu cau rac réi. Cac quéc
gia xudt cu va nhap cu cling v&i co quan thudc khu vuc ASEAN phai hop tac véi nhau dé don gian hoa
quy trinh d& di cu lao dong hiéu qua hon va véi chi phi phai ching hon cho ngudi lao dong di cu va
¢6 nhirng khuy&n khich rd rang cho viéc st dung cac kénh hgp thirc.

2. Chuyén chi phi tuyén dung tir ngudi lao dong sang ngudi sir dung lao dong: Ngusi lao dong di cu cung
cap dich vu quy gia cho ngudi st dung lao dong vi vay ngudi hudng lgi can phai chi trd cho dich vu do.
S8 tién lén ma ngudi lao dong di cu vay ng dé thanh toan cho phi tuyén dung lam giam thu nhap tur
di cur va tham chi c6 thé dan ngudi di cu d&n nguy co mat nha & va dat dai. Theo cac tiéu chudn qudc
t& ma ILO néu trong Cong udc ILO vé Co quan tuyén dung tu nhan, 1997 (s6 181), Nguyén tic chung va
Hudng dan hoat dong tuyén dung cong bang clia ILO va Hé théng liém chinh tuyén dung qudc té do
IOM thuc hién (IRIS), can phai loai b chi phi tuyén dung clia ngudi lao dong & ca qudc gia xudt cu va
qudc gia nhap cu.
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Pao tao ky nang nghé phi hop véi yéu cau clia ngudi sir dung lao dong va khong tao thém ganh nang
vé thoi gian va ngudn luc cho ngudi lao dong di cu: Hau hét ngudi lao dong di cu hién dang duoc
tuy&n dung theo nhu cau can ngudi lao dong luong thap chir khong phai theo ki nang nghé phi hop
vai cong viéc khi bat dau lam. Viéc bd tri viéc lam phi hgp vai ky nang cla ngudi lao dong di cu sé
mang lai lgi ich cho ca ngudi st dung lao ddng va ngudi di cu, gop phan nang cao nang xuat lao dong
va luong va diéu kién lao ddng tét hon. Tuy nhién, diéu quan trong la dao tao ky nang nghé nén thaong
qua cac hinh thirc khdng lam tang chi phi va thoi gian cho ngugi lao dong di cu khi di lam viéc & nudc
ngoai, nhu cac chuong trinh dao tao nghé tai chd va thai gian hoc nghé dugc trd luang. Viéc xay dung
quan hé ddi tac gilta ngudi st dung lao ddng va cac co sé giao duc va dao tao nghé va ky nang (TVET)
C6 thé tang cudng hé thdng TVET qudc gia cho cd nam va nir lao dong di cu va dap (rng nhu cau cla
thi truong lao dong.

Mé rong tiép can phap ly cho ngudi lao dong di cu: Khd ning clia ngudi lao dong di cu doi boi thudng
khi bi lam dung trong qua trinh tuy&n dung va [am viéc van con rat han ché. Cai thién co ché khiéu nai
cho ngudi lao dong di cu doi hdi co cac can thiép toan dién, ké ca viéc thiét dp cac khung phap Ly va
thé ché rd rang; tap hudn ting cudng nang luc cho ngudi cung cap dich vu; phdi hop giita cac co quan
chinh phd, cong doan, ngudi st dung lao dong va cac td chirc phi chinh phd; tién hanh ti€p can hiéu
qua vai ngudi di cu; va co cac bién phap khac phuc cdng bang va dap irng yéu cau. Viéc nay can bao
gém mot s6 diéu khoan rang budc phap ly trong luat dé x{r Ly cac vi pham nhu thay thé hgp dong, va
cac cong ty tuyén dung ciing phai chju trach nhiém véi cac vi pham digéu khodn hop déng lao dong vé
diéu kién lam viéc tai cac qudc gia nhap cu.

M& rong dich vu cho ngudi lao dong di cu dé hd trg ho vé nuwdc va hoa nhap: & hau hét cac qudc gia
xudt cu trong khu vuec, trir Philipin, su hd trg cho ngudi di cu sau khi vé nudc chi gidi han trong viéc hd
trog nhirng ngudi bi budn ban. Tuy nhién, ngudi lao ddng di cu gap rat nhiéu thach thirc trong viéc tim
viéc l[am, khdi nghiép va tai hda nhap cong dong. Can xay dung cac chuong trinh hd tro tai héa nhap
kinh t& xa hoi thanh cong dé dat duoc lgi ich toan dién cla di cu.

Nghién citu ndy duoc B6 Ngoai giao va Thuong mai, Chinh phd Australia, B Cac vdn dé Todn cdu Canada va Co quan
Phat trién va Hop tac Thuy SV tdi trg théng qua Chuong trinh Tam gidc ASEAN cta ILO va Chuong trinh Promise ctia

IOM.



Rui ro va loi ich: Tac dong cua di cu lao dong ¢
pong Nam A

Nhitng phat hién chinh ¢ Viét Nam

Australian Cana dléll +

Aid Jt*




