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CONG BANG XA HOI
VIEC LAM BEN VUNG

TAP TRUNG VAO GIA DINH

GOl BAO HIEM XA HOI NGAN HAN HUGNG PEN TANG DIEN
BAO PHU AN SINH XA HOI DA TANG TAI VIET NAM

Chinh pht Viét Nam d& dat hé
théng bao hiém xa hoi lam trung
tdm trong ké hoach mé& rong bao
trg xa hoi. Nghi quyét 28-NQ/TW
dat ra cac muc tiéu day tham vong
la bao pht 60% dan s6 trong do tudi
lao dong vao nam 2030, v&i muc tiéu
cudi cung la “bao hiém x& hoi toan dan.”

bong thai, cac ché do ASXH hién tai cla Viét

Nam danh cho gia dinh va tré em kha nhd 1é, khéng
dong déu va khong day dd. Hé théng trg gidp xa hoi chi
cung cap cac loi ich xac dinh muc tiéu hep cho moét s6
nhém gia dinh va tré em c6 nhu cau. Trong khi dé, hé théng
bdo hiém x& hoi cung cap moét lua chon khong dong déu va
khong day du cac ché dé hudng dén gia dinh, nghta la ché do
goém trg cap thai sén (cho cha va me) theo hé théng bat bude
nhung khong ép dung cho hé théng tu nguyén, va thiéu cac ché
do tro cap gia dinh/tré em trong ca hai hé théng. Céc hé théng nay
khong chi khong déap (ing dugce céc rdi ro quan trong trong vong ddi
lién quan dén cudc séng gia dinh ma con bo qua hang triéu gia dinh va tré
em dé bi t6n thuong, dac biét 1a “nhém & gitra dang bi bo sét” trong céc chinh
sach ASXH.

Tuy nhién, bdi canh cai cach ASXH hién nay - trong d6 Quyét dinh 4882du dinh trién khai ché d6 tro cap
tré em cho tat ca tré dudi 36 thang tudi, va Nghi quyét 28-NQ/TW va NQ 125-CP? dat ra muc tiéu md&
rong bao hiém xa hoi thong qua céc goi BHXH ngan han — d& md ra mot co hdi quan trong dé thu
hep nhiing khoang tréng nay va hudng tai xay dung mét hé théng ho trg gia dinh gan két va

duoc thiét ké phu hop trong hé théng an sinh xa héi dang ngay cang phat trién.

"Nudc CHXHCN Viét Nam (2018a), Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 ném 2018, Hoi nghi lan thir 7, BCH TW Khoa
Xl vé Cai cach Bao hiém xa hoi. Sau day goi la “MPSIR”.

2Nudc CHXHCN Viét Nam (2017), Quyét dinh s6 488/QD-TTg ngay 14 thang 4 nam 2017, phé duyét “Dé an ddi mdi, phat
trién trg gitp xa hoi giai doan 2017-2025 va tam nhin dén 2030”". Tir day goi la “MPSARD”.

3Nudc CHXHCN Viét Nam (2018b). Nghi quyét s6 125/NQ-CP ngay 8 thdng 10 nam 2018, vé viéc thuc hién Nghi quyét
28-NQ/TW.



GIA BINH LAO BDONG VA TRE EM LA HUGNG DiCH
TIEP THEO BE MG RONG DIEN BAO PHU BAO HIEM XA HOI

Tai Viét Nam, khoang 44% ngudi lao dong khong cé
BHXH dang nudi con. Trong s6 nay, hon mét nira
(56%) dugc cho la cé kha nang tham gia BHXH theo
cac quy dinh hién hanh cia Bao hiém Xa hoi Viét
Nam (BHXHVN), nén viéc xay dung céc cong cu dé
thu hut va thong qua doé giadi quyét cac nhu cau va
kho khan cla ho sé la mot viéc lam hét stic y nghia.

Nh{ing cai cach gan day dat trong tdm tang dién bao
pht huu tri & Viét Nam. Tuy nhién, tré em va nhiing
ngudi trong doé tudi lao déng (nhiéu ngudi dang trong
d6 tudi sinh dé) la nhém dan s6 it cé kha nang

hudng cac quyén lgi ASXH hién tai, nhu trong hinh 1.
Hé thdng trg gilip xa hoéi chi dua ra cac ché dé cho
cac nhom tré em cu thé thay vi mot ché do tro cép
tré em/gia dinh thong thudng dp dung cho toan bd
tré em. Trong khi do, theo bang 1, déi chiéu vdi Cong
udc 102 cda ILO thi hé théng BHXH Viét Nam hién
nay dang thiéu ché dé trg cép gia dinh. Va hon nita,
do hé thdng BHXH tu nguyén chua c6 ché do thai
san nén dan dén bat binh dang vé ché do gitra 2 hé
théng dong gép nay.

Hinh 1: Tiép can dén ASXH theo cac nhoém tudi, Viét Nam (2016)
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Bang 1: Nhitng ché& d6 An sinh ho tro rdi ro theo Cong udc ILO 102 da c6 va nam trién khai’
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TNam trién khai dé cap dén quy dinh cuta phép luat dau tién bao gom lao dong khu vuc tu nhan. Nghi dinh 12/CP ndm 1995 bao gém cén bo nha nudc
va nhan vién cla cac doanh nghiép ngoai quéc doanh véi hon 10 nhan vién. Xem ISSA va SSA (nhiéu ndm), ho so quéc gia Viét Nam.

2Theo hé théng bat budc, trg cap mét stic lao dong chi cd thé la khoan thanh toan mét 1an theo Nghj dinh nam 1995. Ngay ca luat nam 2014 ciing khéng
tra luong do mét strc LD duge xac dinh cu thé, ma chi tra luong huu sém do mét stre LD. Theo hé théng tu nguyén, cé kha ndng rat mot tién maét lan,

nhung chi d6i vai céc bénh hodc diéu kién dugc xac dinh han ché.
3Quyeén lgi thai sén cho nam mdi duge quy dinh ndam 2014

4 Luat s6 71/2006/QH11.

Nguoén chinh: H6 so qudc gia Viét Nam tai ISSA va SSA (nhiéu nam).



Pau tu vao gia dinh va tré em mang lai lgi ich cho xa
hoi, cho kinh t€ va cho binh dang gidi. Tré em dai dién
cho lue lugng lao dong tuong lai, nhém sé déng thué
va la nguoi cham séc tuong lai cho ngudi cao tudi
(dU ngudi 16n tudi cd phai la cha me rudt cda ho hay
khong). Co nhiéu bang chimng trén thé gidi cho thay
ASXH danh cho gia dinh va tré em khong chi gilp
gidm nghéo ma con hd tro dinh dudng va suc khoe
t6t hon; cai thién s6 luong va chét luong hoc sinh di
hoc; giam nguy co lam dung, nguoc déi va lao déng
tré em; va ndi chung la céi thién phuc lgi cho cho tré
em, gilip chung trd thanh cong dan hanh phic hon
va lao déng hiéu qua hon trong tuong lai.

O cap do vi mo, cac ché do trg cap tré em/gia dinh
cling cé mai lién hé dén viéc cai thién ndng suét cla
ho gia dinh, néu céc ché dé trg cap 6n dinh va co thé
du bdo trudc sé khuyén khich su tham gia thi trudng
lao déng clia ngudi 16n cling nhu thic ddy dong dau
tu vao tai san va kinh doanh. Tuong tu, khoan thu
nhap thém cho cac gia dinh cho phép ngudi dan
chuyén sang céc hinh thirc viéc lam da vat va hon va
bao dam an ninh thu nhap khi déi mat vdi céc cu séc
trén dién rong. 0 cap do vimo, mot hé théng ché do
gia dinh dugc thiét k& phi hop co thé gitp chinh ph
x{r ly van dé giam mtc sinh, diéu nay rat quan trong
dé dam bao su bén viing cla tang trudng trong
tuong lai. Bang ching cho thay céc doanh nghiép
tang bao hiém xa hdi co loi nhuén cao hon, cé thé la
do nhan vién cta ho an tdm hon va do do cé nang
suat cao hon.

Tuong tu, ho trg cha me nghi co luong khi sinh con la
mot phan cot yéu clia cac chinh sach thic day binh
dang gidi va chia sé trach nhiém déi vai viéc téi san
xuat xa hoi. Ddc biét, viéc cung cap trg cap hodc dich
vu cong cho céc gia dinh lam giam bdét ganh néang
cham soc gia dinh — hién dang dugc dat ganh nang
thai qua cho phu nit trén toan thé gidi - diéu nay cé
thé cho phép phu ni ti€p tuc hodc tai gia nhap luc
luong lao dong.

Tuy nhién, hau hét cac gia dinh lao dong & Viét Nam
khong duoc hudng loi tir hé thong ASXH, do dé dé ho
c6 thé hudng loi — du tir hé théng dugc tai trg bang
thué hodc tlr dong goép - la rat quan trong. Boi canh
cai cach hién nay mé ra co hoéi dé ho trg tét hon khi
ho chdm séc con cdi, dong thoi giip mé rong dién
bao phu bdo hiém.

MG RONG BAO PHU BAO HIEM TRONG BOI CANH
LUC LUOGNG LAO BONG KHONG THAM GIA BAO HIEM

cO PAC DIEM DA DANG

Méc du da co khung phap ly vé mat ly thuyét dé dat
duoc muc tiéu md rong dién bao phti bao hiém toan
dan thong qua hé théng bao hiém xa hoi bat budc va
tu nguyén, van cé tir 70%- 80% ngudi lao dong & Viét
Nam khéng tham gia va déng gop vao hé théng
BHXH. Nhung do hiéu chua ding vé ban chat cla
tinh phi chinh thirc, két hop vai ty 1é dong gop cao,
cung vdi cac yéu t6 khac, da dan dén mét ky vong
léch lac vé vai tro cla hé thdng tu nguyén cé thé tu

gidi quyét cac khoé khan vé dién bao phi bao hiém.
Khoang 1/3 trong s6 tat ca cdc lao déng phi chinh
thire la nhitng ngudi lam céng an luong, nhung do vi
ho thi€éu hgp dong lao dong nén trén thuc t€ da biloai
trir khoi hé thong bat bude. Nhitng nd luc dé tiép can
nhom LD nay théng qua hé théng tu nguyén la dinh
hudng khéng phu hop va quan trong hon la khéng
hiéu qua vi céc ly do dudi day.



Can chi ra su khac biét gitra nhitng ngudi lao déng
trong nén kinh t& phi chinh thirc: nhimg nguai cé kha
nang dong gop — goi la "ngudi cé kha nang tham gia
BH vé& mat ky thuat” - va nhiing ngudi khong co kha
nang tham gia. Néu dua trén mét khai niém ky thuat
vé "kha néng tham gia bdo hiém" theo tiéu chi do
BHXHVN dé ra, thi cé khoang 3/4 lao déng hudng
luong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc va khoéng
45% lao dong khong hudng luong cé khd nang dong
BH. Tuy nhién, néu dua trén thudc do phu hop hon la
“kha néng tham gia bao hiém dua trén kha nang chi
trd” - dac biét déi véi LD khong hudng luong — thi
thay rang con so trén thuc té la thap hon nhiéu.
Trong s6 nhiing ngudi cé kha nang tham gia BHXH
vé mat ky thuat, viéc tra khoan dong gop téi 32% thu
nhap cla ngudi hudng luong va 19% cla ngudi
khong hudng luong day ho xuéng murc can nghéo.

Do d6, nhiing théch thirc d&i mét véi nd luc mdé réng

dién bao pht trong mét hé thdng da tang dén tir ba

goc do:

(1) Hé théng bat budc khong tiép can dugc nhing
déi tuong von co trong thiét ké;

(2) Hé théng tu nguyén khong phu hop véi kha nang
chi tré ctia d6i tugng dich va co thé khong da hap
dan cho nhiing nhém ma né du dinh tiép can; va

(8) Co nhiéu ngudi sé khong thé tham gia bdo hiém
xa hoi, ngay ca khi dé co cac uu dai, va ho van can
dugc hudng ASXH.

Néu theo céch hiéu do, cdc cdu phan cia mot goi

BHXH ngén han hudng dén téng dién bao phd can

phai gidi quyét dugc nhiing khoé khan khac nhau cua

nhimg nhom ngudi lao ddng chua tham gia BHXH:

+ Ngudi LD huéng luong (LD phu thudc)

+ Nguai LD khéng hudng luong (tu lam chd)

+ Nhitng nguoi khéng cé kha nang tham gia bao
hiém (thu nhap that thuong hodc dudi muic co thé
tham gia bao hiém)

Ngoai ba nhém phu & trén, nhiing thach thirc va kho

r

4Phan tich chi phi va tac dong clia céc bié
phép nay sé yéu cau phan ti
can ngudi lam cong &

khan phai déi mat vai mot nhdm thdr tuv — chi st
dung lao déng - cling phai dugc giai quyét néu mudén
LD hudng luong khéng tham gia BHXH co thé tiép
can dén hé théng cé déng gop.

Nghi quyét 125/NQ-CP ndm 2018 cta Chinh phu dat
nhiém vu xay dung géi BHXH ngén han, nhung dé
tang d6 hap dan cho BHXH thi géi ngan han phai thu
hut dugc nhiéu nhom déi tuong lao dong khac nhau.
Vé mét ly thuyét, tat ca ngudi lao dong déu dugc
hudng lgi tir tat ca cac ché do an sinh xa hoi trong do
tudi lao déng néu ho gap rui ro, vi du nhu stic khoe
kém, that nghiép, mat stc lao dong (lién quan dén
cong viéc hodc nhitng truong hop khac), thuc té I3,
rat it ché dé ngan han co thé tiép can dén sé luong
Ién LD. Nguyén tac bao hiém xa hoi chia sé rdi ro ton
tai vi don gian hau hét moi ngudi sé khoéng gép
nhing rdi ro nay va ho thuong danh gia thap kha
nang gap rdi ro trong tuong lai, ngay ca khi rdi ro gan
nhu chac chan (nhu vai tudi gia).

Tuy nhién, ché dé tré em va gia dinh lai khdc biét. Ché
dé nay co kha néng tiép can moét nhom Ién ngudi LD
(44% ngudi lao dong) hién dang duong dau vdi tinh
trang rui ro vé thu nhéap la bj tang chi phi khi nuéi day
con cai. Néu gbp ho vao thi co thé tang dién bao phd
bdo hiém xa hoi 1én 50% dan s6 trong do tudi lao
dong, déng thoi dam bao su bao vé thdoa dang cho
moi cac gia dinh.

Khi tham van vdi ILO va vdéi Vu BHXH cla BO
LDTBXH, chiing t6i xac dinh cdc c&u phan chinh hinh
thanh nén mot géi BHXH linh hoat cé kha néng gidi
quyét dugc nhiing han ché/kho khan ctia tirng nhom
trén nham hudng dén viéc tang dién bao pht BHXH
nhu muc tiéu cta NQ 28/NQ-TW. Chung téi nghién
clu 4 cdu phan sau:

1) Ché do gia dinh/tré em da tang;

2) Ché do thai sén (cha va me) da tang (bd sung ché
d6 tai trg tir thué vao hé théng bat budce hién co);

3) Giam thué cho doanh nghiép siéu nho;*

4) Cai cach ho trg muc déng gép cho hé thong tu
nguyén.

dm ngoai pham vi clia bdo céo nay, vi viéc danh gié cac bién
u la mét phan ctia goi toan dién, vi viéc tiép
i lao dong.



DUA CAC GIA BINH LAO BONG VAO HE THONG AN SINH
XA HOI THONG QUA GOI TRG CAP GIA BINH

Hiéu qua ctia mdi cdu phan phu thudc vao quy mo
dan s6 muc tiéu va su két hop cla céc ché do khac
nhau (nhu ché do tré em/gia dinh va ché do thai san;
hodc ché do tré em/gia dinh va ho trg ngudi SDLD).
Do do, can két hop céc bién phap vao goi tro cap gia
dinh tiém nang. C6 ba goéi dugc dé xuét, trong do
diéu chinh lai moét chut cac goi dé xuat tai cac cudc
Hoi thao tham van cac bén lién quan:
* GGi 1- Goi da tang day dd két hop tat ca cac yéu to
clia bén giai phap dugc trinh bay.
* Go6i 2 - Géi chi bao gébm céc giai phép cho hé théng
dong gop.

* GAi 3 - Gdi chi bao gom céc gidi phdp cho hé théng
tu nguyén.

Goi 1la géi hao phong va tham vong nhat, bao gém
ché do6 tré em hoéc gia dinh (Cau phan 1) cho tat ca
céc gia dinh & Viét Nam theo thiét ké nhiéu tang; trg
cép thai san da tang (Cau phan 2) cho tat ca cac ba
me mdi sinh con & Viét Nam, cling nhu cung cép trg
cdp thai sén Tang 2 danh cho nhiing ngudi LD khéng
hudng luong tham gia BHXH tu nguyén; giam thué
cho céc doanh nghiép siéu nhé (Cau phan 3), dé giai
quyét nhiing khé khan ma nguai strdung lao dong va
nguai lao dong lam cdng an luong phi chinh thirc; va
bdi vi ché do ho trg muc déng BHXH tu nguyén hién

Bang 2: Murc d6 bao phu t6i da cua tirng goi

nay khéong cé nhiéu tdc dong dén dién bao ph
BHXH, chiing t6i dé nghi van nén gitr nguyén (khéng
can tang) hodc can nhéc ding va dinh hudng lai cac
ngudn luc dé chitra cho ché dé & Tang 1.

Goi 2 la mot dé xuat it tham vong hon, cling sé bao
gobm cdc yéu t6 cla ca bén loai ho trg nhung chi tap
trung vao hé théng déng gdép Tang 2. Goi sé cung
cap ché do tré em/gia dinh tang 2 (Cau phan 1) cho
nhiing ngudi lao dong tham gia cac hé théng bat
bubc hodc tu nguyén; tro cap thai san Tang 2 cho LD
khéng hudng luong tham gia hé théng tu nguyén
(C8u phan 2); giam thué cho doanh nghiép siéu nhd
(C&u phan 3); va duy tri ché d6 ho trg dong BHXH tu
nguyén hién cé hodc dimng dé tai phan b6 nguon luc
choTang 1.

Géi 3 la it hao phong hodc it tham vong nhéat trong
ba gdi dugc xem xét. N6 chi tdp trung vao viéc
khuyén khich su tham gia vao BHXH tu nguyén va do
dé sé bao gobm ché do thai sdn mdéi cho nhing ngudi
tham gia BHXH tu nguyén (Cau phan 2) va va duy tri
ché do tro cap déng BHXH tu nguyén hién cé hodc
dimg dé tai phan bd nguon luc cho Tang 1.

Kha nang téng dién bao pht t6i da cla tung goi tly
thudc vao quy mé dan sé hudng lgi, nhu chi ra trong
Bang 2.

Kha nang bao pht cao nhat du kién

Goi 1- Goi da tang day
dud két hop tat ca céc
yéu td clia bén cau
phan

Toan hé thong: 100% dan s6 bao phu vé phap ly cho ché do tré em/gia dinh (tr 0%)
va ché do thai san (tir 30%)

Riéng BHXH: Dén 45% dan s& trong do tudi lao déng (ttr 30% hién nay) duoc hudng

truc tiép; nhiéu ngudi khac dugce hudng gian tiép

2 — Goi chibao gom
cac giai phap cé dong
gop (tang 2)

3 = Gai chibao gom
cac gidi phap cho hé
thdng tu nguyén

Toan hé théng: Khong co tac déong & Tang 1

Riéng BHXH: Dén 45% dan sé trong doé tudi lao dong (tir 30%) dugc hudng truc tiép;
nhiéu nguaoi khac duoc hudng gian ti€p

Toan hé théng: Khong co tac dong & Tang 1

Riéng BHXH: Tac dong tang dién bao pht rat nhd, chi khodng 1-3% hudng truc tiép



DANH GIA HIEU QUA VA CHI PHI TIEM NANG CUA
CAC CAU PHAN CUA GOI GIA BINH

Ché d6 tré em hoéc gia dinh da tang déng vai tro nhu
mot khoan trg cdp dong gdp ngadm cho cha me va
ngudi chdam séc, ngay lap tic lam cho hé théng bao
hiém x& hoi tré nén hap dan hon va co chi phi tham
gia phai chang hon. Tinh trung binh, t6n that vé phuc
loi doi v&i ngudi lao déng tham gia BHXH va céc
thanh vién gia dinh ctia ho 1én t&i 8,5% d6i vdi toan bo
NLD nhung con s6 nay cao hon dang ké déi véi LD
khong hudng luong khi tham gia BHXH tu nguyén.
Viéc b6 sung mot khoan tro cdp cho tré em va gia
dinh cho t&t ca tré em sé gilp dao nguoc tinh hinh
cho cac gia dinh lao déng, tir mirc giam phuc o
bang 8.2% thu nhap ho gia dinh trén dau ngudi sang
tang phuc loi bang 3,8%.

Nhin theo phuong dién khac, méc du 45% NLD van bi
giam phuc loi sau khi déng gop, thi da co hon mét
ntra (56%) sé & trang thai khéng bi anh hudng (21%)
hodc phuc lgi dugc tdng (35%) so vai trude khi déng
gdp, mdc du phai dong nhiéu hon. Diéu nay hoan
toan nho vao hiéu qua bu dép cla ché doé tré em/gia
dinh, nhu trong hinh 2. Nhiing tac déng trén thuc sy
dang chu y va la luan cir quan trong cho thdy néu
thém ché do gia dinh/tré em vao céc ché dé cla

BHXH thi sé gilp tang déng ké kha néng chi tra cua
NLD khi tham gia BHXH.

Két qua phan tich cling cho thdy tam quan trong cla
viéc trién khai ché d6 gia dinh/tré em & Tang 1.
Nhom NLD ngudi dugc goi la "khéng cé kha nadng
tham gia bdo hiém” sé cé phuc lgi téng trung binh
nhiéu nhat (tdng 2,2% cho toan bd NLD khong tham
gia BHXH va tang 5,3% doi véi cha me khong tham
gia BHXH) néu duoc hudng ché do tré em/gia dinh
do thué tai trg hodc séng trong mét ho gia dinh dugc
hudng ché do tré em/gia dinh & Tang 1 hodc Tang 2.

Céc tac dong trén toan hé théng cuia ché do thai san
da tang sé tuong doi nho do s6 lugng NLD nit sinh
con it (so vdi téng déan s6 tham gia BHXH). DU vay,
cling phai khang dinh rang cac ché do dugc dé xuét
la tuong d6i hao phong va chac chan sé cé tac dong
dang k& dén phuc loi ho gia dinh cho céc gia dinh
dugc hudng — day chinh la muc tiéu khi thiét ké ché
do nay.

Phan tich cling cho thady bién phap hé trg muc dong
cho BHXH tu nguyén duong nhu khéng hiéu qua
trong viéc tdng dién bao phu déi véi LD khéng hudng

Hinh 2: M6 phong tac déng trung binh I1én nhém LD cé kha nang tham gia BHXH (ca LD hudng luong va
khong hudng luong) ctia ché do tré em/gia dinh, theo thap phan vi thu nhap (tinh theo thay dai vé thu nhap

ho gia dinh theo dau nguoi)
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Nhém thu nhap (cén cd vao thu nhap binh quan dau ngusi hién tai)

M3 réng dién bao phi cé déng gép

Trg cdp tré em cho tré tu 0-3 tudi

== e Trgcap tréem cho trétl 0-6 tudi

e TrG Cap tré em cho tré ti 0-15 tudi

®Nudc CHXHCN Viét Nam (2015). Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP ngay 29 thang 12 ndm 2015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu clia Luét Bo hiém xa

hoi vé bao hiém x& hoi tu nguyén.



luong. Bay chinh la van dé xay ra vdi ché do trg céap
hién nay theo Nghi dinh 134,% cling nhu cho ¢a hai
kich ban céi cédch - tdng muc hoé trg (dang duoc
Qudc hdi xem xét) va kha nang ap dung ho trg dong
muc 25% cho tat ca LD khéng huéng luong. Vi tac
déng clia muc ho trg 25% ¢6 dinh cho moi LD khong
hudng luong khéng da dé bu dap sut gidam phuc loi
va khong tang dugc dién bao pht, ching toi da tinh
toan mot loat céc phuong én ho trg dé tim ra “diém
bung phat” dé ho trg dong BHXH thuc su hiéu qua. Vi
khong udce tinh dugc s6 LD sé tham gia dé hudng ho
trg, chung t6i ky vong murc ho trg sé giam thiéu tac
doéng déi vai ngheo doi khi mé rong dan sé dong
BHXH. Chung t6i nhan thay dé gilr ty 1é can nghéo
dudi mic 5% thi mic hé trg dong BHXH tu nguyén
phai lén dén 90% mtuc dong gop.

Khi b& sung ché& dé BHXH ngan han ho tro gia dinh,
ngay ca khi dp dung goi hao phdéng nhat, thi chi phi
cling khéng qua tén kém, nhu trong bang 3. Chi phi
cho ché d6 & Tang 1 cla gdi s6 1 la khoang 0,5%
GDP vao nam 2020 va giam xuéng 0,33% GDP ndm
2030. Khi bat dau chuong trinh, ché d6 & Tang 2 theo
Goi 1 va Goi 2 ¢ chi phi khodng 3,6% thu nhap dong
BHXH (ché do tré em/gia dinh) va 1,6% thu nhap

déng BHXH (ché do thai san tu nguyén) vao ndm
2020 va giam xuéng tuong ung con 1,5% va 0,9%
vao nam 2030.

Chung t6i cling str dung phuong phap ngoai suy tur
VHLSS 2016 d€ udc tinh chi phi hién tai ctia cac ché
do6 ho trg dang duoc ap dung va dang dugc dé xuat,
khodng (theo gid nam 2016):

+ 3,82 nghin ty dong (0,08% GDP) hudng luong
khong néu tat ca nhimg LD khéng tham gia BHXH
hién nay tham gia vao hé théng tu nguyén va
hudng cdc khodn dong goép hd trg theo ché do
hién hanh;

+ 9,51 nghin ty déng (hodc 0,21% GDP) néu muc
tang hoé trg dang duoc Qudc hdi xem xét dugc ap
dung; va

+ 2,23 nghin ty déng néu ap dung hd trg déng muc
25% cho tat ca NLD thudc loai khéng co kha nang
tham gia BHXH theo hé théng tu nguyén.

Do dé, chi phi ly v& mat thuyét clia cdc khoan trg cap
(hd trg dédng BHXH tu nguyén) cd vé kha cao. Nhung,
vdi thuc té hién nay cho thdy ching ¢ it tac dong dén
tang dién bao phi BHXH cho nhiing NLD khéng tham
gia bao hiém, nén gia tri tac dung ctia né van la dau hoi.

Bang 3: Du bao chi phi ctia g6i ho trg gia dinh, ndm 2020 va 2030

Goi va cac cau phan Chi phi du tinh

2020 2030

1 - Géi da tang day du

Tang 1 trg cap tré em/gia dinh 0.37% GDP 0.22% GDP
Tang 1 trg cap thai sén 0.13% GDP 0.11% GDP
Total Tier 1 0.5% GDP 0.33% GDP

Tang 2 trg cap tré em gia dinh
Tang 2 thai san tu nguyén

HO trg dong BHXH tu nguyén
2 - Chi c6 hé théng déng gép
Tang 2 trg cap tré em gia dinh
Tang 2 thai san tu nguyén

H6 trg déng BHXH tu nguyén
3 - Chi c6 hé théng tw nguyén

Tang 2 trg cdp thai san tu nguyén

HO tro dong BHXH tu nguyén

3,4% thu nhap dong BHXH
1,6% thu nhap dong BHXH
0.08%—0.21% GDP (gia 2016)

3,4% thu nhap dong BHXH
1,6% thu nhap déng BHXH
0.08%-0.21% GDP (gia 2016)

1.6% thu nhap déng BHXH
0.08%—0.21% GDP (gia 2016)

1.5% thu nhap dong BHXH
0.9% thu nhap dong BHXH
0.08%-0.21% GDP (gia 2016)

1.5% thu nhap dong BHXH
0.9% thu nhap dong BHXH
0.08%-0.21% GDP (gia 2016)

0.9% thu nhap dong BHXH
0.08%—0.21% GDP (gia 2016)



Tu goc do toan hé théng, Géi 1 la goi duy nhéat thuc
su dua trén quyén, binh dang va cong bang. Thiét ké
da tang dam bao rang moi tré em, gia dinh hodc cha
me cla tré so sinh dugc bao vé day du, dong thoi cho
phép nhiing ngudi tham gia hé théng bao hiém x4
hoi — muc tiéu uu tién — ti€ép can véi cac ché do cao
hon nham tao dong luc cho mé réng dién bao phu.
Cudi cung, Gai 1 cling la géi duy nhéat cé tiem nang
bén ving vé mat chinh tri theo thai gian, vi chi sau
mot thé hé, tat moi ngudi & Viét Nam sé dugc hudng
loi t&r cac chinh sach theo cach nao do.

Céc quyét dinh vé nguon tai chinh cho ché dé Tang 1
va Tang 2 khong thé thuc hién xem xét riéng ré. Vi du,
trong truong hop loi ich gia dinh/tré em da tang, viéc
chi trd ché do gia dinh Tang 2 (déng gop) co thé la
thach thirc vé mat chinh tri, vi chii lao déng va ngudi

lao dong sé khoéng nhat tri dong gép thém. Tuy nhién,

HAM Y BOI VGI VIEC THIET KE
GOI TRG CAP GIA PINH

quyét dinh st dung cac nguén ngén sach nha nudc
dé chitra cho viéc md rong tang déng gép cé thé anh
hudng dén cac ngudn luc san coé dé ma réng loi ich
trg gilp x& hoi, va quan trong hon la sé dan dén yéu
t6 “hd trg nguoc” kho cé diéu chinh trong tuong lai.
Céc phuong an khac trong ngan han can duoc can
nhac.

Pam bdo su gan két gilta cac tang cling dat ra su
can thiét phai hoan thién co ché trién khai thuc hién
trg cép theo vong ddi gitra hé théng BHXH va TGXH
& Viét Nam. Néu thanh cong trong viéc hop nhat chi
tra luong huu - gom ca luong huu x& hoi - vao mét co
quan, BHXHVN, day cling ¢é thé la mét mo hinh dé
thuc hién chi tra ché do tré em/ gia dinh da tang.

Ba&i canh cai cach hién nay cho thay day la co hdi dac
biét dé thuc hién mot céch ti€p can manh mé va tich
hop, dong thai gidi quyét nhiéu muc tiéu chinh sach:

+ Thu hudt céc gia dinh lao dong tham gia vao hé
théng bao hiém xa hoi;

* Thuc day viéc lam cla phu nirthéng qua nghi phép
c6 luong va céc bién phap bao vé co ban;

+ Bdo vé tré em tur khi sinh ra nhu mét quyén tré em
théng qua mdét hé théng an sinh xa héi khong dua
trén diéu kién cha me phai tham gia BHXH hay
khoéng;

+ Cai cach hé thong trién khai/thuc hién chi tra ché
do hién chua toan dién; va

+ C6 kha néng hoan thién hé théng quan tri &p dung
céch ti€p can theo vong doi dé dam bao thu nhap.

Tan dung co hdi nay cé thé dua Viét Nam vao 16 trinh
phat trién mot hé théng ho tro gia dinh phu hop trong
hé théng an sinh xa hoi dang ngay cang phat trién,
phu hop véi mét qudce gia ¢cd thu nhap trung binh
dang tang trudng nhanh.
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