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工会在扩大社会保护中的作用研讨会 

 
北京， 2011年3月3日 

 
 

        我很高兴来到劳动关系学院参加中华全国总工会与国际劳工组织合作召开的“工

会在扩大社会保护中的作用研讨会”。再此，我谨代表国际劳工组织向全体与会者表

示热烈的欢迎。  
 

        社会保护是国际劳工组织体面劳动四大战略目标之一。社会保护涵盖了包括社会

保障、职业安全与卫生、艾滋病预防和其他相关社会政策在内的广泛概念。社会保障

也有不同的形式。有由工人、雇主和税收支持的社会保险，如全民养老保险、医疗保

险和社会救助，还有其他非强制性机制，如企业补充保险、私人保险以及以社区为单

位的保险计划。 
 
        全社会的每一个公民都有权利享受体面就业、充足的收入和令人满意的生活水

准。社会保障的实施就是基于财富再分配和社会公平的原则。如果使用得当，社会保

障在整个社会中的作用可以是提高生产率，减少贫困，改善全体人民，特别是贫困人

口的生活水平。 
 
        在亚洲，只有20%的人口得到任何形式社会保护。诸如教育、卫生和庇护场所这

样的基本需求只能得到有限满足。极端贫困线高企，缺乏体面就业机会。数以百万计

的工人及其家庭被排除在正规社会保护体制之外。小企业工人、自营就业工人、移民

工人和非正规经济工人难以得到社会保护的庇护。特别值得一提的是，绝大多数妇女

的就业是非全日制工作、非固定工作或合同工，她们也被社会保护体制边缘化。  
 
        社会保障制度确保了从健康人到病人，从就业者到失业者，从富人到穷人的收入

的再分配。社会保障货币化支付是促进消费的一种手段，并有助于财富的再分配，它

还是增加储蓄，提高集中投资的一个重要手段。 
 
        国际劳工组织一直致力于应对世界范围内社会保障的挑战并努力将社会保障的覆

盖面扩大到那些未被覆盖或被边缘化的群体。国际劳工组织第102号《社会保障最低标

准公约》包括了社会保障的9个主要险种，他们是：医疗、疾病、失业、养老、工伤、

家庭、生育、残疾和遗属津贴，公约根据共同同意的社会保障原则，对这9个险种制定

了最低保障标准。  
 
        自2003年以来，国际劳工组织启动了“将社会保障扩大到全民的全球宣传运

动”，旨在将社会保障最低标准覆盖面扩大到全体人民。随着经济的持续发展和财富

再分配的财政政策的有效实施，“社会保护底线”最终要覆盖所有工作中的男性和女

性的较高水平的社会保障。社会保护底线包括以下四项基本社会保障内容：  
 

• 将来自税收的公共医疗服务与社会及私人保险制度相衔接，保证全民医疗保

险。 
• 通过旨在提供教育、医疗、住房的基本社会服务功能的家庭/儿童津贴来保障所

有儿童的收入安全。 
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• 对活跃年龄群体中的贫困者和失业者进行基本收入调查/目标群体社会救济。 
• 通过养老保险计划保障老年 人，残疾人和遗属的收入安全。  
 

        2008-2010 年间，世界经历了经济危机，现在仍处于经济不确定阶段。在使危机

对贫困者和社会边缘化群体的负面影响最小化方面社会保障起到了至关重要的作用，

它还将起到长期保持经济可持续发展的作用。它在减少社会冲突，减轻经济衰退，避

免贫困和维持现行公共服务方面也起到一定作用。 
 

        近年来，中国同许多亚洲国家一样，采取了积极和创新措施将社会保障覆盖面扩

大到尚未覆盖的包括农民工在内的农村人口。一些新的社会保障计划正在实施，包括

农村养老计划，城镇居民医疗保险，城镇最低生活标准和传统 5 项保险计划以外的城

乡居民社会救助政策。更重要的是，中国于 2010 年 10 月通过了社会保险法，该法将

于 2011 年 7 月 1 日生效，这为中国社会保障进一步良性发展提供了法律调节框架。我

们目前关注的是如何在工作场所和省市地区在各方参与下实施这一法律。 
 

        伴随着已经取得的令人瞩目的经济成功，中国不可避免地面临着一些社会挑战。 
 

        首先，高经济增长已导致贫富之间收入差距的加大。缩小收入差距是保证经济社

会可持续平衡发展的众多挑战之一。 
 
        其次，中国已进入老龄化社会，退休人口数量不断增加。每年3百万新增退休人口

使中国养老金计划面临着日益增长的财务负担，为退休者提供高质量服务的需求也在

增加。 
  
        第三，作为工业劳动力供给的主要力量，大量新一代农民工在参保方面正经历着

不公正待遇。为他们提供社会保护和适当的财务支持是一项重要任务。  
  
         政府通过政策、计划和规定，在制定、促进和扩大社会保障方面起着关键作用， 
社会伙伴如工会则应适当参与和监督社会保障制度的管理。在社会保障扩面方面，工

会的主要作用是： 
• 向其会员和工人宣传社会保险法。 
• 向政府施压以改善社会保障体制并为社会保障分配更多预算。 
• 在实施社会保障制度和基金管理方面应起监督作用。 
 

        组织不仅仅是工会的入会活动，还是一个赋予社会弱势群体权利的过程，这一过

程为他们提供帮助并得到更好的教育、培训和社会保障机会。工会需开展更多有组织

的宣传活动，这是提高边缘化工人劳工标准的基础。工会应采取更实际和有效的办法

进行保证体面就业和保护工人社会保障权利的能力建设。  
 
        在结束讲话前，我要感谢全总在实施社会保险法的关键时刻及时组织了这次研讨

会，为我们提供机会，就工会在扩大社会保护方面的作用进行国家和国际经验的交

流。我希望研讨会的发言和讨论富有成果，能够传递足够的信息并对今后的行动有指

导意义。 
 
        谢谢！ 


