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国际劳工组织/中国残疾人联合会 
工作中的平等和无歧视培训班 

2010 年 11 月 17-18 日，长沙 
 
尊敬的女士们，先生们： 
 

非常高兴代表国际劳工组织北京局出席由中国残疾人联合会就业服务指

导中心主办的“工作中的平等和无歧视培训班”。 

国际劳工组织章程宣布，“全人类不分种族、信仰或性别都有权在自由

和尊严、经济安全和机会均等的条件下谋求其物质福利和精神发展”。作为

联合国专门机构，促进“体面劳动”是国际劳工组织的核心理念和使命。国

际劳工组织致力于在自由、平等、安全和注重人性尊严的条件下，使女性和

男性获得体面劳动的机会。反对歧视、实现就业机会均等和待遇平等是体面

劳动的核心。体面劳动意味着每一个人拥有平等的机会去自由选择工作、在

工作中获得平等的待遇、享有充分的职业安全与卫生的保护和社会保障待遇，

并有权利就工作环境和工作条件开展社会对话。国际劳工组织在推动就业与

职业机会均等、待遇平等的时候，特别强调的是，对于劳动者而言，就业和

职业平等是基本人权，是社会公正的体现；对于整个国家而言，就业和职业

平等有利于劳动力市场的有效运行，有助于社会和谐；对于雇主而言，就业

和职业平等有利于企业的可持续发展。我们非常高兴地看到，“体面劳动”

的理念得到中国政府的认同与支持，将其作为以人为本、科学发展和包容性

发展的内在要求。 

    中国于 1988 年批准了国际劳工组织第 159 号《残疾人职业康复和就业公

约》，承诺制定和实施有关残疾人职业康复和就业的国家政策，并定期进行

审查，以保证这些政策为各类残疾人提供适当的职业康复措施，增加残疾人

在公开的劳动力市场中的就业机会。这些政策应以残疾工人与一般工人机会

均等的原则为基础，尊重男女残疾工人的机会和待遇平等。 
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中国于2006年批准了国际劳工组织第111号反对（就业和职业）歧视公约，

承诺宣布和遵循一项旨在以符合国家条件和惯例的方法促进就业与职业机会

聚能和待遇平等的国家政策，以消除这方面的任何歧视。 

劳动力市场上的歧视是几乎任何社会都存在的社会问题，其背后有着深

刻的社会原因和人文背景。因此，消除就业歧视不是一朝一夕的事情，是需

要长期为之奋斗的目标。为了帮助中国有效实施反对就业和职业歧视公约，

在挪威政府的帮助下，国际劳工组织与人力资源和社会保障部于 2008 年共同

启动了两年期的反对就业和职业歧视项目，目的是开发有效的反对歧视战略，

加强人力资源和社会保障部门及包括雇主和工人组织在内的社会伙伴的能力

建设。项目组织了中外专家学者，在大量研究报告的基础上，开发了“实现

就业机会均等和待遇平等”培训教材，举办了多次培训班，来自中央和各地

方人力资源和社会保障部门、民族事务委员会、工会、企业联合会、妇女联

合会、残疾人联合会的代表接受了培训。在项目结束后，这套教材仍可以广

泛使用，不断加强社会倡导，提高公民的整体意识。项目的成功得到国际社

会的广泛认同，最近，我们又得到澳大利亚政府的支持，由国际劳工组织北

京局执行一个新的合作项目，在中国进一步开展活动，以逐步消除就业和职

业歧视，特别是帮助那些面对可能遭受多重歧视的群体，如女性农民工、残

障妇女和少数民族妇女等获得就业机会均等和待遇平等。

此外，我们还“通过有效立法提高残疾人就业能力和促进就业”项目，

在中国推动审查和改革与残疾人有关的培训和就业法律与政策，促进这些法

律和政策的有效实施。该项目旨在与中国的国家培训机构、就业服务机构和

大学法律学院进行合作，以确保在其项目、服务和课程中包含残疾人融入的

观念。 

这次培训是我们第一次与就业服务机构合作，因此对我们来说具有很重
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要的意义。就业服务机构在促进工作中的平等和无歧视方面起着很重要的作

用，因为你们的服务对象既包括劳动者，也包括雇主。对于劳动者，你们可

以帮助其提高就业能力、传输平等和无歧视的理念，并帮助其在寻求就业和

就业过程中更好地保护自己的合法权益；对于雇主，你们可以对其提出公平

就业实践方面的建议，比如如何在招聘过程中消除歧视，以及如何建立尊重

多样性和具有包容性的工作场所。对于残疾人平等就业，面临的挑战可能更

大，除了常规的反歧视措施之外，还需要付出很大的努力，推动特别扶持措

施，建议和帮助雇主为残疾求职者和员工提供合理便利。我们希望通过此次

培训，这些问题能够得到讨论，使你们不仅理解反歧视的总体概念和原则，

还能针对残疾人平等就业发掘出有用的策略和工具，使这次培训能真正给你

们今后的实际工作带来帮助。 

正如反对就业和职业歧视是一项长期任务一样，国际劳工组织在推动就

业的机会均等和待遇平等方面也将给予长期的支持。希望通过这次培训和大

家建立起的联系，我们能够在反就业歧视领域，尤其是在促进残疾人平等就

业方面开张更多的合作。 

最后，我要借此机会对澳大利亚政府在促进平等方面给予的支持，中国

残疾人联合会就业服务指导中心，特别是湖南省残联和长沙市天心区残联为

准备此次培训做出的努力表示感谢，并预祝培训班达到预期效果。 

 


