
 

“全国性上报和记录体系” 

    开发和执行的良好实践 
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目标 

 

建立全国工伤事故和职业病记录和上报体系，

旨在: 

  为工伤事故和职业病事件提供全面可靠的
数据； 

  出版全国对比数据和报告，为世界范围内
的数据统计做出贡献； 

  普及预防性职业安全健康举措； 

 确保合适有效的工人赔偿方案。 [1] 

 

覆盖范围 

 

全国性记录和上报体系应覆盖整个国家经济活

动的所有类别、所有企业和所有工人，不因雇

佣状况不同而区别对待。 

1. 工伤事故 （由工作导致或在工作过程中发

生的致死性或非致死性工伤事故）； 

2. 职业病（因接触由工作活动而产生的风险

因素而导致的疾病）； 

3. 危险事件（国家法律法规中明确定义的可

能对工人或公众造成伤害或疾病的事

件）； 

4. 通勤事故（在工作场所到以下地点的直接

路径上发生的人身伤亡事故: （i）工人的

第一或第二居所；（ii）工人通常就餐的场

所（iii） 工人通常领取薪酬的场所）。 

 

 

 

 

记录和上报体系应覆盖疑似职业病案例。经验

表明，很多职业病潜伏期非常长（有些长达20

年以上），在尚未得到充分的科学证据支持之

前就针对疑似案例采用预防措施可以保护工人

免受风险暴露的侵害。因此，收集疑似职业病

案例相关数据很有必要，收集此类数据可以让

负责职业安全健康的人员意识到工作原因可能

是某个特定疾病的致病因素。 

 

国家主管部门 
 

主管部门可以是部委、政府部门或有权颁布规

定、命令或其他有法律效力的指令的公共机

构。 

主管部门应与大多数代表性雇主和工人组织保

持沟通，负责制定相关要求和程序，规范工伤

事故、职业病、危险事件、通勤事故和疑似职

业病案例的报告、记录和上报，并定期修订。

[2] 主管部门应重点做好以下几个方面的工作: 

 

a) 详细说明哪些种类或类型的工伤事故、

职业病、通勤事故、危险事件和事件应

遵守上报、记录和上报的要求； 

b) 制定并贯彻实施统一的相关要求和相关

程序，规范企业、医疗机构、健康服务

机构和其他相关机构的雇主和员工报告

和记录工伤事故、职业病、疑似职业

病、通勤事故和危险事件的行为； 

c) 制定并贯彻实施统一的相关要求和相关

程序，规范向主管部门、保险机构、劳

动监察部门、健康服务部门和其他直接

相关的部门机构上报工伤事故、职业

病、通勤事故和危险事件的行为； 

d) 制定相应措施，规范不同部门和机构之

间的协调与配合； 
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记录的要求的程序应明确： 

（a）雇主的下列责任： 

 （i）记录工伤事故、职业病、危险

事件、通勤事故和疑似职业病案例； 

 （ii）向工人和工人代表提供关于记

录系统的相关信息； 

 （iii）保管相关记录，确保这些记录

能有效应用于预防措施的制定； 

 （iv）不因工人报告工伤事故、职业

病、危险事件、通勤事故或疑似职业病案

例而对其采取报复或惩罚措施； 

（b）需要记录的信息； 

（c）记录保管的时限； 

（d）根据国家法律法规、实际情况和具

体实践采取的对雇主手中掌握的个

人和医疗信息进行保密的措施。 

1981 年《职业安全健康公约 2002 号协定》

（155 页）第 5 章 

 上报的要求和程序应明确： 

（a）雇主的责任： 

（i）向主管部门和其他指定的机构上报

工伤事故、职业病、危险事件、通勤事故和

疑似职业病案例； 

（ii）向工人和工人代表提供关于上报事

件的信息； 

（b）上报保险机构、职业健康服务机构、

医疗从业者和其他直接相关机构报告的工伤

事故和职业病； 

（c）工伤事故、职业病、危险事件、通勤事

故和疑似职业病案例上报的标准； 

（d）上报的时限。 

1981 年《职业安全健康公约 2002 号协定》

（155 页）第 4 章 

 

国家政策 

主管部门应与大多数代表性雇主和工人组织

协商，制定、落实并定期修订具有连续性的

国家政策，辨识并消除工伤事故、职业病、

危险事件和工作场所事故隐患，防止工作导

致的、与工作相关的和在工作中发生的事故

和健康损害。 

国家政策须在以下方面设定总体原则和统一

程序： 

a) 工伤事故和职业病调查的记录、上报和

调查； 

b) 通勤事故、危险事件和事件的记录、上

报和调查； 

c) 对此类事故、疾病和情况数据的汇总、

分析和出版。 

 

e) 制定相应措施，规范不同部门和机构之

间的协调与配合。[3] 

主管部门应采取相关措施，建立事故调查机

制，指导劳动监察机构或其他授权机构进行

事故调查。此外，主管部门还应编写并出版

年度工伤事故和职业病数据。 

 

对记录和上报的要求和程序 

各成员国应逐步建立并贯彻执行相关程序，

规范雇主、保险机构、职业健康服务机构、

医疗从业者和其他直接相关的机构上报工伤

事故和职业病的行为。[4] 

 

制定统一的记录和上报要求和程序,并建立向

各部门（主管部门、职业安全健康监察机构

和社会保险机构）提交信息的统一标准有助

于减少漏报和重复上报的情况。 
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记录和上报信息最低要求 

工伤事故和职业病记录应包括哪些信息取决于本

规划的目的，例如赔偿、工作场所健康隐患控制

措施、（向主管部门）执行上报要求的合规情

况、职业健康服务的规划和组织、流行病学研究

和职业健康研究。有些信息对达到以上目的具普

遍的重要意义。 

上报信息应包括下列内容： 

（a）企业、公司和雇主； 

（b）（如适用）受伤人员受伤或职业病类型； 

（c）工作场所、事故或危险事件发生的环境和

（对职业病而言）健康隐患暴露的环境。 

 

国家分类系统 

 

参考国际劳工组织《工伤事故和职业病记录和上

报行为规范》和世界卫生组织《国际疾病分类》

（ICD）建立健全并或贯彻落实统一的工伤事故

和职业病分类体系。 

此外，应制定国家职业病目录，并制定相关诊断

标准，推进职业病的诊断和赔偿。 

 

全国年度数据 

 

各成员国应基于上报信息和其他信息出版年度统

计数据，统计数据应体现一个国家的整体情况，

涵盖工伤事故、职业病、危险事件、通勤事故以

及相关分析。数据统计依据的分类标准应与国际 

劳工组织或其他有能力的国际组织组织制定的标

准相一致。第16届劳工统计学家大会（1998年10

月）通过的关于工伤事故统计的决议附录中列举

了所有相关分类标准。工伤事故、职业病和危险

事件数据应包括发生频率、事故率和严重程度。

条件允许的情况下，应按照经济活动主要领域、

职业、年龄、性别和其他身份信息对数据进行分

类统计。 

 

工伤事故和职病数据的使用

和应用 

对致死性工伤以及非致死性工伤和职业病的

分析有助于确定职业安全健康优先行动项并

制定有效的预防措施。 

准确、高质量的工伤事故和职业病数据有助

于： 

 按照行业和社会经济群体展现工作人群

的健康状况； 

 作出合理的职业安全健康决策； 

 确定职业安全健康策略和政策的重点； 

 在企业、行业和国家层面贯彻执行预防

和控制措施； 

 规划赔偿和康复策略和方案； 

 提供量身定做的有针对性的合规帮助； 

 推进职业流行病学研究； 

 制定相关培训教育课程； 

 提高职业安全健康意识，吸引媒体和公

众目光，共同关注职业安全健康重大挑

战。 
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