
关于体面劳动

体面劳动赤字

当今世界在体面劳动中存在许多“赤字”，这些“赤

字”表现为很多形式：失业和不充分就业、工作岗位的

质量和生产力低下、工作不安全、收入无保障，正当权

利被剥夺以及性别不平等。这些问题在流动工人这一群

体当中表现尤为突出，他们更容易受到剥削，缺乏代表

来反映他们的利益和心声，他们因生病、伤残和年龄老

化而致使收入减少时也不能得到适当的保障。

体面劳动赤字主要反映在哪些方面？

全世界有半数劳动者无力使自身及其家庭生活水平

保持在人均每天2美元的贫困线以上。

世界上很多地方在就业数量和质量上存在严重的性

别差距。与男性相比，女性在非正规经济部门就业

的现象更加普遍，几乎没有社会保护，并且工作非

常不安全。

世界范围内的青年（15－24岁）失业人口超过8500

万，几乎占全世界失业人口总数的一半，而这一年

龄段人口数量只占劳动年龄人口的25%。

劳动力流动呈上升趋势。全世界有超过8600万流动

的劳动力，其中3400万人生活在发展中地区。

全球的经济增长越来越难以转化为新的和更好的工

作岗位，而这些工作岗位是减少贫困的重要因素。

体面劳动的概念是由国际劳工组织的三方合作伙伴——政府、雇

主组织和工人组织共同提出的。国际劳工组织根据这一概念来确

定其工作的主要优先领域，并为适应二十一世纪的需要使其工作

方法更加现代化。这一概念的提出是基于这样一个共识，即劳动

是获得个人尊严、实现家庭稳定、促进社区平安、向人民宣扬民

主政治、推动经济增长从而提供更多富有成效的就业岗位和促进

企业发展的根本源泉。在相对短暂的时间内，政府、雇主组织、

工会和社会团体就在这一概念的引导之下达成了一个国际共识，

即富有成效的就业和体面劳动是实现公平的全球化和减少贫困的

至关重要的因素。

在2005年召开的联合国全球峰会上，150名领导人一致赞成将实现

充分和富有成效的就业和体面劳动作为相关的国家和国际政策的

一个核心目标，它清晰地阐明了体面劳动在发展战略和减贫工作

中发挥的核心作用。

在2006年召开的联合国经社理事会高级别会议中，各国与会部

长再次重申“为了确保减少饥饿和贫困、让所有人获得经济和社

会福祉发展带来的成果、所有国家实现可持续经济增长和社会发

展、进而使全球化充分做到兼容并蓄和公平合理，让男性和女性

在自由、公正、安全和有尊严的前提下获得富有成效的工作是至

关重要的。”与会部长们要求联合国机构携手金融机构共同努

力，将实现充分和有成效的就业以及体面劳动等目标纳入各国的

主流政策、计划和活动中。对于国际劳工组织提出的体面劳动的

理念，他们还鼓励相关机构积极开展合作，为联合国系统行政首

长协调理事会开发一套工具包，从而推动这一理念的实施。

“国际劳工组织目前的首要目标是帮助女性和男性在自由、公正、安全和有尊严的前提下获得 
     体面的和富有成效的工作。”

国际劳工组织总干事    胡安 . 索马维亚



体面劳动反映出各国和国际社会在社会、经济和政治议程中的一

些工作重点：

公平的全球化 —— 现有的全球化增长模式难以为人们的生存

提供足够的工作机会。因此必须对现有模式进行改造，使其

能够为人们，特别是为青年女性和男性提供更多体面的工作

机会。

减少贫困 —— 创造就业机会和减少贫困两者密不可分。体面

劳动是走出贫困的最佳途径，正如国际劳工组织《宪章》中

所述:“任何一处的贫困都会对所有地方的繁荣造成威胁”。

社会保障 ——“人人拥有工作的社会是一个和谐的社会”，

这一点无论是在地方、国家、地区乃至全球层面上都毋庸

置疑。

社会融合 —— 实现机会平等，消除就业中的各种歧视，是充

分发挥人们能力的关键。

尊严 —— 劳动力不是商品。劳动对于人类来说是获得尊严和

家庭福祉的源泉，劳动者的权利必须得到尊重。他们不仅仅

是生产成本的一部分。

多样性 —— 政策的制订应从本国的具体需要出发。一种模式

的政策不能适应所有国家的需要。

体面劳动的总体目标就是在国家和地方层面上使人民的生活发生

积极的改变。为此，国际劳工组织与三方伙伴共同合作制定了体

面劳动国别计划，为实现体面劳动提供支持。这些国别计划根据

各国发展框架来确立优先工作领域和目标，围绕着（体面劳动议

程中的）四项战略目标实施有效的项目，从而解决重大体面劳动

赤字问题。

国际劳工组织与联合国系统内外的伙伴共同合作，为这些国别计

划的制定和实施提供富有深度的专家建议和关键的政策性工具。

同时，它还为建立执行机制和衡量工作进展提供支持。各个国家

的国别计划侧重点各不相同，反映了每个国家自身的需求、资源

状况和优先工作领域。

要想在实现体面劳动方面取得更多进展还需要全球共同采取行

动。体面劳动议程为全球发展提供了一个更加公正、稳定的框架

基础。国际劳工组织与主要社会机构、各个多边组织以及各经济

社会成员一道，努力推进面向体面劳动的经济和社会政策。

国际劳工组织的目标：使体面劳动成为  
 全球的目标和各个国家的现实

体面劳动议程

我们通过落实以下四个战略目标，并将性别平等目标贯

穿其中，来将体面劳动议程付诸实际；

创造就业 —— 经济体要能为投资、创业、技能发展、

创造工作岗位和维护可持续生计提供各种机会；

保障工作中的权利 —— 承认和尊重工人的各项权利。

所有工人，特别是处于弱势地位的或贫困的工人，需要

有代表权和参与权，并且要有良好的法律来维护而不是

违背他们的利益；

扩大社会保护 —— 通过确保男性和女性拥有良好的工

作条件来促进社会融合和提高生产力，良好的工作条件

包括工作安全有保证、允许有充分的业余时间和休息、

重视家庭和社会价值、在失去收入或收入减少时提供适

当的补偿、以及享有适当的医疗保障；

推进社会对话与矛盾化解 —— 贫困人群理解谈判的必

要性，也懂得对话是和平解决问题的方式。在强有力且

独立的工人组织和雇主组织的参与之下，社会对话是提

高生产力、避免工作中的争议以及建设凝聚型社会的核

心所在。

国际劳工局

4 route des Morillons CH-1211 Geneva 22 Switzerland
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