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 نفيذي  ت  الص ملخ  ال 

 لحد  منلهدف يذي ة ال  ئيس للمساعدة الاجتماعي  الر  الوطني  ة، البرنامج  ة الاجتماعي  نمي  ذي تديره وزارة الت  ال  برنامج التحويلات النقدية الفلسطيني ي جس د 
دقعالفقر وتقليص آثار الفقر   البرنامج الأسر التي تقع تحت خط الفقر، حيث يستهدف ةة وقطاع غز  ة الغربي  ف  ألف أسرة في الض   115لصالح زهاء  الم 
دقع دذي ال  الخط ، الم  د ِّ اها الأسر تي تتلق  ال   الت حويلاتأيضًا في تحديد قيمة  التي ت ستخدم (PMT) من خلال معادلة تحديد المنافع―في المقام الأول―ح 

 المستفيدة.

عن المتاحة PECS  إنفاق واستهلاك الأسرة مسحباستخدام أحدث بيانات  معادلة تحديد المنافعة والبنك الدولي لتحديث ة الاجتماعي  نمي  تعاونت وزارة الت  
هود ال تي ب ذلت واستقاء الد روس الت فك رإلى  بدوره قرير. يهدف هذا الت  2016/2017 عامي مة بهدف المساه معادلة تحديد المنافعلمراجعة  من آخر الج 

 ة تحديد المنافعمعادللمراجعة قرير الآثار المتوقعة الت  ، ي قي م هذا ة. لتحقيق هذه الغايةة الوطني في الأراضي الفلسطيني  في تطوير نظام الحماية الاجتماعي  
.  بالإضافة نطوي عليهاال تي قد تلبية الحوافز الس   يةيكلمناقشة قيودها وهضمن البرنامج الوطني الفلسطيني للتحويلات الن قدي ة لكفاءة الاستهداف صعيد على 

ضمن إطار البرنامج ستهداف الا لأغراض(MPI) المعتمد وطنياً المؤشر الوطني للفقر متعدد الأبعاد  توظيفقرير إمكانية إلى ذلك، يستكشف هذا الت  
 .الوطني الفلسطيني للتحويلات الن قدي ة

 ةيئيسالر   الاستنتاجات 

 وتغطيتهاستهداف البرنامج  كفاءة على صعيد المعادلة الم حدثةآثار 

ث لمعادلة تحديد المنافعيمكن  ال تي تعُاني  الفئاتاستبعاد  لا تزال احتمالي ة، لكن بالمعادلة الحاليةتحسين كفاءة الاستهداف مقارنة  سهم فيتُ أن  ةالمُحدَّ
 ٪47.6من  ةالن سب ، حيث انخفضتعلى المستوى الوطني  في أخطاء الاستبعادانخفاضًا محتملًا  راسةجدت الد  و غير مقبول.مرتفعةً ارتفعًا  مدقعالفقر ال
ة أخطاء الاستبعاد بين الأشخاص ذوي الإعاق خفض نسبةجديدة ال العجز الوظيفيإدخال مؤشرات  ي سهمع أن ن المتوق  . مِّ فقرًا الفقراء أشدبين  ٪38.2إلى 
دقعذين يعيشون تحت خط الفقر ال   ر أربعة من كل عشاستبعاد  فإن  ، . مع ذلكةالحالي المعادلة تطبيق كنسبةً تقديري ة في حال ٪47.0مقابل  ٪35.6إلى  الم 

ستفيدين مستهدفين   عتبر أسلوب استهداف جيد.لا ي   الت صميم الجديدحسب م 

ة، في   ة.على المستويات المحلي   تباين كبير ل تحسين الاستهدافة تباين معد  تائج إلى إمكاني  تشير الن   معادلة حد ث من الن موذج الم يمكن أن يقللقطاع غز 
لا تقدم الصيغة الجديدة تحسينات شاملة ، الحالية. في المقابل المعادلةبموجب  ٪42.2مقارنة بـ ، ٪32.5خطأ الاستبعاد بين الفقراء إلى  تحديد المنافع

ثة؛  لكلا الصيغتين ٪69.9حيث يقدر معدل خطأ الاستبعاد بـ ، ةفة الغربي  في أخطاء الاستهداف في الض   حد  يعزى ذلك في المقام الأول إلى الحالي ة والم 
دقعانتشار الفقر  تباين ةومعدل  الم  فة الغربي ة وقطاع غز   .تغطية البرنامج في الض 

قلصه إلى حد ، بل وية الغربيةف  في الض   الاستبعاد من يقُل ل المحافظات على صعيد عناقيد الن قدي ة استحقاق الت حويلات استحداث حدود دُنيا لمعايير إن  
ثة، يغة باستخدام الص   معادلة تحديد المنافع درجات/ناتجبعد تحديد  .المهمشةبعض الفئات  في صفوف بعيد حد  خدام استالاستحقاق تباعًا بيتم تحديد الم 

ة بكل عنقود من المحافظات  ستخدم سابقاً العامالحد  الوطني بدلاً من الحدود الد نيا الخاص  عت حدود د نيا  ،وعليه. الم   /ـاتنمختلفة لتوزيع المستفيديوضِّ
دقعال ذين يعانون من الفقر  من البرنامج نقود؛ وبالت الي عمستفيدين في كل الحد الأدنى من عدد ال استهداف ما يضمن، وزيع الجغرافيبطريقة تشبه الت   الم 

ستحدث معادلة تحديد المنافعات باحتساب درجمقارنة ―لفقراء الفقر المدقع الاستبعاد انخفاض معدل د العام والأوحوطني استخدام الحد  الب الم 
( وكذلك بين سكان ٪25.4إلى  ٪35.6( والأشخاص ذوي الإعاقة على الصعيد الوطني )من ٪65.0إلى  ٪69.9ة )من فة الغربي  في الض  ―)الحالي(

جئات مخيمات اللاجئين  .  واللا 

يكشف   .ةبقالمط معادلة تحديد المنافع ظر عنبغض الن  ، معد ل نطاق تغطية البرنامج يقرنه ارتفاع في أخطاء الاستبعاديشُير الت حليل إلى انخفاض في 
في المقابل ، ٪10إلى أقل من  استبعاد الفئات الأشد فقرًاكان لتقليل معدل خطأ من مجموع الس   ٪40إلى  يصليجب أن  نطاق تغطية البرنامج حليل أن  الت  

 .  ٪1إلى أقل من للفئات الأشد فقرًا من معدل خطأ الاستبعاد  أن يحد   ٪70إلى  نطاق الت غطيةادة فإن ه من شأن زي

قة بعدالة الاستهداف وشفافيته  المخاوف المتعل 

 بالمعادلةقارنة فم  البرنامج. علىعقيد مزيدًا من الت  ما يضُفي ، الحالية المعادلةالمقترحة عددًا أكبر بكثير من المتغيرات من  دلة تحديد المنافعمعاتتضمن 
حد ثة على  المعادلةالحالي ة، ت بقي  في . جديدمتغيرًا  40ما مجموعه مقابل استحداث  منها متغيرًا 13 بينما تلغي، من المتغيرات القديمة متغيرًا 18الم 

لة ثة  المعادلةتتأل ف  ،المحص  حد  عدد متغيرات  إلى حد بعيد، كما وتوسع،، أصلًا  14إلى  9عدد الأصول المدرجة من  تعمل على توسيعمؤشرًا  58من الم 
لاوة على ذلك، ت قد م . على المستوى المحليمستوى الفقر وعدم المساواة بما في ذلك تقديرات ، ةالجغرافي   اتفالمعر ِّ  حد ثة المعادلةعِّ ات جديدة متغير الم 

ال  العاملاتيضع عبئاً إضافيًا على  المعادلةتوسيع ي ذكر أن عاقة. الإي تضم أفراد من ذوة لتحديد ما إذا كانت الأسرة تركز على القيود الوظيفي   والعم 
 بالن سبةقواعد البرنامج  غموضزيادة  بكل عنقود منخاصة  حدود دنيا استحداثعدا عن ما سيسفر عنه ، البرامج ومديرات الاجتماعيين ومديري
 .للمواطنين والمواطنات

املة عدالة معبشأن  الاجتماعية مخاوف  ات لمساعدالت لقي الس ابق ل ومقاييس للفقر وعدم المساواةعلى المستوى المحلي  المتغيرات استحداثيثير 
ر على المتغيرات الجديدة المتعلقة بالفق فإن  ، ةة والأسري  بالإضافة إلى المتغيرات المتعلقة بالخصائص الفردي   .البرنامجالأسر المستهدفة ضمن إطار 

، غيراتبتحقيق المساواة على صعيد كاف ة المتللأسرة.  لاختبار معادلة تحديد المنافعة تيجة الإجمالي  ومعدلات عدم المساواة تؤثر على الن   المستوى المحلي
ا ن مم ؛ال تي تعاني معدلات فقر أعلى المناطقفي  ، وذلك(أهليتها للاستفادة من البرنامج وهو ما يؤي دتكون أقل )اختبار معادلة تحديد المنافع  نتيجةفإن 
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إلى الاستلام  متغير آخر يشيرفي سياق متصل، ث م  تي تعيش في مناطق ذات معدلات فقر منخفضة نسبياً. ل  الأشد حرماناً ايثير مخاوف من استبعاد الأسر 
بار معادلة نتائج اختاستخدام هذه المتغيرات لتحديد وعليه، فإن . الاستحقاقلصالح نتيجة الأسرة يؤثر على من شأنه أن المسبق للمساعدة الاجتماعية 

روف تقييم الأسر التي تشترك في نفس ظ سيجريحيث ، واعد البرنامجبموجب ق عدالة المعاملةمخاوف بشأن  ، كل على حدة، يثيرللأسر تحديد المنافع
 تعميقيهدد ب المعادلة ضمن متغيراتة فإن إدراج الاعتماد السابق على المساعدة الاجتماعي  ، عم. علاوة على ذلكالفقر بشكل مختلف للحصول على الد  

 ابق.في الس   بشكل خاطيء ال تي تم  استبعادهاوالاستبعاد الاجتماعي للأسر  الت فاوت مواطن

ة ما يثير القلق بشأن شفافين م، قياس معدلات الفقر وعدم المساواة على المستوى المحلي وتحديثها في الوقت المناسب وبطريقة موثوقة يصعب
التي لس كاني ا عدادتحليلية تستخدم بيانات الت  ة ة في عملي  المحلي   المناطقمعدلات الفقر وعدم المساواة على مستوى  ت قد ر .الطوارئاستخدامها في حالات 

حمن غير  ؛ لذا فإنهيتم جمعها كل عشر سنوات في المتوسط ، الطوارئ الاتح لا سي ما فيبسهولة  للخروج بتقديرات موثوقةالبيانات المطلوبة  توافر المرج 
 .ما يثير تساؤلات حول فائدتهان م

 

 تتحديد قيم التحويلا

زمةلتحويلاالت قديرات المبالغ بها ل يحد  إلى حد بعيد من الت حويلاتتحديد قيم ل تحديد المنافعمعادلة إن استخدام  لفئات الأشد لما بالنسبة لا سي  ، ت اللا 
من معدل فجوة الفقر  ٪30 بنحوأقل ب―التحويلةقيمة  ي سهم تِّباعًا في تحديدالذي ―معادلة تحديد المنافعل فجوة الفقر باستخدام معد  تقدير  تم  لقد   .فقرًا

علنالوطني  دة بالاستناد إحويلاوقيمة الت  ―معادلة تحديد المنافعالمستندة إلى  تقديرات معد ل فجوة الفقر فإن  ، . بالإضافة إلى ذلكالم  حد  تنحرف  ―ليهت الم 
معد ل ر في الغالب من تقدي ي قل ل معادلة تحديد المنافع وعليه فإن  ، روةعن معدل فجوة الفقر الفعلي عند الطرف الأدنى من طيف الث  ممكن إلى أقصى حد 
 فجوة الفقر.  

التحويلات ن دنى مأتطبيق حد  حليل أن  الت   أشار .الأفقرلأسر تشك ل عقاباً ل تتطبيق الحدود العليا على قيم التحويلامع  معادلة تحديد المنافعأخطاء  إن  
جحفاًدورًا  يجس د التحويلاتلقيمة  العلياتطبيق الحدود  فإن  ، مع ذلك .تليس له تأثير إيجابي في تحديد قيم التحويلا الت حويلات ل قيم من خلال تقلي جدًا م 

قد مة للفئات الأشد فقرًا فقط من فقط  ٪20عكس تعن قيمة تحويلات تقديري ة  التحويلات النقديةسقف مقرونة بأثر  أخطاء معادلة تحديد المنافع ت سفر. الم 
المصنفين  كانة بين الس  من فجوة الفقر الفعلي   ٪24.5 ليعكسيرتفع الت قدير هذا  على الرغم من أن  ، كانمن الس   ٪10أفقر  في صفوفة الفعلي   فجوة الفقر

دقعدون خط الفقر   .الم 

 الحوافز والبدائل

يحاكي  .كفاءة الاستهدافتحسين  المضي في مع المنافعمعاملة تحديد العمالة وملكية الأصول من  متغيريباستبعاد  السلبيةالحوافز  تفادييمكن 
اء بية إلى أن أخطاء الاستبعاد يمكن أن تقع في الضفة الغر ويخلص التحليل، بيانات معادلة تحديد المنافعزيادة معدل انتشار الأخطاء في  رحليل تأثيالت   جر 
ة بمتغيري العمالة وبيانات الخطأ لل سجيلت  ال إمكانية تثبيط  يمكن أن يقلل منالمعادلة من  العملالتقرير أن استبعاد مؤشرات  ويقترح .ة الأصولملكي  الخاص 

 تحسين أداء الاستهداف. يةإضفاء الطابع الرسمي على القوى العاملة مع احتمال

لصُ   يفضي  لا الأسر المعنية ضمن إطار البرنامج الوطني الفلسطيني للتحويلات الن قدي ة استخدام مؤشر الفقر متعدد الأبعاد لاستهداف إلى أن  حليل الت   خ 
دقعلا من منظور استهداف الفقر النقدي ، كفاءة الاستهداف لأي تحسين كبير على صعيد داف الفقر لاستهمقياس الفقر متعدد الأبعاد ولا من منظور  الم 

 تختلف لا ،الإعاقة وذوات ذوي، والأطفال ،نالس  وكبيرات مثل كبار  ،معينة مهمشة فئات شمول ائج إلى أن  تشير النت، متعدد الأبعاد. بالإضافة إلى ذلك
 مؤش ر الفقر المتعد د الأبعاد.  يعتمد علىوآخر  معادلة تحديد المنافع في الاسهداف يعتمد علىبرنامج بين  اختلاف دال

 الت وصيات
ضمن وتطبيقها  افعبمعادلة تحديد المنتوصيات يجب أخذها في الاعتبار فورًا تتعلق رئيسيتين: أولها وصيات الواردة في هذا التقرير إلى فئتين تنقسم الت  

ا ثاني. إطار البرنامج الوطني الفلسطيني للتحويلات الن قدي ة لتطوير  ب القيام بهاي يجال تلخطوات التالية لا سي ما ا ككل ظامعلى مستوى الن  ، فوصياتالت   أم 
 .هاتطبيقية وأوان ة الوطني وكيفضمن نظام الحماية الاجتماعي   معادلة تحديد المنافعمفهوم 

 

ة بنظام الحماية الاجتماعي ة ككل:  الت وصيات الخاص 

 

  ستوياتهامة بما يتجاوز الاجتماعي   المساعدات لنطاق تغطيةينبغي للسلطة الفلسطينية إعطاء الأولوية للجهود المبذولة للتوسيع التدريجي 
أن  إلا  ،القديمة من حيث تقليل أخطاء الاستبعاد بالمعادلةخطوة متقدمة مقارنة  ت شك ل المحدثة معادلة تحديد المنافع حين أن   علىالحالية. 

غطية المنخفض يقلل من إمكانية حدوث أي الت  ة وأن معدل حسينات لا تزال هامشي  هذه الت   إلى أن   ي شير هذا التقريرالوارد في طي  حليلالت  
 في أخطاء الاستبعاد. دالانخفاض 

 
البرنامج الوطني تغطية  لزيادة نطاق الموازنةصات أكبر في مخص   لضمان توفير جهودهمن توحيد يوليصحاب المصلحة الد  ينبغي لأ

ملة لمختلف مراحل دورة حياة المستفيدين والمستفيدات من هذه الش ا ة الأخرىوخطط المساعدة الاجتماعي  الفلسطيني للتحويلات الن قدي ة 
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اء تدني وعدم كفاية تغطيتها وقيمة  والتخفيف من حدته ة في مكافحة الفقرالاجتماعي   اتفعالية المساعد تواجه. البرامج عراقيل كبرى جر 
طيني للبرنامج الوطني الفلسالجوانب التقنية  فيوبالتالي من غير المرجح أن ينتج المزيد من الاستثمار  الت حويلات المقدمة ضمن إطارها؛

 .ةمنهجي  معالجة التغطية  نسبانخفاض قضية  ت عالج ما لم على البرنامج تحسينات كبيرةفي  للتحويلات الن قدي ة
 

 د من العدي معادلة تحديد المنافع المحدثةتتضمن قيد إجراءات الاستهداف.  وتقليل تع المواطنين والمواطناتة مع فافي  زيادة الش   ينبغي
 الاجتماعيين العاملات والعاملينالبرنامج ويضع عبئاً إضافياً على  علىمزيدًا من التعقيد  يضفي . ذلكالحالي ة المعادلةالم ضافة على المتغيرات 
عارض مع تت معادلة تحديد المنافعة المتمثلة في الحفاظ على سرية لممارسة الحالي  ا فإن  ، البرنامج. بالإضافة إلى ذلك ومسؤولات ومسؤولي
 ة ولا يمكن أن تخدم الغرض المتمثل في تقليل أي حوافز سلبية ناجمة عن نشرها.ة في الإدارة العام  فافي  مفهوم الش  

 
  لبرامج المساعدةحقوق الإنسان على  تقوم وشمولاً  شفافيةة النظر في مناهج أكثر نمية الاجتماعي  وزارة الت  يجدر ب، في ضوء ما سبق 

ية تماشياً مع توص أرضية حماية اجتماعية وطنيةوالمضي قدمًا في بناء  ،بشكل خاص للمهمشةعلى الأقل للفئات ، الاجتماعية الخاصة بها
 202.1منظمة العمل الدولية 

 

 الت وصيات ال تي تقتضي المتابعة الفوري ة 

 

  تحديد المنافع معادلةت فضي إلى استمراري ة تنقيح من المهم الحفاظ على المرونة التي  .وتنفيذ معادلة تحديد المنافعالحفاظ على مرونة تصميم 
ة ضمن أنظمة معلومات إداري المعادلةأيضًا بدمج  الأمر . يتعلق هذاللمعادلة لت حديث والآخرانقضاء فترات طويلة من الوقت بين ا وتحول دون

م هذه الن ظم  الوطني، مثل السجل الاجتماعي ،أوسع م  زمة بطريقة توفر المرونةعلى أن ت ص   لة.   سهويسر وب المعادلة متغيراتلتعديل  اللا 
 

  ا الاستهداف الضيق والعيوب يجب الموازنة بين مزاي  .معادلة تحديد المنافع من حوافز سلبيةعلى  تنطويالمؤشرات التي لا بد  من إزالة
 والعاملات لعمالل لمستحقات الحماية الاجتماعي ةللعمالة الرسمية والتقليص اللاحق  المحتملة والسلبية العكسيةبما في ذلك الحوافز ، المحتملة

مانمن خلال آليات  إدراج مؤشرات ملكية  فإن  ، وبالمثل.  ال تي قد ي صار إلى اعتمادها مستقبلًا الاجتماعي القائمة على الاشتراكات  الض 
سجيل القانوني لهذه الأصول. تشير نتائج هذا التحليل إلى أنه من الممكن استبعاد والت  للإفصاح الد قيق  سلبياًيشك ل حافزًا  المعادلةالأصول في 
المرجح  منهذين المؤشرين لتحليل إلى أن يشير ا، دون التضحية بكفاءة الاستهداف.  في الواقع المعادلةوملكية الأصول من  العملمؤشرات 

 كفاءة الاستهداف.أثر إيجابي في تحسين  المعادلةستبعادها من ، لا بل قد يكون لاأخطاء الاستبعادي سهما في تغذية أن 
 

 بناءً على  لاتالت حويتحديد قيم  إن  تي تتلقاها الأسر المستهدفة. ال  ال تحويلات لتحديد قيم  معادلة تحديد المنافعالامتناع عن استخدام يوُصى ب
لى تحقيق عقدرة البرنامج الوطني الفلسطيني للتحويلات الن قدي ة أخطاء تقلل من  يسفر عن معادلة تحديد المنافعفجوة الفقر المقدرة باستخدام 
الأسر  أن  نجد ب ،الت حويلاتلقيم  علىوالأبممارسة الحد الأدنى وعند اقتران ذلك إلى النصف.  لفئات المستفيدةهدف تقليص فجوة الفقر بين ا

 التحويلاتسترشد قيم يمكن أن ت، في المقابل. المدقعالتي تقع تحت خط الفقر  مقارنة بالأسرالأفقر تتلقى نسبة أقل من فجوة الفقر الفعلية لديها 
 لحد الأدنى للأجور.   مة لالن اظتشريعات البمتوسط معدلات فجوة الفقر الوطنية أو دون الوطنية أو بمعايير أخرى مثل 

 
  فة الغربية ما في الضلا سي  ، نظرًا لارتفاع احتمالية حدوث الاستبعاد الاجتماعيين. العاملات والعاملينتعزيز آلية معالجة المظالم ودور ينبغي

الناجم  ادالاستبعأكثر أهمية في الحد من العاملات والعاملين الاجتماعيين يصبح دور ، أقل نسبياً من قطاع غزة المدقعمعدل الفقر ي عد حيث 
 عن أداة الاستهداف.
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