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موجز تنفيذي

تســتمر جمهوريــة العــراق ممثلــة بــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة باقــرار الحاجــة الماســة لحمايــة 

العمــال  والبيئــة مــن اعبــاء مخاطــر الســلامة والصحــة المهنيــة. وقــد ادى هــذا لضــرورة تطويــر برنامــج وطنــي 

للســلامة والصحــة المهنيــة وذلــك ضمــن اطــار مشــروع تعزيــز حوكمــة العمــل، والتفتيــش، وظــروف العمــل 

ــي  ــج الوطن ــر البرنام ــي. ويعتب ــاد الاوروب ــن الاتح ــم م ــراق بدع ــي الع ــة ف ــل الدولي ــة العم ــذه منظم ــذي تنف ال

ــة  ــلامة والصح ــدرات الس ــز ق ــأن تعزي ــل بش ــة العم ــي لخط ــل طبيع ــذا تسلس ــة ه ــة المهني ــلامة والصح للس

ــلاه  ــا اع ــار اليهم ــن المش ــن البرنامجي ــأن هذي ــاَ ب ــر، علم ــد التطوي ــي قي ــي ه ــراق الت ــة الع ــة لجمهوري المهني

متداخــلان والملــف الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة لعــام 2021 بشــكل مترابــط. لقــد تــم تصميــم البرنامــج 

الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة كــي ينفــذ خــلال فتــرة خمــس ســنوات )2023 – 2027( لتحقيــق الهــدف 

ــن  ــة ع ــاء المالي ــاة والاعب ــدرء المعان ــة ل ــراض المهني ــوادث والام ــات والح ــم بالاصاب ــه التحك ــوي وغايت التنم

العمــال وذويهــم وعــن اربــاب العمــل والبيئــة بشــكل عــام. تتنــاول هــذه الوثيقــة مواضيــع محــددة حــول عناصر 

وأهميــة البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة، وواقــع الســلامة والصحة المهنيــة على الصعيــد الوطني، 

مــع عــرض لنقــاط القــوة، ونقــاط الضعــف، والفــرص، والتهديــدات الخاصــة بعمليــة تحليــل "ســوات" 

المســتخدمة فــي تطويــر البرنامــج، بالاضافــة الى شــرح واقــع آليــة الاشــراف عــلى تطبيــق القوانيــن فــي كل من 

ــن  ــم والتعــاون فيمــا بي ــة ترتكــز عــلى التقيي ــر فعالي ــة أكث ــم كوردســتان، وعــرض آلي ــي واقلي العــراق الفيدرال

ــل  ــاب العم ــات أصح ــر منظم ــع أكث ــاون م ــا بالتع ــده دوري ــذه ورص ــج وتنفي ــة البرنام ــتتم صياغ ــركاء. س الش

والعمال تمثيلاَ.
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مقدمة. 	

لاحقــاَ لمــا ورد ذكــره فــي ملــف الســلامة والصحــة المهنيــة، تقــر حكومــة العراق ممثلــة بــوزارة العمل والشــؤون 

الاجتماعيــة بالوصــول الى الهــدف التنمــوي المتمثــل بحمايــة العمــال والبيئــة مــن الأخطــار المهنيــة. وتــزداد اهميــة 

تحقيــق هــذا الهــدف يومــاَ بعــد يــوم نظــراَ للنمــو الســريع للقطــاع الاقتصــادي المتنــوع فــي عــدد مــن المجــالات بمــا 

ــة،  ــلع الجلدي ــات والس ــة، والمنتوج ــز الأغذي ــل، وتجهي ــن، والنق ــره، والتعدي ــط وتكري ــن النف ــب ع ــك التنقي ــي ذل ف

والاســمنت، ومــواد البنــاء، والتبــغ، والــورق، واســتخراج الكبريــت وحتــى قطــاع الخدمــات. ويعتمــد الاقتصــاد ايضــاَ 

ــة  ــة العالمي ــة الصح ــة لمنظم ــات الأولي ــاَ للحصائي ــورة. ووفق ــر خط ــات الأكث ــن القطاع ــر م ــي تعتب ــة الت ــلى الزراع ع

ومنظمــة العمــل الدوليــة، بلغــت الوفيــات المرتبطــة بإصابــات العمــل 1.9 مليــون فــي العــام 2016. وتقــدر الخســارة 

الناتجة عن التغيّب عن العمل بنسبة 4% من اجمالي الناتج القومي. 

ولمواجهــة التحديــات المذكــورة اعــلاه، قامــت وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة المنوطــة بتنفيــذ سياســة بشــأن 

الســلامة والصحــة مــن خــلال تطويــر عــدد مــن الادوات التــي تعتبــر الاســاس لوضــع برنامــج الســلامة والصحــة المهني 

الوطني.

وأهم هذه الأدوات هي :

	. 	  الملف الوطني للسلامة والصحة المهنية

تــم وضــع الملــف الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة فــي جمهوريــة العــراق عــام 2021 وذلــك ضمــن 

ــذي تنفــذه منظمــة العمــل الدوليــة فــي  ــز حوكمــة العمــل والتفتيــش وظــروف العمــل ال اطــار مشــروع تعزي

العــراق بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبــي. تعتبــر منظمــة العمــل الدوليــة الملــف كأداة تشــخيصية للســلامة والصحة 

ــذا  ــف له ــع توصي ــورة م ــر خط ــن الأكث ــات والمه ــة والصناع ــراض المهني ــوادث والام ــة الح ــة متضمن المهني

الواقع. وقد تم اعداد هذا الملف وفقاَ للمبادئ التوجيهية والتي تشمل:

الاطار التشريعي للسلامة والصحة المهنية،أ. 

آلية المراجعة لسياسة السلامة والصحة المهنية الوطنية،ب. 

التنسيق والتعاون بين الشركاء الاجتماعيين،ت. 

المعايير الفنية والخطوط العريضة لأنظمة السلامة والصحة المهنية،ث. 

تنفيذ نظام وادوات السلامة والصحة المهنية التالية:ج. 

الهيئات الوطنية المختصة بشؤون السلامة والصحة المهنية -

التدريب وانشطة زيادة الوعي -

المؤسسات التقنية والطبية والعلمية المتخصصة -

توافر الموارد البشرية -

احصاءات الحوادث والامراض المهنية،ح. 

سياسات وبرامج منظمات اصحاب العمل والعمال،	. 

واقع انشطة السلامة والصحة المهنية على الصعيد الوطني،د. 

معلومات عامة تشمل:ذ. 

المؤشرات الديموغرافية -

مستوى معرفة القراءة والكتابة -

انواع الأنشطة الاقتصادية -

بيانات اقتصادية -
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	.٢ سياسة السلامة والصحة المهنية الوطنية

ــك ضمــن اطــار  ــام 2021 وذل ــة ع ــة الوطني ــم وضــع مســودة حــول سياســة الســلامة والصحــة المهني ت

مشــروع تعزيــز حوكمــة العمــل والتفتيــش وظــروف العمــل الــذي تنفــذه منظمــة العمــل الدوليــة فــي العــراق 

بدعــم مــن الاتحــاد الاوروبــي. تعتبــر المنظمــة هــذه السياســة بمثابــة مســار عمــل تعتمــده الحكومــة، بالتشــاور 

ــة  ــة افــادة مدون مــع الشــركاء الاجتماعييــن، لانجــاز مســؤوليتها فــي الســلامة والصحــة المهنيــة. فهــي بمثاب

حــول التــزام الحكومــة بمنــع الحــوادث والامــراض المهنيــة واعتبــار هــذا مــن المبــادئ الاساســية التــي توجــه 

اعمال ومسؤوليات وواجبات الشركاء المعنيين نحو ما يلي:

الاهدافأ. 

المبادئ العامة التي تشمل ما يلي:ب. 

- تقييم والتحكم بالمخاطر المهنية 

- ترويج ثقافة السلامة 

- ترويج التشاور الثلاثي 

- نطاق وتغطية جميع القطاعات. 

نظام التسجيل والابلاغ عن الحوادث والامراض المهنية ويشمل:ت. 

- الاسباب واجراءات التحكم 

- المساهمة في نظام متسق 

- توفير التوجيه القانوني والاداري 

- تعزيز الاجراءات المتقدمة 

توسيع تغطية السلامة والصحة المهنية لتشمل الشركات الصغيرة ومتوسطة الحجمث. 

اعتماد سياسة السلامة والصحة المهنية على صعيد المنشأة ج. 

تطوير التعاون الاقليمي والدولي في مجال السلامة والصحة المهنيةح. 

اعدت مسودة سياسة السلامة والصحة المهنية آخذة بعين الاعتبار انشطة المركز الوطني بهذا المجال.

	.٣ البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية

يمكــن اعتبــار تطويــر البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة بمثابــة مخــرج طبيعــي لخطــة العمــل 

بشأن تعزيز قدرات السلامة والصحة المهنية في العراق، كما يظهر في الشكل رقم 	. 

	- تعتبــر منظمــة العمــل الدوليــة البرنامــج الوطنــي هــذا بمثابــة وثيقــة ترتكــز عــلى نتائــج التحليــل 

والاســتنتاجات الــواردة فــي الملــف الوطنــي، والتــي تحــدد الاهــداف التــي يمكــن الوصــول اليهــا ضمــن 

فتــرة مــن الزمــن ) 2023- 2027( والتــي تتزامــن مــع نفــس المــدة المعتمــدة لتنفيــذ خطــة العمــل بشــان 

تعزيــز قــدرات الســلامة والصحــة المهنيــة للمركــز الوطنــي. يظهــر المخطــط التنظيمــي لــوزارة العمــل 

والشــؤون الاجتماعيــة فــي المخطــط الهيكلــي رقــم 	، والمخطــط التنظيمــي لــوزارة العمــل والشــؤون 

الاجتماعية في اقليم كوردستان في المخطط الهيكلي رقم ٢. 

٢. تبرير

تنــص المــادة رقــم ٥ مــن اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن الاطــار الترويجــي للســلامة والصحــة المهنيــة، 

2006 )رقم 187( التي صدقت عليها جمهورية العراق، على ما يلي:

ــاَ بشــأن الســلامة والصحــة المهنيتيــن وتنفــذ هــذا البرنامــج . 1 ــة عضــو برنامجــاَ وطني تضــع كل دول

ــلاَ لاصحــاب  ــر تمثي ــة بالتشــاور مــع المنظمــات الأكث وترصــده وتقيمــه وتســتعرضه بصــورة دوري

العمل وللعمال.
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يكون البرنامج الوطني كما يلي: . 2

يشجع وضع ثقافة وطنية وقائية للسلامة والصحة؛أ. 

يسهم في حماية العمال عن طريق ازالة المخاطر والاخطار المتصلة بالعمل او تقليلها الى ب. 

ادني حد ممكن ومعقول، وفقاَ للقوانين والممارسات الوطنية، بهدف الوقاية من 

الاصابات والامراض والوفيات المهنية وتعزيز السلامة والصحة في مكان العمل؛

يكون مصاغاَ ومستعرضاَ على اساس تحليل الوضع الوطني في مجال السلامة والصحة ج. 

المهنيتين، بما في ذلك تحليل النظام الوطني للسلامة والصحة المهنيتين؛

يتضمن اهدافاَ وغايات ومؤشرات عن التقدم المحرز؛د. 

يكــون معــززاَ، حيثمــا أمكــن، ببرنامــج وخطــط وطنيــة تكميليــة اخرى من شــأنها المســاعدة 	. 

على توفير بيئة عمل آمنة وصحية بشكل تدريجي. 

كــون البرنامــج الوطنــي معممــاَ عــلى نطــاق واســع وتقــوم اعــلى الســلطات الوطنيــة بدعمــه . 3

واستقلاله، قدر الامكان."

٣. الهدف من البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية

ان الهــدف الرئيــس مــن البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة هــو الوقايــة مــن الاصابــات والامــراض 

والوفيــات المهنيــة والحــد مــن المعانــاة والاعبــاء الماليــة التــي تؤثــر عــلى العمــال وذويهــم وعــلى اصحــاب العمــل 

والبيئــة. ويشــمل هــذا الهــدف تعريــف الاســتراتيجية والسياســة المطلوبــة مــن المنشــأة وتوفيــر التوجيهــات اللازمــة 

لوضــع البرنامــج متضمنــة الادوار والمســؤوليات وطــرق تحديــد وتقييــم والتحكــم ورصــد ادارة نظــم الســلامة والصحــة 

المرتكــزة عــلى الممارســات الاســتباقية الســليمة. وفــي هــذا الصــدد، لا بــد مــن اعــادة التذكيــر بــان موضــوع الســلامة 

والصحــة المهنيــة هــو اختصــاص يشــمل مواضيــع الطــب المهنــي، والاصحــاح المهنــي، والســلامة، وتمريــض الصحــة 

المهنيــة، والتوعيــة والتدريــب، وملائمــة العمــل للعامــل )Ergonomics( وعلــم النفــس. تــم تصميــم البرنامــج للتنفيــذ 

ــاره برنامجــاَ اســتراتيجي ذات الأجــل  ــداَ خــلال الفتــرة الواقعــة بيــن 2023 – 2027 باعتب خــلال خمــس ســنوات وتحدي

ــم  ــة تقيي ــرات بغي ــددة، والمؤش ــداف المح ــات، والأه ــات والأولوي ــلى الغاي ــج ع ــز البرنام ــب ان يرتك ــط ويج المتوس

الأداء. وبنــاءاَ عــلى طلــب جمهوريــة العــراق ممثلــة بــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، لقــد تــم وضــع هــذا لبرنامــج 

على الأسس التالية:

أ. تحديد الأولويات بغية العمل لرفع مستوى السلامة والصحة المهنية،

ب. تطوير خطة عمل للتنفيذ بناءاَ على الأولويات ومؤشرات النجاح،

ج. وضع آلية ذات استمرارية للتحسين المتواصل متضمنة: 

المراجعة الدورية- 

تحديث البيانات- 

تحديد اولويات جديدة وفقاَ للمراجعة الدورية- 

4. عناصر وأهمية البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية

لاحقاَ لتبرير واهداف البرنامج، من المناسب الاشارة الى عناصره واهميته والفوائد المرجوة منه كما يلي:  
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العناصر وتشمل: أ. 

- التزام صاحب العمل ومشاركة العمال،

- الكشف على مكان العمل وتحليل المخاطر،

- الوقاية من المخاطر والتحكم بها،

- تدريب اصحاب العمل والمشرفين والعمال،

- اعداد البحوث والدراسات التخصصية في مجال السلامة والصحة المهنية.

أهمية البرنامجب. 

تكمــن اهميــة برنامــج الســلامة والصحــة المهنيــة فــي التقليــل مــن المخاطــر والحــوادث والاصابــات 

المهنيــة مــن خــلال تحديــد المخاطــر والتحكــم بهــا. كمــا وتحمــي هــذه البرامــج المؤسســات مــن الأعبــاء المالية 

للتبعــات القانونيــة، وتــؤدي الى زيــادة فــي الانتاجيــة وخفــض نســبة الغيــاب عــن العمــل بســبب الحــوادث 

والاصابات. تعتبر بيئة العمل الآمنة ضرورة للقضاء على ضغوط ومخاطر العمل النفسية.

يظهــر الشــكل رقــم ٢ النهــج الاســتراتيجي لتقويــة نظــام الصحــة والســلامة الوطنــي مــن خــلال البرنامــج الوطنــي 

وذلك وفقاَ لمعايير منظمة العمل الدولية.

٥. السلامة والصحة المهنية في جمهورية العراق

يتطلــب وضــع برنامــج وطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة قــادر ومؤهــل للوصــول الى الهــدف المحــدد اعــلاه 

تحديد وضع السلامة والصحة المهنية القائم على الصعيد الوطني.

٥.	 استنتاجات

ــم اعــداده فــي  ــواردة فــي ملــف الســلامة والصحــة المهنيــة الوطنــي الــذي ت اســتناداَ للاســتنتاجات ال

ــم. وقــد ظهــرت هــذه  العــام 2021، تــم تحديــد المؤشــرات العائــدة الى وضــع الســلامة والصحــة المهنيــة القائ

ــات  المؤشــرات بعــد بحــث مكتبــي دقيــق فــي كل مــن العــراق الفيدرالــي واقليــم كوردســتان عــن كل البيان

المتعلقــة بالســلامة والصحــة المهنيــة بالاضافــة الى التواصــل المباشــر مــع وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة 

ومنظمــات اصحــاب العمــل والعمــال والمؤسســات التعليميــة والتدريبيــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة 

والشــركاء المعنييــن. كمــا وتمــت الاســتعانة بالاســتبيانات الخاصــة بــكل مــن هــذه الجهــات المذكــورة. وفيمــا 

يلي موجز عن المعلومات والاستنتاجات التي توفرت :

أ. رؤية وزارة العمل والشؤون الاجتماعية رؤية واضحة من اجل "مجتمع آمن ومستقر ومستدام"

تتجــلى هــذه الرؤيــة باصــرار الحكومــة عــلى حمايــة العمــال والبيئــة من مخاطــر الســلامة والصحــة المهنية 

وبدعــم الــوزارة المســتمر للمركــز الوطنــي للصحــة والســلامة المهنيــة )NCOHS( المنــوط المباشــر بتطبيــق نظــم 

الســلامة والصحــة المهنيــة عــلى المســتوى الوطنــي. وتنعكــس هــذه الرؤيــة ايضــاَ فــي مصادقــة العــراق عــلى 

عــدد مــن اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة وتشــمل الاتفاقيــات الاساســية الثمانــي، وثــلاث مــن اتفاقيــات 

ــات  ــة الى اتفاقي ــي، بالاضاف ــكل الثلاث ــة بتفتيــش العمــل، وسياســة التوظيــف والهي ــع المتعلق الحوكمــة الارب

الســلامة والصحــة المهنيــة الفنيــة التــي تغطــي اطــار العمــل الترويجــي للســلامة والصحــة المهنيــة، والســلامة 

فــي الزراعــة، والبنــاء، واعمــال الموانــئ، وبيئــة العمــل، والســرطان المهنــي، وحمايــة الــآلات، والحمايــة مــن 

ــة  ــة بدراس ــؤون الاجتماعي ــل والش ــوم وزارة العم ــأن تق ــع ب ــن المتوق ــا م ــن. وكم ــرض للبنزي ــعاعات والتع الاش

اتفاقيــات اخــرى فــي الســلامة والصحــة المهنيــة بهــدف التصديــق عليهــا، وتشــمل هــذه الاتفاقيــات اتفاقيــة 

الســلامة والصحــة المهنيــة، 198٥ )رقــم 1٥٥( وبروتوكولهــا، 2002، واتفاقيــة خدمــات الصحــة المهنيــة، 198٥ )رقــم 

161(، واتفاقية السلامة الكيميائية، 1990 )الرقم 170(، واتفاقية منع الحوادث الكبرى، 1993 )رقم 174(.
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 ب. نطاق تشريعات السلامة والصحة المهنية في قوانين العمل

 لا تصــل احــكام قانــون العمــل رقــم 37 لعــام 201٥ والــذي حــل محــل قانــون العمــل رقــم 71 لعــام 1987 

ــي ينبغــي ان تتعامــل مــع ضخامــة  ــزات الهامــة الت ــم كوردســتان(، الى المي ــق فــي اقلي ــذي مــا زال يطب )وال
مئــات الآلاف مــن المؤسســات الناشــطة اقتصاديــاَ، بمــا فــي ذلــك الشــركات الصغيــرة والمتوســطة فــي بلــد 

شاســع مثــل العــراق. ولا بــد مــن التذكيــر بمــا افــاده مندوبــو وزارة العمــل والشــؤون الإجتماعيــة في كوردســتان 

خــلال الورشــة الثلاثيــة المنعقــدة فــي 16-17 تشــرين الأول/اكتوبــر 2022 حــول تعديــل قانــون العمــل رقــم 71، 

وبأنه سيباشر العمل بتنفيذ القانون الجديد المعدّل خلال الأشهر القادمة.

ج. اعتماد سياسة السلامة والصحة المهنية على مستوى المنشأة 

عــلى الرغــم مــن ان حمايــة صحــة العمــال هــي مطلــب اســاس بموجــب احــكام قانــون رقــم 37 لعــام 

201٥ المطبــق فــي العــراق الفيدرالــي، وقانــون العمــل رقــم 71 لعــام 1987 المطبــق فــي اقليــم كوردســتان، لا 

يــزال هنــاك نقــص فــي الامتثــال للاحــكام والقوانيــن عــلى مســتوى المنشــأة. ولا تقــوم المنشــآت بمــا يكفــي 

مــن تدريــب العمــال وتعزيــز الوعــي بامــور الســلامة والصحــة الأمــر الــذي يــؤدي الى التســاهل فــي تطبيــق 

اللوائــح، بالاضافــة الى عــدم اتخــاذ اجــراءات عقابيــة جذريــة مــن قبــل الجهــات المعنيــة. ويغيب العمــل الفعال 

فــي التعــاون بيــن اصحــاب العمــل والعمــال، او غيــر معتــرف بــه، ناهيــك عــن عــدم ادراك الادارة بــان التدابيــر 

الوقائية للسلامة والصحة المهنية لن تشكل عبئاَ مادياَ، بل تساعد في خفض الحوادث وزيادة الانتاج.

د. تحليل واقع الحوادث والامراض المهنية 

يقــوم المركــز الوطنــي باصــدار احصائيــة ســنوية خاصــة باصابــات العمــل والوفيــات المهنيــة واعــداد 

دراســة تحليليــة عنهــا بعــد ورود اســتمارة البيانــات مــن أقســام الطــوارئ فــي المستشــفيات/وزارة الصحــة، 

وأيضــاَ عــن طريــق أعضــاء الارتبــاط فــي الــوزارات والجهــات غيــر المرتبطــة بــوزارة العامليــن فــي برنامــج ادارات 

الســلامة. ولكــن البيانــات المتعلقــة بالحــوادث والامــراض المتعلقــة بالعمــل متناقضــة ووســائل جمعهاغيــر 

متناغمــة ممــا يــؤدي الى تضــارب فــي البيانــات. عــلاوة عــلى ذلــك، فــان غيــاب فحوصــات طبيــة الزاميــة قبــل 

التوظيــف يــؤدي الى ســوء التشــخيص للامــراض المهنيــة. كمــا يــؤدي عــدم حوســبة البيانــات الى صعوبــة فــي 

تحليلها. 

هـ. تأثير عملية فك الارتباط على المركز الوطني وعلى تقديم خدمات السلامة والصحة المهنية

 تنفيــذاَ لأحــكام المــادة 4٥ مــن القانــون رقــم 21 لســنة 2008 المعــدل )قانــون المحافظــات غيــر المنتظمــة 

فــي اقليــم( والمســتند الى الدســتور العراقــي والــذي جســدت فيــه مبــادئ اللامركزيــة ويهــدف ان يكــون النظــام 

ــاط اقســام الصحــة والســلامة  ــم فــك ارتب ــة، ت ــع الأهــداف الوطني ــا لا يتعــارض م ــة وبم ــادارة محلي الاداري ب

ــة  ــق اداري ــك الى عوائ ــد أدى ذل ــع المحافظــة. وق ــح تشــكيلات مســتقلة تتب ــة فــي المحافظــات لتصب المهني

وماليــة، والتــي تمثلــت باربــع فئــات )تشــغيلية واســتثمارية واداريــة وأخــرى متعلقــة بالعائــدات(. كل ذلــك أثــر 

ســلباَ عــلى تقديــم خدمــات الســلامة والصحــة المهنيــة. اضــف الى ذلــك ان الكثيــر مــن تشــكيلات المحافظات 

غير ناضجة تماماَ ولا ترقى لادارة هذه الخدمات بكفاءة في المحافظة. 

وهنــاك مشــكلة فــي اعــداد العامليــن ومؤهلاتهــم وتخصصاتهــم. هــذا فيمــا يخــص المحافظــات. أمــا النتائــج 

ــة  ــارات المتابع ــية وزي ــارات التفتيش ــدد الزي ــلى ع ــوح ع ــت بوض ــي فانعكس ــز الوطن ــلى المرك ــرة ع المباش

والنــدوات والــدورات واغلــب انشــطة المركــز، كمــا تبينــه دراســة اعدهــا المركــز الوطنــي للســنوات 201٥ -2019. 

وبهــذا الصــدد لوحــظ صعوبــة تبــادل المعلومــات واســترجاعها بعــد عمليــة فــك الارتبــاط. تغطــي البيانــات 14 

محافظــة عــدا محافظــة كركــوك التــي لــم يشــملها فــك الارتبــاط. وكمــا هــو مبيــن فــي الجــدول رقــم 	 بلــغ 
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عــدد  زيــارات التفتيــش قبــل فــك الارتبــاط 8,027 زيــارة فــي 14 محافظــة كان اغلبهــا فــي بغــداد. وبعــد فــك 

الارتبــاط انخفــض متوســط عــدد زيــارات المتابعــة بنســبة 1,3% حســب الجــدول رقــم ٢. ويشــير الجــدول رقم 

٣ الى انخفــاض بعقــد نــدوات الســلامة والصحــة المهنيــة بنســبة ٥4%. وتجــدر الاشــارة الى ان بيانــات عــام 201٥ 

تمثل انشطة المركز قبل تطبيق فك الارتباط واعدادها مماثلة بالنسبة للسنوات 3-4 السابقة لعام 201٥. 

امــا بيانــات 2018-2019 فتشــير الى الفتــرة التــي دخلــت فيهــا عمليــة فــك الارتبــاط حيّــز التنفيذ على المســتويين 

ــي. ويعــود الغيــاب التــام لنــدوات التوعيــة بالســلامة والصحــة المهنيــة فــي عامــي 2016 و 2017  الاداري والمال

لأســباب تتعلــق بالميزانيــة وفــرض تعليمــات تعظيــم المــوارد  واســتيفاء الأجــور مقابــل خدمــات الســلامة. 

وبالمناسبة تم تعديل الهيكل الهرمي للمركز الوطني كما هو ظاهر في المخطط الهيكلي رقم ٣. 

وبتعبيــر أدق، فقــد رافقــت عمليــة فــك الارتبــاط عــدد مــن الأمــور التقنيــة والاداريــة والقانونيــة. مــن الناحيــة 

ــع  ــل م ــف التواص ــك الى ضع ــلباَ. وادى كل ذل ــي س ــز الوطن ــات بالمرك ــة المحافظ ــرت علاق ــد تأث ــة لق التقني

المركــز الوطنــي الــذي يمتــاز بامتلاكــه لاختصاصــات كفــوءة ومدربــة مــن منظمــات محليــة ودوليــة. اضــف الى 

ــط  ــع خط ــي وض ــة ف ــا أهمي ــي له ــة والت ــراض المهني ــوادث والام ــن الح ــلاغ ع ــة الاب ــي عملي ــاع ف ــك انقط ذل

واســتراتيجيات المركــز. وقــد ســاهم فــك الارتبــاط ايضــاَ بخلــق اشــكالية تتعلــق بالمــس بــدور المركــز الوطنــي 

الــذي اناطــه القــرار رقــم )٥٥2( لعــام 1981 صفــة المركــز الاختصاصــي الوحيــد فــي الســلامة والصحــة المهنيــة 

ــكام  ــق اح ــق بتطبي ــة تتعل ــات قانوني ــاط تحدي ــك الارتب ــة ف ــا عملي ــارت أيض ــد أث ــي. وق ــد الوطن ــلى الصعي ع

قانون العمل رقم 37 لسنة 201٥ والتعليمات رقم 12 لسنة 2017 وخاصة هيكلية المركز الوطني.  

و. التناقضات بين تشريعات السلامة والصحة المهنية 

ــام 201٥،  ــم 37 لع ــل رق ــون العم ــي قان ــتخدم ف ــة المس ــلامة المهني ــة والس ــح الصح ــار الى مصطل يش

ومصطلــح "الســلامة والصحــة المهنيــة"، “OSH” الــذي تعتمــده منظمــة العمــل الدوليــة بشــكل رديــف 

ومصطلحــات "الســلامة الصناعيــة" فــي قانــون الدفــاع المدنــي رقــم 44 لعــام 2013، ومصطلــح "الســلامة العامــة" 

فــي مدونــة الســلامة فــي المشــاريع الانشــائية رقــم 306 لعــام 201٥. يــؤدي هــذا الى ارتبــاك خاصــة فــي حــال 

عــدم وجــود تشــريع بشــأن الأمــور المتعلقــة بالســلامة والصحــة المهنيــة. وبعبــارة أخــرى، ســاهمت الــوزارات 

المعنيــة بالســلامة والصحــة المهنيــة، مثــل وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، ووزارة الداخليــة، ووزارة الصحــة 

والبيئة، ووزارة التخطيط، جميعها في هذه المشكلة. 

ز. النقص في كوادر السلامة والصحة المهنية المؤهلين والمعتمدين

عــلى الرغــم مــن ان احــكام قوانيــن العمــل تنــص عــلى الفحــص الهندســي للمــواد الخطــرة مثــل المراجل 

ــق  ــات الصواع ــان مانع ــب قضب ــي وتركي ــام الكهربائ ــض النظ ــق وتأري ــة الحرائ ــد ومكافح ــة والمصاع البخاري

وغيرهــا مــن الآلات، الا انــه لا يتــم القيــام بمــا يكفــي فــي هــذا المجــال. تعــود الاســباب الى النقــص فــي عــدد 

ــذه  ــي ه ــلى تول ــة ع ــوكالات الحكومي ــدرة ال ــدم ق ــتان، وع ــي وكوردس ــراق الفيدرال ــي الع ــن ف ــوادر المؤهلي ك

الخدمــة. والســبب الاخــر هــو ضعــف انفــاذ التشــريعات المتعلقــة بمؤهــلات الكــوادر المتخصصــة في الســلامة 

والصحــة المهنيــة، وتحديــداَ بالاختصاصــات المذكــورة أعــلاه. والجديــر بالذكــر بــان البطالــة فــي العــراق تخلــق 

منافســات شرســة ممــا يقلــل مــن فــرص توظيــف مرشــحين مؤهليــن للســلامة والصحــة المهنيــة، خاصــة 

في غياب قانون يلزم اعتماد مؤهلين في هذا الاختصاص شرطاَ للوظائف الشاغرة.

ح. نقص في اعتماد مدونات الممارسات المتعلقة بالسلامة والصحة المهنية.

ــة  ــة المتعلق ــات الممارس ــي مدون ــدرة ف ــاك ن ــاء، هن ــي البن ــة ف ــة المهني ــلامة والصح ــتثناء الس باس

ــة،  ــة، والميكانيكي ــة، والبايالوجي ــة، والفيزيائي ــر الكيميائي ــل المخاط ــرى مث ــة الأخ ــة المهني ــلامة والصح بالس
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وتلــك المتعلقــة بهندســة العمــل وغيرهــا مــن المجــالات المتعلقــة بخدمــات الصحــة المهنيــة وادارة انظمــة 

السلامة والصحة.

ط. غياب تغطية السلامة والصحة المهنية للشركات الصغيرة ومتوسطة الحجم

تشــكل الشــركات الصغيــرة ومتوســطة الحجــم 7٥-8٥% مــن مجمــوع الشــركات فــي جمهوريــة العــراق، 

ــذه  ــش ه ــة والتفتي ــة المهني ــلامة والصح ــريعات الس ــي تش ــة. لا تغط ــد العامل ــن الي ــف 80 – 8٥% م وتوظ

الشركات مما يجعل العاملين فيها عرضة للمخاطر الصناعية.

ي. مدى التزام الوزارات والجهات الحكومية بالسلامة والصحة المهنية

ــؤون  ــل والش ــتثناء وزارة العم ــة باس ــة المهني ــلامة والصح ــا بالس ــدى التزامه ــي م ــوزارات ف ــف ال تختل

ــة  ــلامة والصح ــروط الس ــن ش ــة م ــات العام ــن القطاع ــض م ــان البع ــؤدي الى حرم ــا ي ــذا م ــة. وه الاجتماعي

المهنية. 

ق. سوء ادارة السلامة والصحة المهنية في القطاع الخاص

تعانــي انظمــة ادارة الســلامة والصحــة المهنيــة فــي القطــاع الخــاص مــن نقــص حــاد ممــا يــؤدي الى 

تأثيــر ســلبي عــلى الانتاجيــة وظــروف العمــل. يجــب ان نــدرك ان انظمــة الســلامة والصحــة المهنيــة تســاعد 

الشــركات عــلى النمــو لانهــا تحمــي مــكان العمــل مــن الاصابــات والامــراض، ورفــع ســوية الامتثــال للقوانيــن 

واللوائــح، وتخفــض تكاليــف اقســاط تعويضــات العمــال. وبالتالــي فــان تحســين الســلامة تجعــل الشــركات 

أكثر جاذبية للباحثين عن عمل وتحارب البطالة.

ل. مكافحة عمل الأطفال

لا بــد مــن التنويــه بــان العــراق قــد صــادق عــلى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن اســوأ اشــكال 

عمــل الأطفــال، 1999 )رقــم 182(، وان الاحــكام الخاصــة بحمايــة الأحــداث وردت فــي قانــون العمــل رقــم 37 

لســنة 201٥، وقانــون العمــل رقــم 71 لســنة 1987. الا ان المراســلات مــع الســلطات المعنيــة والــردود اللاحقــة 

بهــا لــم تلحــظ آفــة عمــل الأطفــال فــي العــراق بشــكل كاف. وفــي هــذا الصــدد تجــدر الاشــارة الى ان مشــروع 

ــة  ــباب ومعالج ــاطاته اس ــي نش ــق ادرج ف ــل اللائ ــي للعم ــج الوطن ــاص بالبرنام ــة الخ ــل الدولي ــة العم منظم

ــة مــن ٥-17 ســنة منخرطــة  ــة العمري ــأن 7% مــن الأطفــال فــي الفئ المشــكلة. وقــد ورد فــي هــذا المشــروع ب

بعمــل الأطفــال. امــا بالنســبة لهــذه الآفــة، فأخطارهــا عديــدة تشــمل التعــرض لملوثــات كيميائيــة وفيزيائيــة 

ــة  ــة تحــت ظــروف اجتماعي ــة بالاضافــة الى التعنيــف الجســدي والنفســي والعمــل لســاعات طويل وبايالوجي

غير ملائمة، والاستغلال الجنسي والاتجار بالبشر.

٢.٥ توصيات

بناء على الاستنتاجات الواردة اعلاه، يوصى بالقيام بالأعمال التالية:

أ. اعتماد سياسة وطنية في السلامة والصحة المهنية

تــم اعــداد مســودة سياســة وطنيــة فــي الســلامة والصحــة المهنيــة كملحــق لملــف الســلامة والصحــة 

المهنيــة الوطنــي لســنة 2021. وقــد اعتمــدت هــذه السياســة مــن قبــل وزارة العمــل. ولا بــد مــن الاشــارة بــأن 

ــة العامــة  ــي بالتعــاون مــع الامان ــز الوطن ــار السياســة التــي اعدهــا المرك ــن الاعتب هــذه المســودة اخــذت بعب

لمجلــس الــوزراء/ دائــرة التنســيق الحكومــي. وترتكــز هــذه السياســة عــلى مبــادئ أساســية ســيصار الى شــرحها 

في البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية، وتشمل ما يلي:
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تحديد وتقييم المخاطر المهنية،- 

القضاء على المخاطر المهنية،- 

تطوير ثقافة وقائية حول السلامة والصحة المهنية،- 

ترويج التشاور الثلاثي،- 

تغطية السلامة والصحة المهنية لجميع القطاعات.- 

ب. مراجعة قانون العمل رقم 37 لسنة 2015 تشمل ما يلي:

تغطية القطاع العام )باستثناء القوات المسلحة(- 

اشارة واضحة باناطة المركز الوطني بتطبيق السلامة والصحة المهنية- 

مراجعــة كل القوانيــن والتعليمــات والقــرارات المتعلقــة بالســلامة والصحــة المهنيــة بهــدف - 

الوصول الى تناسقها وتطابقها

اشارة واضحة الى مسؤولية المركز الوطني في اعمال السلامة والصحة المهنية- 

ج. وضع تشريع خاص بالسلامة والصحة المهنية ليشمل ما يلي:

العنوان والتغطية- 

الاشارة الى القوانين والادوات السائدة- 

ــاة -  ــل، وف ــن العم ــاب ع ــر، غي ــار، خط ــادث، اخط ــلامة، ح ــل، س ــب عم ــل، صاح ــات )عام التعريف

مهنية، الخ(

الاهــداف )ســلامة وصحــة ورفاهيــة العمــال، حمايــة البيئــة، والتكيــف مــع الاحتياجــات الفزيولوجيــة - 

والاجتماعية للعمل، توفير دمج التاتشريعات والأنظمة والقواعد والمعايير القائمة(

تعيين المسؤولين،- 

مسؤوليات وواجبات اصحاب العمل- 

واجبات المصممين والمصنعين والموردين للتكنولوجيا- 

تسجيل الحوادث والامراض المهنية والابلاغ عنها- 

خظر استخدام المواد والتكنولوجيا الخطرة- 

استعمال الرموز المعرفً بها- 

الانفاذ والتحقيق- 

المسؤولية والمخالفات- 

الاستئناف- 

الاشارة الى الادوات التنظيمية.- 

د. مراجعة قانون العمل رقم 71 لسنة 1987

ــم كوردســتان،  ــي اقلي ــذاَ ف ــا زال ناف ــذي م ــم 71 لســنة 1987، ال ــون العمــل رق ــل قان ــم مــن تعدي بالرغ

بقانــون العمــل 37 لســنة 201٥، مــا زالــت احكامــه بحاجــة الى المراجعــة. وفــي هــذا الصــدد، يجــب الاشــارة بــأن 

ــذه  ــداد ه ــخ اع ــو 2022، تاري ــي 6 تموز/يولي ــدة ف ــته المنعق ــي جلس ــق ف ــتان واف ــي كوردس ــوزراء ف ــس ال مجل

الوثيقــة، عــلى اقتــراح تعديــل قانــون العمــل 71 لســنة 1987 الــذي تقدمــت بــه وزارة العمــل والشــؤون 

الاجتماعيــة فــي الأقليــم. قــام باعــداد اقتــراح تعديــل القانــون وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بالتعــاون مــع 

عــدة جهــات منهــا وزارة التخطيــط ومظمــة العمــل الدوليــة. ســترفع مســودة التعديــل الى برلمــان كوردســتان 

حيــث يتــم تعييــن لجنــة لمراجعتهــا وبالتالــي لاعتمادهــا، الأمــر الــذي يتطلــب بضعــة شــهور )راجــع الفقــرة 1.٥ 

ــأن مراجعــة وتعديــل قانــون العمــل رقــم 71 لســنة 1987 جــاء كاحــدى التوصيــات  ــر بالذكــر ب )ب( أعــلاه. جدي
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التــي تضمنهــا ملــف الســلامة والصحــة المهنيــة فــي العــراق الــذي تــم اعــداده ســنة 2021 مــن قبــل منظمــة 

العمــل الدوليــة بالتعــاون مــع الــوزارة والشــركاء الاجتماعييــن والهيئــات المعنيــة بشــؤون الســلامة والصحــة 

المهنية. 

ه. تعزيز قدرات المركز الوطني في السلامة والصحة المهنية

بالنظــر الى نطــاق ولايــة ومســؤولية المركــز الوطنــي، يوصــى بشــدة باناطــة المركــز المســؤولية الوحيــدة 

ــب هــذا  ــات التفتيــش. يتطل ــي اجــراء عملي ــة والاســتقلالية ف ــط الســلامة والصحــة المهني ــي ادارة وتخطي ف

تعزيز قدرات المركز الوطني من خلال:

زيادة كبيرة في مخصصات الميزانية- 

زيادة عدد مفتشي السلامة والصحة المهنية من ذوي المؤهلات- 

تعزيز قدرة المركز من خلال اقتناء ما يلزم من معدات- 

توافــر المنــح والجــولات الدراســية والاطلاعيــة لكــوادر المركــز فــي اختصاصــات الاصحــاح المهنــي - 

ــة  ــة، وأوعي ــل البخاري ــص المراج ــش، فح ــي، التفتي ــي والبايولوج ــد البيئ ــي والرص ــب المهن والط

الضغط والرافعات وغيرها.

ــلامة  ــي للس ــج وطن ــي ادارة برنام ــي ف ــز الوطن ــق المرك ــلى عات ــاة ع ــة الملق ــؤوليات الجم ــراَ للمس نظ

والصحــة المهنيــة، وأســوة بالتجربــة الناجحــة لتخويــل المركــز الوطنــي القيــام بالفحــص الهندســي، بالامــكان 

اعتمــاد المركــز كجهــة مخولــة بالقيــام بعمليــة التدريــب ومنــح اجــازة ممارســة للعامليــن فــي مجــال الصحــة 

والسلامة المهنية.

ــلامة  ــدرات الس ــز ق ــول تعزي ــا ح ــم اعداده ــي ت ــة الت ــة الوثيق ــن مراجع ــل، يمك ــن التفاصي ــد م للمزي

والصحة المهنية في جمهورية العراق.

و. تعزيز قدرات السلامة والصحة المهنية في كوردستان 

عــلى الرغــم مــن الطاقــات التــي تبذلهــا ادارة الســلامة والصحــة المهنيــة فــي كوردســتان، فهــي لا تــزال 

بحاجــة كبيــرة الى تعزيــز الجهــود الهادفــة الى تطويــر عملهــا فــي هــذا المجــال. وبنــاءاَ عليــه يوصــى بانشــاء مركــز 

ــلامة  ــش الس ــة بتفتي ــات خاص ــتحداث مديري ــي، واس ــز الوطن ــه للمرك ــي هيكل ــابه ف ــل مش ــي أربي ــد ف جدي

ــرات فــي  ــادل الخب ــة والتنســيقية وتب ــز الأنشــطة التعاوني ــوأم تعزي ــن الت ــة. وبامــكان المركزي والصحــة المهني

جميــع اللأمــور المعنيــة. كمــا ويطلــب مــن وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة فــي أربيــل منــح لجــان الســلامة 

والصحــة المهنيــة الدعــم الكامــل الــذي تحتاجــه، بمــا فــي ذلــك توفيــر الدعــم اللوجســتي المــادي وتمكينهــا 

مــن العمــل عــلى سياســة الاطــار الزمنــي المشــترك للعمــل بشــكل أكثــر تنســيقاَ وفعاليــة. يشــمل ذلــك توحيد 

نمــاذج التفتيــش وقوالبــه لموائمــة الاجــراءات والاحصــاءات، وعــدم توكيــل اي مهــام اخــرى للمفتشــين، مــع 

ــرات  ــتعانة بالمختب ــة، والاس ــة المهني ــلامة والصح ــي الس ــل ومفتش ــر العم ــة لمدي ــات اضافي ــح مخصص من

ــأن  ــاَ، وب ــاَ اضافي ــن 12 مفتش ــراَ تعيي ــم مؤخ ــه ت ــا الى ان ــارة هن ــدر الاش ــلازم. وتج ــم ال ــم الدع ــة لتقدي الوطني

المحادثات جارية بشأن افتتاح مختبر في السليمانية.

ــلامة  ــدرات الس ــز ق ــول تعزي ــا ح ــم اعداده ــي ت ــة الت ــة الوثيق ــن مراجع ــل، يمك ــن التفاصي ــد م للمزي

والصحة المهنية في جمهورية العراق. 

ز. تكامل ومواءمة نظام التفتيش في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

ان مبــدأ التكامــل والتنســيق بيــن عمليــات التفتيــش عــلى العمــل والســلامة والصحــة المهنيــة يظــل 
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قابــلاَ للتحقيــق، وهــو متبــع فــي عــدد مــن البلــدان. يجــب ان يتــم تنفيــذ ذلــك بطريقــة تضمــن التقييــم وتبــادل 

المعلومــات بيــن الاختصاصييــن. كمــا يــؤدي التكامــل الى تغطيــة اوســع للتفتيــش شــرط ان يتمتــع المركــز 

الوطنــي باســتقلاليته ومســؤوليته الحصريــة فــي ادارة وتخطيــط الســلامة والصحــة المهنيــة المشــار اليهــا فــي 

الفقــرة )هـــ( أعــلاه. ويوصــى هنــا باســتعمال نمــاذج تفتيــش تمكــن المفتــش مــن تدويــن البيانــات الكميــة 

ــات الاخــرى. تشــمل هــذه  ــل الاضــاءة ومســتوى الضوضــاء ودرجــة الحــرارة والبيان ــة العمــل مث لعوامــل بيئ

النماذج ما يلي:

الابلاغ عن اصابة العمل- 

التفتيش على مواقع البناء- 

الفحــص الهندســي للمراجــل البخاريــة وأوعيــة الضغــط والمصاعــد الكهربائيــة والرافعــات وادوات - 

الرفع

توافر خدمات الصحة المهنية في مكان العمل- 

الفحص الطبي قبل التوظيف- 

الفحص الطبي الدوري- 

التفتيش على مشاريع مختلفة- 

تحقيق المشرف في حوادث العمل- 

رفع الشكاوى والاعتراضات- 

الاستعانة بنماذج خاصة بالتحقيق في حوادث المنشآت ذات طبيعة خاصة.- 

نظــراَ لأن التعامــل مــع قوائــم المراجعــة الورقيــة بطــيء وفقدانهــا مرجــح، يوصــى بشــدة بحوســبتها لأن 

هــذه هــي الطريقــة المثــلى للحفــاظ عــلى الســجلات التــي تــم تدوينهــا بواســطة قائمــة التحقيــق. ولــدى المركــز 

ــه بالتعــاون مــع وزارة الاتصــالات. عــلى الرغــم مــن ان اســتخدام  ــي جــار العمــل علي ــي برنامــج الكترون الوطن

الكاميــرات الرقميــة اثنــاء التفتيــش ممكــن تقنيــاَ، الا ان هــذه الممارســة قــد تنتهك الســرية المهنية للمؤسســة 

التي ترعاها المادة 13 من قانون العمل رقم 37 لسنة 201٥.

ح. اعتماد سياسة السلامة والصحة المهنية على مستوى المنشأة

ــلادارة  ــبقاَ ل ــرطاَ مس ــأة ش ــتوى المنش ــلى مس ــة ع ــة المهني ــلامة والصح ــة الس ــاد سياس ــر اعتم يعتب

ــد  ــم اختيارهــا خصيصــاَ للاشــارة الى تعه ــل هــذه السياســة خطــة عمــل يت ــي هــذا المجــال. تمث الســليمة ف

اصحــاب العمــل والتزامهــم بضمــان ســلامة وصحــة العمــال والحفــاظ عــلى بيئــة خاليــة مــن المخاطــر. امــا 

فاعلية وتحقيق هذه السياسة فيمكن تلخيصها كما يلي: 

وضع السياسة بالتعاون بين اصحاب العمل والعمال وباستشارة اخصائي اذا لزم- 

ــب، -  ــة، والتدري ــلامة، الحماي ــات الس ــا اجتماع ــة ومنه ــة المهني ــلامة والصح ــراءات الس ــاد اج اعتم

وبيانات السلامة، والأهداف المطبقة، والميزانية

التزام الادارة بسياسة التواصل وتطبيقها مع الأخذ بعين الاعتبار المخاطر المهنية- 

وضع قائمة مرجعية لمراقبة فاعلية الاجراءات والتحقق من تنفيذها.- 

بالاضافة الى العناوين التالية التي وردت تفاصيلها في ملف السلامة والصحة المهنية الوطني، 2021.

ط. توسيع تغطية الضمان الاجتماعي،

ي.توسيع تغطية السلامة والصحة المهنية للشركات الصغيرة ومتوسطة الحجم،
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ك. تعزيز خدمات الصحة المهنية

ل. دعم القطاع الخاص

م.  المصادقة على اتفاقيات منظمة العمل الدولية

س. تحديد منشآت المخاطر الكبرى

ع. ترويج ثقافة السلامة

ف. ادخال مناهج السلامة والصحة المهنية في المدارس والمعاهد والجامعات

ص. شهادة المتخصصين في السلامة والصحة المهنية واعتمادهم

ق. ترخيص المؤسسات

ر. التعاون مع الجهاز المركزي للتقييس والدفاع المدني

ش. وضع واعتماد مدونات قواعد الممارسة

ت. تصحيح الآثار السلبية لعملية فك الارتباط على السلامة والصحة المهنية

ف. تعزيز التعاون مع الشركاء الاجتماعيين

خ. القضاء التدريجي على عمل الأطفال.

٦. الواقع الحالي للتفتيش وآلية انفاذ القوانين

تهــدف آليــة البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة الى رصــد تطبيــق وانفــاذ والالتــزام بأحــكام قانــون 

العمــل رقــم 37 لســنة 201٥، وقانــون العمــل رقــم 71 لســنة 1987. تتميــز هــذه الآليــة بالثلاثيــة ويتــم ادارتهــا بواســطة 

المركــز الوطنــي فــي بغــداد ودائــرة الســلامة والصحــة المهنيــة فــي أربيــل، وتحديــداَ لجــان الســلامة والصحــة المهنيــة 

في أربيل وممثلين عن الجهات التالية:

أ. وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في بغداد

تــم انشــاء اللجنــة الاستشــارية الثلاثيــة بنــاء عــلى المــادة رقــم 20 مــن قانــون العمــل رقــم 37 لســنة 201٥. 

تضــم هــذه اللجنــة ممثليــن عــن الــوزارة والــوزارات المعنيــة الأخــرى وممثليــن عــن أكثــر المنظمــات العماليــة 

واصحــاب العمــل تمثيــلاَ. تقــوم الــوزارة بالدعــم الاداري للجنــة التــي مــن شــأنها متابعــة تطبيــق الاتفاقيــات 

ــر  ــداد التقاري ــلال اع ــن خ ــك م ــد، وذل ــا بع ــة عليه ــم المصادق ــم تت ــي ل ــك الت ــا وتل ــادق عليه ــة المص الدولي

بالتشــاور مــع المنظمــات الدوليــة. وترصــد اللجنــة ايضــاَ الالتــزام بالتشــريعات الوطنيــة بالمعاييــر الدوليــة. امــا 

عضويتها فتتألف من: 

مدير عام المركز الوطني. 	

مدير عام دائرة العمل والتدريب المهني. 		

مدير عام دائرة التقاعد والضمان الاجتماعي. 			

مدير عام الدائرة القانونية. 		

الاتحاد العام لنقابات العمال. 	

اتحاد غرف الصناعة. 		

العلاقات الداخلية والعربية. 			
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وفــي هــذا الصــدد، يكــون لاعــادة تفعيــل اللجنــة الوطنيــة للســلامة والصحــة المهنيــة دوراَ فــي تعزيــز 

السلامة والصحة المهنية على الصعيد الوطني.

ب. وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في أربيل

تقــوم مديريــات العمــل العامــة بالاشــراف عــلى آليــة التفتيــش وتطبيــق التشــريعات. وهــذه المديريــات 

هي:

المديرية العامة للعمل في أربيل )11 كادر سلامة وصحة مهنية(. 	

المديرية العامة للعمل في السليمانية )4 كوادر سلامة وصحة مهنية(. 		

المديرية العامة للعمل في دهوك )4 كوادر سلامة وصحة مهنية(. 			

المديرية العامة للعمل والتدريب المهني في جارميان )7 كوادر صحة وسلامة مهنية(. 		

المديرية العامة للعمل والتدريب المهني في سوران )6 كوادر سلامة وصحة مهنية(. 	

المديرية العامة للعمل والتدريب المهني في زاخو )3 كوادر سلامة وصحة مهنية(. 		

ــي  ــة شــاملة للمنشــآت ف ــة لتغطي ــش الســلامة والصحــة المهني ــؤدي تفتي ــلاه، لا ي ــا ورد اع ــاَ لم لاحق

العــراق الفيدرالــي واقليــم كوردســتان لأســباب عديــدة منهــا عــدم توافــر العــدد الكافــي مــن المفتشــين، وعــدم 

ــة  ــوزارات والجهــات الحكومي ــن ال ــاب التنســيق بي ــة التفتيــش، وغي ــة لعملي ــة الضروري ــزة الفني وجــود الأجه

الأخــرى، وغيــاب التنســيق ايضــاَ  بيــن الشــركاء الاجتماعييــن، والقصــور الــذي يعتــري جهــاز التفتيــش الثلاثــي 

الحالي، بالاضافة الى استثناء قانون العمل للقطاع العام.

ــر لــكل مــن المركــز الوطنــي  وبنــاءاَ عــلى مــا تقــدم، بالامــكان تعزيــز قــدرات التفتيــش واعــداد التقاري

ودائــرة الســلامة والصحــة المهنيــة فــي أربيــل عــن طريــق التغلــب عــلى العوائــق المشــار اليهــا اعــلاه واتبــاع 

التوصيات المذكورة آنفاَ.

٦.	 تقديم تقارير التفتيش والتقييم الذاتي والالتزام

تمــت الاشــارة الى موضــوع تقديــم تقاريــر التفتيــش وآليــة الالتــزام فــي الفصــل 13 مــن قانــون العمــل 

رقــم 37 لســنة 201٥، الــذي يتنــاول موضــوع الســلامة والصحــة المهنيــة، ولا ينطبــق عــلى القطــاع العــام. وينيــط 

ــي بهــدف نشــر  ــز الوطن ــة بالمرك تفتيــش العمــل مســؤولية ادارة وتخطيــط ورصــد الســلامة والصحــة المهني

ثقافــة الســلامة وحمايــة العمــال مــن الاصابــات والامــراض المهنيــة. كمــا ويســتفيض قانــون العمــل بشــرح 

الأنشــطة الكفيلــة بتحقيــق الهــدف مــن خــلال تدريــب العمــال وتوفيــر الاســعافات الأوليــة وفحوصــات مــا 

ــلامة  ــن س ــق م ــة والتحق ــراض المهني ــوادث والام ــن الح ــلاغ ع ــة، والاب ــات الدوري ــف والفحوص ــل التوظي قب

الالات وترخيــص المنشــآت. الا انــه لا يأتــي الفصــل المشــار اليــه عــلى ذكــر تفتيــش الســلامة والصحــة المهنية 

ــي مــن الفصــل 13  ــي ينعــم بشــرح واف فــي القســم الثان وطــرق التطبيــق. وموضــوع تفتيــش العمــل الثلاث

حيــث تمــت الاشــارة اليــه فــي ثمــان مــن اصــل العشــر مــواد )المــادة 126-133(. وفــي هــذا الصــدد، تنــص 

المــادة رقــم 128 عــلى تــرأس مفتــش عمــل للجنــة التفتيــش التــي تضــم ممثــلاَ عــن منظمــات اصحــاب العمــل 

والعمــال بالاضافــة الى منــدوب عــن المركــز الوطنــي ان دعــت الحاجــة. تجــدر الاشــارة هنــا بــأن عــدد مفتشــي 

العمــل يبلــغ 118 كمــا هــو ظاهــر فــي الجــدول رقــم 4، موزعــون عــلى 14 محافظــة. كمــا وان الهــدف مــن تقديــم 

وعــرض تقاريــر التفتيــش والتقييــم الذاتــي للمركــز الوطنــي ودائــرة الســلامة والصحــة المهنيــة فــي أربيــل هــو 

لجمــع الاحصــاءات واتخــاذ الاجــراءات الوقائيــة، بالاضافــة الى نشــر ثقافــة الســلامة عــلى المســتوى الوطنــي. 

وفي حال عدم الالتزام، يتم دعم تقارير التفتيش بالصور لاجراء ما يلزم.

٢.٦ تفتيش السلامة والصحة المهنية في العراق الفيدرالي
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بالرغــم مــن اناطــة مســؤولية تفتيــش الســلامة والصحــة المهنيــة الى المركــز الوطنــي، الا ان هــذه الآليــة 

لا تــزال بحاجــة الى اهتمــام اكثــر فعاليــة. فالآليــة الثلاثيــة التــي تــم ذكرهــا انفــاَ لا تســتوجب مشــاركة اخصائيــي 

ــراءاَ  ــس اج ــل ولي ــراء رد فع ــش اج ــة التفتي ــل عملي ــا يجع ــة مم ــت الحاج ــة الا اذا دع ــة مهني ــلامة وصح س

اســتباقياَ. كمــا وتنــص المــادة رقــم 114 مــن قانــون العمــل عــلى ابــلاغ تقاريــر الحــوادث والاصابــات والأمــراض 

المهنيــة الى الســلطات الصحيــة المعنيــة والاكتفــاء بابــلاغ المركــز الوطنــي لأخــذ العلــم. وعــلى هــذه التقاريــر ان 

ــة او  ــوع الاصاب ــات تتضمــن معلومــات عــن المنشــأة، وصاحــب العمــل، والعامــل المصــاب، ون تشــمل بيان

المــرض والمخاطــر الصحيــة والاســباب التــي ادت الى الحــادث، وتــدون فــي اســتبيان اعــده المركــز الوطنــي 

ــا عــن الخمســين )٥0(  ــد عــدد عماله ــي يزي ــذي يشــمل المنشــآت الت ــر الســنوي ال ــع التقري ــه لرف مســتعيناَ ب

عاملاَ. اما الفقرة رقم 134 من قانون العمل فتنص على ما يلي:

ــاء -  ــه الى القض ــم احالت ــل ان تت ــزم قب ــر الملت ــل غي ــب العم ــق صاح ــذار بح ــدار ان ــر اص ــلى الوزي ع

المختص،

يقــرر الوزيــر، بنــاءاَ عــلى تقريــر لجنــة التفتيــش، باحالــة صاحــب العمــل غيــر الملتــزم الى القضــاء - 

المختص وفقاَ للاحكام الواردة،

يعتبر تقرير اللجنة وشهادة المفتش بمثابة ادلة كافية لتمكين المحكمة من اصدار قرارها.- 

يصنف تفتيش السلامة والصحة المهنية على النحو التالي:

زيارات التفتيش المنتظمة،أ. 

زيارات المتابعة،ب. 

زيارات التوعية،ج. 

التحقق من الشكاوى،د. 

التحقيق في الحوادث والامراض المهنية.	. 

امــا فيمــا يتعلــق بالمــلاكات العاملــة، يعمــل حاليــاَ فــي المركــز الوطنــي عــدد مــن الفنييــن والادارييــن 

كما يظهر في الجدول رقم ٥ .

وكمــا هــو مبيــن فــي الجــدول رقــم ٦، تــم تســجيل عــدد عمليــات تفتيــش العمــل فــي عــام 2020 اذ 

ــا  ــة، تليه ــات المجتمعي ــي قطــاع الخدم ــش )36,6%( ف ــة تفتي ــراء 6,٥2٥ عملي ــم اج ــن ت ــي حي بلغــت1,781. ف

3,818 )21,4%( لتجــارة الجملــة والمطاعــم والفنــادق. وتــم فحــص 2,816 )1٥,8%( فقــط مــن مؤسســات الصناعــة 

التحويليــة، تليهــا 2,409 )13,٥%( تفتيــش لقطــاع البنــاء المعــروف بأنــه مــن أكثــر قطاعــات العمــل خطــورة، و8٥0 

)4,8%( تفتيــش عــلى الميــاه والكهربــاء والغــاز، و247 )1,4%( تفتيــش عــلى الزراعــة والصيــد. ويوضــح الجــدول 
رقــم 7 توزيــع المنشــآت التــي تــم تفتيشــها حســب المحافظــات والقطــاع، والــذي يشــير الى ان 3,76٥ )%21( 

عمليــة تفتيــش اجريــت فــي بغــداد، و2,107 )8,1%( فــي البصــرة، و1,883 )10,6%( فــي كركــوك، و1,041 )٥,7%( فــي 

نينــوى. اســتفادت المحافظــات الـــ 11 المتبقيــة مــن حوالــي ٥1% مــن اجمالــي عمليــات التفتيــش، فــي حيــن 

حصــة اقليــم كوردســتان كانــت لا شــيء ويعــزى ذلــك جزئيــاَ الى اللامركزيــة. ويجــب التأكــد عــلى ان أقــل مــن 

٥0% من عمليات التفتيش قد اجريت دون وجود مفتش سلامة وصحة مهنية.

٣.٦ تفتيش السلامة والصحة المهنية واجراءات التطبيق في اقليم كوردستان

ــي  ــة ف ــة المهني ــلامة والصح ــان الس ــية للج ــطة الرئيس ــدى الأنش ــن أح ــش م ــات التفتي ــر عملي تعتب

المديريــات العامــة للعمــل فــي اقليــم كوردســتان. وتوصــي هــذه العمليــات باتخــاذ اجــراءات عــلى مســتوى 

المؤسســة. ومــن حيــث المــلاكات العاملــة، يتــم توزيــع عــدد المفتشــين فــي كل مــن لجــان الســلامة والصحــة 
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ــوك )4(،  ــليمانية )4(، ده ــل )11(، الس ــي: أربي ــا يل ــم كم ــي الاقلي ــة ف ــات العام ــي المديري ــت ف ــة الس المهني

جارميان )7(، سوران )6(، زاخو )3(. 

ــن  ــدد م ــي ع ــات ف ــة والدبلوم ــوس الجامعي ــات البكالوري ــن درج ــوادر بي ــذه الك ــلات ه ــراوح مؤه تت

المجــالات بمــا فــي ذلــك الطــب، والهندســة، والكيميــاء، والفيزيــاء، والتمريــض، والكهربــاء، وعلــوم الكمبيوتــر، 

والتعليم، وادارة الأعمال.

يوضــح الجــدول رقــم 8 عــدد زيــارات التفتيــش الميدانيــة التــي اجريــت فــي اقليــم كوردســتان مــن 

قبــل كل مــن لجــان الســلامة والصحــة المهنيــة الســت. وتشــير البيانــات الى ان لجنــة أربيــل ســجلت أكبــر 

عــدد مــن عمليــات التفتيــش خاصــة  خــلال الاعــوام 2017 )797 عمليــة(، و2018 )7٥1 عمليــة(، و2019 )83٥ 

عمليــة(. بينمــا فــي عامــي 2016 و2020 بلــغ عــدد الزيــارات التــي تــم اجراؤهــا 163 و1٥7 زيــارة عــلى التوالــي، اي 

باجمالــي 2,703 زيــارة للفتــرة 2016-2020. وقــد اســتقبلت دهــوك 1,708 زيــارة خــلال نفــس المــدة، والســليمانية 

ــدد  ــزى الع ــي. يع ــلى التوال ــارة ع ــو 1,007 و697 و440 زي ــوران وزاخ ــان وس ــجلت جارمي ــا س ــارة، بينم 1,244 زي

المنخفــض نســبياَ مــن عمليــات التفتيــش الى انخفــاض عــدد المفتشــين، والى عــدم كفايــة الخدمــات 

اللوجســتية المتاحــة للتفتيــش مثــل وســائل النقــل. بشــكل عــام، تــم اجــراء 30,8% مــن عمليــات التفتيــش فــي 

عام 2019، و24,8% في عام 2017، و24.7% في عام 2018، و11,٥% في سنة 2016 ، و8,2% في عام 2020. 

يوضــح الجــدول رقــم 9 ان عــدد التوصيــات المقترحــة والمصاحبــة للزيــارات التفقديــة انخفــض مــن 

993 فــي عــام 2017 الى 361 فــي عــام 2020. وســجلت الســليمانية 1,181 مجموعــة توصيــات خــلال الفتــرة الممتــدة 

مــن 2016-2020، تلتهــا دهــوك التــي ابلغــت عــن 94٥ مجموعــة توصيــات. وابلغــت ســوران عــن أقــل عــدد مــن 

المجموعــات حيــث وصــل العــدد 46 لنفــس الفتــرة. يجــب الاشــارة بــأن الابــلاغ عــن التوصيــات ليــس موحــداَ، 

حيــث لا يوجــد نمــوذج قياســي. ويلاحــظ مــع ذلــك ان عــدد التوصيــات كان متناســباَ وعــدد زيــارات التفتيــش 

المسجلة في الجدول رقم ٦ اعلاه. 

)SWOT analysis( "7. نقاط القوة، نقاط الضعف، الفرص، التهديدات: تحليل "سوات

كمــا تــم التنويــه عنــه ســابقاَ، يرتكــز البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة عــلى المعلومــات التــي تــم 

جمعهــا خــلال الواقــع، ليعكــس الاعمــال الموصــى بالقيــام بهــا. وفــي هــذا الســياق بالامــكان اســتعمال تقنيــة تحليــل 

"سوات" )SWOT( المعروف بأنه تخطيط استراتيجي يقوم على أربعة ركائز الا وهي:

نقاط القوة: وهي الركائز التي يمكن الاعتماد عليهاأ. 

نقاط الضعف: وهي الركائز التي يجب تجنبها او تصحيحهاب. 

الفرص: وهي الركائز التي يمكن التعويل عليها واستثمارهاج. 

التهديدات: وهي التي يجب الحد منها.د. 

أمــا المعلومــات المطلوبــة لمنهجيــة تحليــل "ســوات" فهــي تلــك التــي يوفرهــا ملــف الســلامة والصحــة المهنية 

الوطنــي، ولا ســيما المعلومــات الــواردة تحــت الفصليــن 13 الــذي يتنــاول تحليــل الواقع والفصــل 14 حــول التوصيات. 

وقــد ورد فــي موجــز هذيــن الفصليــن فــي الفقرتيــن ٥.1 و ٥.2 اعــلاه. كمــا بالامــكان العــودة الى المعلومــات الــواردة 

ــة،  ــة المهني ــلامة والصح ــة بالس ــات المعني ــة، والهيئ ــات الدولي ــريعات، والاتفاق ــاول التش ــي تتن ــول الت ــي الفص ف

ــي  ــوات" والت ــة "س ــاَ لتقني ــاَ تفصيلي ــم 0	 عرض ــدول رق ــر الج ــة. يظه ــور المعين ــن الأم ــا م ــي وغيره ــاور الثلاث والتش

اعتمــدت عــلى المعلومــات المشــار اليهــا اعــلاه. كمــا ومــن الضــروري الأخــذ بعيــن الاعتبــار التحديــات الجمــة التــي 

ــات فــي  ــة والاضطراب ــات الاجتماعي ــي لاســيما التحدي ــد الوطن ــة عــلى الصعي تواجــه ادراة الصحــة والســلامة المهني

النظام الاداري.
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8. الغايــات ذات الأولويــة، الأهــداف ومؤشــرات البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة 

لمهنية

بنــاءاَ عــلى النتائــج بشــأن واقــع الســلامة والصحــة المهنيــة فــي جمهوريــة العــراق الــواردة تحــت البنــد رقــم ٥، 

ــي ســيتم  ــدة الى البرنامــج، والت ــة والأهــداف والمؤشــرات العائ ــات ذات الأولوي ــز للغاي ــي موج ــا يل ــرة ٥.2، فيم الفق

العمــل عــلى تحقيقهــا مــن خــلال  خطــة عمــل مححــدة زمنيــا! كمــا يظهــر فــي الشــكل رقــم ٣. أمــا الجــدول رقــم 		 

فيظهــر الأهــداف المرجــوة مــع مؤشــرات الإداء ووســائل التحقــق. كمــا ولا بــد مــن الاشــارة الى ضــرورة التوســع فــي 

الموضوع المتعلق بالتفتيش وآلية الانفاذ، الامر الذي يتطلب شرحاَ أكثر تفصيلاَ في خطة العمل.

8.	 مراجعة وتحديث التشريعات واصدار أداة تشريعية حول السلامة والصحة المهنية

يتضمن هذا العمل على ما يلي: 

قانون العمل رقم 37 لسنة 201٥ )كما هو مشاراليه في الفقرة ) ب. ٥.2(أ. 

قانون العمل رقم 71 لسنة 1987 )كما هو مشار اليه في الفقرة ) د.٥.2(ب. 

ــي ج.  ــه ف ــار الي ــو مش ــا ه ــة )كم ــة المهني ــلامة والصح ــوع الس ــتقلة بموض ــريعية مس ــدار اداة تش اص

الفقرة )ج.٥.2( 8.2 تقوية قدرات السلامة والصحة المهنية على الصعيد الوطني

يتضمن هذا العمل على ما يلي:

قــدرات المركــز الوطنــي للصحــة والســلامة المهنيــة )كمــا هــو مفصــل فــي وثيقــة مســتقلة حــول أ. 

هذا الموضوع(،

مديريــات الســلامة والصحــة المهنيــة فــي اقليــم كوردســتان )كمــا هــو مفصــل فــي وثيقــة مســتقلة ب. 

حول هذا الموضوع(، 

ــلى ج.  ــل ع ــم والعم ــي إقلي ــة ف ــر المنتظم ــات غي ــي المحافظ ــة ف ــة المهني ــلامة والصح ــام الس أقس

التخفيــف مــن حــدة عمليــة فــك الارتبــاط عــلى الســلامة والصحــة المهنيــة. يمكــن تحقيــق هــذا 

على الشكل التالي: 

تعديــل قانــون العمــل رقــم 73 لســنة ٥102 مــن أجــل التوضيــح بــأن المركــز الوطنــي هــو الجهــة - 

ــد  ــلى الصعي ــة ع ــة الهني ــلامة والصح ــج الس ــة وبرام ــذ سياس ــن تنفي ــؤولة ع ــة المس الوطني

الوطني،

تعزيــز العلاقــة بيــن أقســام الســلامة والصحــة المهنيــة فــي المحافظــات غيــر المنتظمــة فــي - 

ــم  ــرة تفاه ــكل مذك ــلى ش ــة ع ــة وواضح ــة خاص ــاد آلي ــك باعتم ــي وذل ــز الوطن ــم  والمرك إقلي

لتأميــن التواصــل واســتمرار التعــاون وتنفيــذ كل مــا تتضمنــه برامــج وسياســات المركــز 

ــلامة  ــال الس ــي مج ــدة ف ــة موح ــول الى رؤي ــود والوص ــد الجه ــدف توحي ــك به ــي وذل الوطن

والصحة المهنية.

ــات -  ــي الصلاحي ــل ف ــب التداخ ــة لتجن ــة المختلف ــريعات الوطني ــض التش ــة بع ــادة صياغ إع

والمســؤوليات وتحديــد الجهــات المعنيــة وإعــادة النظــر بهيكليــة الأقســام دوريــاَ بمــا يضمــن 

تأمين أفضل الخدمات.

٢.8  وضع آلية الاشراف على التفتيش والتطبيق

نظــراَ لأهميــة تفتيــش الســلامة والصحــة المهنيــة، يجــب ان يرتكــز البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة 

المهنية على العناصر التالية: 
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٢.8.	 رصد التطبيق والالتزام

يعتبــر الرصــد عمليــة مســتمرة ترتكــز عــلى تقييــم الاداء مــن اجــل تحقيــق الاهــداف التنمويــة والمباشــرة 

المشــار اليهــا فــي الجــدول رقــم 		 والنتائــج بهــدف توفيــر التوجيــه والتنفيــذ المناســب للائحــة. وتتحمــل وزارة 

ــزام  ــة الاخــرى مســؤولية رصــد التطبيــق والالت ــة والســلطات المختصــة والمحلي العمــل والشــؤون الاجتماعي

باعتمــاد عــدة وســائل مــن التفتيــش والتدقيــق والاســتجابة الى انــذارات الحــوادث والاحتجاجــات والشــكاوى 

وتبــادل المعلومــات. وتتطلــب هــذه المحفــزات دعــم المنشــآت عبــر توفيــر التوجيــه والمعلومــات والتدريــب. 

كمــا تشــمل تأســيس بيئــة مؤاتيــة وعلاقــة عمــل بيــن ممثلــي الادارة والعمــال. وفــي الوقــت عينــه، تهــدف 

اجــراءات رصــد التطبيــق والالتــزام الى مســاءلة المنشــآت فــي حــال عــدم الالتــزام، وهــي مســؤولة عــن سياســة 

وممارسات السلامة والصحة المهنية في مكان العمل.

٢.٢.8 تنفيذ عملية التفتيش

ــة التفتيــش. وفــي اطــار التطبيــق التدريجــي لاحــكام الســلامة  ــوزارة مســؤولية تنفيــذ عملي تتحمــل ال

ــزام. وتســبق هــذه  ــح حــول الالت ــد المنشــآت بمعلومــات ونصائ ــذ الى تزوي ــة، يهــدف التنفي والصحــة المهني

الخطــوة عمليــات تفتيــش مخطــط لهــا، او عشــوائية، للموقــع، والتدقيــق عــلى نتائــج عــدم الالتــزام او الاداء 

الســيء فــي الســلامة والصحــة المهنيــة، او انهــا تعتمــد كخطــوة تضمــن متابعــة التحقيــق فــي حادثــة مــا. وقــد 

ينتــج عــن التنفيــذ اصــدار اشــعار تحذيــري وشــفهي فــي الموقــع، او انــذار خطــي او اخطــار بالتحســين او بالمنــع 

او تعليــق والغــاء للرخصــة التجاريــة، او لاتخــاذ اجــراءات قانونيــة بحســب حجــم الانتهــاك المرتكــب لاحــكام 

الســلامة والصحــة المهنيــة كمــا يــرد فــي اللائحــة. أمــا آليــة التنفيــذ التــي يجــب ان ترتكــز عــلى الثلاثية فتشــمل 

الاجراءات التشغيلية الداخلية التالية:

أ. عمليات التفتيش

يجــب ان تجــري عمليــات التفتيــش مــن قبــل مفتشــي المركــز الوطنــي مؤهليــن وتهــدف الى تقييــم 

ــراء  ــر واج ــة والمعايي ــة المهني ــلامة والصح ــروط الس ــة ش ــل ومراقب ــب العم ــا صاح ــي يملكه ــتندات الت المس

المقابــلات مــع الأفــراد. كمــا تعمــل عــلى تقييــم مــدى الالتــزام وتجــرى كنشــاطات مخطــط لهــا واســتجابية. 

وفــي خــلال هــذه العمليــة، يــؤدي المفتشــون دوراَ مهمــاَ يشــمل الاجابــة عــن اســئلة وطلــب الوثائــق الضروريــة 

ومصادرة الأدوات والمعلومات لاستخدامها كبراهين، واصدار الاخطارات وفقاَ للوصف أدناه.

ب . عمليات التحقيق

يجــب أن تنفــذ هــذه العمليــة مــن قبــل مفتــش او أكثــر وتحصــل نتيجــة لحــادث او لشــكوى. وتهــدف 

الى جمــع الحقائــق وتحديــد الأســباب الكامنــة مــن أجــل اســتخلاص العبــر وتفــادي تكــرار الأســباب وتحديــد 

الخلــل فــي اللائحــة واتخــاذ الخطــوات اللازمــة وفقــاَ للنــوع والدرجــة المحدديــن أدنــاه. ونظــراَ الى حجــم المــوارد 

ــوادث او  ــق بالح ــات التحقي ــج عملي ــا تعال ــاَ م ــتجابة، غالب ــب والاس ــادئ التناس ــوء مب ــلى ض ــة وع الضروري

ــة  ــار عــدداَ مــن العوامــل مثــل حــدة الحال ــا فــي الاعتب ــة. وتأخــذ هــذه القضاي ــر جدي ــا الأكث الشــكاوى القضاي

ــاطات  ــض النش ــة بع ــروري لتأدي ــص الض ــاء والترخي ــأة البن ــزام لمنش ــوابق الالت ــة وس ــاك اللائح ــة انته وجدي

وغيرهــا مــن المســائل المهمــة مثــل همــوم المجتمــع ومخاوفــه. وتجــري عمليــات التحقيــق وفقــاَ لأولويــات 

ــق  ــز بح ــررة والتميي ــاكات المتك ــاه، والانته ــم )ح( أدن ــي القس ــة ف ــة والموصوف ــل المميت ــوادث العم ــل ح مث

العمال والفشل في التبليغ بالحوادث.

ج. الاحتجاجات والشكاوى

يجــب ان ترفــع الاحتجاجــات والشــكاوى خطيــاَ الى وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة/ المركــز الوطنــي 
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ــرد  ــة. ت ــة المهني ــلامة والصح ــد الس ــأة لقواع ــاك المنش ــن انته ــج ع ــدي نات ــم او ج ــر داه ــلى خط ــاَ ع اعتراض

الاحتجاجــات والشــكاوى مــن مصــادر مختلفــة مثــل العمــال والــرأي العــام ومجموعــات المصالــح، مدعومــة 

بلأدلــة بالنســبة الى نــوع وخطــورة وتسلســل عمليــة انتهــاك قواعــد الســلامة والصحــة المهنيــة. كمــا وبامــكان 

ــاَ الى الوزارة/المركــز الوطنــي عــلى منشــأة او أكثــر مخالفــة لقواعــد الســلامة. وبالامــكان  رفــع الشــكاوى خطي

رفــع الشــكاوى مــن قبــل منشــأة أخــرى او صاحــب عمــل بشــكل تظلــم ضــد تقريــر التفتيــش. تقبــل الشــكاوى 

شــرط توقيعهــا مــن قبــل الجهــة المتقدمــة لهــا مــع ذكــر العنــوان وشــرح للمشــكلة مــع توفيــر الأدلــة الداعمــة. 

بامكان الرد على الشكوى مباشرة من قبل المفتش خاصة اذا تم رفعها شفهياَ أثناء عملية التفتيش.

د. قرار التنفيذ / التبليغ

يجــب ان تشــمل هــذه العمليــة أي مــن الخطــوات المتخــذة، بمــا فيهــا الانــذارات الشــفهية فــي الموقع، 

ــة المحــددة فــي  ــاء او الاجــراءات القانوني ــق او الالغ ــع والتعلي ــذارات التحســين والمن ــة وان ــذارات الخطي والان

القســم 4.2. وعنــد اتخــاذ قــرار بشــأن الخطــوة التــي ســوف تعتمــد، يمكــن الحصــول عــلى توجيــه مــن عــدد مــن 

المعاييــر مثــل مقــدار المخاطــر او الآثــار الســلبية وذنــب صاحــب العمــل وتاريــخ الالتــزام وأثــر الالتــزام عــلى 

الردع او التشجيع وجاهزية صاحب العمل على اتخاذ اجراءات تصحيحية.

ه. المقاضاة

هــذه العمليــة هــي اجــراء عقابــي يتخــذ بحــق صاحــب العمــل ويرتكــز عــلى اجــراء موضوعــي وشــفاف 

وخاضع للمسائلة ومبرر.

و. الحادثة الكبرى

ــة فــي المنشــأة  ــر طبيعي ــر متوقــع ينجــم عــن تطــورات غي ــاَ وغي ــاَ مفاجئ ــرى حادث ــة الكب ــر الحادث تعتب

ويــؤدي الى مخاطــر كبيــرة وفوريــة او متأخــرة عــلى العمــال والنــاس والبيئــة. ومــا حادثــة الحريــق الــذي نشــب 

فــي مستشــفى ابــن الخطيــب فــي بغــداد بتاريــخ 24 نيســان 2021 الا مثــالاَ حيــاَ عــن تعريــف الحادثــة الكبــرى 

ــة 110 بجــروح. وكان ســبب هــذا الحريــق انفجــار اســطوانات  اذ ادى هــذا الحريــق الى وفــاة 82 شــخصاَ واصاب

الاكسجين المعدة لعلاج مرضى الكوفيد-19.

ز. العقوبات

ــون العمــل  ــات بعــد مقاضــاة ناجحــة بموجــب المــواد 113 و134 و13٥ مــن قان تفــرض المحاكــم العقوب

رقــم 37 لســنة 201٥، والمــادة 113 مــن قانــون العمــل رقــم 71 لســنة 1987. وتبــدأ الاجــراءات القانونيــة فــي حــال 

عــدم ســداد عقوبــة محــددة ضمــن الفتــرة الزمنيــة المحــددة، او عندمــا تدفــع العقوبــة ولكــن تفشــل المنشــأة 

فــي الالتــزام باللائحــة. وبغيــة تحديــد العقوبــة الدنيــا والقصــوى لمخالفــة مــا لأحــكام هــذه اللائحــة، يتــم تصنيف 

مســتوى الانتهــاك كمــا يلــي: معتــدل، او مهــم، او خطيــر، او كبيــر. ويعتمــد مســتوى الانتهــاك عــلى مــادة 

اللائحة التي تم انتهاكها وفقاً لقائمة الانتهاكات الخاصة بتنفيذ هذه اللائحة.

ح. الوفيات المرتبطة بالعمل

ــلى  ــن ع ــود براهي ــن وج ــد م ــلطات للتأك ــرطة والس ــن الش ــتركاَ بي ــاَ مش ــة تحقيق ــذه العملي ــمل ه تش

ــن،  ــاب هــذه البراهي ــة. وفــي ظــل غي ــاكات الســلامة والصحــة المهني ــب انته ــم خطــرة الى جان ــكاب جرائ ارت

تتولى التحقيق بموجب احكام لائحة السلامة والصحة المهنية.
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٣.8 اعتماد نظام تسجيل والاعلام عن الحوادث والامراض والوفيات المهنية

ــاز  ــال والجه ــل والعم ــاب العم ــات اصح ــي ومنظم ــز الوطن ــلى المرك ــاز ع ــذا الانج ــؤولية ه ــع مس تق

المركــزي للتفتيــش والســيطرة النوعيــة ودائــرة الضمــان الاجتماعــي والمستشــفيات والمراكز الصحيــة والاطباء 

المعالجين ودوائر الشرطة.

4.8 تقوية التشاور الثلاثي والتعاون مع الهيئات الحكومية 

تقــع مســؤولية هــذا الانجــاز عــلى منظمــات اصحــاب العمــل والعمــال والدوائــر الحكوميــة والمؤسســات 

المختصة بالسلامة والصحة المهنية.

٥.8 ترويج ثقافة السلامة

تقــع مســؤولية هــذا الانجــاز عــلى المركــز الوطنــي والشــركات والشــركاء الاجتماعييــن والدوائــر الحكوميــة 

مثل وزارة  التعليم العالي والبحوث العلمية، والمدارس والجامعات ووسائل الاعلام كافة.

ــن  ــي. يمك ــد الوطن ــلى الصعي ــلامة ع ــة الس ــم ثقاف ــدف تعمي ــة  به ــطة مكثف ــلى أنش ــل ع ــب العم يج

ــال  ــل والعم ــاب العم ــات اصح ــة ومنظم ــلطات المعني ــن الس ــاون بي ــيق والتع ــاز بالتنس ــذا الانج ــق ه تحقي

والقطــاع الخــاص. يعتبــر احيــاء الاحتفــال باليــوم العالمــي للســلامة والصحــة فــي مــكان العمــال يوم 28 نيســان 

مــن كل عــام الــذي ينظمــه المركــز الوطنــي مثــالاَ عــلى ذلــك. ونظــراَ لغيــاب  تدريــس مــادة الســلامة والصحــة 

ــع  ــلى وض ــل ع ــة ان تعم ــوث العلمي ــي والبح ــم العال ــلى وزارة التعلي ــات، ع ــدارس والجامع ــي الم ــة ف المهني

برنامج التعليم في السلامة والصحة المهنية بالتعاون مع الجامعات لتأهيل خريجي هذا الاختصاص.

٦.8 دعم السلامة والصحة المهنية على صعيد المنشأة 

تقــع مســؤولية هــذا الانجــاز عــلى اصحــاب العمــل والعمــال مــن خــلال اعتمــاد سياســة ســلامة وصحــة 

ــة عمــل  ــن مــن خــلال الوصــول الى بيئ ــة صحــة العاملي ــك لضمــان حماي ــد المنشــأة وذل ــة عــلى صعي مهني

خالية من الاخطار قدر الامكان.

7.8 شمولية المؤسسات الصغرى ومتوسطة الحجم بالسلامة والصحة المهنية 

ــرى ومتوســطة الحجــم، والمؤسســات  ــق هــذا الهــدف عــلى المؤسســات الصغ ــع مســؤولية تحقي تق

ــة  ــات المهني ــال والمنظم ــل والعم ــاب العم ــات اصح ــة، ومنظم ــة الاجتماعي ــؤولية والرؤي ــرى ذات المس الكب

ومنظمات الأمم المتحدة.

8.8 رصد وتقييم البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية

ــتعراضه  ــم اس ــذي ت ــي وال ــم النهائ ــدى والتقيي ــط الم ــي، ومتوس ــم الأول ــل التقيي ــذا العم ــن ه يتضم

بالتفصيل تحت الفقرة رقم 9 أدناه 

9.8 الأهداف

ــي  ــردها ف ــم س ــي ت ــة )الت ــداف التالي ــول الى الاه ــب الوص ــل، يج ــة العم ــذ خط ــاح تنفي ــق نج لتحقي

الجدول رقم 		(:

تعديل قانون العمل رقم 37 لسنة 201٥ والقانون رقم 87 لسنة 1987 بنهاية خطة العمل،أ. 

التصديق على اتفاقيتين OSH على الاقل، بنهاية خطة العمل،ب. 

اصدار تشريع خاص بالـ OSH،ت. 
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تدريب 100% من كوادر OSH على تطبيق احكام القوانين المعدلة،ث. 

اصدار منشورين علميين على الأقل كل عام،ج. 

ايفاد اثنين على الاقل من الكوادر الفنية كل سنة لاكتستب خبرات جديدة،ح. 

زيادة ٥0% على عمليات تفتيش OSH بنهاية خطة العمل،	. 

زيادة ٥0% على عمليات التحقيق عن الحوادث المهنية سنوياَ،د. 

اعتماد 30% من منشآت القطاع الخاص سياسة OSH بنهاية خطة العمل،ذ. 

اعتماد 30% من القطاع المشترك سياسة OSH بنهاية خطة العمل،ر. 

ــان ز.  ــمولين بالضم ــر مش ــال الغي ــن العم ــي م ــان الاجتماع ــال بالضم ــن العم ــة ٥0% م ــادة تغطي زي

الاجتماعي،

زيادة اعتماد نظم التسجيل والابلاغ عن الحوادث والامراض المهنية بنهاية خطة العمل،س. 

تغطية 10% من المؤسسات الصغرى ومتوسطة الحجم بنهاية خطة العمل،	. 

زيادة 20% من خدمات الصحة المهنية بنهاية خطة العمل،ص. 

ترسيخ التعاون بين المركز الوطني ووزارة الصحة والهيآت الحكومية المهنية بالـ OSH،ض. 

زيــادة 40% مــن ورشــات العمــل فــي الســنة الأولى، و ٥0% فــي الســنة الثانيــة، و30% فــي الســنوات ط. 

ــات الـــ OSH فــي كوردســتان واقســان الـــ OSH فــي  ــي ومديري ــز الوطن ــل المرك الخمســة مــن قب

المحافظات غير المنتظمة في اقليم،

تحديد 20 منشأة مخاطر كبرى على صعيد جمهورية العراق بنهاية خطة العمل،ظ. 

اعتماد منهاج تعليمي واحد في الـ OSH في المؤسسات التعليمية كل سنة، ع. 

تخويل/اعتماد 20 اخصائي OSH كل سنة،غ. 

ترخيص مزاولة لكل المنشآت العاملة بنهاية خطة العمل،ف. 

دعم اقسام الـ OSH في المحافظات غير المنتظمة في اقليم بالخبرات والتجهيزات الفنية،  ق. 

عقــد اجتماعيــن ســنوياَ بيــن المركــز الوطنــي واصحــاب العمــل والعمــال، وبيــن الــوزارات المعنيــة ك. 

،OSH بالـ

المساهمة في القضاء على عمل الأطفال.ل. 

9. تقييم آلية الاشراف على البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية

ــز  ــة هــي مــن مســؤولية المرك ــي للصحــة والســلامة المهني ــج الوطن ــم الاشــراف عــلى البرنام ــة تقيي ان عملي

الوطنــي. ويأخــذ التقييــم فــي عيــن الاعتبــار التفاعــلات فيمــا بيــن عــدة عوامــل التــي تــؤدي الى تحقيــق الاهــداف 

وفقــاَ لمؤشــرات الأداء وطــرق التحقــق، كمــا يظهــر فــي الجــدول رقــم 		. وتشــمل العوامــل المذكــورة اعــلاه ملاءمــة 

وصلاحية، وفاعلية واستدامة المخرجات المرجوة والنتائج النهائية والدروس المستخلصة. 

وفــي هــذا الســياق تثــار الأســئلة حــول ماهيــة وســبب وكيفيــة حدوث الاشــياء آخذيــن بعيــن الاعتبــار الكلفــة والتدخل 

ــل  ــة فــي أربي ــرة الســلامة والصحــة المهني ــي ودائ ــز الوطن ــل المرك ــاع هــذا النمــوذج مــن قب ــوب. يوصــى باتب المطل

ــرق  ــاً للط ــاط وفق ــك الارتب ــة ف ــملتها عملي ــي ش ــرى الت ــات الأخ ــي المحافظ ــة ف ــة المهني ــلامة والصح ــر الس ودوائ

والأعمال التالية:

9.	 تفقد الوثائق المتوفرة

تتطلــب عمليــة تفقــد الوثائــق المتوفــرة مراجعــة عينــة مــن تقاريــر تفتيــش الســلامة والصحــة المهنيــة. 

تشــمل مراجعــة العينــة مــن التقاريــر الاجــراءات التــي تــم اتخاذهــا ومتابعــة نتائــج عمليــة الاشــراف شــرط ان 

يتم الربط التقارير والمخرجات الصادرة عنها.

٢.9 زيارات الموقع
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الهــدف مــن القيــام بزيــارات الموقــع هــو القيــام بالمشــاهدات المباشــرة ومقابلــة الأشــخاص المعنييــن 

ــم  ــة  لتقيي ــارات المتابع ــام بزي ــآت القي ــكان المنش ــريعية. بام ــن التش ــق القواني ــدى تطبي ــلى م ــوف ع للوق

الصعوبات والعوائق.

٣.9 مناقشات مجموعات التركيز

تســاعد عقــد مناقشــات مجموعــات التركيــز مــع عينــة مــن ممثلــي المنشــآت عــلى عمليــة التقييــم مــن 

خــلال تحديــد الثغــرات والمشــاكل التــي تعتــرض عمليــة التفتيــش. وتهــدف هــذه المناقشــات الى تشــجيع 

المنشــآت عــلى أخــذ المبــادرات والقيــام بترويــج المســؤولية الاجتماعيــة وتطبيقهــا فــي مجــال توفيــر التدريــب 

للمؤسسات الصغيرة ومتوسطة الحجم.

4.9 الابحاث

يشــمل موضــوع الابحــاث القيــام بدراســة فاعليــة طــرق الرصــد وذلــك مــن خــلال الاســتبيانات التــي 

تتنــاول دور المفتــش والجهــات المســؤولة بهــدف تقييــم آليــة التفتيــش بعــد مــرور ســنة تقريبــاَ مــن القيــام 

بالأنشــطة. ترتكــز عمليــة تقييــم الآليــة عــلى مؤشــرات اداء محــددة وطــرق التحقــق مــن الوصــول الى الهــدف 

المباشر كما يظهر في الجدول رقم ٥. 9 تعاون الشركاء الاجتماعيين ومهامهم

تعتبــر تنفيــذ آليــة الاشــراف عمــلاَ تعاونيــاَ يتضمــن اشــراك المركــز الوطنــي، ودائــرة الســلامة والصحــة 

المهنية في المحافظات الأخرى التي شملتها عملية فك الارتباط للأغراض التالية: 

فرز وغربلة تقارير الامتثال والاحتجاجات والشكاوى بهدف التأكد من صلاحيتها،أ. 

توضيح التقارير والاحتجاجات والشكاوى قبل اتخاذ القراراتب. 

تحليل التقارير من الناحية الفنية،ج. 

تحضير تقارير الامتثالد. 

اعمال الاخرى	. 

0	. استدامة آلية الرصد والاشراف

تكمــن فعاليــة آليــة الرصــد والاشــراف فــي العمــل عــلى اســتدامتها مــن مراحلهــا الأولى. كمــا وينبغــي ان يتــم 

تنفيــذ البرنامــج مــن قبــل المركــز الوطنــي للصحــة والســلامة المهنيــة ودائــرة الســلامة والصحــة المهنيــة فــي أربيــل، 

ــج.  وأقســام الســلامة والصحــة المهنيــة فــي المحافظــات، ويتــم توحيــد المخرجــات لمراقبــة ومتابعــة ورصــد النتائ

يتطلــب هــذا القيــام بعمليــة التقييــم وفقــاَ لمــا ورد فــي الفقــرة رقــم 9 بشــكل مســتمر. ويتطلــب هــذا ايضــاَ عقــد 

ــأن  ــاَ ب ــل. علم ــي العم ــرة ف ــن المباش ــنة الأولى م ــة الس ــي نهاي ــتدامة ف ــول الاس ــل ح ــات العم ــات وورش الاجتماع

الاستدامة تعتمد على العناصر والمبادرات التالية:

تعزيز قدرات السلامة والصحة المهنية في العراق الفيدرالي واقليم كوردستان،أ. 

تنمية قدرات المفتشين،ب. 

رفع مستوى الوعي،ج. 

الاستعانة بخبرات خارجية اذا لزم الأمر.د. 

		. رصد وتقييم البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية 

تتطلــب عمليــة البحــث فــي رصــد وتقييــم البرنامــج الوطنــي الاســتعانة بمــا ورد فــي القســم رقــم 8.9 وعنوانــه 

"الرصــد والتقييــم" الــذي ورد فــي الوثيقــة حــول "خطــة عمــل بشــأن تعزيــز قــدرات الســلامة والصحــة المهنيةللمركــز 
الوطني". كما وبالامكان الاعتماد على المباديء التالية كمدخلات اضافية في عملية الرصد والتقييم:
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التخطيط: هو التطلع قدماً لما سيحدث،- 

الرصد والتحكم: هي عملية الاستمرار في التطلع لما يحدث،- 

التقييم: هو النظر الى الخلف لمعرفة ما حصل.- 

		.	 الرصد

يأخذ الرصد ما يلي في عين الاعتبار:

عما اذا كان الاداء منسجماَ مع المواصفات التي رافقت عملية التخطيط،أ. 

هل تنفذ الأنشطة بفاعلية،ب. 

هل تم تحقيق المخرجات،ج. 

تعريف الاخطاء،د. 

تنفيذ تصحيح المسار.	. 

		.٢ التقييم

ــطة  ــم الأنش ــذي يقيّ ــوع ال ــن الن ــز )Summary Evaluation( او م ــوع الموج ــن الن ــم م ــواء كان التقيي س

ــكل  ــة بش ــذ الآلي ــن تنفي ــر)Impact Evaluation(، يمك ــم الأث ــوع تقيي ــن ن )Process-based Evaluation( ، أو م
تقييــم ذاتــي يقــوم بــه المركــز الوطنــي ودائــرة الســلامة والصحــة فــي أربيــل ودوائــر الســلامة والصحــة المهنيــة 

فــي المحافظــات الأخــرى. ويمكــن القيــام بعمليــة الرصــد والتقييــم بواســطة استشــاريين مســتقلين او 

مؤسســات علميــة او منظمــات اصحــاب العمــل والعمــال. بامــكان القيــام بعملية الرصــد والتقييم بالاسترشــاد 

بالقواعد التالية:

تحليل واقع السلامة والصحة المهنية،أ. 

الاهداف المنوي تحقيقها،ب. 

المدخلات والموارد اللازمة،ج. 

الأنشطة المطلوبة لتحقيق الهدف،د. 

المخرجات المتوقعة،	. 

النتائج اللاحقة،و. 

الواقع الجديد للسلامة والصحة المهنية.ز. 

يشير الشكل رقم 4 الى طريقة عرض ما ورد اعلاه.

 )SMART goal( ــروف بـــ ــي" المع ــدف الذك ــلوب "اله ــم الى اس ــد والتقيي ــات الرص ــع عملي ــا وتخض كم

باللغة الانكليزية. 

الــذي تــم شــرحه فــي الفقــرة رقــم 4 مــن وثيقــة "خطــة عمــل بشــأن تعزيــز قــدرات الســلامة والصحــة 

المهنية في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية".
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المرفقـات
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مخطط هيكلي رقم 1 وزارة العمل والشؤون الاجتماعية
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مخطط هيكلي رقم 2 الهيكل التنظيمي لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية/حكومة كوردستان
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مخطط هيكلي رقم 3 

خارطة الهيكل التنظيمي )المعدل( بالأمر الوزاري 14٥3 للمركز الوطني للصحة والسلامة المهنية

المدير العام

شعبة الاعلام 

قسم السلامة والسكرتارية

المهنية

شعبة تقويم بيئة 

العمل

شعبة السلامة 

والفحص الهندسي

قسم التوعية 

والتدريب

شعبة التوعية

شعبة التدريب

شعبة العلاقات 

العربية والدولية

معاون المدير 

العام لشؤون 

الصحة المهنية

شعبة التدقيق 

والرقبة الداخلية

شعبة تقنية 

المعلومات

معاون المدير 

العام لشؤون 

السلامة المهنية

قسم الصحة 

المهنية

شعبة الطب 

المهني

شعبة الفلسجة 

والاستشارات

شعبة السموم 

والملوثات

شعبة التحليلات 

المرضية

قسم المختبرات

شعبة التخطيط 

الفني والسياسات 

والبحوث

شعبة المتابعة 

الفنية والاحصاءات 

الوطنية

قسم التخطيط 

والمتابعة

شعبة الملاك 

والأضابير 

الشخصية

قسم ادارة الموارد 

البشرية والخدمات

شعبة الموظفين 

والتدريب

شعبة الصيانة 

والخدمات

شعبة الصادرة 

والواردة

قسم الشؤون 

القانونية

شعبة التحقيق 

والدعاوى

شعبة 

الاستشارات 

القانونية

قسم الشؤون 

المالية

شعبة الرواتب 

والمصروفات

شعبة السجلات 

والميزانية

قسم المخازن
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الشكل رقم 1

التفاعــل بيــن البرنامــج الوطنــي للســلامة والصحــة المهنيــة، وملــف الســلامة والصحــة المهنيــة، وسياســة الســلامة 

والصحة المهنية

تشخيص وتحليل 

الملف الوطني للسلامة 

والصحة المهنية :

-تحليل الواقه.

-التوصيات.

السياسة الوطنية 

للسلامة والصحة 

المهنية :

-التزام الحكومة.

-المسؤوليات.

-والواجبات.

البرنامج الوطني 

للسلامة والصحة 

المهنية :

ما الذي يجب عملة؟



تطوير البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية34

الشكل رقم 2 

لنهج الإستراتيجي لتقوية نظام السلامة والصحة المهني الوطني من خلال البرنامج الوطني

برنامج سلامة وصحة مهنية وطني

-تعزيز ثقافة السلامة.

-تقوية نظام السلامة والصحة المهنية.

-العمل على الهدف.

(تشييد، مؤسسات صغري ومتوسطة، زراعة، الخ)

يجب استعمال معايير وتوصيات ومدونات والقواعد الإرشادية لممنظمة العمل الدولية لصياغة البرنامج وتحسين النظام.

نظام السلامة والصحة المهنية

الهيئة الاستشارية 

الثلاثية الوطنية

ترويج للدعوةتشريعاتتفتيشمعرفة، خدمات داعمة



3٥ تطوير البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية

الشكل رقم 3

خطة العمل بشأن البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية والجدول الزمني للفترة ما بين 2023 / 2027

الهدف التنموي: الوقاية من الإصابات والأمراض والوفيات في مكان العمل والمعاناة والإعباء المالية التي تؤثر على العمال وأسرهم  

وأصحاب العمل والبيئة العامة

مخرجات البرنامجالسنة 1السنة 2السنة 3السنة 4السنة ٥المسؤولية

43214321432143214321

الهدف المباشر رقم 1:  مراجعة قوانين العمل وتحديثها واعتماد سياسة وطنية للسلامة والصحة المهنية

المخرج الانشطة43214321432143214321

وزارة العمل - 

)الدائرة القانونية(
المركز الوطني- 

دائرة السلامة - 

اقسام السلامة- 

أقسام السلامة- 

مراجعة التشريعات الحالية . 1

بشأن السلامة والصحة 

المهنية

تعديل قانون العمل 1

رقم 37 لسنة 201٥ 

ورقم 71 لسنة 

 1987

صياغة نسخة عن . 2

الاحكام التي من شأنها 

تعديل قوانين العمل 

 OSH المتعلقة بالـ

الدائرة القانونية- 

المركز الوطني  - 

تقديم المسودة . 3

لوزارة العمل والشؤون 

الاجتماعية للموافقة عليها

تقدم وزارة العمل . 4وزارة العمل - 

والشؤون الاجتماعية 

المسودة للبرلمان وفقاً 

للبروتوكول لاعتمادها اذا 

لزم

وزارة العمل - 

)الدائرة القانونية(
المركز الوطني  - 

دائرة السلامة - 

أرباب العمل- 

العمال- 

أقسام السلامة - 

مراجعة اتفاقيات . ٥

منظمة العمل الدولية 

التالية بشأن السلامة 

والصحة المهنية بهدف 

تصديق العراق عليها:

اتفاقية السلامة والصحة أ. 

المهنية، 1981 )رقم 1٥٥(

اتفاقية خدمات الصحة ب.

المهنية، 198٥ )رقم 161(

اتفاقية السلامة الكيميائية، ت.

1990 )رقم 170(

اتفاقية المخاطر الكبرى، ث.

1993 )رقم 174(

وزارة العمل - 

المركز الوطني  - 

دائرة السلامة- 

أقسام السلامة - 

ألوزارات الاخرى - 

المعنية

مواءمة تعليمات . 6

السلامة والصحة المهنية 

مع تلك العائدة الى الوزارات 

والهيئات الأخرى مثل 

ادارات الصحة والسلامة 

المهنية في وزارات الصحة 

والبيئة، والدفاع المدني، 

ووضع آلية للتنسيق 

المطلوب
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المركز الوطني  - 

دائرة السلامة - 

أقسام السلامة- 

اعداد مسودة مستقلة حول . 1

الصحة والسلامة المهنية 

وفقا للنقاط التي وردت في 

فقرة 14.2.2 في الملف 

الوطني للسلامة والصحة 

المهنية 2021

2. صياغة اداة خاصة 

بالسلامة والصحة 

المهنية

المركز الوطني  - 

دائرة السلامة - 

أقسام السلامة- 

وزارة العمل - 

والشؤون 

الاجتماعية

تقديم المسودة لوزارة . 2

العمل والشؤون الاجتماعية 

للمصادقة عليها

عرض وزارة العمل والشؤون . 3وزارة العمل - 

الاجتماعية لمسودة 

المشروع للبرلمان وفقاً 

للبروتوكول لاعتمادها اذا 

لزم

الهدف المباشر رقم 2: تعزيز قدرات السلامة والصحة المهنية على المستوى الوطني 

وزارة العمل - 

وزارة المالية- 

المركز الوطني- 

زيادة ميزانية المركز الوطني .1	
بـ 1٥% سنوياَ

تعزيز امكانيات . 	

المكتب الوطني 

للصحة والسلامة 

المهنية في 

جمهورية العراق 

الفيدرالي

وزارة العمل - 

وزارة المالية- 

المركز الوطني- 

زيادة عدد الكوادر وفقاَ لما .1	

ورد في الجدول رقم 12 من 

"خطة العمل بشأن تعزيز 

قدرات المركز الوطني"

وزارة العمل - 

وزارة المالية- 

المركز الوطني

زيادة في المعدات الفنية .1	

كما يظهر في الجدول رقم 

13 من "خطة العمل بشأن 

تعزيز قدرات المركز الوطني"

وزارة العمل - 

وزارة المالية- 

المركز الوطني- 

التوسع في مساحة المركز .1	

الوطني 

وزارة العمل - 

وزارة المالية- 

المركز الوطني- 

توفير ايفاد الكوادر للتدريب .1	

المستمر

وزارة العمل - 

المركز الوطني- 

أقسام السلامة- 

إشراف المركز .1	

الوطني للصحة والسلامة 

المهنية الفني على أقسام 

السلامة والصحة المهنية 

وزيادة الكوادر الفنية 

تقوية أقسام . 	

السلامة والصحة 

المهنية في 

المحافظات غير 

المنتظمة

	1 اعتماد مقاييس .

ومؤشرات الأداء لرفع 

مستوى عمل أقسام 

السلامة والصحة المهنية

	1 دعم أقسام السلامة .

والصحة المهنية في 

الأبحاث التحليلية ودراسة 

الإصابات

	1 مقاربة بين النتائج .

التحليلية للمركز الوطني 

وأقسام السلامة والصحة 

المهنية في المحافظات غير 

المنتظمة للتأكد من دقتها
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وزارة العمل - 

وزارة المالية- 

دائرة السلامة- 

المركز الوطني- 

انشاء مركز جديد في اربيل . 1

كالمركز الوطني للصحة 

والسلامة المهنية

تعزيز امكانيات . 	

الصحة والسلامة 

المهنية في 

كوردستان

وزارة العمل- 

دائرة السلامة - 

المركز الوطني- 

انشاء مديريات تفتيش . 2

السلامة والصحة المهنية

تعزيز قدرات لجان السلامة . 3

والصحة المهنية في 

كوردستان

زيادة في الميزانية وعدد . 4

الكوادر المؤهلة في تفتيش 

السلامة والصحة المهنية 

وتوفير جولات تدريبية 

للكوادر

الهدف المباشر رقم 3: وضع آلية بشأن التطبيق والاشراف على التفتيش 

المركز الوطني - 

دائرة السلامة - 

أقسام السلامة- 

وزارة العمل- 

ضمان استقلالية نظام . 1

تفتيش السلامة والصحة 

المهنية

رصد نظام تفتيش . 1

السلامة والصحة 

المهنية، وتطبيقه، 

وانفاذه، والامتثال 

لتشريعات 

السلامة والصحة 

المهنية

المركز الوطني - 

دائرة السلامة - 

أقسام السلامة - 

وزارة العمل- 

استخدام استمارات ونماذج . 2

موحدة ومتسقة للتفتيش

وزارة العمل - 

المركز الوطني - 

قسم الصحة - 

قسم السلامة- 

أقسام السلامة - 

اعتماد حوسبة عمليات . 3

التفتيش

وزارة العمل - 

المركز الوطني - 

قسم الصحة - 

أقسام السلامة - 

ادخال نظام رصد التطبيق . 4

والامتثال من خلال عمليات 

التفتيش والتدقيق والرد 

على اخطارات الحوادث 

والاقتراحات والشكاوى 

وتبادل المعلومات )راجع 

الوثيقة المتعلقة بتطوير 

البرنامج الوطني للسلامة 

والصحة المهنية(

وزارة العمل - 

المركز الوطني - 

قسم الصحة - 

أقسام السلامة - 

ضمان التنفيذ الصحيح . ٥

للضوابط من خلال اجراءات 

التشغيل الداخلية مثل 

عمليات التفتيش 

والتحقيقات والشكاوى 

والاحتجاجات، وقرارات/

اشعارات الانفاذ، 

والمقاضاة، والحوادث 

الكبرى، والعقوبات، 

والوفيات المهنية
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وزارة العمل - 

المركز الوطني - 

قسم الصحة - 

أقسام السلامة- 

تقديم تقارير التفتيش . 6

والتقييم الذاتي والامتثال 

من قبل المفتشين عقب 

عمليات التفتيش الدورية 

والتحقيقات والشكاوى )قد 

تكون عمليات التفتيش 

استكشافية ومتابعة وتقييم 

مهارات المفتش وتفتيش 

الموقع. وفي حالات عدم 

الامتثال يتم دعم تقارير 

التفتيش بالصور(

وزارة العمل - 

المركز الوطني- 

قسم السلامة - 

قسم الصحة - 

أقسام السلامة - 

محكمة العمل- 

تقديم الاحتجاجات . 7

والشكاوى كتابياَ لوزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية 

احتجاجاً على وجود خطر 

محدق او خطر جدي في 

حال انتهاك المؤسسة 

للسلامة والصحة المهنية

الهدف المباشر رقم 4: اعتماد نظام التسجيل والابلاغ عن الحوادث والامراض المهنية

العمال- 

اصحاب العمل- 

الاخطار عن الحوادث . 	

والامراض المهنية 

بواسطة نماذج موحدة 

)نماذج رقم 1، 2، 3 
الواردة في وثيقة 

"أدوات ونماذج 
الاخطارعن الحوادث"(

الاخطار عن . 1

الحوادث 

والامراض المهنية 

بواسطة نماذج 

موجدة

العمال- 

اصحاب العمل- 

1.   تسجيل الحوادث 

والامراض المهنية من قبل 

صاحب العمل بواسطة 

استعمال النماذج الموحدة 

)نماذج رقم 4 و ٥ الواردة في 
"أدوات ونماذج الاخطارعن 

الحوادث"(

تسجيل الحوادث 2

والامراض المهنية

اصحاب العمل- 

المركز الوطني- 

دائرة السلامة- 

اقسام السلامة- 

يتم الابلاغ عن الحوادث . 1

والامراض المهنية من قبل 

صاحب العمل بواسطة 

استعمال النماذج الموحدة 

)نماذج رقم ٥ و 6 الواردة 
في "أدوات ونماذج 

الاخطارعن الحوادث"(

الابلاغ عن الحوادث 3

والامراض المهنية 

المركز الوطني - 

قسم الصحة - 

أقسام السلامة- 

الوزارات المعنية- 

العمال - 

اصحاب العمل- 

الشرطة )اذا لزم - 

الامر(

المالتحقيق في الحوادث . 1

والامراض والوفيات المهنية 

بواسطة النماذج الموحدة 

)النموذج رقم 7 الواردة في 
"أدوات ونماذج الاخطارعن 

الحوادث"(

4. التحقيق في 

الحوادث 

والامراض المهنية

الهدف المباشر رقم ٥: تعزيز التشاور الثلاثي والتعاون مع الهيئات الحكومية المعنية 

وزارة العمل - 

أصحاب العمل- 

العمال- 

الضمان - 

الاجتماعي

اتخاذ الاجراءات الكفيلة . 	

بتوسيع التغطية المجتمعية 

لجميع العمال 

تقوية المشاورات . 1

الثلاثية  والتعاون 

مع الهيئات 

الحكومية
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وزارة العمل - 

أصحاب العمل- 

العمال- 

هيئة التقييس - 

المركزية

الوزارات المعنية- 

تعزيز التعاون مع الجهاز . 2

المركزي للتقييس والدفاع 

المدني

وزارة العمل - 

أصحاب العمل- 

العمال- 

المركز الوطني- 

تعزيز التعاون بين الشركاء . 3

الاجتماعيين من خلال 

الاجتماعات والاتصالات 

الدورية 

وزارة العمل - 

أصحاب العمل- 

العمال- 

تعزيز دور اللجنة الاستشارية . 4

الثلاثية

الهدف المباشر رقم 6: تعزيز ثقافة السلامة على المستوى الوطني

وزارة العمل - 

المركز الوطني- 

دائرة السلامة- 

اقسام السلامة - 

يقوم المركز والهيآت . 1

الخاصة المعنية بالسلامة 

والصحة المهنية بطباعة 

منشورات فنية عن السلامة 

والصحة المهنية

توعية وادراك . 1

مؤسسات القطاع 

العام والخاص، 

والعاملين، 

ومنظمات 

اصحاب العمل، 

وافراد المجتمع 

على المستوى 

الوطني حول 

السلامة المهنية

وزارة العمل - 

المؤسسات - 

الاكاديمية

قسم السلامة - 

وزارة التعليم- 

أقسام السلامة- 

دمج السلامة والصحة . 2

المهنية في مناهج المدارس 

والمؤسسات الاكاديمية 

العليا

وزارة العمل - 

المركز الوطني - 

قسم السلامة - 

أصحاب العمل- 

العمال- 

أقسام السلامة- 

التنظيم والمشاركة في . 3

الاحتفالات العالمية 

للسلامة والصحة المهنية

وزارة العمل - 

المركز الوطني - 

وزارة الصحة- 

تدريب اطباء البورد العربي . 4

والعراقي وطلبة الدراسات 

العليا وطلبة الكليات 

والمعاهد

الهدف المباشر رقم 7: اعتماد سياسة سلامة وصحة مهنية على صعيد المنشأة 

المركز الوطني  - 

أقسام السلامة- 

اصحاب العمل- 

العمال- 

دائرة السلامة- 

يقوم اصحاب العمل، . 1

وبالتشاور مع العمال بوضع 

واعتماد سياسة سلامة 

وصحة مهنية على صعيد 

المنشأة 

اعتماد صاحب . 1

العمل لسياسة 

السلامة والصحة 

المهنية بالتعاون 

مع العمال

الهدف المباشر رقم 8: تغطية المؤسسات الصغرى ومتوسطة الحجم بالسلامة والصحة المهنية 

وزارة العمل- 

المركز الوطني- 

دائرة السلامة- 

اقسام السلامة- 

اصحاب العمل - 

العمال- 

1. تعديل احكام السلامة 

والصحة المهنية في قوانين 

العمل لضمان شمولية 

المؤسسات الصغرى 

ومتوسطة الحجم في السلامة 

والصحة المهنية 

1. تقوم وزارة العمل 

والشؤون الاجتماعية 

والمؤسسات الكبرى 

ذات المسؤولية 

الاجتماعية بمساعدة 

المؤسسات الصغرى 

ومتوسطة الحجم في 

مجال السلامة 

والصحة المهنية
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وزارة العمل- 

المركز الوطني- 

دائرة السلامة- 

اقسام السلامة- 

اصحاب العمل - 

العمال- 

المؤسسات - 

الكبرى

المنظمات - 

المهنية

منظمات الامم - 

المتحدة

2. تقوم المؤسسات الكبرى، 

وفي نطاق المسؤولية 

الاجتماعية، ومنظمات 

اصحاب العمل والعمال، 

والمنظمات المهنية، 

ومنظمات الامم المتحدة بدعم 

المؤسسات الصغرى 

والمتوسطة الحجم

الهدف المباشر رقم 9: الرصد والتقييم 

المركز الوطني- 

دائرة السلامة- 

اقسام السلامة- 

1. القيام بعملية 1. القيام بالتقييم الأولي

الرصد والتقييم

2. القيام بالتقييم النصفي 

3. القيام بالتقييم النهائي

مفتـاح

المركز الوطني للسلامة والصحة المهنية
المركز 

الوطني

وزارة العمل والشؤون الاجتماعية
وزارة 

العمل

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
وزارة 

التعليم

دائرة السلامة والصحة المهنية في كوردستان
دائرة 

السلامة

دوائر السلامة والصحة المهنية في محافظات 

فك الارتباط

دوائر 

السلامة

مفتـاح

المركز الوطني      المركز الوطني للسلامة والصحة المهنية

وزارة العمل         وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

وزارة التعليم        وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

دائرة السلامة       دائرة السلامة والصحة المهنية في كوردستان

دوائر السلامة       دوائر السلامة والصحة المهنية في محافظات فك الارتباط
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الشكل رقم 4 

تقييم المعالم والتسلسل

الصلة الفعالية الكفاءة

المخرجات النتائج

الأنشطة

الموارد المطلوبة
الأهداف المراد 

تحقيقها

تحليل واقع 

السلامة والصحة 

المهنية

واقع السلامة 

والصحة المهنية

جـدول رقم 1 : 

الزيارات الميدانية الأولية )قبل وبعد فك الارتباط عام  2018 و 2019(

معدل الزيارات للعامين  2018 و 2019 معدل الزيارات للعامين 2016 و 2017 عدد الزيارات لعام 201٥ المحافظة

٥32 738 3600 بغداد

٥0 200 480 النجف

٥00 42٥ 600 كربلاء

720 880 960 بابـل

18 60 84 المثـنى

260 243 43٥ واسـط

268 213 240 ميسـان

360 29٥ 700 البصرة

60 22٥ 313 ذي قـار

8٥ 142 240 ديـالي

180 377 37٥ الديـوانية

100 8٥ - صلاح الدين

8 - - الأنبار

713 ٥٥ - الموصل

38٥4 3938 8027 المجموع
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جـدول رقم 2 

زيارات المتابعة الميدانية )قبل وبعد فك الارتباط عام 2018(

معدل الزيارات للعامين  2018 و 2019 معدل الزيارات للعامين 2016 و 2017 عدد الزيارات لعام 201٥ المحافظة

- ٥٥6 1380 بغداد

- - - النجف

- - - كربلاء

- - - بابـل

- - - المثـنى

- - 4٥ واسـط

- - - ميسـان

- ٥ 20 البصرة

- 16 47 ذي قـار

- - - ديـالي

21 83 10٥ الديـوانية

- - - صلاح الدين

- - - الأنبار

- - - الموصل

21 660 1٥97 المجموع
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جـدول رقم 3

عدد ندوات السلامة والصحة المهنية المنعقدة )قبل وبعد فك الارتباط عام 2018(

معدل الندوات للعامين  2018 و 2019 معدل الندوات للعامين 2016 و 2017 عدد الندوات لعام 201٥ المحافظة

88 - 360 بغداد

9 - 96 النجف

76 - 96 كربلاء

83 - 120 بابـل

3 - 12 المثـنى

28 - 60 واسـط

٥0 - 36 ميسـان

36 - 72 البصرة

8 - 48 ذي قـار

2٥ - 36 ديـالي

30 - 60 الديـوانية

6 - - صلاح الدين

4 - - الأنبار

73 - - الموصل

٥19 - 996 المجموع
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جدول رقم 4 :

عدد مفتشي العمل حسب المحافظة والجنس

عدد المفتشين

المحافظة

أنثى ذكر

14 18 بغداد

6 ٥ البصرة

0 4 ميسان

2 3 كربلاء

0 6 ذي قار

1 4 كركوك

0 2 واسط

0 6 الأنبار

0 ٥ بابل

2 2 الديوانية

6 6 النجف

8 8 ديالا

3 3 المثنى

2 2 صلاح الدين

44 74 المجموع

118 المجموع العام
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الجدول رقم 5  :

 كوادر المركز الوطني للصحة والسلامة المهنية

العددالتخصصتالعددالتخصصت

6متوسطة339ماجستير علوم الحياة01

2بكلوريوس اعلام240بكلوريوس علوم طبية02

2بكلوريوس آداب ترجمة2641بكلوريوس كيمياء03

3بكلوريوس هندسة حاسبات1242بكلوريوس علوم حياة 04

6اعدادية صناعية1243اعدادية 0٥

2معهد ادارة 2044ابتدائية 06

4يقرأ ويكتب14٥دبلوم تقنيات طبية 07

1دبلوم محاسبة 746بكلوريوس هندسة كيماوي08

1ماجستير محاسبة 347بكلوريوس تربية 09

1دبلوم ادارة مخازن348ماجستير قانون10

2دبلوم كهرباء1449بكلوريوس قانون11

12
طبيب استشاري بالطب المهني 

والبيئي
1ماجستير علوم حاسبات1٥0

2ماجستير علوم سياسية23٥1بكلوريوس فيزياء13

2جغرافية تربية2٥2طبيب بيطري14

2بكلوريوس علوم سياسية10٥3بكلوريوس بايولوجي1٥

2بكلوريوس هندسة تقنيات اجهزة طبية 3٥4معاون طبي16

2دبلوم صناعات كيمياوية2٥٥معاون طبي فاحص بصر17

1دبلوم الانتاج الحيواني4٥6باحث اجتماعي18

1دبلوم ادارة مكتب2٥7لياقة بدنية19

1ماجستير ادارة اعمال23٥8بكلوريوس ادارة واقتصاد20

3بكلوريوس ادارة اعمال1٥9حرفي21

1دبلوم مكائن ومعدات160فنون جميلة 22

1دبلوم حاسبات661بكلوريوس هندسة ميكانيك24

3بكلوريوس آداب362بكلوريوس هندسة بيئة 2٥

1بكالوريوس ادارة صناعية163ماجستير علوم كيمياء26

1بكالوريوس رياضيات تطبيقي364ماجستير هندسة كيمياوي27

1دبلوم الكترونيك16٥دبلوم عالي طب بيطري28

1بكالوريوس علوم قرآن 366ماجستير هندسة ميكانيك29

1بكالوريوس نظم معلومات الحاسبات667بكالوريوس هندسة زراعة30
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1بكالوريوس حاسبات168دكتوراه علوم كيمياء31

1بكالوريوس هندسة قوالب وعدد469بكالوريوس علوم حاسبات32

1بكالوريوس علوم مالية ومصرفية 270هندسة تقنيات حاسبات33

1دبلوم تقنيات كهربائية271بكالوريوس هندسة كهرباء34

1بكالوريوس مدرسين تجاريين172دبلوم ادارة 3٥

1بكالوريوس هندسة تقنيات الحاسوب273دبلوم عالي تخطيط استراتيجي36

1دبلوم ميكانيك274بكالوريوس هندسة مدني37

1دبلوم كيمياوي17٥بكالوريوس آداب فلسفة 38

جدول رقم 6

اعــداد المشــاريع المفتشــة مــن قبــل دائــرة تفتيــش العمــل والتدريــب المهنــي حســب النشــاط الاقتصــادي 

خلال سنة *2020

المجموع نوع القطاع #

)%1.4( 247 الزراعة والصيد 01

)%0.4( 73 التعدين 02

)%1٥.8( 2,816 الصناعة التحويلية 03

)%4.8( 8٥0 الماء والكهرباء والغاز 04

)%13.٥( 2,409 التشييد والبناء 0٥

 )%21.4( 3,818 تجارة الجملة والمفرد والمطاعم والفنادق 06

)%4.4( 790 النقل والتخزين  07

)%1.6( 283 التمويل والتأمين 08

)%36.6( 6,٥2٥ خدمات المجتمع 09

17,811 المجموع الكلي

* ملاحظة: زيارات مشتركة من قبل دائرة التفتيش بحضور أو عدم حضور مفتش السلامة والصحة المهنية
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جدول رقم 7 

توزيع المشاريع المفتشة حسب النشاط الاقتصادي والمحافظة خلال سنة 2020
المجموع

حلبجا

سليمانية

اربيل

دهوك

كركوك

نينوى

بابل

الانبار

البصرة

الواسط

ميسان

المثنى

النجف 

الديوانية

ذي قار

كربلاء 

ديالي

صلاح الدين
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جدول رقم 8

عدد زيارات التفتيش التي قامت بها لجان السلامة والصحة المهنية في كوردستان في الفترة 2020-2016

المحافظة / 

المنطقة
المجموع20162017201820192020

1637977٥183٥1٥72.703اربيل

1993202843401011,244السليمانية

26٥4104604131601,708دهوك

16٥27924٥2101081,007كارميان

76٥411011٥8٥440زاخو

27747٥49229697سوران

المجموع
 89٥

)%11.٥()%24.8(1,934)%24.7( 1,92٥)%30.8( 2,40٥)%8.2( 6407,799

جدول رقم 9

عدد توصيات عمليات التفتيش التي قامت بها لجان السلامة والصحة المهنية في كوردستان  2016 - 2020

المجموع20162017201820192020المحافظة / المنطقة

1221٥31612٥810٥799اربيل

1462932813601011181السليمانية

2262102471936994٥دهوك

16٥27944210٥09كارميان

76٥41101148٥439زاخو

1841211146سوران

3613919 )9.2%(9٥7 )24.4%(8٥٥ )21.8%(993 )2٥.3%(7٥3 )19.2%(المجموع
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الجدول رقم 10 

تحليل "سوات": البرنامج الوطني للسلامة والصحة المهنية

مخرجات السلامة 

والصحة المهنية

آلية تنسيق 

السلامة والصحة 

المهنية 

آلية انفاذ السلامة 

والصحة المهنية: 

مديرية تفتيش 

العمل

خدمات السلامة 

والصحة المهنية 

والبنية التحتية

الاطار التشريعي 

للسلامة والصحة 

المهنية

تحليل )سوات(

 تعتمد وزارة العمل 

والشؤون 

الاجتماعية اعتماد 

سياسة وطنية 

للسلامة والصحة 

المهنية 

 توافر احكام اللجان 

الثلاثية للسلامة 

والصحة المهنية

 مديرية تفتيش 

العمل مدركة تماماً 

للاجراءات 

المطلوبة

المركز الوطني هو 

الجهو الوحيدة 

الناشطة ولديه 

اجهزة مميزة 

وحديثة.

 يحرص دائرة 

السلامة والصحة 

المهنية في اقليم 

كوردستان على 

تطوير السلامة 

والصحة المهنية

وزارة العمل 

والشؤون 

الاجتماعية ملتزمة 

بشدة بالسلامة 

والصحة المهنية

وجود لجنة 

استشارية ثلاثية 

فاعلة

نقاط القوة

 عدم تحديث قائمة 

الامراض المهنية

 التسجيل والابلاغ 

عن الحوادث 

والامراض المهنية 
ضعيف جداً

  عدم وجود تنسيق 

بين تفتيش العمل 

والسلامة والصحة 

المهنية

 التفتيش كردة 

فعل وليس كعملية 

استباقية

ضعق الخدمات 

اللوجستسة

 تقص التدريب

 حاجة المركز الى 

اجهزة تحاليل دم 

وكيمياء وأجهزة 

قياس وتحليل 

الملوثات

ضعف الأنشطة 

الوقائية 

 عدم تمكن 

المنشآت من 

الوصول المباشر 

للمعلومات في 

مجال الصحة 

والسلامة المهنية

لا يشمل التشريع 

القطاع العام

التناقضات بين 

تشريعات الصحة 

والسلامة المهنية

نقاط الضعف

 الالتزام القوي 

بتطوير ادوات 

السلامة والصحة 

المهنية

 استعداد وزارة 

العمل والشؤون 

الاجتماعية لانشاء 

وتعزيز آلية 

التطبيق والانفاذ 

والامتثال

 آفاق واعدة لعملية 

مراجعة قوانين 

العمل رقم 37 

لسنة 201٥ ورقم 71 

لسنة 1987

 استعداد العديد 

من الوزارات لتعزيز 

السلامة والصحة 

المهنية

 استعداد منظمة 

العمل الدولية 

لتقديم الدعم 

والمساعدة

الفرص

 عدم توفر الدعم 

المطلوب للصحة 

والسلامة المهنية 

بسبب ضعف 

الوضع الاقتصادي

 غياب التعاون بين 

منظمات اصحاب 

العمل والعمال في 

مجال الصحة 

والسلامة المهنية

 تدني أجور 

المفتشين

اعتبار الصحة 

والسلامة المهنية 

عبئاَ في ظل غياب 

الدعم المالي

 نقص الموارد 

المالية والبشرية 

الكافية

 قضايا أمنية

 سوء الوضع 

الاقتصادي

 عدم انسجام 

التشريع مع 

الاتفاقيات الدولية

التهديدات
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الجدول رقم 11

الأهداف، والمؤشرات، ووسائل التحقق

الوقاية من اصابات مكان العمل، والامراض والوفيات التي تصيب العمال واسرهم واصحاب العمل والبيئة 

العامة
الهدف التنموي

مؤشرات الأداء وسائل التحقق الإهداف الهدف المباشر

توثيق الردود- 
الردود حول الملائمة، - 

والصلة، والفاعلية

تعديل قانون العمل رقم 37 لسنة 201٥ - 

والقانون رقم 87 لسنة 1987 بنهاية خطة 

العمل،

التصديق على اتفاقيتين OSH على الاقل، - 

بنهاية خطة العمل،

 -،OSH اصدار تشريع خاص بالـ

تقييم ومراجعة وتحديث .1

تشريعات السلامة والصحة 

المهنية وسن صك مستقل 

حول السلامة والصحة 

المهنية

استلام التقارير ذات الصلة- 

ارسال الردود الى وزارة - 

العمل والشؤون الاجتماعية

توثيق التقييم- 

تقييم الردود من قبل وزارة - 

العمل والشؤون الاجتماعية

توفر تشريعات منقحة - 

ومحدثة

مراجعة التشريع وتحديثه - 

وأو سن صك مستقل 

للسلامة والصحة المهنية

تقارير عن التدريب- 

تدريب كوادر السلامة - 

والصحة المهنية على 

تطبيق قوانين السلامة 

والصحة المهنية المحدثة 

تدريب 100% من كوادر OSH على تطبيق - 

احكام القوانين المعدلة،

يقوم المركز الوطني ودائرة .2

السلامة والصحة المهنية في 

أربيل بالرصد والانفاذ الفعال 

للتشريعات

انشاء الآلية-  وضع آلية تنفيذ الاشراف - 

تقارير عن آلية الرصد - 

والاشراف

تدريب كوادر الصحة - 

والسلامة على تنفيذ الرصد 

آلية الاشراف

اصدار منشورين علميين على الأقل كل - 

عام،

ايفاد اثنين على الاقل من الكوادر الفنية - 

كل سنة لاكتستب خبرات جديدة،

 - OSH زيادة ٥0% على عمليات تفتيش

بنهاية خطة العمل،

زيادة ٥0% على عمليات التحقيق عن - 

الحوادث المهنية سنوياَ،

يقوم المركز الوطني ودائرة .3

السلامة والصحة المهنية في 

أربيل برصد آلية التفتيش 

والاشراف بشكل فعال
تقارير التفتيش-  القيام بالزيارات التفتيشية- 

اقرار بالاستلام- 

 -

تقارير الاتصال- 

نشر التشريعات وجعلها - 

متاحة من قبل وزارة العمل 

والشؤون الاجتماعية 

تفعيل التنسيق بين - 

أصحاب العمل والعمال

اعتماد 30% من منشآت القطاع الخاص - 

سياسة OSH بنهاية خطة العمل،

 - OSH اعتماد ٥0% من القطاع العام سياسة

بنهاية خطة العمل،

اعتماد 30% من القطاع المشترك سياسة - 

OSH بنهاية خطة العمل،

تدرك المنشآت الأثر السلبي .4

لمخاطر السلامة والصحة 

المهنية، وتطبق التشريعات، 

والتأقلم مع سياسات 

الصحة والسلامة المهنية
تقارير التدريب-  تقوم المنشآت التدريب- 

توفر نسخ عن السياسة- 
اعتماد سياسة وطنية - 

للسلامة والصحة المهنية

توفر التقارير-  توسيع تغطية الضمان- 

زيادة تغطية ٥0% من العمال بالضمان - 

الاجتماعي من العمال الغير مشمولين 

بالضمان الاجتماعي،

توسيع تغطية الضمان .٥

الاجتماعي لجميع العمال
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توفر التقارير- 

التسجيل والابلاغ عن - 

الحوادث والامراض المهنية 

التي ينفذها المركز الوطني 

ودائرة السلامة والصحة 

المهنية في أربيل

زيادة اعتماد نظم التسجيل والابلاغ عن - 

الحوادث والامراض المهنية بنهاية خطة 

العمل بنسبة %80،

اعتماد نظام التسجيل .6

والابلاغ عن الحوادث 

والأمراض المهنية من قبل 

وزارة العمل والشؤون 

الاجتماعية

توفر التقارير- 
تمت تغطية الضمان - 

الاجتماعي

تغطية 10% من المؤسسات الصغرى - 

ومتوسطة الحجم بنهاية خطة العمل،

توسيع تغطية الصحة .7

والسلامة المهنية لتشمل 

المنشآت الصغيرة 

ومتوسطة الحجم

توفر التقارير- 

اتخاذ الاجراءات اللازمة من - 

قبل المركز الوطني، ودائرة 

السلامة والصحة المهنية 

في أربيل، وجميع الوزارات 

المعنية و المنشآت 

زيادة 20% من خدمات الصحة المهنية - 

بنهاية خطة العمل،

ترسيخ التعاون بين المركز الوطني ووزارة - 

الصحة والهيآت الحكومية المهنية بالـ 

،OSH

تعزيز خدمات الصحة .8

المهنية

توفر التقارير- 

اتخاذ الاجراءات اللازمة من - 

قبل المركز الوطني، ودائرة 

السلامة والصحة المهنية 

في أربيل، وجميع الوزارات 

المعنية و المنشآت 

زيادة 40% من ورشات العمل في السنة - 

الأولى، و ٥0% في السنة الثانية، و30% في 

السنوات الخمسة من قبل المركز الوطني 

ومديريات الـ OSH في كوردستان واقسان 

الـ OSH في المحافظات غير المنتظمة في 

اقليم،

تعزيز القطاع الخاص.9

توفر التقارير- 

يتخذ المركز الوطني، ودائرة - 

السلامة والصحة المهنية، 

والمنشآت الخطوات 

اللازمة

يقوم المركز الوطني وأقسام السلامة - 

والصحة المهنية بتحديد 1٥ منشأة مخاطر 

كبرى، ودائرة الـ OSH في أربيل بتحديد ٥ 

منشآت، أي ما مجموعه 20 منشأة على 

صعيد جمهورية العراق بنهاية خطة العمل 

وذلك بالتعاون مع المنشآت والوزارات 

المعنية

تحديد منشآت المخاطر .10

الكبرى 

توفر مواد الصحة والسلامة - 

المهنية 

 -

توفر التقارير- 

 -

ادخال المدارس - 

والجامعات مناهج الصحة 

والسلامة المهنية

يتخذ المركز الوطني، ودائرة - 

السلامة والصحة المهنية 

التدابير لنشر وتوزيع المواد 

حول الصحة والسلامة 

المهنية

 - OSH اعتماد منهاج تعليمي واحد في الـ

في المؤسسات التعليمية كل سنة، 

المشاركة في تنظيم مؤتمرين OSH على - 

الأقل سنوياَ، واصدار منشورين علميين 

على الأقل كل عام

ترويج ثقافة السلامة .11

الوثائق ذات الصلة- 

اتخاذ الاجراءات من قبل - 

وزارة العمل والشؤون 

الاجتماعية وجميع الجهات 

المعنية الأخرى

تخويل/اعتماد 20 اخصائي OSH كل سنة،- 

ترخيص مزاولة لكل المنشآت العاملة - 

بنهاية خطة العمل،

شهادة الاختصاص في .12

الصحة والسلامة المهنية 

وترخيص المنشآت

الوثائق ذات الصلة- 

مبادرة وزارة العمل - 

والشؤون الاجتماعية 

بالتعاون مع المحافظات

دعم اقسام الـ OSH في المحافظات غير - 

المنتظمة في اقليم بالخبرات والتجهيزات 

الفنية،  

ازالة الآثار السلبية على .13

الصحة والسلامة المهنية 

الناتجة عن عملية فك 

الارتباط  

الوثائق ذات الصلة- 

تتخذ وزارة العمل والشؤون - 

الاجتماعية، والوزارات 

المعنية، واصحاب العمل 

والعمال الاجراءات اللازمة 

عقد اجتماعين سنوياَ بين المركز الوطني - 

واصحاب العمل والعمال، وبين الوزارات 

،OSH المعنية بالـ

تعزيز التعاون بين الفرقاء .14

الاجتماعيين

الوثائق ذات الصلة- 

يكثف المركز الوطني ودائرة - 

السلامة والصحة المهنية 

في أربيل العمل في هذا 

المجال

 - OSH مساهمة المركز الوطني ودائرة الـ

وأقسام الـ OSH في القضاء على عمل 

الأطفال فيما يختص بالتعرض للأخطار 

المهنية

التعاون مع دائرة العمل في .1٥

القضاء التدريجي على عمل 

الأطفال




