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1. Laproteccion social en un
contexto de cambios



Tres dimensiones para evaluar el
desempeno de los sistemas de
proteccion social

sostenibilidad,
garantizando la
suficiencia de

Los sistemas de COBERTURA
proteccion social
tienen el reto de
prestacionesy , \
servicios.
SOSTENIBILIDAR M SUFICIENCIA

prestar cobertura
PannramaTEIVlAﬂCO @
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Interacciones de los sistemas de
proteccion social con factores del
cambiante contexto socio-econdmico

La persistenciay
diversidad de brechas
se explica en parte

FACTORESSTRUCTURALES:
A informalidad,
A envejecimientode lapoblacion

A crecimientodel sectorservicios etc por.
A factores
FACTORES DENTORNO: estructurales e
historicos,

A loscicloseconémicos

A losciclospoliticosy
nuevosparadigmasie
reformaeconomicas

A las nuevas
realidades del

asociados mundo d,e la
FACTORES INSTITUCIONALIDAD produccion y el
LABORAL: trabajo,
A Mecanismogie fiscalizacion A los ciclos
del cumplimientode la , .
normativalaboral, eco,r?om|cos y
A losavancesn laspoliticasde politicos, y
formalizaciony tributarias, | A las caracteristicas
A aampliaciénagruposde de la
dificil cobertura institucionalidad
Presente y futuro de la
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2. Evolucion de las politicas,
Instituciones y paradigmas



Politicas, instituciones y paradigmas

A El avance en los sistemas se di6 en forma fragmentada, estratificada,
y desigual en parte por la incidencia diversa de los factores
estructurales, del entorno e institucionales mencionados.

A La fragmentacion de las prestaciones, del acceso efectivo y su
financiamiento es uno de los rasgos distintivos de los sistemas. Los
paises presentan niveles de desarrollo heterogéneos de cobertura,
Institucionalidad y gasto social.

A El Prof . Carmelo Mesa -Lago, hace una tipologia a partir de las
caracteristicas y evolucion de los sistemas:

A

A

A

Paiseso pi ondé,r oggue crearon sus sistem

siglo XX, presentan hoy estructuras mas completas (Argentina,
Brasil, Chile, Cuba, Uruguay)

Paiseso0i nt er mmedims roduj eron progr ame
SXX (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Venezuela)

Pa? stardios®w, programas en | os 60s vy

Salvador, Honduras, Haiti, Nicaragua, Republica Dominicana)
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Heterogeneidadle lossistemas

Ocam poy Gémez- Arteaga Gréf.ico ?.1: indice multidimensional.de Proteccién soci.al construido a
: p partir de indicadores de cohertura, solidaridad y gasto social, 2002-2012
(2016) hacen una tipologia o
con base en un indice 90 i i
multidimensional de E | SPSIntermedio |
., . i T T
proteccién social con W o |
L 0,60 o |
indicadores de cobertura, P | |
solidaridad y gasto social. 0: " | | SPS limitado
_ 0,30 | |
Con algunas excepciones, 0.20 ; —
los tres grupos resultantes 0,10 : g @)Cb@
(integral, intermedio, 0,00 "———r————T—T—T—T—T———T—T—T—1
.. D P «® >0 @ O O & @ g » @ P P &
limitad o)dc_: é)rres polnden en K °:o @Q;ogs Q,i&vi & &q,:;&@}off@f&@“Q,o\;@i&@i &
gran medida con la R
clasificacién histérica de ® 002 W2

Mesa- Lag 0. Fuente: Ocampo y Gémez-Arteaga (2016).
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Evolucion reciente del Gasto So¢000
2015

A Tasas de crecimiento

Grafico 2.4. Nivel y distribucion del gasto piblico social en paises _elevadas pgrmltleron
de America Latina (En porcentaje del PIB. Afio 2015) Importante incremento
20 del gasto publico en los
afos 2000-2015,
25 especialmente del gasto
20 social .
5 15 A Promedio simple del gasto
& social de la Region
10 (2015):
5 AProteccién Social sin Salud:
0 4.9% PIB
ASalud: 3.3% PIB
& & P e oo F R \'3’ P T
& I qﬂﬁqﬁ & @‘% F o &
v < & & A Los 5 paises con mayor
¢ gasto publico social total:
B Proteccion social (sin salud) B Salud ARG, BRA, CR] BOL, COL
B Vivienda y otros B Educacion ' ' ' '
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la CEPAL. A Los 5 pal'ses con menor

gasto: Guatemala, Rep
Dominicana, Panama,

Presente y futuro de la Ecuador y Honduras
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i dormy
Paradigmas gioITy

A Lasreformasy politicasrecientes influenciadel contexto  5——-
economicoy derenovadasconceptualizacionepor ejempleyernacional

el Trabajo

A Mayorrealismosobrela necesidadle que lamatriz de proteccionsocial
combinesistemascontributivosy nocontributivosparaaumentarsu
solidaridad

A Fueronrecibiendomasatencionlos conceptosde ciudadaniay garantia
de derechos, y savanzohaciael conceptode coberturauniversal

I RecomendaciésobrePisode proteccionsocialg 2012, # 202 de OIT.

A Cuatrogarantiagprevistasen el pisode protecciénsocial:

Ingresosy prestacionegpara la Seguridaceconomiceen lavejez
Infanciay laadolescencia

(Programagle Transferenmaé:ond|C|onadaJPTCs) Adu ntosmayores— Pensiones

Seguridad economica para las
pesonasen edad de trabajar Proteccionsocialen salud
(desempleo, invalidez, maternidaatic) r




3. Panorama de leobertura



Importante aumentade la {" h“

Cobertura Contrlbutlva2005/2015

Grafico 3.1. América Latina. Cobertura contributiva de la seguridad _ )
social. Cotizantes como proporcion de la poblacion ocupada por A Cobertura promedio pas6 de
pais (En porcentaje. Aios 2005 y 2015) 36.6% en 2005 a 44.6% en 2015;

incremento de +8.0 pp.

Organizacion
Internacional
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80
20 A Centroamérica y México:
60tk + 2.1 pp;
250 A Paises Andinos:+10.5 pp;
5 40 A Cono Sury Brasil: +11.8 pp
S 30
20 | 4+ A Incremento méas grandes en:
10 | A Poblacion 45-59: +9.0%
O o a vy ’ A Sector Privado: +8.1%
T o (T I T PP A Quintil I1I: +10.4%
e WP “‘9@6@ 2 Q'° & O
& A Tasas de cobertura 2015
W Cobertura2005 M Cobertura 2015 A Centroamérica/México:
31.2%:
Fuente: elaboracion propia en base a datos de encuestas procesados por SIALC. A Paises Andinos: 31.4%:

A Cono Sur/Brasil: 58.6%.
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. L . : 35 A
Cuadre 3.1. América Latina. Distribucion de personas de 63 afios y {r{” “}\]
mas por fuente de ingresos (En porcentaje. Ano 2013) Se,qu_ndad g OIT &

= T - economica en la &g
. - —I— Organizacion

Argentina Bl 8 91 51 4.0 100,0 AdUItosma ores (65+ e
Brasil 61,4 12,9 49 20,8 100,0 _ y o del Trabajo
Chile 63,8 13,1 5,6 17,5 100,0 gue reciben pension,

Paraguay 135 31 2,3 56,5 100,0 salario o nada (2015)

Uruguay 63,6 7.7 76 21,1 100,0
Cono Sur 62,9 12,2 55 19,4 100,0
Bolivia 149 33 37,2 44 6 100,0 A pesar de los avances en
Colombia 27 40 235 498 100,0 la cobertura de pensiones
Ecuador 20,6 55 336 40,3 1000 en los ultimos 15 anos,

Fer 184 >3 3.0 423 100.0 todavia hay brechas

Paizes Andinos 204 45 292 45,9 100,0

: . enormes entre los adultos

Costa Rica 41 4 B0 10,1 425 100,0

El Salvador 9.1 1.5 273 621 100,0 mayores.

Guatemala 123 20 335 b2 2 100,0

Honduras 76 1,0 36,4 55,0 100,0 Muchos tienen que seguir

México 188 18 24,1 55,3 100,0 en el mercado laboral por

Nicaragua 145 6.7 33 39,5 100.0 no tener pension o tener

Panama 31,1 1.2 17,3 nl 100.0 pension probablemente

Rep. Dominicana 153 1.5 254 57,8 100,0 . .. ,

. o insuficiente (véase

Mrkno:am ;. ,

yMésico 18,3 21 s o L Centroamérica, Paises

América Latina 435 8,1 14,8 336 100,0 Andinos, Paraguay).

Fuente: elaboracion propia en base a datos de encuesias procesados por SIALC.



Seguridad econOmica en la vejez
CoberturapensionesPobl 65+)

Cuadro 3.2. América Latina. Distribucion de personas de 65 aiios

gue reciben pension (con o sin salario) (En porcentaje y por
subregion. Anos 2005, 2010 y 2013)

Subregidn

América Latina
Solo pensidn
Salario y pension
Total

Cona Sur

Solo pensidn
Salario y pension
Total

Paises Andinos
Solo pensidn
Salario y pension
Total
Centroamérica
Solo pensidn
Salario y pension
Total

Total

36,8
BE
454

54,4
14,1
68,5

15,8
16

17,4

Hombres Mujeres  Total

43,1
13,8
56,9

61,2
231
844

233
55
28.8

245
3.1
21,6

31,7
4.4
36,1

49,4

74

56,8

12,6

13,9

82

04
8.6

41,2
79
49,1

60,7
12,2
72,8

189
4.0
23,0

17,0
2.0
19,0

2010

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

45,2
129
58,1

63,4
20,1
83,5

231
1.2
30,3

26,0
. 1.
29.5

38,0
39
419

58,6
6,3
64.9

15,3
1.4
16,7

9.3
0,7
10,0

435
8.1
516

629
12,2
75,1

204

-
ot

L]

183
2,1
204

2015

478
12,8
60,6

24,6
75
32,1

27,0
38
30,8

Fuemnte: elaboracidn propia en base a datos de encuestas procasados por SIALC.

Mota: Cono Sur incluye Brasil y Cantroamérica incluye México v Repdblica Dominicana.

40,1
4.4
445

60,5
6.8
67,3

16,9
2,0
18,9

109
0.7
11,6

Organizacion

Internacional

del Trabajo
Cobertura de
pensiones+salarios crecio
+6.2%, desde 45.4% (2005)
a 51.6% (2015).

Avances mas importantes
AAL Muijeres: + 8.4 pp;
ACono Sur: +6.6pp;
ACono Sur Mujeres:
+10.5 pp (pensiones no -
contributivas);

Brechas (2015):
- AL: hombres 39%,
mujeres 56%;
- Am. Central/ Méx.:
79.6% de adultos
mayores sin pension;
- Paises Andinos: 75.1%
de adultos mayores sin
pension.



Programas no contributivos  §
en general Organizacion

Internacional
del Trabajo

Grafico 3.17. América Latina y Caribe (20 paises): Beneficiarios
como porcentaje de la poblacion nacional e inversion de los
programas de transferencias condicionadas, alrededor de 2015
(En porcentaje de la poblacion y PIB)

Grafico 3.16. América Latina: Evolucion de la cobertura de los
programas de transferencia condicionada y tasa de pobreza
(En porcentaje de la poblacion total)
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Fuente: elaboracidn propla en base a Atuesta y Cecchini (2017).
Algunospaisesalcanzarcoberturasde 30%

I Pobreza  =#= Cobertura

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CEPAL y Atuesta y Cecchini (2017).

Losprogramagde transferencias conunainversionde 0.40.6% del PIBOtros
condicionadasan sidoefectivosen cubren15% comresupuestosimilareso un
reducirpobreza pocomenores Enpromediogastan0.33% del

Actualmente30 programasen ALC. PIB ycubrena 21% de Ipoblacion



A R
La protecmon_somal d_e _Ia Infancia medla}n@ﬁ}y
transferencias condicionadas aumento

~

Organizacion
Internacional

A La proteccion social de la infancia mediaRtegramas de "
Transferencias Condicionadas aumesiggnificativamente.

A Estos programas se vinculan con servicios de acceso a la
educacion, salud, programas de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, transporte y complementos nutricionales,

entre otros.

A La cobertura de estos programas se incrementé de 3.1% en
2000 a 17.7% en 2015.

A Elnimero de programapaséde 6 en 2000 a 30 en 2015.

A El Cuadro 3.4 del reporte (pag 113) presenta una lista de
programas de seguridad basica de ingresos para niias y nifios
en 8 paises y sus caracteristicas en términos de cobertura,

presupuesto y componentes.



Programas N&ontributivos ~ {oIny

de Pensiones

‘ Grafico 3.18. Cobertura y costo de programas no contributivos de
pensiones (En porcentaje de personas en edad elegible y porcentaje
del PIB respectivamente, iltimo ano disponible)
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Fuente: elaboracion propia sobre la basa de OIT (20173a).

Organizacion
Internacional
del Trabajo

A 26 programas
enl19paises

A Costoy
cobertura
varianmucho
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Programas de seguridad de ingreso par@
personas eredad detrabajar —
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Caracteristicas: Avances modestos e Insuficiategarantias.

Pocogpaises cuentan con seguros de desemptecuentas de
ahorro individual en caso de cesantia. Y cuando existen las

coberturas son limitadas.

189 experiencias de programas de inclusion laboral,
capacitacion y generacion de ingresos

Tendencia al crecimiento de Progranasapoyo al trabajo
por cuenta propia y a micro emprendedores

Panorama [ EMATICO pretcce ke amcta e Amesica
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Proteccionsocialen salud

Grafico 3.20. Indicadores del sistema de proteccion social en salud
en las Americas
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de OIT (2017a).
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5indicadorespromedioALC,
rural, urbanoy comparacion
conAmericadel Norte

Déficitde coberturalegal:
14.5%, rural 32.6%

Déficitde personal: 12.2%,

23.9enarearural
Déficitfinanciera 7.4%, 19.5
rural.

Gastoprivadode bolsilloalto:
i EnlOpaisegnayor a 50%

I Enl6paisesntre 3050%
i En6 paiseanenora 30%



4. Elfuturo de laProteccion
Social



domy
4. EIFuturo de la Proteccion Soc*‘"‘"

Organizacion
Internacional
Nuevos desafios se o)
suman a los Ecgr:gr%?cos
desafios - \
tradicionales
Futurodel
Trabajo

del Trabajo
Cambio
enfrentados por
Transicion

Climaticd
Desastres

los sistemas de
proteccion social
de América Latina
y Caribe.

Necesidades
crecientes por

cuidados Demografica

S

AN
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Desafioparael Futuro(2) ==
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¢Como enfrentar mejor a lo€iclos Economicogevitar el patron de

reaccion prociclico?

wUnico caso de reaccion anticiclica de los sistemas de proteccion social en ALC ha sido en lg
crisis del 2008/2009;

w Se requiere desarrollar mas estabilizadores automaticos, programas de empleo de
emergencia, tributacion anticiclica, politicas activas de mercado de trabajo.

¢, Comaadaptarse a los efectos d€lambio Tecnologico kas Nuevas

Formas deEmpleo/Contratacior?

wEvaluar adaptaciones de los sistemas de proteccion social:
wAmbito de aplicacion (extender obligatoriedad a trabajadores independientes y nuevas
formas de empleo);

wAdaptar condiciones y reglas de acceso gauarir mejor a los nuevasmpleos;

wReformas administrativas que permiten mejor registrar y dar atencién a los nuevos grupos
en el mercado laboral;

wDiversificar fuentes de financiamiento de la seguridad social;

wExtender el Piso de Proteccion Social mediante prestaciones universales.

Panorama [ EMATICO pretcce ke amcta e Amesica
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Desafioparael Futuro(3) ==
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¢Como enfrentar a laransicion Demografica

wTransicion demografica cambia tasas de dependencia, con envejecimiento progresivo y fin
del bono demogréafico en muchos paises de América Latina2ethétadas;

wCambios en el perfil de la poblacién también requiere nuevos servicios y prestaciones de la
seguridad social (SST para poblacion en edad activa, cuidados para adultos mayores);

wConferencia Internacional del Trabajo del 2013 debatid el tema, recomendando un abordaje
integral tantodesde el fortalecimiento del trabajo decente como de reformas y extensiones
de los sistemas de proteccion social.

¢, Como mejorar l&obernanzale los sistemas de seguridad social en

ALC?

w Sistemas historicamente fragmentados necesitan mejor coordinacion;
wReformas administrativas y diseminacion de buenas practicas;
w Difundir lineamientos de buena gobernanza de la AISS y de la OIT;

wAprovechas avances tecnolégicos en favor de la seguridad social con nuevas soluciones pa
afiliacion,fiscalizaciontecaudacion y canales de pagoestacion deservicios.

wFortalecimiento del dialogo social.

Panorama [ EMATICO pretcce ke amcta e Amesica
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Desafioparael Futuro(4) =~
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¢, Como desarrollalos Sistemas de Cuidados?

wNecesidad ya existe de cuidados paifgas y nifios personascon discapacidades
severasse requierecuidado cadarez mas también frente al envejecimiento;

wDoble impacto: permiten mas participacion laboral, especialmente femenina, y son
mano de obra intensivos (generan empleos);

wSistemas e iniciativas todavia incipientes en América Latina y Caribe.

¢, Como los sistemas de Seguridad Social pueden ayudar a enfre

el Cambio Climatico vy los Desastres Naturales

wFendmenos cada vez mas visibles y frecuentes, requieren preparacion;

wlmpactan sobre los méas vulnerables y limitan intervenciones tradicionales de la
seguridad social;

wProteccion social necesita ser coordinada con estrategia de desarrollo basada en
empleos verdes, compensando a los perdedores de la transicion al bajo carbono;

wHay falta de seguros de desempleo y sistemas universales de prestaciones y de salud
wBuenas practicas e iniciativas en el Caribe.
A Presente y futuro de la
Panora maT E M AT I CO proteccion social en América
Laboral Latina y el Caribe




5. Diez orientacionede politica =

Organizacion

para actuales y futuras reformas &7z

Orientaciones vinculadas a factores sistemicos
1. Incrementar el espacio fiscal y mejorar la incidencia
distributiva de la politica fiscal.
2. Incorporar elementos de politica fiscal contraciclica .

3. Mejorar la formalizacidon de la economia.
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Diez orientacionede politica
para actuales y futuras reformas

Orientaciones vinculadas con la estructura y ambito de

desempefio de la proteccion social

4. Ampliar la cobertura de la proteccion social para la infancia

5. Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de pensiones contributivos, sin
afectar la suficiencia y aumentar la cobertura de las personas mayores .
6. Garantizar un piso de proteccion social en salud ;
7. Mejorar las garantias de la seguridad economica para las personas en
edad de trabajar , fortaleciendo su vinculacion con programas para

incrementar empleabilidad y acceso a empleo productivo.



