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Un mundo mejor comienza aqui

BRASIL )
El SALARIO MINIMO COMO RESPUESTA A LA CRISIS

Janine Berg!

El salario minimo brasilefio fija el piso minimo para los asalariados y a su vez establece una referen-
cia importante para la evolucion de los ingresos del trabajo en el pais y sirve como referencia para
las pensiones y varios beneficios sociales. Durante las épocas de crisis el salario minimo constituye
una politica agil para estimular el consumo interno y, en consecuencia, ayuda a mitigar los efectos
de una recesién. En 2009, ademds de mantener la politica de valorizacién del salario minimo que
habfa sido acordada en 2006 como medida de enfrentamiento de la crisis, el gobierno brasilefio
decidi6 anticipar para febrero el reajuste de 12% (6% real) previsto para abril. El nuevo salario
minimo representa una inyeccién de R$ 21 mil millones en la economia brasilena, equivalente a
0.7% del PIB. En Brasil, el aumento del salario minimo no significa solamente un aumento de los
salarios de los trabajadores, sino también de los pensionados y desempleados cuyos beneficios
estan vinculados al nivel del salario minimo y ha contribuido, en los afos recientes, a disminuir las
desigualdades de ingresos entre hombres y mujeres, negros y blancos.

1. Introduccion

Desde principios de los afios 2000, pero particularmente durante los tltimos cuatro anos, Brasil logré reducir de
manera significativa los indices de pobreza y desigualdad. El coeficiente de Gini bajé de 0.56 en 2000 a 0.53
en 2007 y el nimero de trabajadores cuyos rendimientos eran inferiores a la linea de pobreza cayé de 23% en
1999 a 14% en 2006.> Durante este mismo periodo el salario minimo brasilefio aumenté en forma significativa
en términos reales, después de casi 15 afos de descenso y estancamiento. En febrero de 2009, el salario minimo
brasilefio era de R$ 465 (aproximadamente US$ 230), casi dos veces el monto de febrero de 2000, cuando
correspondia a R$ 264 (medido a precios constantes de febrero 2009). En el mismo perfodo se registra también
una importante expansion de la ocupacion y de la formalizacién del empleo.

1 Especialista en Empleo de la Oficina de la OIT para Brasil. Las opiniones vertidas son de exclusiva responsabili-
dad de la autora y no necesariamente representan el pensamiento de la Institucién.
2 La linea de pobreza fue calculada por la CEPAL (2007), ya que no existe linea oficial de pobreza en el pafs. Para

el afio 2006 equivale a R$ 172 en las areas rurales y a R$ 221 en las dreas urbanas.
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Grafico 1
Trayectoria del salario minimo real y la distribucién de los ingresos, 1995-2007
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Fuente: Elaboracion OIT sobre la base de DIEESE e IBGE (PNAD).
a/ Los datos del salario minimo son para el Municipio de Sao Paulo.

2. Descripcion de la politica

El salario minimo brasilefio fue adoptado en 1940 y define el piso de la remuneracién del trabajo asalariado
formal, tanto en el sector privado como en el sector pdblico. También determina el menor valor de los beneficios
del sistema de seguridad social. Aunque el salario minimo existe ya hace casi 70 afios en el pais, su valor
real a lo largo del tiempo ha dependido del contexto econémico y de la voluntad politica de los diferentes
gobiernos. Durante las crisis econémicas y periodos de alta inflacion de los afos 80 y 90, el valor del salario
minimo disminuyd significativamente contribuyendo al aumento de la pobreza y la desigualdad en el pais. En
2006 el gobierno coordiné un proceso de negociacién con representantes de los sindicatos, organizaciones
de empleadores y de los jubilados y pensionistas que resulté en una politica de reajuste anual basada en la
tasa de inflacién y el crecimiento del PIB per cdpita hasta el afio 2011. El reajuste de 12% nominal (6% real)
programado para abril de 2009 de acuerdo con esa politica fue anticipado a febrero de 2009 como medida de
enfrentamiento a la crisis.

500 1

450 7

400 -

350 A

300

250 ~

200 A

150

Grafico 2

Valor del salario minimo real, 1992-2009

(en reales, febrero de 2009)
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Fuente: Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socioeconémicos (DIEESE), 2009.
Nota: Medido en precios de febrero de 2009 para el Municipio de Sao Paulo.
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Uno de los factores principales para el crecimiento econémico del pais en el periodo 2005-2008 fue el crecimiento
del mercado interno, en el cual el proceso de valorizacién del salario minimo jugd un papel clave. Ademas,
existe evidencia de que ese proceso y la consecuente dinamizacion del mercado doméstico, contribuyé a la
formalizacion del mercado de trabajo (Cardoso, 2007). Entre 2001 y 2007, el empleo asalariado formal creci6 a
un ritmo anual de 6.7% comparado con un crecimiento anual de 3.3% de los trabajos asalariados no registrados
y de 2% anual de los trabajos por cuenta propia.

3. Beneficios

El salario minimo en Brasil es una referencia importante para la evolucién de los ingresos. Determina los
ingresos de los trabajadores formales que ganan el salario minimo, pero también los de los trabajadores formales
cuyos ingresos son expresados como mdltiplos del salario minimo (el efecto numerario) y de los trabajadores
informales cuyos salarios son iguales al minimo (el efecto faro) (Neri y Moura, 2006). Aunque pueda parecer
sorprendente que los ingresos de los trabajadores informales estén sujetos a cambios en el salario minimo, hay
mucha evidencia de que éste actda como indicador de los ingresos del trabajo (el llamado efecto faro). Por
ejemplo, en 2005, 20% de los asalariados informales (sin “cartera de trabajo” firmada) recibieron un salario
equivalente al valor del salario minimo. Muchas veces los empleados y los empleadores negocian sus salarios
usando el valor del minimo como referencia.

Figura 1
Efectos del salario minimo en la determinacién de los ingresos

Fuente: Neri y Moura (2006).

El salario minimo es referencia también para varios beneficios de la seguridad social, como las pensiones, la
asistencia social y el seguro de desempleo. Por lo tanto, un aumento de su valor se traduce en aumentos de
estos beneficios, lo cual tiene importantes efectos en el bienestar de los pensionados, los desempleados y otros
grupos. Seglin un andlisis hecho por el Ministerio de Prevision Social, los beneficios pagados en 2007 resultaron
en una reduccion de 22.2 millones del nimero de personas en situacién de pobreza.® Sin embargo, el hecho
de tener los beneficios de seguridad social vinculados al salario minimo significa que cualquier aumento del
mismo tiene importantes impactos presupuestarios, lo que ha resultado en una reticencia por parte de diferentes
gobiernos brasilefios en aumentarlo en términos reales.

4. Efectos redistributivos

Otro aspecto importante del salario minimo brasilefio es su impacto redistributivo, tanto en términos generales
como para grupos especificos. Son los grupos en mayor desventaja en la sociedad y el mercado de trabajo
brasilefio —las mujeres, los negros, los jévenes, los menos escolarizados y los de tercera edad— cuyo bienestar
es mds afectado por mudanzas en la politica salarial. Por ejemplo, casi 30% de los trabajadores domésticos
(sector que corresponde a 8% de la ocupacion total y al 17% de la ocupacién femenina en Brasil) recibe un
salario minimo.

El aumento del salario minimo en la década del 2000 y, particularmente a partir de 2003, logré mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras de bajos ingresos y menos calificados. Estos trabajadores
suelen tener débil poder de negociacion o pertenecen a categorias de ocupacién donde hay un reducido nivel de
sindicalizacién. Como hay un gran nimero de mujeres y negros en estos trabajos, al tener un impacto positivo en
la base de la piramide salarial, el salario minimo ayuda a disminuir las desigualdades de género y raza existentes

3 De 79.1 a 56.9 millones de personas. Para este andlisis se define la pobreza como ingresos familiares per capita
inferiores a medio salario minimo.



en el pais. Por cierto, la proporcién de los salarios de las mujeres en relacion a los de los hombres aumenté del
62% al 71% entre 1995 y 2007 y la existente entre negros y los blancos del 49% al 56% en el mismo periodo.

A partir de los datos de la PNAD (encuesta de hogares de Brasil), Saboia (2007) analiza el impacto del salario
minimo en la evolucién del Indice de Gini entre 1995 y 2005. Segtn sus célculos, el aumento del salario
minimo fue responsable del 73% de la mejora de la distribucién de ingresos en el periodo, considerando todas
las personas con algun tipo de ingreso. Calculando el ingreso por familia, el salario minimo fue responsable del
64% de la mejoria en la distribucién de ingresos medida por el Gini. Concluye, asimismo, que el efecto de la
valorizacién del salario minimo sobre la reduccién del Gini (44%) fue bastante superior al efecto de las pensiones
(21%). Esto no es sorprendente, ya que los ingresos del trabajo representaron en 2005 cerca de cuatro veces
el monto de las pensiones. Ademds, en 2006, el 13.4% de la fuerza de trabajo gané un salario equivalente al
valor del salario minimo. Debido a la importancia de éste en la determinacién de los ingresos de un contingente
muy significativo de la fuerza de trabajo en Brasil, no es sorprendente que su impacto sobre la distribucion de
los ingresos en el pais haya sido tan notable.

5. Conclusiones

La recuperacién del salario minimo en Brasil desde 2003 ha contribuido a reducir la pobreza y la desigualdad
en el pais, mejorando las condiciones de vida de los trabajadores de bajos ingresos, ademas de los pensionistas,
los beneficiarios de la asistencia social y los desempleados con acceso al seguro de desempleo. También ha
contribuido para disminuir las desigualdades de género y raza en materia de remuneraciones. La decisién del
gobierno de mantener y anticipar el aumento del salario minimo previsto para abril de 2009 segun los criterios
acordados en 2006 por medio de un importante proceso de dialogo social, representé un significativo estimulo
a la economia, inyectando R$ 21 mil millones, equivalente a 0.7% del PIB. El aumento salarial y de beneficios
para las personas de la base de la piramide ha fortalecido el mercado interno, ayudando la recuperacién
econémica del pafs.
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